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Detaljplan for del av BRANDHOLMEN 1:1
(husbilsparkering), Kungshagen, Nykopings kommun

Hur samradet bedrivits

Forslag till detaljplan, upprattat av Stadsplaneringsenheten, Samhallsbyggnad, har varit
foremal for samrad under tiden 2020-12-11 t.o.m. 2021-01-10. Handlingarna har funnits
tillgangliga i Stadshusets foajé och pa kommunens hemsida.

Ett platsbesdk bokades in med den sakdgare som beddéms paverkas mest for en
genomgang av planférslaget. Sakdgaren hade da ocksa majlighet att stélla fragor.

Handlingarna har skickats till berérda myndigheter, kommunala remissinstanser, foreningar,
organisationer och sakdgare enligt sérskild forteckning.

Totalt har 7 skriftliga yttranden inkommit, varav 2 utan erinran och 1 med godkdnnande av
forslaget. Yttrandena finns i sin helhet hos Samhallsbyggnad.

Foljande har inkommit med yttranden utan erinran mot planférslaget:
2020-12-14, Polismyndigheten
2020-12-17, Telia Skanova

Foljande godkanner planforslaget:
2021-01-07, Nykopings Allsmide AB

Foljande har inkommit med synpunkter pa forslaget:
2020-12-28, Vattenfall Eldistribution AB

2021-01-04, Byggmastarna i Nykoping AB
2021-01-10, Lantmateriet

2020-01-15, Lansstyrelsen

Sammanfattning

Under samradet berorde yttrandena fran myndigheter framst otydligheter i plankarta samt
risker forknippade med eventuella markféroreningar, deponigas i marken samt narhet till
tillstdndspliktig verksamhet. Det har aven tagits upp att motiv till upphéavande av
strandskydd behover fortydligas. En fraga om kapaciteten av féreslagen
dagvattenhantering ar tillracklig har ocksa stéllts. Yttrande fran ledningsagare handlar om
fortydligande kring information om genomférandet av planen. Sakégare har i sitt yttrande
berdrt fragan om avskdrmande vegetation mellan deras fastighet och stéllplatsen kan
planeras for att skapa en mer trivsam miljo for besokarna.



Efter samradet och genomgang av de inkomna synpunkterna har ett stallningstagande
tagits om att se Over ambitionsnivan pa den féreslagna markanvéandningen samt vilka
konsekvenser det blir till f6ljd. Kommunens ambition ar att skapa en yta fér parkering,
framst for husbilar, inte en camping. Darfér har markanvandningen éndrats fran N- stallplats
for husbilar till P-parkering. Vid samradet omfattades dven en del parkmark i den norra
delen. Infér granskning har planomradet minskats till att endast omfatta kvartersmarken for
parkering.

Stallningstaganden
Med anledning av inkomna synpunkter har foljande stallningstaganden gjorts.

- Situationen kring markfororeningar gér det inte lampligt for markanvandningen N-
stéllplats for husbilar samt utrymme for faciliteter for den anvandningen. Det behovs
flera kostsamma atgarder for att géra marken lamplig.

- Déarfor har kommunen tagit stallningstagandet att infér granskning av detaljplanen
istallet préva markanvandningen parkering (kvartersmark) som ocksa mer
dverensstdmmer med den ambitionsnivd kommunen har fér ytan. Inom
markanvandningen parkering kan kommunen reglera vilka fordon som far sta
parkerade pa platsen samt hur lange parkeringen far ske. Fér anvandning av olika
faciliteter (latrintdmning, vatten osv) sker hanvisning till annan plats.

- Atgarder i marken bedéms ge ett rimligt genomférande fér den ambition
kommunen har fér platsen.

- Planomradet har minskats i den norra delen till att endast omfatta kvartersmark for
parkering.

- Planomradet har utdkats lite i vaster for att kunna fa till en bra infart fran
Domaénvéagen till parkeringen.

Stadsplaneringsenheten féreslar féljande revideringar av planhandlingarna:

Plan- och genomférandebeskrivning:
- Motiv och konsekvenser for att prova markanvandning parkering (kvartersmark),

istallet for stallplats for husbilar, kompletteras.

- Ett PM for dagvatten och en miljoteknisk undersdkning av planomradet har
genomforts efter samradet. Plan- och genomférandebeskrivningen har uppdaterats
med slutsatser fran dessa.

- Mer information om ledningar inom planomradet har lagts till.

- Mer information om risknivan av narliggande tillstandspliktig verksamhet har lagts
till.

- Motiv fér upphévande av strandskydd har justerats i plan- och
genomférandebeskrivningen.

Plankarta:
- Plankartan har minskats och omfattar endast kvartersmark P-parkering och en infart

till denna.

- Plankartan har utdkats i vaster for att mojliggora for en trafiksaker infart.

- U-omradet har kompletterats med en egenskapsbestammelse om att marken far inte
forses med byggnad.

- Tva delomraden har kompletterats med en administrativ bestémmelse for att
tydliggora var strandskyddet avses att upphora.

- Ytanspraket pa 160 kvm for ett dike har sékrats.



Yttranden och bemétanden
Sammanfattning av inkomna synpunkter samt bem&tanden med forslag pa atgarder:

Avsandare under samradet
Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har mottagit forslag till detaljplan fér samrad enligt 5 kap. 118§ plan- och
bygglagen (2010:900), PBL. Detaljplanen handlaggs med standardforfarande.

Syftet med planen ar att mojliggdra en stallplats for husbilar som medger tillfallig
dvernattning i nara anslutning till hamnen. Stallplatsen ska smélta in i omgivande parkmiljo
och bidra till att starka Nykdpings attraktivitet for besokare.

Under samradet ska lansstyrelsen bevaka och samordna statens intressen och ge rad om
tilldmpningen av 2 kap. PBL. Lansstyrelsen ska sarskilt bevaka de fragor som i ett senare
skede kan leda till att lansstyrelsen 6verprovar planen i enlighet med 11 kap. 10§ PBL.

Lansstyrelsen ska vid samradet
- verka for att riksintressen enligt miljobalken tillgodoses,
- verka for att miljokvalitetsnormer enligt miljobalken foljs,
- se till att strandskydd inte upphavs i strid med gallande bestammelser
- se till att mellankommunala intressen samordnas
- setill att bebyggelse eller byggnadsverk inte blir olampliga med hansyn till
manniskors hélsa eller sékerhet eller risken fér olyckor, dversvdmning eller erosion.

Lansstyrelsens synpunkter - ingripandegrunder enligt 11 kap. 10§ PBL
Sammanfattande bedémning

Lansstyrelsen bedomer med hansyn till ingripandegrundernai 11 kap. 108§ PBL och nu
kdnda forhallanden att ett antagande av detaljplanen inte kommer att provas, under
forutsattning att nedanstdende synpunkter avseende miljokvalitetsnormer/ strandskydd/
halsa eller sékerhet/ risk for olyckor beaktas:

Halsa och sdkerhet

Markféroreningar

| Lansstyrelsens databas 6ver potentiellt férorenade omraden finns inga objekt inom
detaljplanerat omrade, men av planhandlingarna framgar det att omradet nyttjats for
deponering av bygg- och rivningsavfall, industriavfall och hushallsavfall. Omradet har, enligt
handlingarna, troligen dven anvénds for upplaggning av muddermassor.

Med anledning av omradets bakgrund papekar Lansstyrelsen att det ar av stor vikt att en
miljoteknisk markundersokning utfors for att klargora att detaljplanen blir &ndamalsenlig
och utan risk fér manniskors halsa och miljé.

| detaljplanshandlingarna framgar daremot att inga ytterligare prover eller utredningar
avses utforas eftersom planen kommer att medge mindre kénslig markanvandning.
Markanvandningen mindre kénslig markanvandning (MKM) motsvarar enligt
Naturvardsverket industrier, kontor och végar/parkeringsplatser. Lansstyrelsen ser dock att
aktiviteterna som kan komma att férekomma inom detaljplaneomradet skiljer sig fran de
som vanligtvis férekommer inom industrier, kontor och vagar/parkeringsplatser.
Lansstyrelsen anser darmed att markanvandningen inom planomradet inte ar att likstélla



med markanvéandning som motsvarar MKM.

Vidare beddmer Lansstyrelsen att risken for ménniskors hélsa inte kan uteslutas baserat pa
vilken markanvéandning planen medger utan endast kan uteslutas genom noga utredning.
Lansstyrelsen vill aven understryka att trots att det handlar om tillfallig vistelse kan vistelse i
ett fororenat omrade, i synnerhet tidigare deponier, medfora oacceptabla risker for
manniskors hélsa. Féroreningssituationen inom omraden som anvéants som deponi &r oftast
heterogen och féroreningsnivan kan variera kraftigt.

Innan detaljplanen antas ar det viktigt att tillrackligt med utredningar i form av
undersokningar, riskbedémning och vid behov atgéardsutredning och riskvardering tas fram
for att sdkerstalla att omradet blir &ndamalsenligt och utan risk for ménniskors halsa och
miljo. Riskbeddmningen bor dven innefatta miljo- och hélsorisker kopplat till deponigasen i
marken da gasen potentiellt kan utgora en halso- och sakerhetsrisk.

Risk for olyckor, 6versvamning eller erosion

Farligt gods - brandfarliga varor

Planhandlingen anger att planomradet gransar till fastighet med tillstand for hantering av
brandfarliga varor, men att nuvarande tillstand inte innehaller nagra skyddsatgarder som
planen behover forhalla sig till. Lansstyrelsen ar osaker pa vad som avses med detta.
Lansstyrelsen anser att planbeskrivningen behoéver fortydligas vad galler om eventuella
rekommendationer om skyddsavstand mellan stéllplatser for husbilar och den aktuella
typen av farlig godshantering (inklusive lastning och lossning) vid verksamheten kan
sakerstallas. Handlingarna beskriver ocksa eventuell problematik med deponigas och att
taltning darfor ar utesluten och dérav precisering av markanvandningen stéllplats for
husbilar. Lansstyrelsen papekar att manga husbilar idag har nagon form av fortélt, dar man
aven kan overnatta, vilket kan medfora risker som behdver beddomas.

Strandskydd

Som sarskilt skal for upphavande enligt 7 kap. 18 § miljobalken (MB) anfér kommunen att
marken redan ar ianspraktagen och darfor saknar betydelse for strandskyddets syften. Efter
besok pa platsen samt kartstudier, sa konstaterar Lansstyrelsen att omradet idag utgors av
en delvis igenvéxande naturmark/parkomrade som allméanheten har tillgang till.
Lansstyrelsen delar darfor inte kommunens beddmning av omradet som ianspraktaget
enligt 7 kap. 18§ punkt 1 MB. Exempel pa ianspraktagen mark ar mark som utgors av
etablerad hemfridszon eller en beslutad tomtplats runt bostadshus. En bedémning avom
ett omrade ar ianspraktaget bor baseras pa en utredning av hur allménheten har tillgang till
omradet och vilken paverkan en atgard har pa tillgangligheten och atgardens paverkan pa
djur- och vaxtlivet. Lansstyrelsen staller sig mot denna bakgrund fragande till om féreslaget
sarskilt skal kan dberopas for att upphava strandskyddet pa platsen.

Miljokvalitetsnormer

Vatten - dagvatten

Av planhandlingarna framgar att planomradet idag framst utgors av vegetationskladd
naturmark. Den planerade markanvandningen husbilsparkering i del av omradet kommer
att medfora 6kad hardgérning och déarmed risk for 6kad dagvattenavrinning direkt till
recipient. Markanvandningen anges i planbeskrivningen ge upphouv till fororeningar, men
nagon precisering av vilka gors inte. Recipienten Stadsfjarden anges i underlaget ha
otillfredsstallande ekologisk status och den kemiska statusen beddms ej vara god.

| planen anges att marken i hdg grad ska hallas genomslapplig for att tillata infiltration.



Vidare anges att ett, som Lansstyrelsen forstar det, enbart fordrojande dagvattendike ska ta
emot dagvatten vid stora floden for att forhindra att dagvatten fran planomradet nar
recipienten Stadsfjarden.

Lansstyrelsen ser positivt pa att en bestammelse inférts om begrénsning av
hardgorningsgrad samt att utrymme anvisats for dagvattendiket. Men eftersom
bakgrundsdata om markens infiltrationsférmaga och flédesberékning saknas i
planbeskrivningen har Lansstyrelsen svart att bedéma om kapaciteten for den féreslagna
dagvattenhanteringen ér tillrécklig. Planbeskrivningen behéver darfér kompletteras med
kommunens bedomningsunderlag. Vid bedémning av infiltrationsférmaga behdver dven
resultatet av undersékning av eventuella markféroreningar i planomradet och risken for att
dagvattenhanteringen bidrar till att féroreningar sprids beaktas.

Lansstyrelsens synpunkter - rad enligt 2 kap. PBL

Klimatanpassning - éversvamning

Lansstyrelsen papekar att i samhallsplanering ar det inte bara samhallsviktig verksamhet
som behover tas hansyn till vid 6versvamningsrisker. Boverkets vagledning for
Lansstyrelsernas tillsyn beskriver vilka hansynstaganden som bor goras,
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-
tillsyn/tillsynsvagledning_naturolyckor/tillsynsvagledning-oversvamning/. | det har fallet ser
Lansstyrelsen dock inte att dversvamningsrisken paverkar planprocessen.

Bemotande:
Infor granskningen har kommunen gjort stéllningstagandet att istéllet prova

markanvandningen parkering som stdmmer mer 6verens med ambitionsnivan av ytan. Ett
PM Riskbeddmning Husbilsparkering har tagits fram for att utreda risker och atgarder vid

markanvandningen parkering. Slutsatsen ar att det inte féreligger ndgot atgardsbehov for
den planerade markanvandningen.

Motiv for att upphava strandskyddet enligt 7 kap. 18 § miljobalken har utvecklats i
planbeskrivningen.

Till granskningen av detaljplanen har ett dagvatten PM tagits fram som studerar om
kapaciteten av foreslagen dagvattenhantering ar tillracklig. Utredningen visar pa att ett
svackdike cirka 60 meter langt och med ett ytansprak pa 160 kvm beddms kunna hantera
fldoden som uppstar vid dimensionerade 5-ars regn. Vid kraftigare regn kan vattnet ytligt
rinna ner mot Stadsfjarden for att méjliggora infiltration i mark. Da exploateringen innebar
en 6kning av fororeningshalter som harleds till fordonen rekommenderar utredningen att
diket far fungera som rening och férdrdjning av dagvatten fran omradet. Utifran detta har
ett tillréckligt stort ytanspak for diket sékerstallts i plankartan, som regleras med
bestammelsen ni. Exakt utformning av diket ska studeras i detaljprojekteringsskede.

Lantmateriet
Vid genomgang av planférslagets handlingar (daterade 2020-12-11) har féljande noterats:

GRUNDKARTA

Det ar viktigt att grundkartan &r aktuell i varje steg av planprocessen for att det ska vara latt
att dverblicka de férutsattningar som finns for planlaggningen. Det bor dven framga datum
for nar uppgifter om grundkartan inhamtades.



Det saknas en teckenforklaring till grundkartan. Den informationen som gar att utlasa fran
grundkartan ska redovisas i teckenférklaringen likt plankartans teckenférklaring, exempelvis
végar, fastighetsgrénser och byggnader m.m.

PLANKARTA

Lantmateriet anser att granserna som redovisats i plankartan till de olika bestdmmelserna
bor ses over (planomrades-, anvandnings- och administrativgrans). Det kan tolkas som att
granserna gar in i varandra, exempelvis gar administrativ- och anvandningsgrans in i
varandra likasa administrativ- och planomradesgrans.

Omradet for underjordisk ledning “u” har redovisats i plankartans teckenférklaring som en
administrativ bestammelse. Administrativa bestémmelser ska presenteras med
administrativa granser i plankartan. Granserna som omringar u-omradet bor fortydligas pa

nagot satt, nu ar det endast heldragna streck (se bild nedan).
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Figur 1 utdrag ur plankarta “Detaljplan fér del av Brandholmen 1:1”

Den administrativa bestdémmelsen "a", som anvands for att illustrera strandskyddets
upphévande galler inom administrativa granser eller fram till anvéndnings- och
planomradesgrans. Lantmateriet staller sig till frdigandes om det langsmala omradet vaster
om u-omradet ar tankt att dven berdras av bestdmmelsen “upphavande av strandskyddet™. |
sadana fall bér dven detta ses dver. Det kan tolkas som att syftet med upphévandet av
strandskyddet inom plan inte uppfylls i sin helhet, detta med anledning av u-omradets
oklara gransmarkering i plankartan.

Utskriftsformatet bor framga i plankartan for att sékerstélla korrekt tolkning och mgjliggoéra
anvandning av skalstocken for storleksreferens.

PLANBESKRIVNING
Det skulle behovas ett fortydligande om vilka sorts ledningar som avses férlaggas inom u-
omradet, om ledningarna ar nya eller befintliga samt vem som ska vara huvudman fér dem.

Bemoétande:

Infér granskningen har grundkartan uppdaterats och plankartan ritats om for att tydliggora
vilka granser som galler for de olika bestammelserna (planomrades-, anvandnings-,
egenskapsgréns). Grundkartan har inte kompletterats med en teckenférklaring for
grundkartan da det finns en hanvisning till beteckningsbeskrivning.

Efter Gversyn av grénser genom planomradet sa har dven tva delomraden kompletterats



med en administrativ bestammelse for att tydliggora vart strandskyddet avses att upphora.

Utskriftsformatet A3 var utskrivet i samradsforslagets plankarta ovanfor skalstocken. Det star
kvar pa samma plats i plankartan till granskningen.

Vattenfall Eldistribution AB

Vattenfall Eldistribution AB har elndtanldggningar inom omrade och inom naromrade f6r
aktuell detaljplan bestaende av 0,4 kV markkabel, bla streckad linje i karta nedan.
Elndtanldggningarnas lage i kartan ar ungefarligt.
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Vattenfall Eldistributions bedémning ar att befintliga elndtanlaggningar inte paverkas av
planerad husbilsparkering.

For att ansluta husbilsparkeringen till elndtet behdver Vattenfall Eldistribution utfora
kabelschakt med lagspanningskabel fran befintlig transformatorstation till
anslutningspunkt vid husbilsparkeringens grans.

Vattenfall Eldistribution AB vill informera om foljande:

- Eventuell flytt/féréndringar av befintliga elndtanldaggningar utférs av Vattenfall
Eldistribution, men bekostas av exploatéren.

- Offert pa eventuella el-serviser, bade byggkraft och permanent servis, bestalls via
https://www.vattenfalleldistribution.se/el-hem-till-dig/ eller pa telefon: 020-82 10 00.

- Vid eventuella schaktningsarbeten skall kabelutsattning begaras. Detta bestélls via
Post och telestyrelsens www.ledningskollen.se

- Nar du ska bygga, falla trad, schakta eller spranga néara vara ledningar sa gloém inte
att bestalla bevakning. Da ar vi med pa plats under arbetets gang och ser till att inga
skador uppstar. Formular:
https://www.vattenfalleldistribution.se/foretag/kundservice/formular/bestallbevakni
ng/

- Vid ny infart till fastigheten skall befintlig markkabel forldggas i ror. Detta bestélls
samtidigt som bestallning av el-serviser.

- Befintliga elndtanlaggningar maste hallas tillgadngliga under alla skeden av
plangenomfdrandet.

- Nagon anldggning, tex byggnad, far inte uppféras invid elndtanldggning tillhérande



Vattenfall Eldistribution sa att gallande sékerhetsavstand inte halls.

Bemotande:

Informationen noteras och vidarebefordras till exploatéren. Plan- och
genomférandebeskrivningen har kompletterats om ansvarsférdelning samt om att befintlig
markkabel ska férlaggas i rér vid anldggande av ny infart till fastigheten.

Byggmastarna i Nyképing AB
Forsok se till att fa en rida av vegetation mellan Brynjan 4 och husbilsparkeringen mest med
tanke pa utsikten fér husbilsdgarna.

Bemétande:

Infor granskning av detaljplanen har parkmarken i norr uteslutits da det i gallande
detaljplan redan ar reglerad till markanvéandningen park. Inom park finns det mojlighet att
behalla det befintliga samt nyplantering av vegetation.

Intressenter vars synpunkter ej tillgodosetts
Alla synpunkter som inkommit under tiden for samrad anses ha tillgodosetts.

Medverkande tjansteman
Redogodrelsen ar sammanstélld och kommenterad av stadsplanerare Sofia Bergquvist.
Samhallsbyggnad

Stadsplaneringsenheten

Leila Ekman Sofia Bergqvist
Chef Stadsplaneringsenheten Stadsplanerare Stadsplaneringsenheten



