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Beslut

Kommunfullmaktige beslutar:

att skattesatsen &r oférandrad 21,42 procent
att godkanna férslaget till budget 2026 med flerarsplan 2027-2028

att resultatet fére exploateringsresultatet i kommunen ska vara minst 2,0 procent av
skatter och generella statsbidrag fér ar 2026 samt 3,2 procent per ar for aren 2027-
2028

att verksamhetens totala nettokostnader arligen inte 6kar mer an skatteintakter,
generella statsbidrag och bidraget fran utjdmningssystemet under perioden 2026-
2028

att sjalvfinansieringsgraden av investeringar fér skattekollektivet ska vara minst 86
procent under perioden 2026-2030

att kommunstyrelsen har ratt att besluta om férdelning mellan
verksamhetsomraden och objekt av den oférdelade investeringsramen for
planperioden

att vid tillampning av internranta faststélla rantesatsen till 2,75 procent fér ar 2026,
men for anldggningstypen mark och konst ar réntesatsen 1,75 procent.

att egna investeringsramar for verksamheterna beslutas enligt forslag for aren 2026
och 2027

att besluta om investeringsram fér aren 2026-2030

att investeringar inom exploateringsomraden finansieras med medel fran salda
exploateringsfastigheter under samma period

att besluta om féreslagen lanelimit for respektive bolag inom kommunkoncernen
for &r 2026 och plan fér 2027-2028. Darmed upphévs de tidigare besluten om
lanelimit for respektive bolag i kommunkoncernen

att sdsom for egen skuld inga borgen for Nyképingshem AB:s, 556450-9486
laneforpliktelser upp till ett totalt hégsta belopp om 1 150 mnkr, en miljard
etthundrafemtio miljoner kronor, jdmte darpa |6pande rénta och kostnader.

att kommunstyrelsen under ar 2026 har rétt att omséatta lan som forfaller till
betalning, samt har ratt att nyupplana, det vill sdga dka kommunens lan under ar
2026 med totalt 600 mnkr.
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Vi budgeterar for tillvaxt
och vilfard

Befolkningen dkar i Nykdping. Det ar
positivt, i synnerhet nar manga
kommuner i landet brottas med
vikande siffror. Vart mal ar en hallbart
vaxande kommun. For att lyckas med
det krévs en bra valfard men ocksa
insatser for ett starkt féretagande och
ett bra liv fér alla, unga savél som aldre
i form av fritidsaktiviteter och kultur.

Forutsattningarna for Sveriges
kommuner har férandrats de senaste
aren: lagkonjunktur,
befolkningsféréndringar och det
ekonomiska laget i omvarlden
paverkar. Det galler aven Nykoping. |
grunden andrar det inte var
malsattning. Vi ska ge trygghet i
vardagen, investera klokt i framtiden
och goéra det med ordning och reda i
ekonomin.

Budgeten for 2026 satsar mest resurser
pa var gemensamma valfard: pa
forskolan, skolan och aldreomsorgen.
Med var skolutvecklingsplan ar bade
elevers och medarbetares trivsel i fokus
liksom férbattrade kunskapsresultat.

aa

Urban Granstrém
Kommunstyrelsens ordférande

Utover det riktar vi resurser brett till
sociala forebyggande insatser for att
mota det 6kade behov vi sett under
senaste aren. Vi prioriterar insatser
inom socialtjgnstens omrade men aven
insatser for en mer meningsfull fritid for
barn och unga.

Arbetet med att ytterligare forbattra
naringslivsklimatet fortsatter med
arbetet Fokus ndjd kund i centrum. Fler
ska uppleva att det ar enkelt att driva
foretag i Nykdping. Samverkan med
naringslivet ska ocksa starkas for att fler
ska komma i egen forsoérjning.

Byggnation av ett nytt resecentrum ar i
full gang och kommer att paga
ytterligare nagra ar. Det ar den enskilt
storsta investeringen som har gjorts i
Nykoping pa 6ver hundra ar. Det
forbereder Nykdping for den
kommande Ostlanken, forbattrar
mojligheten till kollektivt resande och
framtidssékrar kommunen.

Vi star infor stora utmaningar
demografiskt och ekonomiskt. Det
innebér harda prioriteringar for vilka
investeringar som kan genomfdras
men ocksa ett tydligt fokus pa tillvaxt
och pa att tillféra resurser till valfarden.
Vi fortsatter bygga Nykoping starkt
infor framtiden.

Ahmad Eid
Kommunstyrelsens 1:e vice ordférande
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Politisk plattform

Vision
Var vision fungerar som ett fyrljus for alla verksamheter i Nykdpings kommun genom att

peka ut en riktning mot var langsiktiga malbild - dit vi styr och leder gemensamt.

Visionen tar sikte pa 2040 for att bland annat sammanfalla med kommunens dversiktsplan
Nykoping 2040.

Vision 2040

e Nykopings kommun kdnnetecknas av
trygghet, narhet och framtidstro.
Vi vaxer ekonomiskt och socialt hallbart och
gar fére i den grona omstéllningen genom
mod, handlingskraft och gemensamt
ansvarstagande.
Har blir du inspirerad och uppmuntrad till
kreativitet, utveckling och samarbete.

Tillsammans skapar vi en béttre framtid!

Strategisk plan fér mandatperioden

For mandatperioden 2022-2026 har Socialdemokraterna och Moderaterna féljande
prioriterade omraden f6r Nyképings kommun.

e Ettvaxande hallbart Nykoping dér hela kommunens potential tas tillvara.
e Etttryggt Nyképing med en trygg valfard.

e Ordning och reda i kommunens ekonomi.

e Fleriarbete och farre i behov av bidrag.

e Starkt kunskapsfokus och studiero i skolan.

e Forbattrat foretagsklimat for fler vaxande féretag och fler arbetstillfallen.
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Hallbarhetsstyrning

Nykoépings kommun har politiskt beslutade flerariga program for hallbar utveckling: social
hallbarhet, ekologisk hallbarhet, ekonomisk hallbarhet, samt program fér effektiv
organisation. Programmen ska genomsyra kommunens styrning och ledning och beskriver
den politiska viljeriktningen fér néamnder, verksamheter och kommunala bolag.
Programmen utgar fran Agenda 2030.

De globala mélen inom Agenda 2030 grupperas huvudsakligen in i tre dimensioner,
ekologisk, ekonomisk och social, med olika syften:

e Miljon &r villkoret! Planetens resurser satter ramarna och &r ett icke
férhandlingsbart villkor fér évrig utveckling.

e Ekonomisk tillvéxt &r en motor fér att uppna en ekologiskt och socialt
hallbar samhéllsutveckling utan att begrédnsa var maojlighet till innovation och
valstand.

e Malet ar ett samhalle med god livskvalitet utan osakligt ojamlika
livsforutsattningar, i vilket vi uppnar god hélsa, utbildning och ékad
jamstélldhet.

God ekonomisk hushallning

Kommunen féljer en av kommunfullméktige faststélld policy fér god ekonomisk
hushallning, i enlighet med gallande lagstiftning. God ekonomisk hushallning innebér att
varje generation ska finansiera den kommunala service som konsumeras och darigenom
Sverldamna en kommun med oféréndrat eller forbattrat finansiellt handlingsutrymme till
kommande generationer.

Enligt kommunallagen ska kommunen i samband med budgetarbetet faststalla finansiella
mal fér god ekonomisk hushallning, vilket framgar under malomradet "Effektiv
organisation”. Dessa mal kommenteras dven i den finansiella analysen. For att sékerstalla
att verksamhetens resurser anvénds pa ett ratt och effektivt satt ska kommunen &ven ange
verksamhetsmal fér god ekonomisk hushallning, vilka aterfinns inom ramen for
kommunfullmaktiges malomraden i évrigt.
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Mandatférdelning 2022-2026

Kommunen styrs i majoritet av Socialdemokraterna och Moderaterna i samarbete med
tillsammans 35 av 61 mandat i kommunfullmé&ktige.
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n
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Figur 1 Mandatférdelningen i kommunfullméktige mandatperioden 2022-2026
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Omvarld, forutsattningar och utmaningar

Omvarld

Osidkert varldslage paverkar ekonomi

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) presenterade sin senaste ekonomirapport den 19
maj 2025. | rapporten gor SKR en bedémning av det ekonomiska laget och utvecklingen
for de kommande aren.

Enligt SKR har osdkerheten kring den globala ekonomiska politiken 6kat markant sedan
slutet av forra aret, i hég grad till f6ljd av den nytilltradda administrationens agerande i
USA. Framfér allt har det handelskrig som USA inlett lett till en snabb férsamring av de
globala konjunkturutsikterna. Hojda importtullar bidrar till 6kade priser fér hushall och
hogre kostnader for foretag, vilket i sin tur férvéntas démpa bade varldshandeln och den
globala BNP-tillvaxten under aret.

SKR konstaterar att det i det radande laget ar mycket svart att géra tillférlitliga prognoser
for omvarldskonjunkturen. Detta férsvarar &ven kommunens méjligheter att gora tréffsdkra
prognoser dver framtida kostnader och intakter.

De omvalvande férandringarna i omvéarlden paverkar naturligtvis dven Sverige. Enligt SKR
har den turbulenta inledningen pa aret lagt sig som en vat filt ver den konjunkturuppgang
som tidigare férutsags intraffa under 2025. SKR bedémer darfér att BNP-tillvaxten under
aret kommer att bli relativt svag, med den kraftigt 6kade osdkerheten som framsta orsak.

Aven om héjda handelstullar dampar efterfragan genom att gora varor dyrare, ar det
framfor allt ovissheten kring framtida spelregler som paverkar. Osdkerheten gor att bade
féretag, hushall, regeringar och centralbanker blir mer aterhallsamma i sina beslut. |
Sverige leder detta till en 6kad forsiktighet och véxande pessimism kring den ekonomiska
utvecklingen.

Det osékra laget 6kar risken f6r hégre inflation, rantehdjningar, svagare tillvaxt i
skatteunderlaget och ytterligare férsdmring pa arbetsmarknaden.

De hégre réntorna har lett till att kommunens rantekostnader for lan pa cirka 3 000 mnkr
har 6kat markant. Rantekostnaderna fér upptagna lan naddde sin lagsta niva ar 2021, da de
uppgick till cirka 6 mnkr. Darefter har de 6kat successivt och lag pa cirka 66 mnkr ar 2024.
Prognosen fér 2026 ar att rantekostnaderna kommer att éverstiga 100 mnkr. Samtidigt
férvantas kommunens lanebehov dka och nyupplaning beréknas uppga till cirka 600 mnkr
under 2026.

Arbetsldsheten i Sverige ldg ovéntat hogt under forsta kvartalet 2025, pé 8,8 procent enligt
Arbetskraftsundersékningarna (AKU) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Detta
tyder pa en férsvagning jamfért med tidigare prognoser. Sysselséttningen inom
naringslivet har minskat i en nedatgadende trend under de senaste tva aren, medan
sysselséttningen inom offentliga sektorn har dkat. Arbetslésheten har dessutom ékat mest
bland utrikes foddda.

Enligt SKR kommer sysselsattningen sjunka under 2025 och dven BNP-tillvaxten kommer
att ligga pa en lag niva. Arbetslésheten har 6kat ytterligare och en starkare dterhdmtning
pa arbetsmarknaden vantas férst under 2026. SKR:s senaste skatteprognos (augusti 2025)
visar en svag utveckling av skatteintdkter bade fér 2025 och 2026.
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Demografisk utveckling och minskat barnafédande

Antalet fédda barn har minskat stadigt sedan 2019, med undantag f6r 2021 da pandemin
tillfalligt bidrog till en viss 6kning. Enligt SCB:s prognoser férvantas fodelsetalen forbli laga,
vilket innebér att antalet barn i férskolan och i de lagre arskurserna i grundskolan kommer
att minska under de kommande aren. Det laga barnafédandet ledde under 2024 till att fyra
férskolor i Nyképing fick stédnga och behovet av att anpassa verksamheterna till ett minskat
barnantal i bade forskolan och skolan kommer att vara stort dven under de ndrmaste aren.

Befolkningstillvéxten i Sverige &r for narvarande betydligt Iagre &n vad vi har varit vana vid
under 2000-talet. Detta beror framst pa ett historiskt lagt barnafédande samt en lag
nettoinvandring. Under det forsta kvartalet 2025 minskade till och med Sveriges befolkning
med 12 personer, ndagot som inte har intréffat sedan 1880-talet. | Nykdping fortsétter
befolkningen visserligen att 6ka, men tillvéxttakten &r betydligt l1dgre &n under de senaste
25 aren.

Okad osikerhet i omvirlden innebir 6kade insatser for civilt

forsvar

De senaste arens foranderliga omvarld har stallt 6kade och tydligare krav pa Sveriges
beredskap. Under en ldngre tid har beredskapen i huvudsak varit utformad for att hantera
fredstida kriser, men nu krévs en omstallning till en beredskap som dven omfattar héjd
beredskap och ytterst krig. De atgarder och investeringar som gors fér att starka férmagan
att hantera den yttersta pafrestningen av krig, kommer samtidigt att 6ka var férmaga att
mota &ven fredstida kriser.

Under de senaste aren har storningar pa olika civila system 6kat och mycket tyder pa att
detta sker i form av handlingar fran frammande makt. Nar den civila beredskapen starks
minskar ocksa risken att utsattas for antagonistiska handlingar. Satsningar pa att starka
Sveriges totalférsvar &r delvis beslutade och mer beddms tillkomma. Utgifterna for
totalférsvaret har 6kat fran 2021 med néstan 100 miljarder kronor per ar och ytterligare
dkningar berdknas komma framgent. Det innebér att reformutrymmet for statliga insatser
inom valfarden riskerar att begrénsas. Kommunerna far ett storre ansvar for civilt férsvar
och det ar oklart hur staten kommer att ta ansvar éver finansiering av de atgarder som
kravs.

Vilfardsbrottslighet

Nykoépings kommuns samverkansavtal med polisen fastslar en sérskild satsning pa
vélfardsbrottslighet och kriminell ekonomi. Det finns inga tydliga siffror pa hur mycket
pengar vélfardsbrottsligheten kostar kommunerna varje ar, men felaktiga utbetalningar
fran vélfardsystemet beddms kosta statliga myndigheter mellan 13 och 16 miljarder kronor
varje ar.

Valfardsbrottsligheten paverkar det demokratiska systemet pa flera olika satt. Om
offentliga resurser pa fel grunder tillfaller personer eller verksamheter som inte har ratt till
dessa, kan det starka den kriminella ekonomin och i férlangningen anvéndas till andra
kriminella verksamheter. Det paverkar ocksd medborgarnas tillit till offentliga verksamheter
och i férlaggningen det demokratiska systemet.

Kommunerna behover darfér arbeta aktivt for att starka det férebyggande arbetet mot
valfardsbrott och sakerstélla att det finns en tydlig process f6r att hantera problem nar de
upptacks. Dessa rutiner kommer stéandigt att behdva utvecklas och anpassas for att méta
de standigt férédnderliga metoder som kriminella anvander for att forsdéka utnyttja vart
valfardsystem.
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Vilfardens kompetensutmaning

Antalet personer i behov av valfardstjanster dkar snabbare &n antal invanare i yrkesfér
alder. Under kommande ar beddms sysselsattningsékningen darfér inte racka till for att
técka de 6kade personalbehoven inom offentlig sektor, néringslivet och staten. For
kommunsektorn ar behovet sarskilt fokuserat till aldreomsorgen. Det finns ocksa ett
matchningsproblem pa arbetsmarknaden dér arbetskraftens kompetens inte motsvarar
den som de lediga och framtida jobben kraver. For att klara kompetensférsériningen krévs
en helhetssyn och kombination av langsiktiga atgarder déar staten, arbetsgivare och
fackliga organisationer samarbetar med malet att trygga kompetensférsérjningen, inte
minst i valfarden.

Nykopings forutsattningar och utmaningar

Den breda verksamhet som bedrivs av Nyképings kommun bade paverkar och paverkas av
omgivningen. | detta avsnitt beskrivs de dvergripande férutsattningar och utmaningar som,
i det aktuella budgetarbetet, har identifierats som sarskilt viktiga f6r kommunen. Med tillit
till varandra och genom samverkan méter vi de utmaningar kommunen star infor.

Goda forutsattningar och mer stabilt 2026

Nykoéping har de senaste aren haft en ekonomi som sammantaget varit i balans, men 2024
var ett ekonomiskt utmanande ar. Den férsta ekonomiska uppféljningen 2024 visade en
helarsprognos pa -76 miljoner kronor. Genom omfattande atgarder inom alla
verksamheter lyckades kommunen férbattra sin ekonomi bade pa kort och lang sikt, och
resultatet for heldret visade i stéllet ett Gverskott pa 56 miljoner kronor. Samtidigt
redovisade 104 kommuner i Sverige underskott i sina bokslut, vilket &r betydligt fler 4n vad
det brukar vara. Den ekonomiska uppféljningen for Nykdping per april 2025 visar ett
prognostiserat helarsresultat pa +65 miljoner kronor, vilket tyder pa en stabilare
ekonomisk situation infér 2026.

Nykoping har en god grund att st pa och goda férutsattningar att mota framtida
utmaningar tack vare sitt geografiska lage, ett diversifierat naringsliv, pagaende och
planerade infrastrukturprojekt samt ett langsiktigt dkat nyféretagande, fér att ndmna nagra
viktiga omréaden. Samtidigt medfér minskad befolkningstillvaxt nya utmaningar, exempelvis
i form av minskade volymer inom férskola och skola, och behoven inom dldreomsorgen
Okar.

Kommunens lage i regionen, med nérhet till Stockholm och internationella flygplatsen
Skavsta, ger goda forutsattningar. Den pabdrjade Ostlanken forvantas stérka Nykdpings
tillvédxt och géra kommunen till en &nnu mer integrerad del av Stockholm-Mé&lardalen. Stora
infrastrukturprojekt som Nykdpings resecentrum har redan pabérjats och kommer
successivt att utvecklas intill den nuvarande jarnvagsstationen.

Befolkningsutvecklingen

Forsta halvaret 2025 6kade befolkningen i Nyképing med 139 personer (115 personer
2024) och Nyképing ar for tillfallet den enda kommunen i Sérmland med
befolkningstillvaxt. Bara 113 kommuner i Sverige dkade befolkningen under férsta
halvaret.

| Nyképing kommer antalet barn och ungdomar (0-19 &r) minska med 6 procent (2024-
2032) enligt SCB:s senaste befolkningsframskrivning fér kommuner fran juni 2025. Sarskilt
stor kommer minskningen att vara i ldersgruppen 1-5 &r. Aven barn i grundskolealdern
kommer att minska kraftigt pa langre sikt och kommunen kommer att ha en betydande
Overkapacitet av skollokaler. Redan om fem ar réknas det att vara cirka 1000 "tomma
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platser” i kommunens grundskolor. Orsakerna ar forst och framst minskat barnafédande,
befolkningsminskning utanfor centralorten samt stérre andel elever i fristdende skolor.

Kommunen behover vixa hallbart

For en kommun i tillvéxt &r det avgdrande att vidareutveckla omraden med balans mellan
tillgdng och efterfragan, for att Nykdping &ven i framtiden ska vara en hallbar, funktionell
och attraktiv kommun med god service. Behov finns inom manga sektorer, sasom 6kad
kapacitet fér vatten och avlopp, dagvattenhantering, avfallshantering, gang-, cykel- och
bilvégar, kollektivtrafik samt rekreationsomraden. Allt for att attrahera fler invanare,
vaxande foretag och nya etableringar.

For att pa ett ekonomiskt hallbart s&tt utveckla ett attraktivt och val fungerande Nyk&ping
kravs kunskap, samsyn och tydliga prioriteringar. Bostadsbyggandet i kommunen har
tidigare legat pa en hég niva och flera stora byggprojekt pagar, vilket ar en viktig
forutsattning for fortsatt befolkningstillvaxt. Det minskade barnafédandet kommer dock att
paverka investeringsbehoven framéver, sarskilt inom férskola och skola.

En vaxande kommun behdver ocksa planera for andra faktorer &n bostadsbyggande,
exempelvis utmaningen med att uppratthalla ett levande centrum. Okad konkurrens fran
nathandel och kommersiell verksamhet utanfér centrum Skar trycket pa omstéllining av
stadskéarnan till nya typer av butiker och verksamheter. Nyképing har stor potential i sin
stadskarna, som behdver bevaras och utvecklas for att centrum fortsatt ska vara attraktivt,
levande och tryggt.

Med den kommande utvecklingen av Ostlanken och Skavstaomradet dkar ocksa kraven pa
infrastruktur, service samt behovet av kompetens och resurser fran kommunen. Detta
stéller krav pa en héllbar ekonomi som mdjliggor langsiktig planering. God
samhillsplanering ger férsprang, men investeringsutrymmet ar begransat. Oversiktsplan
2040 omfattar betydligt mer &n vad ekonomin tillater, vilket gor prioriteringar nédvandiga.

Minskad klimatpaverkan

Nykoépings kommuns klimatarbete ligger i linje med andra kommuner i Sverige. Nyképings
vision anger dock att kommunens ambition ar att ga fére i den gréna omstallningen och
vara klimatneutral 2030. Omradet &r av stor vikt for kommunen men det ekonomiska laget
kan komma att paverka takten fér utvecklingen.

Rapporten IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) visar pa att atgarder behdvs
nu fér att kunna hantera det alltmer kritiska ldget avseende de globala
klimatférandringarna. Naturvardsverket understryker vikten av fortsatt arbete fér bade
omedelbara och langsiktiga utsldppsminskningar inom alla sektorer fér att begrénsa den
globala uppvarmningen.

Kommunens negativa paverkan pa klimatet ar for stor, dven inom omraden dar kommunen
har radighet som exempelvis inom planering/genomférande av byggande och transporter,
energisystem och avfallshantering. Inte heller tas potentialen tillvara i tillrécklig omfattning

inom till exempel inkép och upphandlingar.

Inom vissa omraden finns sarskilda utmaningar fér att méta klimatféréndringarna. Vad
galler exempelvis spillvattenledningar har kommunen en kapacitetsbrist inraknat
Nykopings fortsatta tillvaxt. Klimatférandringar gor dven att havsnivaerna stiger samtidigt
som méngden dagvatten dkar. Samhallet &r inte tillrackligt klimatrobust vilket riskerar
skador pa infrastruktur och byggnader, saval nuvarande som framtida.



Budget 2026 med plan 2027-2028

Inom omradet fossilfri energianvandning behéver en omstallning ske, dar kommunens
transporter, enligt klimatkartldaggning av organisationen, star for den stérsta andelen
klimatpaverkande utslapp.

Med anledning av det direkta och omfattande resultatet i det energieffektiviserande
arbetet som genomforts bor insatser kontinuerligt fortlépa givet utvecklingen i samhallet
dar elektrifiering beddms vara en nyckel i omstallningsarbetet.

Naringsliv, organisationer och medborgare behdver dessutom géra mer miljé- och
klimatmassigt kloka val avseende konsumtion, avfallshantering, aterbruk,
energiférbrukning och transporter.

Fler i arbete och 6kad sjalvforsorjning

Antalet arbets|6sa i Nykopings kommun har 6kat med 7,5 procent och antalet 6ppet
arbetsldsa har 6kat med 17,3 procent mellan juni 2024 och juni 2025. Dessa 6kningar ar
betydligt stérre jamfort med bade riket och lanet. Antalet personer som varit arbetslésa i
mer dn 24 manader minskade under lagkonjunkturens bérjan 2023 fram till mars 2025,
men har nu 6kat med 5,1procent vid en jamforelse mellan juni 2024 och juni 2025. Antalet
lediga jobb hos Arbetsférmedlingen har minskat knappt 70 procent under samma period
vilket tyder pa ett mycket svagt ldge fér arbetsmarknaden sommaren 2025 i kommunen.
Det ar svart att identifiera tydliga orsaker bakom den negativa utvecklingen och det ar
viktigt att analysen fortsétter tillsammans med Arbetsférmedlingen och andra aktorer.

Antalet hushall med ekonomiskt bistdnd har ocksa dkat, men trots den stigande
arbetslésheten ar det farre hushall som behdver bistdnd pa grund av just arbets|dshet.
Detta kan delvis férklaras av kommunens samarbete med Arbetsférmedlingen och insatser
via Jobbtorg som har gett positiva resultat. Samtidigt har det férsédmrade
arbetsmarknadsléget gjort det svarare for Jobbtorg att ordna arbetsmarknadsanstallningar
och praktikplatser, vilket i sin tur paverkar deltagarnas mojligheter till fortsatt anstalining.
Under forsta halvaret 2025 6kade utbetalt ekonomiskt bistdand med 8,6 procent eller drygt
0,6 mnkr i médnaden och kostnaden kommer férmodligen 6ka dnnu mer andra halvaret
2025. Okningstakten ar stérre i Nykoping jamfort med lanet och riket.

Jobbtorg har avtal med flera arbetsintegrerade sociala féretag om arbetstréningsplatser,
och antalet deltagare i dessa 6kar. En forklaring till detta ar att médnga personer som sdker
ekonomiskt bistand har arbetshinder och behdver arbetsinriktad rehabilitering.

Minskad segregation och utanférskap

Sverige star infor betydande integrationsutmaningar, vilket bland annat mérks i de stora
skillnaderna i arbetsléshet mellan inrikes- och utrikes fédda. Arbetsléshetsprognosen fér
2025 har héjts, men enligt Finansdepartementet férvantas den sjunka fér 2026 och 2027 i
takt med Okad sysselsattning och minskad arbetsléshet.

Liknande utmaningar finns ocksa i Nyképings kommun, dar arbetslésheten bland utrikes
fédda &r ungefér fyra ganger hogre jamfort med inrikes fddda, d&ven om trenden ar
nedatgaende. Dessa skillnader speglar ojamlika socioekonomiska och sociodemografiska
férutsattningar i befolkningen, vilket utgér en utmaning for ett socialt hallbart samhélle.

Nykopings kommun starker nu sitt integrationsarbete genom ett samlat grepp for att stédja
alla medborgares lika rattigheter, skyldigheter och méjligheter. Genom 6kad samverkan
ska arbetet framja en effektiv och &ndamalsenlig integration dér alla, oavsett bakgrund, far
goda forutsattningar att delta fullt ut i samhallslivet och na sin fulla potential. For att uppna
detta ar det avgdrande att ta vara pa alla medborgares kompetens, kreativitet och
arbetskraft, med sarskilt fokus pa att fler lar sig och utvecklas i det svenska spraket, samt
kommer i arbete och egenférsérjning.
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Starkt kunskapsfokus och studiero i skolan

Enligt statistik fran Kolada var 82,8 procent av eleverna i arskurs 9 i Nyképings kommun
behdriga att soka ett yrkesprogram pa gymnasiet under 2024, vilket ligger i niva med riket.
71,4 procent av eleverna i kommunen hade betyg i alla @mnen. | den kommunala
grundskolan uppnadde 55 procent av eleverna fullstandiga betyg, medan motsvarande
andel i de fristdende skolorna var 82,3 procent.

Aven om det finns utmaningar kopplade till att stirka elevernas kunskapsinhdmtning, har
behdérigheten till yrkesprogrammen 6kat under de senaste aren. En viktig faktor som
paverkar skolresultaten dr hég skolfranvaro. Narvaroteamet fortsatter darfor sitt arbete
med att &ka elevernas narvaro i skolan.

Genom implementering och fortsatt arbete med skolutvecklingsplanen ska dessa
utmaningar motas. Planen beskriver olika fokusomraden som verksamheterna inom hela
utbildningskedjan, fran forskola till gymnasium, ska arbeta med. Malet ar att skapa en
likvardig skola dér alla barn och elever i Nyképings kommun ges férutséttningar att na
goda resultat.

Sakerstilla en hallbar kompetensforsérjning

Antalet personer i behov av valfardstjanster fortsatter att 6ka snabbare &n antalet invanare i
yrkesfor alder. Detta 6kar konkurrensen om arbetskraften och understryker behovet av att
stédrka kommunens attraktivitet som arbetsgivare. Att bygga en tillitsbaserad kultur, dar
chefer och medarbetare far stdd, tas tillvara, trivs och ges mojlighet att prestera, ar en
grundpelare i var styrmodell och avgérande fér att lyckas med vart gemensamma

uppdrag.

For att mota framtidens behov kravs ett mer systematiskt arbete med
kompetensférsorjning. Vi behéver identifiera vad som kravs for att sakra tillgangen till
kompetens pa bade kort och lang sikt, omsatta detta i konkreta atgarder samt genomféra
och félja upp arbetet. Detta arbete maste bedrivas bade kommungemensamt och inom
varje division, anpassat efter respektive verksamhetsspecifika utmaningar och
férutsattningar. Insatser for att effektivisera arbetet, ta tillvara utvecklade arbetssétt och
anvénda ny teknik, exempelvis digitala verktyg, ar hittills inte tillrdckliga. | en omvérld som
féréndras i snabb takt stélls héga krav pa var formaga att kompetensutvecklas och stélla
om. Vi behdver dven bredda vara rekryteringsvagar och arbeta for att fler av dem som star
utanfér arbetsmarknaden matchas mot vara kompetensbehov.

En god arbetsmiljé maste fortsatt vara en kommungemensam prioritering. Vi behdver dven
forstarka arbetet med arbetsanpassning och rehabilitering. Trots att sjuktalen generellt ror
sig i rétt riktning ar nivaerna fortsatt f6r héga inom flera divisioner. Under kommande ar
prioriteras ett sarskilt fokus pa chefernas arbetsférutséttningar. Genom olika insatser, bland
annat en kommungemensam ledarutveckling, ska chefernas roll starkas och deras
mojlighet att leda verksamheten forbéttras.

En effektivare organisation

Effektivitet ar for kommunen forhallandet mellan resurser/ekonomi och vad vi far for
pengarna i form av kvalitet och volym, for att pa basta satt méta behoven hos de vi finns till
fér. En mer effektiv organisation bidrar till att battre hantera kommunens utmaningar inom
ekonomi och valfard. For att 6ka effektiviteten krévs utvecklingsinsatser, digitalisering samt
ett kontinuerligt kvalitetsarbete med |6pande utvarderingar, uppféljning och forbéttringar.

Digitaliseringen spelar en avgdrande roll, sérskilt med en vaxande befolkning och 6kade
behov av valfardstjanster som dldreomsorg och utbildning. Fér Nyképings del innebér
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detta exempelvis utveckling av digitala hjalpmedel inom aldreomsorgen och effektivisering
av kommunens arbetsprocesser.

Samhallets férvantningar pa kommunens digitala service och tjanster &r i dagslaget inte
tillrdckligt motta och darfér behdver bade tillganglighet och bemétande férbattras.
Kommunens arbetssatt behdver fortsatta utvecklas, bland annat genom initiativ som Fokus
No6jd Kund och etablering av en gemensam kundservice.

10
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Malomraden

Kommunfullméktiges mal &r inordnade under malomraden med utgangspunkt fran att
grundverksamheten ska vara i fokus, i enlighet med beslutad styrmodell for Nykdpings
kommun. Malomradena ar hallbara dver tid och innebér inriktningar fér namnder och
verksamheter. Under méalomradena finns inriktningar och fokus pa kort och lang sikt, samt
kommunfullmaktiges mal och uppdrag som omsétts av ndmnderna i dverenskommelser
mellan nd8mnd och division och i verksamhetsplaner fér genomférande.

Nykoping har atta malomraden som:

e Tydliggorvad vi arbetar med och gér planering och redovisning mer lattbegripligt.

e Skapar en hallbar struktur éver tid.

e Lyfter fram 6vergripande omraden och uppmuntrar verksamhetsévergripande
samarbete.

Hallbar utveckling

Effektiv organisation

Kultur och fritid

Naringsliv och arbete

Stads- och landsbygdsutveckling

Social omsorg

Trygghet och sakerhet

Utbildning

Figur 2: Nyképings malomraden.

Inom malomradena hallbar utveckling och effektiv organisation har kommunstyrelsen som
sakndmnd ett sarskilt ansvar som sammanhallande. For att sékerstélla att inriktningar, mal
och uppdrag under dessa malomraden genomsyrar kommunens verksamhet, ansvarar
samtliga nédmnder och verksamheter fér att omhanderta och inarbeta detta i
dverenskommelser om verksamhet och verksamhetsplaner fér genomférande.

For malomradena i 6vrigt utgar de fran kommunens grundverksamheter, och dven om
dessa vid en forsta anblick kan tyckas i huvudsak omfatta en eller ett fatal namnder och
verksamheter sa kravs ofta ett brett och nédmnds- och verksamhetséverskridande
samarbete for att na dnskade resultat.

Alla ndmnder ska beakta alla malomraden och f6r ingaende mal, bedéma om och i sa fall
hur malen kan omséattas inom namndens ansvarsomrade. Samarbetet inom
organisationen och med andra aktorer skall stérkas for att méta den inriktning som finns
for respektive malomrade.
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Malomrade Hallbar utveckling

Arbete for hallbar utveckling ska genomsyra kommunens styrning, ledning och verksamhet
for att i samverkan leda till att malen enligt Agenda 2030 uppfylls. Malomrade hallbar
utveckling delas in i social-, ekologisk- och ekonomisk hallbarhet.

Social hallbarhet

| Nykdpings kommun skapar vi forutsattningar for att alla manniskor ska kunna leva ett
gott och tryggt liv med god hélsa, utan orattfardiga sociala, hdlsomassiga eller
ekonomiska skillnader. Genom verksamhetsdvergripande samverkan framjar vi
manniskors méjlighet att na sin fulla potential och att bidra till var gemensamma
samhallsutveckling. Vi tar ansvar f6r kommande generationer med fokus pa barn och
ungas villkor idag for att sakerstalla deras forutsattningar ocksa i framtiden. Barn och
unga far i hdgre grad tidiga och férebyggande insatser och det kommunévergripande
arbetet med att framja hélsan i befolkningen, med sarskilt fokus pa barn och unga, &r
starkt

Dartill riktas arbetet till att skapa ett samhélle som ar tryggt, sékert och inkluderande déar
invanarna kanner sig delaktiga i samhallsutvecklingen, har tillit till varandra och till
samhallets institutioner. Med gemensamma insatser paskynda integrationen fér en
snabbare etablering av nyanldnda och skapa férutsattningar fér fler manniskor att
férsérja sig genom utbildning, arbete eller entreprendrskap. Vi utvecklar kommunens
gemensamma férmaga att férebygga och forhindra brott och kriminalitet for ett tryggare
Nykdping.

| fokus mandatperioden 2022-2026
e Nykoping ska vara en kommun préaglad av trygghet och med en kvalitativ och
stark valfard dar fler far chansen att férsorja sig och leva pa en egen 16n.

e Minskad segregation och utanforskap.

o Mojlighet till ett rikt kultur- och fritidsliv i hela kommunen och for alla.

Kommunfullméktiges | Onskat resultat 2026-2028 Nyckeltal/indikator
mal

Nykopings kommun e Halsan i befolkningen ska Kolada:

ska vara tryggt, forbattras, och skillnader i . db
jamlikt och ohélsa minska. Barn och unga * Ir.1.\./anare med bra
inkluderande med ska ges 6kade mojligheter till Sj?lvskattaf

goda forutsittningar en rorelserik vardag (KS, KFN) hoalsotlllstand, andel
for god hilsa och e Situationen for (%)

livskvalitet (KS, KFN) e Invanare, 0-19 ar,

socioekonomiskt utsatta barn . .
med lag ekonomisk

standard, andel (%)
e Fodrvérvsarbetande
eller studerande
skyddsbehdvande
eller studerande och
anhdoriga (flyktingar)
20-64 ar, andel (%)

ska férbattras med fokus pa att
stérka skyddsfaktorer och
minska riskfaktorer (KS, KFN)

e Andeliarbetsfor dlder som ari
sysselséttning ska 6ka, med
sarskilt fokus pa utrikesfédda
(KS)

12
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Kommunfullmiktiges | Onskat resultat 2026-2028 Nyckeltal/indikator

mal
e Nykoping ska upplevas somen | o Invanare 16-84 ar

trygg kommun att verka och som avstar fran att ga
leva i. Andel i befolkningen ut ensam, andel (%)
som kénner sig trygg ska 6ka e Anmalda

(KS) misshandelsbrott

mot kvinna, inomhus,
narstdende genom
parrelation med
offreti kommunen,
antal /100 000 inv

e Ovrig statistik:

e 4-dringar med
Overvikt/obesitas,
andel (%)

Sarskilda uppdrag A Beskrivning
Implementera 2026- Minskad valdsutsatthet med malet att valdet
handlingsplan Mans vald 2027 inte alls ska ske.
mot kvinnor (KS)
Ansvar

Kommunfullméktiges mal och viljeriktning inom malomradet &r kommundvergripande. For
samtliga namnder géller att det &r namndens ansvar att tillse att kommunfullméktiges mal i
de fall det &r relevant omsétts i nemndens styrning av verksamheterna. Néamnden har ocksa
ett ansvar att félja upp maluppfyllelsen med hjélp av adekvata nyckeltal. Detta ska géras pa
ett tillitsbaserat satt tillsammans med berérda verksamheter.

For detta malomrade har Kommunstyrelsens (KS) ett sérskilt sammanhallande ansvar. |
ovrigt se beskrivning av ndmnder och utskott samt planering och uppféljning under kapitel
Sa har styrs Nykdpings kommun.

13
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Ekologisk hallbarhet

Vi minskar var klimatpaverkan och verkar for férnybara och hallbara energikallor och
material. Vi vdrnar den biologiska mangfalden for att bevara och stérka de
ekosystemtjanster vi ar beroende av. Vatten av god kvalitet varderas som en begransad
resurs. Nykdpings kommun verkar fér effektiv resursanvéndning, cirkulér ekonomi samt
hallbar konsumtion och produktion.

De omraden dér kommunen har storst radighet och maéjlighet att paverka effektivt
hallbarhetsarbete, saval internt som externt, prioriteras.

Kommunens inkop och upphandlingar praglas av kloka val, exempelvis hallbara
livsmedel, transporter och energianvandning. Vi framjar hallbara [&sningar dar
kommunorganisationen, naringslivet och medborgare gor kloka val. Vi verkar for ett
hallbart nyttjande av naturresurser.

Genom férebyggande insatser har vi ett klimatrobust Nyképing som kan sta emot
klimatférandringar med till exempel stigande havsnivaer, 6kad risk for skyfall och torka.

| fokus mandatperioden 2022-2026

Nykoping ska ga fére i klimatomstéliningen. Det miljostrategiska arbetet ska stérkas och
kommunens samverkan med naringsliv, féreningsliv och invanare fér en snabbare

klimatomstallning ska utokas.

Den kommunala organisationen ska vara beredd att prova nya lésningar och ga fore i
den gréna omstallningen och i samarbete med néaringslivet pa basta satt mojliggora for
féretagare att stélla om och bidra till att starka klimatnyttan i Nyképing. Den miljé- och
klimatpolitik som majoriteten driver baseras pa effektiva och matbara atgérder.

Kommunfullmiktiges

mal

Nykoépings kommun .

ska ligga i framkant i
den gréna
omstillningen for
hallbar utveckling.
Genom att 6ka takten i
klimatomstéllningen

ska Nyképings .

kommun vara
klimatneutralt 2030
(KS, MSN)

Onskat resultat 2026-2028

Energiférbrukningen i
organisationens byggnader
ska minska

Kommunalt avfall ska minska
och materialdtervinningen
ska 6ka

Andel kommunala fordon
med fossilfria branslen ska
oka till minst 95%

Nyckeltal/indikator

Kolada:

Insamlat kommunalt
avfall totalt,
kg/invanare
Kommunalt avfall
som samlats in for
materialatervinning
inkl biologisk
behandling, andel
(%)
Fossiloberoende
fordon i kommun-
organisationen

Ovrig statistik:

Elforbrukning i
egenégda
byggnader, exkl.
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Kommunfullmiktiges Onskat resultat 2026-2028 Nyckeltal/indikator

mal
varmepump per m2
(kWh/ m2)

e Fdrbrukning
férnybara drivmedel
i kommun-
organisationen,
andel (%)

e Foretag och
organisationer i
samverkan inom
ram for
klimatarbete, antal

Ansvar

Kommunfullmaktiges mal och viljeriktning inom malomradet ar kommundvergripande. For
samtliga ndmnder géller att det &r namndens ansvar att tillse att kommunfullméaktiges mal i
de fall det &r relevant omsétts i namndens styrning av verksamheterna. Néamnden har ocksa
ett ansvar att félja upp maluppfyllelsen med hjélp av adekvata nyckeltal. Detta ska goras pa
ett tillitsbaserat satt tillsammans med berdrda verksamheter.

For detta malomrade har Kommunstyrelsens (KS) ett sarskilt sa mmanhallande ansvar. |
ovrigt se beskrivning av ndmnder och utskott samt planering och uppféljning under kapitel
Sé har styrs Nykopings kommun.
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Ekonomisk hallbarhet

Samhallsutvecklingen med ekonomiska matt véxer inte pa bekostnad av det sociala-
eller ekologiska kapitalet. Ekonomi och tillvaxt &r en motor fér att na mal fér hallbar
utveckling - lokalt, regionalt, nationellt och globalt.

Det innebér att vi stéller om fér en hallbar ekonomi i balans och hallbar tillvaxt. Vi skapar
férutsattningar for ett livskraftigt och hallbart naringsliv och beséksnaring dar
kommunen bidrar till en god kompetensforsérjning. Vi mojliggér
arbetsmarknadsanstéllningar och samverkar med naringslivet for att hitta platser fér
anstallningar med stéd och praktik. Vi har verksamhetsmark fér om- och nyetableringar
for att framja tillvaxt i Nykdping.

| kommunens verksamheter stravar vi efter hallbara inkép och upphandlingar som
frémjar miljdmassiga och sociala resultat fér hallbar utveckling.

| fokus mandatperioden 2022-2026

Ett vaxande hallbart Nykoping dér alla delar av kommunen tas tillvara och far vaxa med
sin potential. Vi vaxer ekonomiskt och socialt hallbart och gar fére i den gréna
omstallningen genom mod, handlingskraft och gemensamt ansvarstagande. Varje
generation ska sjélv bara kostnaderna for den service som denne konsumerar och
resultatet 6ver tid ska vara positivt. Omfattningen av eskaleringar géllande medel
utanfér ordinarie budget for grunduppdraget ska minska.

Kommunfullmiktiges | Onskat resultat 2026-2028 Nyckeltal/indikator
mal
Nykopings e Utdka markportféljen i Kolada:
ekonomiska drivkraft strategiskt viktiga omraden Befolkninasférandri
&r att vixa hallbart e Besoksnaringens omsattning t ingstorandiing
genom att géra kloka, Skar jAmfart med i antal invanare under
affirsmissiga val och féregaende ar SenaoSte .
hallbara offentliga handlinaar med femarsperioden,
affarer for en stark * UPp anding L andel (%)
v rpss . hallbarhetskrav ska ligga i .

vélfard och en grén o e Publika
och cirkular spannet 25-50% av totalen, elbilsladdpunkter
samhillsutveckling. andel (antal)
(KS) e Leverantdrstroheten ska 6ka Ovrig statistik:

till 95% och avtalstroheten

ska oka e Laneskuld per

e Kommunens totala invanare, kr
genomférda upphandlingar | ®  Inkdp genomforda
ska generera ett NUI (N&jd mot avtalade
Upphandlingsindex) pa leverantorer, andel
minst 75 (%)

e Upphandlingar som e Upphandlingar med
innefattar transporter ska hallbarhetskrav, andel
innehalla relevanta krav for (%)
att minska utslapp (andel e Upphandlingar som
minimum 80 %) innefattar transporter

e Antal cirkuléra initiativ och med krav for att
partnerskap som initieras
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Kommunfullmiktiges | Onskat resultat 2026-2028 Nyckeltal/indikator
mal
eller stods av kommunen ska minska utslépp, andel
Oka (%)
e Antal publika e Nya cirkuléra initiativ/
elbilsladdpunkter ska 6ka partnerskap (antal per
ar)
Sarskilda uppdrag Ar Beskrivning
Utred forbattringsatgarder | 2026- Mot bakgrund av kartlaggning av resurs-
for att effektivisera och 2027 och materialfléden identifiera omraden i
skapa hallbara resurs- och kommunen dar resurseffektiviteten &r
materialfléden (KS) begrénsad och dar atgarder behover vidtas

for minskad klimatpaverkan och
kostnadsbesparingar. Det kan exempelvis
rora omraden som ger upphov till mycket
avfall eller dar 6verkonsumtion sker. (tex.
plast, textil, livsmedel, mobler, IT-utrustning,
transporter, lokaler.) Uppdraget ska beakta
mojlig samverkan med néaringslivet.

Ansvar

Kommunfullmaktiges mal och viljeriktning inom malomradet ar kommundvergripande. For
samtliga ndmnder géller att det &r namndens ansvar att tillse att kommunfullmaktiges mal i
de fall det &r relevant omsétts i namndens styrning av verksamheterna. Namnden har ocksa
ett ansvar att félja upp méaluppfyllelsen med hjélp av adekvata nyckeltal. Detta ska géras pa
ett tillitsbaserat satt tillsammans med berdrda verksamheter.

For detta malomrade har Kommunstyrelsens (KS) ett sarskilt sammanhallande ansvar. |
ovrigt se beskrivning av ndmnder och utskott samt planering och uppféljning under kapitel
Sé& har styrs Nykopings kommun.
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Malomrade Effektiv organisation

For att skapa basta mojliga medborgarnytta, ratt kvalitet och god hushallning med
resurser utifran politiskt fattade beslut &r en effektiv organisation en férutsattning. En
organisation som fokuserar pa nytta och kvalitet i allt som gérs med dem vi finns till fori
fokus.

Det ar en organisation som ar larande dar allas kompetens tas till vara och utvecklas i ett
standigt gemensamt férbattringsarbete och inférande av arbetssétt som underlattar
utférande av grunduppdragen. Det ar en attraktiv arbetsgivare dar var och en kan, far
och vill bidra, utvecklas och trivas.

Vi har ett metodiskt satt att utveckla och implementera kompetensforsorjning i
organisationen

Takten pa den digital transformationen dkar, med sarskilt fokus pa valfardsteknik,
utbildning och smart stad.

| fokus mandatperioden 2022-2026
e Styrmodell ska fortsatta utvecklas med starkt resultatansvar och 6kade krav pa
effektiviseringar i verksamheten.

e Ekonomisk ordning och reda ska rada i kommunens ekonomi.

e Karnverksamheten ska prioriteras.

Kommunfullméktiges | Onskat resultat 2026-2028 | Nyckeltal/indikator

mal

Tydlig politisk e Samtliga effektivitetsindex | Fran Kolada:
styrning leder till inom Utbildning och Utbildning:
effektiv och Social omsorg ska vara 9
!(v.alltatlv verksamhet béattre an foregaende ar o Effektivitetsindex forskola
i vilken chefer och (Kolada) o Effektivitetsindex
medarbetare har bra . o
g e Sjukfranvaron ska vara grundskola
arbetsvillkor och - . o
. . o . lagre an: o Effektivitetsindex
méter de vi finns till o o .
fér med hég o g; ar 28;? gymnasieskola
o o ar
kompetens (KS) o 4% Ar 2028 Social omsorg:
o Hallbart o Effektivitetsindex LSS
medarbetarengagemang boende och daglig
(HME) ska vara hogre an verksamhet
féregdende ar o Effektivitetsindex
e Attraktiv arbetsgivar-index ekonomiskt bistand
ska som lagst uppna o Effektivitetsindex
branschmedian aldreomsorg

e Medarbetarengagemang
(HME) totalt kommunen -
Totalindex
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Kommunfullmiktiges

mal

Onskat resultat 2026-2028

Nyckeltal/indikator

Ovrig statistik:

Sjukfranvaro totalt bland
anstallda kommun, %
Attraktiv arbetsgivar-index

Langsiktig .

ekonomisk
hallbarhet ska rada
genom att all
verksamhet bedrivs
andamalsenligt och
effektivt (KS)

Resultatet exklusive
exploateringsresultatet i
férhallande till skatter och
generella statsbidrag ska
vara minst 2,0 % for 2026
samt 3,2 % per ar for aren
2027-2028
Sjalvfinansieringsgraden
av investeringar for
skattekollektivet ska vara
minst 86 %
Nettokostnadsutveckling
ska understiga
nettointdktsutveckling

Ovrig statistik:

Kommunens totala resultat
fore exploateringsresultat i
férhallande till skatter och
generella statsbidrag
Nettokostnadsutvecklingen
for kommunen
Sjélvfinansieringsgrad av
investeringar for
skattekollektivet

Sarskilda uppdrag

Beskrivning

Okat valdeltagande (KS) 2026 Valdeltagandet i kommunen behdver hojas,
sarskilt i de valdistrikt som har lagst
deltagande i féregaende val. Det interna
arbetet behoéver samtidigt starkas och
fortydligas.

Starkt arbete for tillvaxt 2026-2028 | Nykoping har langsiktigt skapat

(KS)

férutsattningar for dagens attraktivitet och
arbetet ska fortsatta. For att fa underlag for
hur det kan utvecklas ska férutsattningar
utredas, med hansyn tagen till den
demografiska utvecklingen, fér att &nnu
béattre an idag strategiskt ta till vara
Nykoépings potential for tillvaxt.
Utredningen ska samla ihop, félja och
féresla utveckling av insatser ur ett brett
kommunalt perspektiv.
Namndoverskridande arbete behdvs,
samtliga néamnder delaktiga. KS ar
sammanhallande.
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Sarskilda uppdrag Beskrivning

Utveckla och infér en 2026 | uppdraget ska inga:
forbattrad upphandlings- . .
och inképsprocess (KS) e Utveckling av processen for

upphandling och inkép, for att:

o férebygga och motverka
férekomsten av valfardsbrottslighet

o utifran hallbarhetsanalyser
implementera héllbarhetskrav,
sociala och ekologiska

o sakerstdlla samverkan med
naringslivet

o kvalitetssékra affarsmassigheten i
kommunens val

e Utveckla ett arbetssatt for att ta fram,
planera och resurssétta arsplaner for
upphandling och inkép, samt |6pande
proaktivt kommunicera kommande
behov till marknaden.

e Utveckla ett arbetssatt for uppféljning/
kontroll avseende utférd upphandling
och inkép, samt resultaten av dessa.

e Starkt e-handel med syfte att forbattra
avtalstroheten

Ansvar

Kommunfullmaktiges mal och viljeriktning inom malomradet ar kommundvergripande. For
samtliga ndmnder géller att det &r namndens ansvar att tillse att kommunfullméktiges mal i
de fall det &r relevant omsatts i namndens styrning av verksamheterna. Namnden har ocksa
ett ansvar att félja upp méaluppfyllelsen med hjélp av adekvata nyckeltal. Detta ska géras pa
ett tillitsbaserat satt tillsammans med berdrda verksamheter.

For detta malomrade har Kommunstyrelsens (KS) ett sarskilt sammanhallande ansvar. |
ovrigt se beskrivning av ndmnder och utskott samt planering och uppféljning under kapitel
Sé& har styrs Nykopings kommun.
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Malomrade Kultur och fritid

Ett rikt, tillgéngligt och varierat kultur- och fritidsliv ger manniskor upplevelser,
kunskaper och sammanhang som bidrar till livskvalitet, saval halsofrémjande som socialt.
Ett kultur- och fritidsliv som starker méjligheterna fér méanniskor att bli delaktiga och
aktiva i civilsamhallet. Ett levande och aktuellt kulturarv som bevaras, tillgadngliggérs och
utvecklas. Konst och kultur ges en plats i det offentliga rummet for att skapa en attraktiv
livsmiljé som ger en kénsla av sammanhang och trygghet. Ett Nyképing som
tillhandahaller hog tillganglighet genom attraktiva lokalers och fritidsomradens fysiska
beskaffenhet samt med god tillgang till information och ett gott bemétande.

| fokus mandatperioden 2022-2026

Nykdpings kommun kdnnetecknas av trygghet, narhet och framtidstro. Har blir du
inspirerad, uppmuntrad till kreativitet, utveckling och samarbete.

Onskat resultat 2026-2028

Kommunfullmiktiges

Nyckeltal/indikator

mal

Mojlighet till ett rikare | ¢ Bittre poang i matningen Kolada:

kultur- och fritidsliv i Sveriges Friluftskommun - s

hela kommunen och Naturvardsverket, Sveriges * Deltagartilifallen

for alla (KFN) Fritids- och idrottsféreningar,
Kulturchefsférening och antal/inv 7-20 ar
Svenskt Friluftsliv jamfort Ovrig statistik:
med féregaende ar. .
Okat antal deltagartillfallen * Sv.erlges
jamfért med féregaende ar i Frll.gftskommun,
idrottsféreningar 7-20 ar poang
Okad/bibehallen Nojdhet | * Nojdhet
Kulturprogram (egen kulturprogram
kundundersékning) jamfort * Antal s
med féregaende ar deltaogar’ullfallen per
Okat deltagande i kultur- om.rade med .
och fritidsaktiviteter bland S onamiske
Ej(rgsogg srr;?;dn;:ij:(;smt (Boverkets definition)
socioekonomiska
utmaningar

Ansvar

Kommunfullmaktiges mal och viljeriktning inom malomradet dr kommundvergripande. For
samtliga ndmnder géller att det &r ndmndens ansvar att tillse att kommunfullméktiges mal i
de fall det &r relevant omsatts i namndens styrning av verksamheterna. Namnden har ocksa
ett sérskilt ansvar att félja upp maluppfyllelse med hjalp av adekvata nyckeltal. Detta ska
gbras pa ett tillitsbaserat satt tillsammans med berdrda verksamheter.

Inom detta malomrade har Kultur- och fritidsnédmndens (KFN) mal eller uppdrag.
Samverkan mellan nédmnder och verksamheter kan behdvas for effektivt genomforande i
enlighet med malomradets inriktning. Det galler ocksa eventuella 6vriga néamnder och
verksamheter som bidrar inom malomradet. | dvrigt se beskrivning av ndmnder och utskott
samt planering och uppféljning under kapitel Sa har styrs Nyképings kommun.
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Malomrade Naringsliv och arbete

Nykoping praglas av en stark framtidstro och ett féretagsvanligt klimat. Grunden fér
Nykopings naringslivstillvéxt ar att det befintliga naringslivet har goda férutsattningar
och &r stolta ambassadérer. Nyképing arbetar proaktivt for att attrahera nya féretag och
investerare som vill satsa langsiktigt i kommunen vilket kompletterar befintligt utbud och
stéarker kommunens profil. Ett starkt lokalt naringsliv skapar férutsattning for en levande
kommun dygnet runt och aret om med en stadskarna och landsbygd som é&r full av liv.

Att Nykopings kommuns invanare har arbete och egen férsérjning och att féretagen har
arbetskraft &r en grundférutsattning for en hallbar social- och ekonomisk utveckling. En
nara samverkan mellan offentliga aktérer, naringslivet och den idéburna sektorn ar en
férutsattning for att bade personer med behov av stéd och utveckling ska finna en plats
pa arbetsmarknaden och att féretagen ska fa sina behov av arbetskraft tillgodosedda.

| fokus mandatperioden 2022-2026

Forbattrat féretagsklimat for fler vaxande foretag och fler arbetstillféllen. Fler i arbete
och farre i behov av bidrag. Fler ska fa chansen att forsérja sig och leva pa en egen 16n.

Kommunfullmiktiges

mal
Naringslivstillvaxt ska
skapas for ett
sjalvférsérjande och
hallbart néringsliv
(KS)

Onskat resultat 2026-2028

Oka antalet sysselsatta i det
privata naringslivet i Nykdpings
kommun. Nettot ska 6ka med 100
jobb per ar.

Nyckeltal/indikator

Ovrig statistik:

e Sysselsatta i privata
naringslivet
Nykoping, antal

Nykoping ska ha en
dynamisk tillvixt med
ett vilkomnande
néringslivsklimat och
en serviceinriktad
myndighetsutévning.
Foretagsklimatet ska
stirkas genom att
féretag i kommunen
har en god upplevelse
av kontakten med
kommunen (KS, MSN)

e Besoksnaringens omsattning
ska 6ka jamfort med
féregaende ar.

e Antalet féretag per 1000
invanare ska 6ka for varje ar
och kommunen ska vara
starkast i lanet.

e Svenskt néringslivs
attitydundersékning ska na
totalindex:

o 3,5ar2026
o 3,8ar2027
o 4,0ar2028

e Totalindex pa NKI/NUI ska
Ska till minst
o 804ar2026
o 82ar2027
o 854r2028

Kolada:
e NKI Insikt totalindex
Ovrig statistik:

e Svenskt naringslivs
index
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Kommunfullmiktiges | Onskat resultat 2026-2028 Nyckeltal/indikator

mal

Alla som kan jobba Jamfért med tidigare ar ska: Kolada:

ska jobba. Fler ) .

kommer i egen e Fler kommaiarbete med e Invanare som

férsérjning och okad sjalvforsorjning som nagon gang under

behovet av resultat aret erhallit

ekonomiskt bistand e Utbildningsnivan hos ekonomiskt

minskar genom fokus k?rnmunens invdnare ska bistand, andel (%)

pa utbildning, sprak h?Jas, . , av E’ef' \

och arbete. (KAN, SN) | ° Langhdsarbetslosheten [ o Invanacre, 25-64 ar,

kommunen ska minska med lag

utbildningsniva,
andel (%)

e Langtidsarbetsldsa
i befolkningen, 18-
24 ar, andel (%)

e Langtidsarbetsldsa
i befolkningen, 25-
65 ar, andel (%)

Sarskilda uppdrag Ar Beskrivning
Forbereda och 2026- Ett aktivitetskrav for samtliga som séker
implementera en 2028 férsérjningsstod trader i kraft 1 juli 2026
organisation och arbetssétt med syfte att bryta isolering och nédrma sig
for att tillmotesga egen forsérjning. Kommunerna gors da
aktivitetskrav inom skyldiga att stélla krav och tillhandahalla
forsorjningsstédet (KAN, aktiviteter. Aktiviteterna kommer behéva
SN) férlaggas inom flertalet av kommunens
verksamheter.
Ansvar

Kommunfullméktiges mal och viljeriktning inom malomradet &r kommundvergripande. For
samtliga namnder géller att det &r namndens ansvar att tillse att kommunfullméaktiges mal i
de fall det &r relevant omsétts i nemndens styrning av verksamheterna. Némnden har ocksa
ett sarskilt ansvar att félja upp maluppfyllelse med hjalp av adekvata nyckeltal. Detta ska
goras pa ett tillitsbaserat satt tillsammans med berérda verksamheter.

Inom detta malomrade har Kompetens- och arbetsmarknadsndmnden (KAN),
Socialndmnden (SN) och Kommunstyrelsens (KS) mal eller uppdrag. Samverkan mellan
namnder och verksamheter kan behdvas for effektivt genomférande i enlighet med
malomradets inriktning. Det géller ocksa eventuella dvriga ndmnder och verksamheter som
bidrar inom malomradet. | dvrigt se beskrivning av ndamnder och utskott samt planering
och uppfdljning under kapitel Sa har styrs Nyképings kommun.
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Malomrade Social omsorg

De sociala insatserna samt den omsorg och halso- och sjukvard som kommunen
erbjuder framjar medborgarnas trygghet, jamlikhet och aktiva deltagande i samhallets
gemenskap. Handldggning och verksamhet bedrivs rattssakert och effektivt med
individen i fokus samt i god samverkan med dem liksom andra myndigheter, ideella
krafter och anhériga. Insatserna ar av god kvalitet och f6ljs upp regelbundet. Arbetssatt
utvecklas bland annat genom digitala verktyg och tjanster som férenklar fér vara

medborgare.

| fokus mandatperioden 2022-2026

Nykdping ska vara en kommun préglad av trygghet och med en kvalitativ och stark
valfard. Méta 6kade krav pa omraden som "Nara vard”, halsoframjande och

férebyggande vard.

Kommunfullmidktiges

mal

Inom omsorgen och
varden far det 6kande
antalet
dldre/brukarna sina
behov tillgodosedda
genom ett
funktionsbevarande
férhallningssétt och
hég grad av
digitalisering och
med omstéllningen
till Ndra vard i fokus
(VON)

Onskat resultat 2026-2028

Anvéandningen av mobila
och digitala |&sningar ska
Oka och anvandas resurs-
effektivt och graden av
digitalisering ska dka
Effektiv organisation och
budget i balans

Nyckeltal/indikator

Ovrig statistik:

Beslut som foljts upp
och som ligger i paritet
med riktlinjerna, andel
Genomférandeplaner
dar brukare varit
delaktiga, andel

Medborgare ska fa
stod genom en
socialtjanst som ar
forebyggande, latt
tillganglig, jamstalld
och jamlik samt
kunskapsbaserad
(SN)

2026-2028:

Insatser utan
behovsprovning ska na
fler av kommunens
medborgare med behov
av socialt stod

2026:

Behovsbedémda
Oppenvardsinsatser ska
dka med syfte att
placeringar utanfér egna
hemmet ska minska.

2027-2028:

Behovet av placeringar
utanfér det egna hemmet
ska minska

Kolada:

Barn och unga 0-20 ar
med strukturerat
Sdppenvardsprogram,
andel (%)

Barn och unga 0-20 ar
som har varit placerade
pa HVB eller familjehem
nagon gang under aret,
antal/1000 inv
Varddygn i
institutionsvard vuxna
missbrukare, antal/inv 21-
64 ar
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Sarskilda uppdrag Beskrivning

Skapa férutséttningar for, 2025- Implementera ny socialtjanstlag. Syftet med
samt bidra i omstédllningen | 2027 den nya lagen &r att socialtjansten ska bli
till en langsiktigt hallbar, mer férebyggande, jamstalld och

mer férebyggande och lattillganglig &n idag: att sénka trosklarna,
kunskapsbaserad na invanare tidigt, innan problemen véaxt sig
socialtjanst (KS) stora. Varden, skolan, kultur- och

fritidsverksamheter,
samhéllsbyggandsférvaltningar och
civilsamhalle har viktiga roller i det
férebyggande arbetet.

For att fa till en lyckad omstélining behdvs
ett n&mndoverskridande arbete. Berérda
namnder ar SN, BUN, KFN, VON, KAN,
MSN. KS &r sammanhallande.

Ansvar

Kommunfullméktiges mal och viljeriktning inom malomradet &r kommundvergripande. For
samtliga namnder géller att det &r namndens ansvar att tillse att kommunfullméaktiges mal i
de fall det &r relevant omsétts i nemndens styrning av verksamheterna. Némnden har ocksa
ett sarskilt ansvar att félja upp maluppfyllelse med hjalp av adekvata nyckeltal. Detta ska
goras pa ett tillitsbaserat satt tillsammans med berérda verksamheter.

Inom detta malomrade har Vard- och omsorgsndmnden (VON), Socialnédmnden (SN) och
Nykdpings och Oxeldsunds éverfédrmyndarnamnd (NOON) mal eller uppdrag. Samverkan
mellan ndmnder och verksamheter kan behdvas for effektivt genomférande i enlighet med
malomradets inriktning. Det géller ocksa eventuella dvriga néamnder och verksamheter som
bidrar inom malomradet. | dvrigt se beskrivning av ndmnder och utskott samt planering
och uppfdljning under kapitel Sa har styrs Nyképings kommun.
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Malomrade Stads- och landsbygdsutveckling

Hela Nyképings kommun har forutsattningar att véxa hallbart. Utveckling av nya,
attraktiva, funktionella och hallbara boendemiljéer kdnnetecknas av blandad
bebyggelse av hog kvalitet med olika upplatelseformer och métesplatser fér alla med en
bra tillgang till parker, gronomraden och natur. Gang-, cykel- och kollektivtrafik ar ett
enkelt och lockande val i Nyképings livsmiljé. Medborgarna ar néjda med sin
boendemiljo och har mgjlighet att paverka bade utveckling och skotsel av kommunens
allménna platser. Nykoéping tillvaratar potentialen i stadskarnan som ar en attraktiv,
levande och trygg métesplats med ménniskan i fokus.

For att kunna vaxa balanserat dver hela kommunen behdver férutséttningar sasom
detaljplanerad mark fér bostader, verksamheter och samhallsfastigheter planeras och
tillgéngliggodras. Servicebehovet och néringslivets behov av expansion och omflyttning
mojliggors genom strategisk planering och aktiva markférvarv. VA-omradet ar
dimensionerat for en kommun i tillvaxt.

Planldaggning i kommunen gérs utifran berdknad efterfragan och marknad. Fortétning,
omvandling och utveckling av redan bebyggd mark ar grundldggande principer for
tatorters hallbara tillvéxt. Det ger bra nyttjad infrastruktur och underlag fér férbattrad
kommersiell och kommunal service samt kollektivtrafikforsérjning och férutsattningar for
socialt utsatta omraden att utvecklas. Byggandet av Ostlanken paverkar Nykopings
tillvéxt och bidrar till att géra kommunen till en mer integrerad del av Stockholm
Malardalen.

Stad och landsbygd kompletterar varandra och bidrar till att Nykoping ar en attraktiv
kommun. Utifran kommunens landsbygdsstrategi och serviceplan utvecklas
landsbygden och fér en kommun i tillvéxt behover balans finnas mellan utvecklingen av
stadskérnan och kringliggande delar av kommunen.

| fokus mandatperioden 2022-2026

Ett vaxande fortsatt hallbart Nyképing dar alla delar av kommunen tas tillvara och far
vaxa med sin potential.

Onskat resultat 2026-2028

Kommunfullmaktiges

Nyckeltal/indikator

mal

Nykopings stadskirna
ska vara attraktiv,

For varje ar ska Nyképings
stadskérna attrahera fler

Ovrig statistik:

e Fastighetsdgarna,

levande och trygg (KS, | besdkare, och néringslivet -

MSN) ska ha en positiv utveckling Cityindex
Nykoépings landsbygd | For varje ar ska flyttnettot i Ovrig statistik:

ska vara attraktiv, oversiktsplanens utpekade

levande och trygg (KS, | noder 6ka * 'flyttn_etto

MSN) Oversiktsplanen, antal
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Sarskilda uppdrag Beskrivning
En utvecklad stadskarna 2024- Utred och tillvarata den potential Nykdpings
(KS, MSN) 2026 stadskarna har som attraktionskraft och

levande motesplats med méanniskan i fokus
och stérk betydelsen av centrum som
motesplats i kommunens tatort. Ta fram en
stadsutvecklingsplan fér centrum i syfte att
mojliggora fler etableringar, utveckla
straken och gora stadskdrnan mer attraktiv
och levande.

Inférande av avgiftsfri 2026 Uppdraget syftar till att underlatta i
parkering till stod for en vardagen fér medborgare och férbéattra
levande stadskarna (KS, férutsattningarna for néringslivet.
MSN) Uppdraget bestar av ett inférande av

avgiftsfri parkering en timma i Nyképings
stadskérna under en férséksperiod maj -

december 2026. Uppdraget féljs upp och
utvarderas.

Ansvar

Kommunfullmaktiges mal och viljeriktning inom malomradet ar kommundvergripande. For
samtliga ndmnder géller att det &r namndens ansvar att tillse att kommunfullméktiges mal i
de fall det &r relevant omsétts i namndens styrning av verksamheterna. Namnden har ocksa
ett sarskilt ansvar att félja upp maluppfyllelse med hjalp av adekvata nyckeltal. Detta ska
goras pa ett tillitsbaserat satt tillsammans med berdrda verksamheter.

Inom detta malomrade har Miljé- och samhallsbyggnadsnamnden (MSN) och
Kommunstyrelsens (KS) mal eller uppdrag. Samverkan mellan némnder och verksamheter
kan behovas for effektivt genomforande i enlighet med malomradets inriktning. Det géller
ocksa eventuella dvriga ndmnder och verksamheter som bidrar inom méalomradet. | 6vrigt
se beskrivning av nédmnder och utskott samt planering och uppféljning under kapitel Sa har
styrs Nykdpings kommun.
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Malomrade Trygghet och sikerhet

Nykdping &r och upplevs vara en trygg kommun med god férmaga att férebygga och
hantera de riskerar som finns. Utsattheten minskar och tryggheten ékar. Kommunens
arbete tillsammans med alla andra aktérer bygger pa inkludering och skapar
férutsattningar for fler att bidra till var gemensamma trygghet. Vi har ett samhélle som ar
tryggt, sdkert och inkluderande dar invanarna kénner sig delaktiga i
samhallsutvecklingen, har tillit till varandra och till samhallets institutioner.

Stérkta samarbeten med olika aktérer i samhallet leder till ett tryggare Nykoping.
Samverkan stérks inom ramen for bland annat Brottsférebyggande radet och genom
interna samarbeten dar vi utvecklar kommunens gemsamma férmaga att férebygga och
férhindra brott och kriminalitet for ett tryggare Nykoping.

Genom ett starkt civilt férsvar bidrar kommunen i arbetet for att uppfylla samhéllets
behov av starkt totalférsvar och var egen férmaga till uthallighet héjs genom béattre
krishanteringsférmaga och kontinuitetsplaner inom alla verksamheter.

| fokus mandatperioden 2022-2026

Nykdpings kommun kdnnetecknas av trygghet, narhet och framtidstro.

Kommunfullmiktiges | Onskat resultat 2026-2028 Nyckeltal/indikator

mal

Tryggheten for de som | ¢ Konkret kdnsla av otrygghet Kolada:

bor, arbetar och vistas lagre an 1,16 enligt Polisens .

i kommunen ska vara trygghetsundersékning (hela | * Anmélda brott

god och utsattheten Nykoping), fér varje ar battre T[Otalt' antal/100 000

for odnskade an féregaende ar Inv.

hindelser skavaraldag | ¢ Positivtrend géllande antalet | &y rig statistik:

(KS) anmalda brott i jamforelse

med genomférda insatser e "Konkret kdnsla av

otrygghet, Polisens
trygghets-
undersokning”
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Sarskilda uppdrag Beskrivning

Utveckla en starkt 2025- Erfarenheter av intréffade kriser och en
beredskap i kommunen fér | 2026 okad osékerhet i omvarlden samt mgjliga
kris och krig (KS) effekter av klimatférandringar talar for att

kommunen behdver vara mer beredd for
kris och krig. Arbeten som redan pagar
inom informationssakerhet,
kontinuitetshantering, krisorganisation,
férberedande arbete med krigsplacering
och civil beredskap behdver utvecklas och
starkas. Ansvar behover tydliggdras och
férebyggande arbete stérkas och utvecklas
som en del avkommunens uppdrag. For
kommunens verksamheter och
kommuninnevanarnas trygghet.

Trygghetspaketets 2026 Inom ramen for trygghetspaketets
satsningar (KS) satsningar, genomfor trygghetsskapande
atgérder for de som bor, arbetar och vistas i
kommunen. Ett exempel ar fler vaktare i
centrum.

Ansvar

Kommunfullmaktiges mal och viljeriktning inom malomradet ar kommundvergripande. For
samtliga ndmnder géller att det &r namndens ansvar att tillse att kommunfullméktiges mal i
de fall det &r relevant omsétts i namndens styrning av verksamheterna. Néamnden har ocksa
ett sarskilt ansvar att félja upp maluppfyllelse med hjalp av adekvata nyckeltal. Detta ska
goras pa ett tillitsbaserat satt tillsammans med berérda verksamheter.

For detta malomrade har Kommunstyrelsens (KS) ett sarskilt sammanhallande ansvar. |
ovrigt se beskrivning av ndmnder och utskott samt planering och uppféljning under kapitel
Sa har styrs Nykdpings kommun.
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Malomrade Utbildning

Nykoping har Sveriges basta skola 2030. Malbilden delas med alla elever, féréldrar,
larare och andra som ar engagerade inom omradet utbildning. Nyképing ar en plats dar
alla far mojlighet att utveckla sina talanger, intressen och drémmar. Nyképing &r en plats
dar larandet ar roligt, meningsfullt och utmanande. Nyképing ar en plats dar alla kdnner
sig trygga, respekterade och delaktiga.

Vi arbetar tillsammans och tar ansvar for var gemensamma skola vilket gor att alla elever:
nar kunskapskraven och har goda férutsattningar for fortsatt studier och arbete, far en
likvardig utbildning av hég kvalitet oavsett bakgrund, férutséttningar och behov, far ett
stéd anpassat efter individuella behov och férutsattningar, moter engagerade och
kompetenta larare som har goda arbetsvillkor och méjlighet till fortbildning, har tillgang
till moderna och vélutrustade larmiljéer som frémjar kreativitet, samarbete och digital
kompetens, ar en del av ett demokratiskt och hallbart samhalle dar de l&r sig om sina
rattigheter och skyldigheter samt omvarlden.

| fokus mandatperioden 2022-2026

Starkt kunskapsfokus och studiero i skolan. Nyképings skolor ska utvecklas med starkt
kunskapsfokus och utékad valfrihet. En likvardig skola forutsatter mer lika forutsattningar
for aktérer.

Kommunfullmiktiges Onskat resultat 2026-2028 Nyckeltal/indikator

mal

Nyképing ska ha En tydlig positiv trend: Kolada
Sveriges basta skola . .. )
2030 (BUN) e Utbildningsresultaten ska Overgripande

férbattras. nyckeltal/indikatorer
e Andelen elever som trivs i
skolan ska &ka.
e Andelen personal somtrivs | ¢ Eleveri 3k 9 som ar

-for alla elever:

pa sin arbetsplats ska ka. behériga till
e Effektiv organisation och yrkesprogram,
budget i balans hemkommun, andel
(%)

e Gymnasieelever med
examen inom 3 ar,
hemkommun, andel

(%)
-fér kommunala skolor:

e Effektivitetsindex
forskola

o Effektivitetsindex
grundskola

o Effektivitetsindex
Gymnasieskola
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Ansvar

Kommunfullmaktiges mal och viljeriktning inom malomradet ar kommundvergripande. For
samtliga nédmnder géller att det &r namndens ansvar att tillse att kommunfullméktiges mal i
de fall det &r relevant omsétts i nemndens styrning av verksamheterna. Némnden har ocksa
ett sérskilt ansvar att félja upp maluppfyllelse med hjalp av adekvata nyckeltal. Detta ska
goras pa ett tillitsbaserat satt tillsammans med berérda verksamheter.

Inom detta malomrade har Barn- och ungdomsnamnden (BUN) och Kompetens- och
arbetsmarknadsndmnden (KAN) mal eller uppdrag. Samverkan mellan nédmnder och
verksamheter kan behdvas for effektivt genomférande i enlighet med malomradets
inriktning. Det géller ocksa eventuella 6vriga namnder och verksamheter som bidrar inom
malomradet. | vrigt se beskrivning av ndmnder och utskott samt planering och
uppféljning under kapitel Sa har styrs Nyképings kommun.
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Sa har styrs Nykopings kommun

Nykopings kommun &r en politiskt styrd organisation dar de fértroendevalda féretrader
medborgarna och ansvarar fér kommunens service och tjanster i syfte att skapa bésta
mdjliga livskvalitet fér de som bor, verkar och vistas i Nykdping. Styrning och ledning ska
stérka den demokratiska processen och utveckla en effektiv drift av verksamheter. | styrning
och ledning svarar kommunen upp mot lagstiftning, nationella mal, politiska beslut och
medborgarnas férvantningar pd kommunens verksamheter.

Organisation

Schematisk bild 6ver Nykdpings kommuns organisation.

Nykopings kommun

Politisk niva

Barn- och
ungdomsnamnden

Kompetens- och
arbetsmarknadsnamnden

Kultur- och fritidsnamnden

Miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden

Socialnamnden

Vard- och omsorgsnamnden

Tjansteorganisation

Utbildning

Social omsorg

Tekniska

Naringsliv, kultur och fritid

Figur 3: Organisationsbild

Kommunfullmaktige
I

Kommunstyrelsen

Kommundirektor
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Javsnamnden

Nyképings - Oxelésunds
overformyndarnamnd

Nyképings - Oxelésunds
gemensamma servicenamnd

Revision

Valnamnd

Kommunledningskontoret:

Centrala funktioner for HR, IT,
Ekonomi, Kansli,
Kommunikation och Kundservice

Samhallsbyggnad

Raddning och sdkerhet
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Kommunfullméaktige

Kommunfullméktige ar kommunkoncernens hégsta beslutande organ med 61 ledamd&ter
och 30 ersattare och utses vid allménna val vart fjarde ar.

Kommunfullméktige ger genom kommunfullmé&ktiges budget férutsattningar, mal,
uppdrag och ekonomiska ramar, f6r némnderna och kommunstyrelsen.

Kommunfullmaktige tillsatter bland annat kommunstyrelse och ndmnder samt styrelser i de
kommunala bolagen och beslutar om vilka uppdrag som nédmnder och styrelser ska ha.

Kommunfullméaktige beslutar &ven om mal och riktlinjer fér verksamheten samt om budget,
skatt och andra principiellt viktiga omraden.

Kommunfullmaktige styrs och regleras av fullmaktiges arbetsordning.

Kommunstyrelse

Kommunstyrelsen har enligt kommunallagen ett sarskilt uppdrag fran Kommunfullmaktige
att leda, samordna och utéva uppsikt 6ver kommunens namnder, dess verksamheter och
bolag. Kommunstyrelsen bereder de drenden som beslutas av Kommunfullmé&ktige, dar
delarsrapport och arsredovisning ingar och &r en aterrapportering till kommunfullmaktige
av kommunfullmaktiges budget.

Kommunstyrelsen har i uppdrag att ansvara for personal, lokaler, utrustning och
investeringar. Kommunstyrelsen ar ocksa ansvarig for évergripande arbetsgivarfragor och
kommunens férhandlingsskyldighet enligt lagen om medbestdmmande.

[ tillagg till ovan agerar kommunstyrelsen som sakndmnd, med ett sarskilt sammanhallande
ansvar dver hallbar utveckling och effektiv organisation. Se féregaende kapitel.

Namnder och utskott

Ndmndernas ansvarsomraden framgar av de reglementen som kommunfullméaktige
beslutat om. Ndmnderna har ansvar fér att inom sina respektive uppdrag styra och félja
upp for att sakerstalla en effektiv verksamhet med god kvalitet inom ramen fér
reglementen och lagstiftning.

N&mnderna omhéndertar styrning fran kommunfullméktiges budget i form av inriktningar,
mal och uppdrag samt ekonomiska ramar. Av féregaende kapitel framgar for
malomradena vilken/vilka nédmnder som har mal eller uppdrag inom respektive
malomrade. Samverkan mellan nédmnder och verksamheter kan som ndmnts ovan behévas
for effektivt genomférande i enlighet med malomradets inriktning. Det galler ocksa
eventuella vriga nédmnder och verksamheter som bidrar inom malomradet. Samverkan
kan behoévas i planering, genomférande, uppféljning och rapportering. | kapitel nedan
aterfinns KF beslutade ekonomiska ramar per nédmnd. Namnderna formulerar ocksa egna
mal och uppdrag samt anger ramar fér verksamhet som genomférs av kommunala och
privata utforare.

Namnderna upprattar i samverkan med de kommunala verksamheterna
overenskommelser dér saval styrning fran kommunfullméktiges budget som egna mal,
uppdrag och ramar ingér. Samverkan behdvs med andra néamnder i framtagande av
dverenskommelserna for att forenkla for verksamheternas genomférande.

Mal utgar fran VAD som ska utféras/uppnas. HUR detta omsatts i praktiken hanteras av
verksamheterna, oavsett om det &r i kommunal eller privat verksamhet
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Ett utskott bereder drenden at en ndmnd eller beslutar pa delegation i vissa typer av
drenden. Sammansattningen ledaméter i ett utskott utses av den ansvariga néamnden.
Dessa ska véljas bland namndens egna ledamoter och ersattare.

Bolagsstyrelser

Bolagen i kommunkoncernen styrs ytterst av den av Kommunfullmaktige beslutade
féretagspolicyn och dgardirektiv (se mer om de kommunala bolagen i kapitel 6
Koncernstyrning).

Stadshuset i Nykoping AB
100 %

; ] . Stations-
Nl ol shiai Gastabuds Nykoping ations

staden AB Vattenkraft fastigheter i
100 % AB 100 % Nykoping AB
100 %

AB 100 %

Nykoping
Oppeby 1
AB 100 %

Nykoping

Buskhyttan
AB 100 %

Oppeby 2 AB
100 %

Tjansteorganisation

Tjénsteorganisationen &r indelad i divisioner (motsvarande forvaltningar) som leds av
divisionschefer med ansvar fér ekonomi, verksamhet, organisation och utférande enheter.

Kommundirektdren har det yttersta ansvaret for att leda tjansteorganisationen och svarar
under Kommunstyrelsen.

Ledningen samordnas av Kommunledningsgruppen, (KLG), bestdende av hégre chefer
med kommundirektéren som ordférande.

34



Budget 2026 med plan 2027-2028

Nykopings styrmodell

For att forbattra forutsattningarna for genomférande av politiska beslut har
kommunfullmaktige fattat beslut om en styrmodell (KK19/177). Denna ligger till grund for
verksamhetsstyrningen i kommunen och utvecklas dver tid.

Nyképings modell f6r styrning och ledning skapar férutsattningar for var strévan att
stédndigt utvecklas, skapa nytt, visa tillit, sdkerstalla att vi gor ratt saker och att skapa
férutsattningar for ett starkt fortroende f6r Nykdpings kommun.

VISION, INRIKTNING OCH MAL

KOMMUNLEDNING VERKSAMHET
Organisation Struktur Kultur
+ Vem som gér vad + Styr- och + Kultur « Sténdiga férbattringar
+ Hur vi samordnar uppféljningssystem + Vidrderingar * Processer
* Hur vi fattar beslut + Budgetprocess + Vidrdegrund « Samverkan
+ Vem som utfér + Mdl- och + Lérande + Brukarmedverkan
resultatkedjan * Delaktighet

* Regler/policydokument - Engagemang
+ Métt och uppféljning
* Verksamhetsplaner

Figur 4: En évergripande bild av styrmodellens olika delar.

| centrum for styrmodellen finns en styrkedja som skapar férutsattningar for effektiv
planering, genomfdrande, uppfdljning och att atgarder genomfors.

VISION
v

o = Strategisk plan f&r
ATGARDA mandatperioden
(ténka nytt, justera, férkasta) Kommunfullmaitiges
styrdokument
Kommunfullmaktiges
budget
Ndmndernas dverenskommelse Nimnd
av verksamhet amndemas
styrdokument

FOLJA UPP

{mal, resultat, volymer)
GENOMFORA styrdokument
LAGAR OCH FORORDNINGAR

Figur 5: Styrkedjan
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Planerings- och uppféljningsprocessen

Planerings- och uppfdljningsprocessen utgar fran Nykdpings styrmodell. Processen
innehaller verksamhetsstyrning och ekonomistyrning med planering och uppféljning av
mal, uppdrag och nyckeltal samt ekonomiska ramar enligt kommunfullméktige budget och
overenskommelser.

Planeringsprocessen inleds med en gemensam budget-kickoff dar kommunalrad,
namnder och verksamheter ges en gemensam bild av kommunens resultat och utveckling,
utmaningar och forutséttningar samt énskemal och behov av utveckling.

Underlag fran budget-kickoffen utgér sedan grund for fortsatt planeringsarbete. Namnder
och verksamheter bidrar med inspel kring ekonomiska férutsattningar, inriktningar, mal
och uppdrag och politikerna tar sedan stéllning kring prioriteringar och ekonomiska ramar.
Arets planeringsprocess leder fram till framtagning och beslut av kommunfullméktiges
budget samt av framtagning och beslut av ndmndernas éverenskommelser med
verksamheterna for det kommande aret.

| praktiken i stédverktyget for verksamhetsplan och ekonomi (Hypergene), delas under
hosten fran kommunfullmaktigenivan styrningar fran KF budget till ndmnd. Namnd
konkretiserar och kompletterar med egna mal och uppdrag med syfte att avspegla
dverenskommelse med verksamhet och delar till verksamheterna fér detaljering och
genomférande. Nyckeltal anvdnds som indikatorer pa maluppfyllelse i Hypergene samt fér
att félja upp grunduppdragets utveckling dver tid. Varje ndmnd och division detaljplanerar
i Hypergene de ekonomiska ramarna i en driftsbudget och i férekommande fall
investeringsbudget.

| uppféljningsprocessen fér delars- och helarsuppfdljning féljer kommunstyrelsen upp
kommunfullmaktiges budget samlat vad géller ekonomi och verksamhet fér nédmnd och
division. Det bereds genom att ndmnder, divisioner och centrala ekonomifunktionen som
sammanhallande, i Hypergene analyserar och kommenterar ekonomiskt utfall, mal och
uppdrag i jamférelse med plan, budget och prognos. Kommunens lagstadgade
uppféljning och rapportering sammanstalls sedan av centrala ekonomifunktionen till
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige i form av en delarsrapport fér perioden januari-
augusti och en arsredovisning for perioden januari-december.

En férenklad varuppféljning av mal och uppdrag genomfdrs ocksa for perioden januari-
april och laggs fram som informationsédrende f6r KS samlat med ekonomiuppféljningen.
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Ekonomi

37



Budget 2026 med plan 2027-2028

Budgetramar

Mnkr Bokslut 2024 | Budget 2025 |
Barn och ungdomsnamnden -1647,6 -1644,4
:r(;)rgtzer;zr:;:gznémnden e i
Kultur- och fritidsnamnden -138,0 -145,1
Vard- och omsorgsnamnden -1 .300,0 -1 371,50
Social namnden -286,7 -300,1
Miljé- och

samhallsbyggnadsnamnden — -152,6 -151,9
skatt

Overférmyndarnamnden -6,8 -7.8
Kommunstyrelsen -554,6 -612,5
Kommunfullmaktige -6,6 -6,9
Ovriga ndmnder? -4,0 -2,6
Summa namnder -4 200,1 -4 352,4
Samhallsbyggnad?® -13,2 29,0
Ovriga divisioner -86,5 0
Summa divisioner -90,9 29
Skatteintakter 31127 3263,0
Generella statsbidrag 1206,7 1251,9
Finansnetto -41,2 -76,9
Ovrigt finansen 55,5 36,3
Summa finansiering 4 333,7 4474,3
Redovisat resultat 47,0 150,9

Budget 2026 | Plan 2027 | Plan 2028

17342 -1786,3
-113,9 -118,3
-150,8 -156,8
-1 4751 -1 5231
-323,0 -334,3
-143,9 -148,5
-8,2 9.3
-688,6 -710,5
7.1 73
27 48

-4 647,5 -4799,2

101,6 109,5

0 0
101,6 109,5
35016 3660,9
13314 13379
-937 -101,9
62,8 62,2
4802,1 4959,1
256,3 269,5

2 Kolumn Budget 2026 for 6vriga namnder avser Revisionsnamnd 2,2 mnkr, Javsndmnd 0,1 mnkr,

Servicenamnd 0,1 mnkr samt Valnamnd 2,2 mnkr

3 Samhallsbyggnads resultatkrav i budget motsvarar exploateringsverksamhetens resultat
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Finansiell analys

Verksamhetens nettokostnader,
mnkr?

Nettokostnadsutveckling’
Skatteintakter och generella
statsbidrag, mnkr

Utveckling av skatter och bidrag

Redovisat resultat, mnkr
Redovisat resultat exklusive

exploateringsresultat, mnkr

Resultat’ /skatteintékter och
generella statsbidrag

Soliditet enligt balansrakning
Soliditet inklusive samtliga
pensionsforpliktelser
Nettoinvesteringar, mnkr
Sjalvfinansieringsgrad alla
investeringar

Sjalvfinansieringsgrad
skattekollektivet’

Nettoinvesteringar/invanare, kr
Nettoinvesteringar/Skatter och
bidrag

Nettoskuld? kommunen,
kr/invanare

Befolkningsokning, antal

Befolkningsdkning

Bokslut
2024
-4 193

4,0%
4324

2,9%
47
82

1,9%

29,1%
14,2%

402
66,6%

81,3%

6 882
9,3%

89 561

144
0,2%

Prognos
2025
-4 344

3,6%
4498

4,0%
69
84

1,9%

27,8%
14,5%

862
33,0%

47,9%

14710
19,2%

97 180

227
0,4%

"Exklusive exploateringsresultat

Plan 2027

Budget
2026

-4 585

2,1%
4833

3,8%
256
155

3.2%

28,8%
18,4%

709
69,6%

86,0%

12 035
14,7%

106 336

136
0,2%

Plan 2028

-4 737

3,3%
4999

3,4%
269
160

3.2%

30,6%
21,2%

666
77,7%

86,0%

11 289
13,3%

107 121

57
0,1%

2Nettoskuld = avsattningar, skulder, pensionsforpliktelser minskad med 85 % av kortfristiga placeringar.
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Analys av ekonomin

Sammanfattning

Nykopings kommun budgeterar for ett resultat pa +124 mnkr ar 2026. Bortser man fran
resultatet fér exploateringsverksamheten blir resultatet +93 mnkr vilket motsvarar 2,0
procent av skatter och generella statsbidrag. Utvecklingen av skatter och bidrag
budgeteras till 3,5 procent ar 2026 vilket &r hégre &n nettokostnadsutvecklingen (exklusive
exploateringsresultatet) som fér 2026 budgeteras till 3,3 procent.

Utifran satta finansiella mal ges utrymme for nettoinvesteringar med i snitt 600 mnkr per ar
mellan aren 2026-2030. Det ar ca 200 mnkr mer per ar jamfért med snittinvesteringarna de
senaste fem aren. Investeringsutrymmet i férhallande till berdknade skatter och generella
statsbidrag berdknas i snitt under samma period bli cirka 12 procent, att jamféra med
dryga 10 procent de senaste fem aren.

Det framrédknade utrymmet ger en sjélvfinansieringsgrad inom skattekollektivet med 86
procent men innebar att skulderna kommer att 6ka och ddrmed rantekostnaderna. Kostnad
for rantor pa upptagna lan budgeteras till 83 mnkr 2026, att jamféra med utfallet for 2024
som var 67 mnkr. En dkning med 16 mnkr.

Vasentliga forandringar i namndernas budgetramar

De ekonomiska utsikterna infér 2026 ar osakra men ser nagot ljusare ut 8n de tva senaste
aren. Skatteunderlagstillvéxten och antalet arbetade timmar beréknas att 6ka under 2026
och inflationen férvéntas inte paverka inte kommunens ekonomi i samma utstréckning som
aren innan. Néamndernas budgetram 2026 6kar med cirka 189 mnkr jamfért med ramen
2025. Alla nédmnder har fatt kompensation for I16nedkning med 3,0 procent, dvrig inflation
med 1,9 procent samt kompensation for hyreshéjningar. Kompensationen for
l6nedkningar och &vrig inflation uppgar tillsammans till cirka 95 mnkr.

De storsta kningarna syns hos Barn- och utbildningsnédmnden, Kommunstyrelsen och
Vard- och omsorgsndmnden. De framsta orsakerna till de utékade ramarna beskrivs
kortfattat nedan.

Barn- och ungdomsnamnden

Némnden kompenseras for I6nedkningar och inflationsupprékning med cirka 37 mnkr.
Utdver det far nédmnden ett tillskott for privata utférare pa cirka 14 mnkr. Volymerna
forvantas minska ytterligare, sarskilt inom forskolan. Néamnden far dven 6kade anslag fér
anpassad grundskola och insatser utifran framtagen skolutvecklingsplan.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens ram 6kas med cirka 59 mnkr varav cirka 19 mnkr ska kompensera fér
|6nedkning, inflationsupprakning samt hyresférandringar. | kommunstyrelsens ramékning
ligger en kompensation pa cirka 15 mnkr for forvantade 6kade kapitaltjanstkostnader, som
alla verksamheter som fardigstéller sina planerade investeringar kan ta del av. | budgeten
ligger ocksa diverse potter riktade till alla verksamheter. Vissa potter har 6kats i budget
2026 och nagra ar helt nya politiska satsningar. Exempel pa nya potter ar medel for
trygghetsskapande atgarder inom ramen f6r trygghetspaketet sa som véktare i centrum,
samt for social hallbarhet inriktad mot tidiga férebyggande insatser. Dessutom ar medel for
digitalisering och klimatatgarder dkade jamfért med budget 2025.

Vard- och omsorgsnamnden

Namnden far ar 2026 en utdékad budgetram med nastan 72 mnkr. Det innebar en extra
satsning pa 36 mnkr utdver kompensation for 16nedkning, inflation och hyresférandringar
som tillsammans utgdr 36 mnkr.
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Socialndmnden

Socialndmnden far en 6kad ram med knappt 16 mnkr, vilket motsvarar cirka 5 procent.
Verksamheten har haft stora prisékningar fér externa placeringar och en satsning gors
ockséa for insatser vad géller att implementera nya socialtjanstlagen.

Skatteintidkter och befolkningstillvaxt

Okningen av skatter och bidrag mellan 2025 och 2026 beddms bli cirka 3,5 procent.
Foéljande ar bedéms 6kningen bli nagot lagre.

Befolkningstillvaxten beddms ligga pa cirka 0,4 procent under 2026 och 0,2 procent under
planperioden, vilket &r lagre an tidigare ar.

Arets resultat

Kommuner behover enligt kommunallagen redovisa ett positivt resultat varje ar. Om sa inte
blir fallet behdver underskottet aterstallas inom 3 ar enligt lagen om god ekonomisk
hushallning. Férutom att kommunen inom en trearsperiod ska ha balans mellan sina
kostnader och intakter, det sa kallade balanskravet, s& behdver resultatet vara sa pass stort
att det 6ver tid finansierar en normal investeringsvolym. Ett lagom stort resultat gora att
kommunens kort- och langsiktiga finansiella handlingsutrymme i form av likviditet och
soliditet behalls.

Resultat exklusive exploateringsresultat budgeteras till 93 mnkr f6r ar 2026 och for de
kommande aren hdjs resultatnivan. Kommunen befinner sig i en investeringsintensiv
period och for att inte dka lanen och rantekostnaderna alltfor mycket &r bedémningen att
resultatnivan behodver hojas. Resultatet ar 2026 motsvarar 2 procent av skatter och
generella statsbidrag och 6vriga ar 3,2 procent. De positiva resultaten fran
exploateringsférsaljningar kommer att anvandas till att finansiera investeringar inom
exploateringsomraden, men &ven till viss del évriga investeringar.

Kanslighetsanalys

Budget &r en plan fér kommande kostnader och intakter och innehaller alltid flera
osdkerhetsfaktorer. Har nedan finns de stérsta osékerhetsfaktorerna samlade. Prognoser
dver kostnads- och intdktsutveckling som anvands som underlag fér budgeten gors ofta
langt innan budgetaret, och eventuella férandringar i ekonomisk utveckling globalt,
nationellt och pa lokalniva paverkar direkt eller indirekt kommunens budget. Till exempel
baseras prognosen dver utveckling av skatteintékter ar 2026-2028 pa SKR:s prognos frén
augusti 2025. Hur skatteintdkter utvecklas kommande éaren &r i sin tur beroende av antalet
faktorer sasom konjunkturlaget, befolkningsutvecklingen och laget pa arbetsmarknaden.

Paverkansfaktorer | Mnkr

Nettokostnadsférandring 1% +/- 45
Loéneférandring 1% +/- 28
Prisférandring 1% (Inflation) +/-15
Foérandring ekonomiskt bistand 10% +/- 8
Forandring skatteintékter och statsbidrag vid férandring av invanarantalet +-8
med 100 personer

Férandring skatter och generella bidrag 1% +/- 47
Forandring av utdebitering 25 6re (Skatteintakter) +/- 39
Forandring av rantenivan 1 %-enhet +/- 30

41



Budget 2026 med plan 2027-2028

Budgeterad investeringsram

Stora investeringar inneb&r omfattande planering och synkronisering med béde egna och
externa aktorer. Framférhallning och god beredskap fér &ndrade forutsattningar ska vara
ledord i processen. Det ar viktigt att den ekonomiska planeringen ar langsiktig sa att
dagens beslut om investeringar inte begrénsar nédvandiga investeringar imorgon. Darfor
ar investeringsramarna framtagna till och med ar 2030 (tva ar utanfér planperioden) fér att
ge forutsattningar for en mer langsiktig investeringsplan.

Den féreslagna investeringsramen fér kommunen &r framst framtagen utifran det finansiella
malet, att skattekollektivet under perioden ska finansiera 86 procent av investeringarna via
resultat fére avskrivningar. Investeringar inom exploateringsomraden pa egen mark ska
finansieras till 100 procent av exploateringsintékter. VA och Renhallningsverksamhetens
sjélvfinansieringsgrad ar lagre beroende pa att det inom avgiftskollektivet inte gar

att “spara” resultatet, men réntor och avskrivningar ska téckas av taxor och avgifter.

De angivna ramarna ger kommunen utrymme fér investeringar med 3 mdkr (ar 2026-2030)
eller i snitt ca 600 mnkr per ar, vilket &r en betydligt hdgre niva jamfért med faktiskt utfall
de senaste fem &ren som varit i snitt 400 mnkr per ar. For VA och Renhallning ges ett
utrymme att investera fér 140 mnkr per ar att jamféra med utfallet 50 mnkr i snitt de
senaste fem aren.

De narmaste aren kommer investeringsvolymen vara stor beroende pa fardigstallande av
flera stora projekt sdsom nya Resecentrum, Hemgardspassagen, Ostra infarten och den
nya grundskolan i Oppeby (arskurs F-6) med ny idrottshall och grasplan. Aven
avgiftskollektiven star infor stora investeringar bland annat beroende pa inférandet av
fastighetsnéra insamling samt ny atervinningscentral da sluttdckning av Bjorshult kommer
pabdrjas under perioden. En ny spillvattenledning mellan Vrena och Oppeby projekteras
och vid Brandholmens avloppsreningsverk kommer det investeras i lokaler for
administrationen och vattenlaboratoriet. Samtidigt planeras nédvéndiga atgérder for
kapacitetsdkning i det centrala avloppsledningsnatet.

| prognosen for resultatet ar exploateringsintékter motsvarande 1 mdkr kronor inrdknade,
vilket bland annat ska finansiera investeringar inom exploateringsomraden motsvarande
cirka 280 mnkr.

Utbver de stora projekten ar cirka 180 mnkr avsatt i snitt per ar fér planerat underhall av
lokaler, gator, VA-anldaggningar samt utbyte av fordon, it-utrustning och andra inventarier.

Utdver det som namnts finns ytterligare behov som sammantaget dverstiger den satta
ramen vilket innebér att ytterligare prioriteringar behéver géras innan en slutlig
investeringsplan ar framtagen.

Sjalvfinansieringsgraden av investeringar

Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna mater hur stor andel av investeringarna som
kan finansieras med arets resultat fére avskrivningar. En sjélvfinansieringsgrad pa

100 procent skulle innebéra att kommunen kan finansiera samtliga investeringar som
genomfdrs under aret. Det skulle innebara att kommunen inte behévde lana till
investeringarna och att kommunens langsiktiga finansiella handlingsutrymme skulle
starkas.

Inom Nykdpings kommun hanteras investeringar fér bade avgiftskollektiv och
skattekollektiv, till skillnad mot andra kommuner dar avgiftskollektiven ofta ligger i egna
bolag. Avgiftskollektiven lyder under egen lagstiftning, vilket bland annat innebér att
vinster inte far sparas men ocksa att avgifterna kan hojas i takt med kostnaderna. Om en
100 procentig sjélvfinansieringsgrad skulle efterstrévas i avgiftskollektiven innebér det en
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for lag investeringsniva. De nuvarande tillgangarna skulle inte kunna uppratthallas. Om
man till det lagger en dkande befolkning, infrastruktursatsningar och att det inom VA-
omradet i hela Sverige finns en stor underhallsskuld i form av ledningsférnyelse, sa vore ett
mal pa 100 procent sjélvfinansieringsgrad inte forenligt med god ekonomisk hushallning.

Investeringar inom skattekollektivet &r séllan kopplade till 6kade intdkter eller ekonomisk
vinning utan utgdrs ofta av nagon form av nytta fér kommuninvanarna. Detta innebér att
omfattningen av investeringarna inte bér 6ka mer an vad kommunen sjélv kan finansiera,
for att inte belasta kommande generationer. En sjélvfinansieringsgrad inom kollektivet pa
minst 86 procent under perioden bedéms som en rimlig niva for att kommunen ska ha en
tillrackligt god investeringstakt for att mdta demografiska férdndringar men dnda en rimlig
laneniva for att inte forsédmra den langsiktiga finansiella styrkan.

Soliditet

Soliditeten ar ett matt pd kommunens langsiktiga finansiella handlingsutrymme. Den visar
hur stor del av kommunens tillgdngar som har finansierats med eget kapital. Ett viktigt
kriterium f6r god ekonomisk hushallning ar att soliditeten &ver en langre period inte
férsvagas. Enligt god ekonomisk hushallning &r malet att kommunens soliditet inklusive
samtliga pensionsforpliktelser inte far sjunka under nuvarande niva som ar 15 procent.
Soliditeten inklusive samtliga pensionsforpliktelser berédknas under budget- och
planperioden 6ka fran 15 procent till 21 procent ar 2028.

Langfristiga lan
Med hansyn till budgeterat resultat och investeringar ar det inte majligt att amortera under

budget- och planperioden. Kommunens |an berdknas i stéllet 6ka fran cirka 3 mdkr i
bokslutet 2024 till cirka 4,2 mdkr fram till och med 2028.

Kommunalskatt

Ar 2025 uppgar Nykdpings skattesats till 21,42, Skattesatsen har varit oférandrad sen 2004,
bortsett fran den skattevéxling med Region Sérmland som gjordes 2010 och 2019.

God ekonomisk hushallning och balanskrav

Nykdpings kommun fattar beslut om finansiella mal och verksamhetsmal fér god
ekonomisk hushallning enligt kommunallagen genom beslut om KF budget.

Kommuner har sedan 1992 ars kommunallag trddde i kraft, haft krav pa sig att
verksamheten bedrivs enligt god ekonomisk hushallning. Under &r 2000 tillkom
balanskravet och under 2013 inférdes en méjlighet till resultatutjdgmningsreserv (RUR). Fran
och med rakenskapsaret 2024 har resultatreserv (RER) tillkommit och RUR ska avvecklas
innan ar 2033. Samtliga av dessa lagstiftningskrav ska féljas upp i arsredovisningens
férvaltningsberéttelse.

Balanskravet innebér i korthet att kommunen ska besluta om en budget dar intédkterna
overstiger kostnaderna. Om resultatet anda blir negativt i bokslutet ar huvudprincipen att
underskottet ska kompenseras med motsvarande dverskott inom tre ar och att
kommunfullmaktige i en plan ska ange hur det ska ske. Under vissa forutsattningar kan ett
underskott i stallet aterstéllas genom att kommunen nyttjar medel fran RUR eller frén och
med ar 2025 RER. Syftet med RUR &r att kunna reservera medel for att tdcka underskott vid
ett senare tillfélle nér skatteunderlagsutvecklingen &r svag. Med RUR kan kommunen vid en
tillféllig intdktsddmpning undvika kortsiktiga neddragningar av verksamheter som
eventuellt senare maste byggas upp igen. Avsikten ar saledes att inte skjuta upp langsiktigt
nédvandiga beslut om en verksamhet eller ekonomin i stort &r god, det vill séga inte
hamma atgérder som &r viktiga ur effektivitetssynpunkt. RER &r mer flexibelt, men reserven
ska bidra till att uppna en god ekonomisk hushallning. Med anledning av det nya
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regelverket kring RUR och RER har kommunen under 2025 antagit en ny policy fér God
ekonomisk hushallning.

Sammanlagt har kommunen per bokslut 2024, 291 mnkr avsatt i RUR. | dagslaget bedéms
inte dessa behova anvdndas under budget- och planperioden.

44



Budget 2026 med plan 2027-2028

Koncernstyrning
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Kommunfullméaktiges styrning av koncernen

Kommunallagen anger att kommunstyrelsen ska ha uppsikt dver kommunal verksamhet
som bedrivs i kommunédgda féretag eller kommunalférbund. Kommunfullmaktige beslutar i
de principiella fragor som avses i kommunallag och den av kommunfullmaktige antagna
féretagspolicyn och generella dgardirektiv. Specifika dgardirektiv faststélls av
kommunfullmaktige genom huvudégarens eller moderbolagets initiativ.

Kommunfullmaktige faststaller dessutom bolagens bolagsordningar. Inom ramen fér
denna struktur sker samordning av bolagskoncernens verksamheter for att tillgodose
huvuddgarens &ndamal med bolagen, vilket ar att verka fér kommuninvénarnas intresse.
Specifika samordningsomraden framgar av huvudégarens foretagspolicy. Huvudégarens
dvergripande mal géller fér bolagskoncernen och féljs upp regelbundet.

Bolagen

Nykopings kommuns bolagskoncern - en del av kommunkoncernen
Nykopings kommun har en bolagskoncern som leds av det heldgda moderbolaget
Stadshuset i Nykoping AB. Bolagskoncernen omfattar fyra heldagda dotterbolag;
Nykoépingshem AB, Gastabudsstaden AB, Stationsfastigheter i Nyképing AB (vilande) och
Nykoéping Vattenkraft AB.

Inom bolagskoncernen finns &ven tre dotterdotterbolag under Nyképingshem AB:
Nyképingshem Oppeby 1 AB (vilande), Nyképingshem Oppeby 2 AB (vilande) och
Buskhyttan AB (vilande). Nykdpings kommun styr bolagskoncernen genom
bolagsordningar och &gardirektiv.

Stadshuset i Nykoping AB

Stadshuset i Nykdping AB ska styra och verka for en gynnsam utveckling av de bolag som
ingar i bolagskoncernen. Vidare ska bolaget framja tillvéxt och attraktionskraft for
inflyttning till kommunen. Bolagets ambition &r en sund resultatutjdgmning inom koncernen
och att skapa goda forutsattningar for dotterbolagen samt att ge avkastning till
huvudégaren.

En mer utvecklad dgardialog mellan huvudégare och moderbolag kommer att utarbetas
for att fortydliga styrningen. Parallellt pagar dven en dversyn av dgarstyrningen.
Bolagisering av ytterligare verksamhet kan aktualiseras om det bedéms som intressant fér
bolagskoncernen i enlighet med &gardirektivet.

Nykopingshem AB

Nykopingshem ska framja bostadsfoérsériningen i Nyképings kommun och erbjuda sina
hyresgaster mojlighet till boendeinflytande. Bolaget ska ocksa tillhandahalla ett varierat
hyresrattsbestand av god kvalitet, med en bredd i sitt utbud vilket ska attrahera
allmanheten samt tillgodose dess behov 6ver tid.

Med en fast férankring i dgardirektivens och afférsplanens intentioner visar uppféljning av
budget 2025 pa att planen féljs. Fokus laggs pa affarsmassighet och maluppfylinad.
Investeringstakten visar pa en stark ambition med malsattning att utveckla
fastighetsbestandet och uppfylla dgardirektiv.

Bolaget arbetar med fyra fokusomraden - kund, ekonomi, personal och samhélle. En vél
avvagd balans mellan dessa fyra perspektiv ar grunden f6r Nyképingshems verksamhet.
Afférsplanen ar gjord utifrdn mal satta inom respektive perspektiv. 2026 ars budget ldggs
med stravan att uppfylla langsiktiga mal.
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Nykoping Vattenkraft AB

Nykoépings Vattenkraft AB skoter driften av vattenkraftverken och tillhérande
regleringsdammar i Nykdpingsan pa uppdrag fran Nykdpings kommun och producerar
elkraft for forséljning till kommuninvanarna och andra.

Bolagets inkdps- och tillika férséljningspris ar rorligt och varierar per timme. Den
prissdttning som bolaget har till kund baserar sig pa bérsens elpris med
sjélvkostnadstillagg fér balansansvar och effektreserv, elcertifikat, ursprungsgarantier och
moms. Priset ar transparent till bolagets kunder och gar att félja varje manad pa bolagets
hemsida.

Bolagets produktion ar beroende av vattenflédet i Nykdpingsan och ar saledes beroende
av vader och klimatférandringar. Prissattningen av den produktion som
vattenkraftstationerna levererar &r beroende av elbdrsens pris. Bolaget ar starkt beroende
av och paverkat av omvéarldsfaktorer i stort bortom bolagets kontroll.

Gastabudstaden AB

Géstabudstaden ska bygga, dga och férvalta ett Sppet stadsnéat for bredbandstjanster.
Bolaget ska utveckla och leverera en effektiv, hallbar och robust digital infrastruktur fér
elektronisk kommunikation som mojliggor for olika marknadsaktérer att fa tillgang till nat.

Bolaget erbjuder anslutning till ett fiberoptiskt nat, byggt och designat for att bara dagens
och morgondagens digitala tjanster.

Bolaget ska inom ekonomiskt rimliga grénser soka tillgodose behovet av tillgang till
bredbandskommunikation dven i kommunens mindre orter och péa landsbygden.

Verksamheten ska bedrivas enligt affarsméssiga principer.

Utbyggnaden av stadsnétet i Nyképings kommun

Regeringen har visionen, Ett helt uppkopplat Sverige 2025, eftersom det skapar
férutsattningar for att bo och verka i hela landet, driva tillvaxt och innovativ produktion.
Nykopings kommun har visionen om en hallbar tillvaxt 6ver tid i ett tryggt och vaxande
Nykdping.

Gastabudsstaden bidrar till regeringens och kommunens vision genom att uppfylla
bolagets vision Fiber till alla, vilket innebér att alla kommunmedborgare fullt ut kan dra
nytta av digitaliseringens mojligheter. Ett snabbt bredband kan bidra till att gora hela
Nykoépings kommun tryggare och attraktivare att bosétta sig och verka i.

Nykoping-Oxelésunds Vattenverksférbund, NOVF

Nykoépings kommun och Oxelésunds kommun har gemensamt ett kommunalférbund,
Nykoéping-Oxeldsunds Vattenverksférbund, med dndamal att férse de bada kommunerna
med dricksvatten. Férbundets syfte ar att till Iag kostnad och med hég sdkerhet leverera
dricksvatten av hog kvalitet till Nykdpings kommun och Oxeldsunds kommun.

Sambhillsutveckling

Nykoéping vaxer och stora omfattande projekt som Ostlénken och resecentrum har stor
inverkan pd NOVF:s anldggningar. Dricksvattenbranschen i Sverige har manga
gemensamma utmaningar, inte minst med personalférsérjning och rekrytering av korrekt
kompetens. Férbundet deltar i flera olika nationella samarbeten, bland annat inom Svenskt
Vatten, Sobona, Livsmedelsverket krisberedskapsgrupp VAKA och nétverket DRICKS.
Forbundet arbetar for att vara klimatneutralt till 2028, och féljer méalen inom
branschorganisationen Svenskt vatten.
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Investeringar och ekonomi

Forbundet ar i slutskedet av en férnyelseperiod, dar hela vattenledningsnéatet fornyas
under en kort period. Ar 2025 genomférs férnyelse pa strackan Minninge-Kiladn samt
Kiladn-Stavstubacken. | med denna investering ar i princip hela huvudvattenledningsnatet
utbytt.

Foérbundet genomfér omfattande investeringar for att forstérka redundansen och hdja
kapaciteten for Hogasens Vattenverk. Pa kort sikt framst i form av anldggande av en ny
lagreservoar samt utdkande av antalet infiltrationsdammar och grundvattenbrunnar. Pa
mellanlang sikt driver férbundet ett intensivt arbete med att investera i ett nytt reningssteg
med ozon/kol, vilket planeras fardigstallas ar 2026-2027.

Den hdga investeringstakten finansieras med ett visst upparbetat eget kapital de senaste
aren samt genom belaning. Férbundets prognoser visar pa ett behov av att hoja
vattentaxan inom budget- och planperioden.

Finansiell plan kommunkoncernen

Kommunen och kommunkoncernens omfattning av investeringar begransas ytterst av det
finansiella utrymmet inom kommunkoncernen. Utrymmet paverkas av koncernens resultat
och kreditvardighet. De faststéllda finansiella malen begrénsar omfattningen ytterligare for
att uppna en god ekonomisk hushallning pa lang och kort sikt. En plan fér det finansiella
handlingsutrymmet har tagits fram for att ge mgjlighet till planering och framférhallning.

| planen har utrymmet for att genomféra investeringar begransats bland annat genom att
kommunens skattefinansierade verksamheter ska ha en sjalvfinansieringsgrad med

86 procent. Investeringar av exploateringsomraden ska finansieras till 100 procent med
investeringsinkomster, och investeringar inom avgiftskollektiven ska finansieras med taxor.
Det framréknade finansiella utrymmet innebar att alla behov inte kommer kunna
tillgodoses i &énskad takt. Prioriteringar kommer behéva goéras inom framfér allt
kommunen.

| planen ges ett utrymme for investeringar med cirka 3,8 mdkr (ar 2026-2030). Om den
budgeterade resultatnivan halls, kommer lanen vid periodens slut motsvara dagens niva.

Finansiering av koncernens investeringar,
kr per invanare
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B Annan finansiering Resultat fore avskrivningar

Under givna férutsattningar kommer en stabil soliditet att hallas och forbéttras.
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Soliditet kommunkoncernen, %
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Soliditet, koncernen (exkl pensionsforpliktelser)

Soliditet, koncernen (inkl pensionsférpliktelser)

Nedanstdende tabell visar prognos fér kommunens lanebehov, samt lanelimiter fér
respektive bolag fér ar 2026. Tabellen anger ocksa en preliminart maijlig tilldelning av

utrymme for aren 2027-2029.

Lan 3 Lan

prognos limit | prognos | prognos

2025 2028

Nykopingshem AB 1100 1100 1150 1200 1200
Nykopings kommun 2 950 3150 3600 4 500 4 800
-varav Gastabudsstaden AB 81 72 81 63 54

-varav Nykopings Vattenkraft AB - - - - -

-varav Nykdpings Oxelésunds
vattenverksférbund

Summa 4050 4 250 4750 5700 6 000

80 105 325 326 316

Lan
prognos

2029

1200
5000
45

306
6 200
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Ekonomitabeller

Resultatbudget

Verksamhetens intakter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader

Skatteintakter

Generella statsbidrag och utjdmning
Verksamhetens resultat
Finansiella intakter

Finansiella kostnader

Redovisat resultat

Avgar exploateringsresultat

Redovisat resultat exkl.
exploateringsresultat

Bokslut
2024

1191
-5 199
-221
-4 228

3113
1211
96

80
-129
47
35

82

Prognos
2025

1216
-5 360
-216
-4 360

3261
1237
138

50

Budget
2026

1267
-5512
-238
-4 483

3502
1331
350
25
-119
256
-102
155

131
-5 690
-248
-4 627

3661
1338
37
24
-126
269
-110
160
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Finansieringsbudget

Bokslut Prognos Budget
2024 2025 2026

Den I6pande verksamheten

Arets resultat 47 69 256 269
Justering for avskrivningar 221 216 238 248
Justering for pensionsavsattningar 91 15 0 2
Justering for dvriga ej -54 7 7 7
likviditetspaverkande poster

Medel fran verksamheten fére 305 307 500 526
férandring av rorelsekapital

+/- Minskning/6kning férrdd mm -8 -9 -25 27
+/- Minskning/6kning 6vriga kortfristiga 45

fordringar

+/- Okning/Minskning évriga kortfristiga -137 -8 4 3
skulder

Kassafl6de fran den I6pande 205 290 479 557
verksamheten

Investeringsverksamheten

Investering i fastigheter och inventarier -456 -862 -709 -666
Investeringsbidrag och 62

anslutningsavgifter

Forsaljning av fastigheter och inventarier 2 100

Investering i aktier och andelar -5

Forséljning av aktier och andelar 0

Kassafléde fran -398 -762 -709 -666

investeringsverksamheten
Finansieringsverksamheten

K&p av aktier och andelar, kortfristiga. -253

Forsaljning av aktier och andelar, 251

kortfristiga

Utlaning 7 -23 -129 19
Nyupplaning 200 548 378 90
Kassaflode fran 205 525 249 109
finansieringsverksamheten

Bidrag till infrastruktur -3 -54 -18 0
ARETS KASSAFLODE 9 0 0 0
Likvida medel vid arets bérjan 74 83 83 83
Likvida medel vid arets slut 83 83 83 83
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Balansbudget

Bokslut | Prognos Budget
2024 2025 2026

TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar

Immateriella anlaggningstillgangar 2 2 2 2
Materiella anlaggningstillgangar 5095 5641 6 456 6 874
- varav mark, byggnader och tekniska 4730 5237 5993 6 381
anlaggningar

- varav maskiner och inventarier 365 404 463 493
Finansiella anlaggningstillgangar 376 399 633 614
Summa anlaggningstillgangar 5473 6 042 7 091 7 489
Bidrag till statlig infrastruktur 81 73 60 53

Omsittningstillgangar

Forrad och mark under exploatering 144 153 177 149
Fordringar 402 402 402 402
Kortfristiga placeringar 689 689 689 689
Kassa och bank 83 83 83 83
Summa omsattningstillgangar 1318 1327 1351 1323
SUMMA TILLGANGAR 6 872 7 442 8 501 8 866

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH

SKULDER
EGET KAPITAL 2000 2068 2448 2717
- varav arets resultat 47 69 256 269

AVSATTNINGAR

Avsattningar for pensioner och forpliktelser 551 565 566 568
Andra avsattningar 340 286 226 226
Summa avsittningar 891 852 792 794
SKULDER

Langfristiga skulder 3318 3 866 4 600 4690
Kortfristiga skulder 663 656 661 665
Summa Skulder 3981 4522 5262 5 355
SUMMA EGET KAPITAL, 6872 7 442 8 501 8 866

AVSATTNINGAR OCH SKULDER
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Investeringsramar

Budget
2026

Prognos investeringar inom
exploateringsomraden (egen
mark)

Ram &vriga investeringar

Prognos VA och Renhéllning
(exkl inv inom explomraden)

Total kommunal
investeringsram

Egna ramar, mnkr

Division utbildning
Division social omsorg

Tekniska divisionen

- Kommunfastigheter

- Gata/Park/Hamn

- Maltidsservice

- Tekniska div centralt

Division Naringsliv, Kultur och fritid
Samhallsbyggnad

R&ddning och sékerhet
Kommunledningskontoret

-1T

- KLK

Summa skattekollektivet

94

409

207

709

120

426

120

666

2,6

29,6
30,0
4,2
0,5
3,0
2,0
21

41,0
0,7
121,8

Egna ramar, mnkr

Nykdping Vatten

Renhallning

Summa VA och Renhallning

20

442

53

514

Budget
2026

456

122

586

Budget
2027

281

2 061

704

3 047

Plan 2028

Plan 2028

Beslut om egna ramar tas for tva ar i taget for att ge mojlighet till planering innan beslut tas

fér nésta ars budget.
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Prognos exploatering egen mark

Fran och med budget 2025 exkluderas exploatering pa privat mark i budgetsammanhang.

Kassaflodespaverkan, Prognos
mnkr 2026
Inkomster

Exploateringsutgifter

Investeringar inom
exploateringsomraden

Ovriga utgifter

Kassafl6despaverkan
exploateringar

Resultatpaverkan mnkr Prognos
2026

Intakter
Kostnader salda tomter
Ovriga kostnader

Avskrivningar och ranta for
investeringar inom
exploateringsomraden

Resultatpaverkan fran
exploateringar

Prognos
2027

Prognos
2028

210
-16
-120

Prognos
2029

Prognos
2030

Total
2026-
2030

984
-135
-281

-200
367

Prognos
2027

102

Prognos
2028

110

Prognos
2029

281

Prognos
2030

34

556
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Budgetregler

Genom att i budgeten ange budgetregler styr kommunfullméktige beteenden och
relationer i den kommunala verksamheten.

Uppratta budget

Av 11 kap Kommunallagen framgar att kommuner varje ar maste uppratta en budget for
nastkommande ar. Budgeten ska innehalla en plan fér verksamheten och ekonomin under
budgetaret samt for kommande tva ar (planar). Budgetaret ska alltid vara periodens férsta
ar. Budgeten ska ange:

e skattesats

e anslag

e hur verksamheterna ska finansieras

e ekonomisk stéllning vid budgetarets slut

e mal och riktlinjer som &r betydelsefulla fér god ekonomisk hushallning.

Mal och riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning beskrivs i kapitlet Kommunfullmaktiges
styrning samt under rubriken God ekonomisk hushallning och balanskrav.

Budgetanslag/Budgetram

Budgetanslag/budgetram innebér bade ett bemyndigande att genomféra verksamheten
och en finansiering av den. Budgetramar delas ut pa ndmndniva, med undantag fér milj6-
och samhéllsbyggnadsnamnden dér ramen férdelas mellan skatte- och avgiftskollektiv.
Fullméktige faststéller budgetramar pa nettoniva.

Utférardelen av den kommunala verksamheten far sina resurser genom &dverenskommelser
av verksamhet med avtal om prestationer och intdkter (kommunerséattning).

Namnderna ska faststalla en férdelning av budgetramen f6r 2026 inom sitt
verksamhetsansvar, omhanderta KF mal och uppdrag samt férdela dessa kompletterat
med egna i sin dverenskommelse av verksamhet i den man de ryms inom ram.

Verksamheterna ska uppréatta budgetar och verksamhetsplaner utifran de
dverenskommelser av verksamhet som avtalats med respektive ndmnd och med de mal
och uppdrag som angivits.

Omdisponering och ombudgetering
Huvudregeln &r att ombudgetering inte ska ske.

Budgeten avser att visa pa en planerad/férvéntad framtid. For att ge férutsattningar for
analys och utvardering &r det viktigt att kunna relatera det intraffade mot det planerade.
Det kan dock uppsta behov av att justera anslagen under aret pa grund av organisatoriska
féréndringar, eller andra oférutsedda handelser som patagligt paverkar det ekonomiska
utrymmet.

Féljande beslutsniva galler for omférdelning av driftbudget;
e omdisponering inom ndmndens ram beslutas av ndmnd

e ombudgetering mellan ndmnder beslutas av kommunfullméktige
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e ombudgetering mellan kommunstyrelsen och annan ndmnd beslutas av kommun-
fullméktige

o teknisk ombudgetering med oférandrad anslagsomfattning och verksamhetsin-
riktning beslutas av kommunstyrelsen.

Alla omdisponeringar/ombudgeteringar ska rapporteras till ekonomiavdelningen.

Taxor

Kommunfullméktige beslutar om taxor.

Lokalkostnader

Investeringar i lokaler kraver langsiktighet. Verksamhetens lokalkostnader ska inrymmas i
budget. Nar verksamheter flyttar till nya lokaler géller den nya lokalens hyra.

Kommunfastigheter skriver och &r ansvarig for hyresavtal vid intern och extern uthyrning.
Syftet &r dels att tydliggoéra lokalkostnaderna, dels att fa ett efterfrageanpassat
lokalbestand. Samrad ska alltid ske mellan kommunfastigheter och verksamheten innan
kontakt tas med extern hyresvard angaende inhyrning av lokaler.

Underskott

Underskott ska arbetas in i enlighet med de regler som finns fér balanskravet.

Kommunstyrelsen kan besluta om en viss tid fér aterhdmtandet av underskottet. | de fall
denna tid dverstiger tva ar maste kommunen som helhet arbeta in den del som &verstiger
tva ar for att kommunen inte ska bryta mot balanskravet. Detta kan ske genom att dverskott
budgeteras i nasta ars budget, eller att andra divisioner/namnder genererar 6verskott som
lases.

Riktlinjer for investeringar och exploateringar

Kommunkoncernen

Investeringarnas omfattning begransas ytterst av det finansiella utrymmet inom kommun-
koncernen. Utrymmet péaverkas av koncernens resultat och kreditvardighet. De faststéllda
finansiella malen begrénsar omfattningen ytterligare for att uppna en god ekonomisk
hushallning pa lang och kort sikt. | budgeten beslutas om investeringsramar som ska
rymmas inom de faststéllda finansiella malen. Ramarna ska stracka sig fem ar fram i tiden
(inklusive budgetaret) for att det ska finnas god tid att planera vad och nar olika
investeringar ska goras.

Kommunfullméktige fattar i samband med budgetbeslut om respektive bolags lanelimit
det kommande aret och en preliminér limit for de kommande aren.

Kommunen

Investeringsram

Investeringsramar for de fem kommande aren faststélls for skatte- och avgiftskollektivet
samt exploateringsverksamheten.

| de faststallda ramarna utgor en del "Egna ramar” for respektive verksamhet och
resterande medel &r KS-oférdelade investeringsmedel. Beslut om Egna ramar tas for tva ar
for att ge mojlighet att planera f6r aret efter budgetaret utan att behdva invénta beslut fér
nasta ars budget.
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Investeringsplan

Strategisk samordningsgrupp (SSG) ansvarar for att ta fram forslag till investeringsplan som
ryms inom den faststallda ramen. | investeringsplanen ska dven objekt som kan betraktas
som finansiell leasing inga.

Beslut

Alla beslut om och genomférande av en investering ska ske i dverensstdmmelse med
kommunens vision, strategiska planer och 6vergripande politiska riktlinjer och
inriktningsbeslut.

En investering ger verksamhetsmassiga férdelar samtidigt som den innebar bade kort- och
langsiktiga ekonomiska dtaganden. Kommunens investeringar ska ske utifran ett
helhetsperspektiv och beddmas utifran ett langsiktigt behov. Bedémning ska goéras utifran
ekonomiska och verksamhetsmaéssiga effekter och det mest férdelaktiga alternativet ska
véljas. Besluten ska vara tydligt motiverade och dokumenterade.

Beslut om genomférande av en specifik investering kan fattas av kommunstyrelsen eller
inom respektive verksamhet beroende pa investeringens karaktar och kostnad. Stérre
strategiska investeringar ska alltid behandlas av kommunfullméktige dven om de ryms
inom kommunstyrelsens oférdelade investeringsmedel.

Tidigare ars beslut om total investeringsram upphévs i och med denna budget. Tilldelade
investeringsbudgetar for enskilda projekt genom beslut i kommunstyrelsen eller
kommunfullmaktige kvarstar. Det géller &ven tilldelade medel till specifika projekt inom
verksamhetsomradets egen ram vilket innebér att egna medel fran ett ars ram kan
Sverfdras till nésta ar.

Egna ramar

Beslut om genomfdrande av investeringar inom den egna ramen fattas av divisionschef
eller motsvarande, som ocksé ansvarar for att utfallet inte dverskrider den tilldelade ramen.
Enskilda investeringar som planeras inom egen ram och har utgifter som ar

10 mnkr eller mer ska beslutas av kommunstyrelsen.

Den egna ramen &r framst till for reinvesteringar av produktionshjélpmedel, inventarier,
fordon och planerat underhall. Alla investeringar under en miljon kronor ska hanteras inom
den egna ramen det géller d&ven nyanskaffningar och utvecklingsinvesteringar.

Vad som planeras och faktiskt genomférs inom den egna ramen ska géras i dialog med
ansvarig namnd. Darfér ska varje ndmnd i sin 6verenskommelse med verksamheten
formulera pa vilket satt dialogen kring den egna investeringsramen ska ske. Formuleringen
ska ge svar pa fragorna:

e Hur ska planen beslutas/delges, vid vilken tidpunkt och hur ofta?

e Vid behov, hur ska/kan en eventuell férandring/omdisponering av planen géras?

e Hur ska prioriteringar géras? Hur hanteras objekt som inte ryms inom den egna
ramen?

e Hur ska uppféljningar géras, hur ofta och i vilken form?

Uppféljning
Uppfdljning mot de beslutade ramarna sker i samband med de |6pande ekonomiska
uppféljiningarna samt i delar- och helarsbokslut.

Nar ett investeringsprojekt ar slutfért ska slutredovisning med efterkalkyl anmélas till
ekonomiavdelningen.
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Rutiner

Tilldmpningen av riktlinjerna beskrivs utférligare i “Investeringsrutiner” som tas fram av
centrala ekonomiavdelningen och beslutas av Strategisk samverkansgrupp

Kapitalkostnader: internridnta och avskrivningar
Som ersattning for anvant kapital belastas alla verksamheter med internrénta pa bokfort
varde pa aktiverade anldggningstillgangar och exploateringar.

Intern ranta berdknas pa anskaffningsvarde reducerat med av- och nedskrivningar (bokfért
varde).

Intern ranta faststélls normalt utifran SKR:s férslag pa internrénta for det kommande éaret.
Den rantan bygger pa kommunsektorns egna upplaningskostnader.

Internranta 2025 Internranta 2026 Preliminar Preliminar

internranta 2027 internranta 2028

2,50 % 2,75 % 2,75 % 275 %

For anldggningstyperna mark och konst dar planmassig avskrivning inte tillampas &r réntan
for alla aren 1,75 procent.

Affarsdrivande verksamheter, sdsom vatten och renhallning, betalar internréntor enligt
ovanstaende tabell fér sina inventarier och anldggningstillgdngar. Dessutom réknas rénta
pa betalningsfléden och resultatfondskapitalet.

Planmaéssig avskrivning tillampas med av Radet fér kommunal redovisning (RKR) och SKR:s
rekommenderade avskrivningstider. Kapitalkostnaderna borjar |6pa direkt efter
fardigstéllandet av investeringen.

Kalkylrantor

Kalkylranta, eller diskonteringsranta, ar den réntesats som uttrycker avkastningen pa
investerat kapital. Kalkylrdntan anvdnds exempelvis vid investeringskalkyler och
féretagsvardering for att kunna jamféra vardet pa betalningar som ar skilda i tid.

Olika kalkylrantor anvénds vid olika typer av berékningar. Kalkyler gérs bade for att
nuvardesberakna kostnader och intdkter som kommer intraffa i framtiden, men anvands
ocksa for att berdkna hur stor en utbetalning/inbetalning kommer vara vid en framtida
tidpunkt da man utgar fran hur stort beloppet skulle vara om det intréffade idag. Exempel
pa tillfallen da kalkyler éver kostnader/intakter och/eller betalningsfléden behdver
berdknas ar vid:

e Avsattningar

e Finansiell leasing

e Hyresavtal

e Investeringar

e Livskostnadskalkyler (LCC-kalkyler)

Kalkylmodeller

Det finns ett flertal kalkylmodeller. De fyra vanligaste ar:

e Nuvardeskalkyl

e Annuitetskalkyl

e Internrdntemetod

e Aterbetalningsmetod (Payback-metoden)
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En kalkylform som anvénds allt oftare &r Livscykelkostnadskalkylen (LCC-kalkylen) dar dven
drift, underhall och avvecklingskostnader tas med i berdkningen for att fa en battre bild av
vad olika investeringsalternativ kommer att kosta ur ett helhetsperspektiv. Nar kalkylrénta
for LCC-kalkyler ska tas fram ar det vart att notera att en omotiverat hog kalkylrédnta kan
leda till beslut om investeringar som &r mindre miljévanliga. Det kan till exempel handla
om att valja komponenter med en kortare livslangd &n vad som egentligen &r motiverat.
Né&r komponenten behdver bytas ut oftare finns en risk att miljdbelastningen &kar.
Kalkylréntan ska aterspegla organisationens kostnad fér eget och lanat kapital.

Den vanligaste kalkylformen inom investeringskalkylering &r fortfarande Payback-metoden.
Det &r en enklare form av kalkyl som utgar fran hur lang tid det tar att fa tillbaka kostnaden
for en investering. Den anvands vanligen vid kalkylering av kostnadsbesparande
investeringar och hyresgéstanpassningar och kan anvandas bade med och utan
kalkylranta.

Finansiell leasing

Kommunen féljer RKR:s rekommendation och anvédnder bunden rénta fér den avtalstid
som géller. Om beddmning gors att avtalet kommer att férlangas eller sdgas upp i fortid
anvands bunden rénta fér den period kommunen beddémer att tillgdngen kommer att
nyttjas.

e Kontraktstid/nyttjandetid 0-10 ar, internrénta (fér 2026 2,75 procent)
e Kontraktstid/nyttjandetid 10-20 ar, internranta plus 0,50 procent
e Kontraktstid/nyttjandetid 20 - uppat, internrénta plus 0,75 procent

Avsittningar

| avsaknad av reglerande avtal anvands en langsiktig inflationsférvéntan pa 2 procent for
indexuppréakning och internréntan fér nuvardesberakning.

Investeringskalkyler (sasom LCC-kalkyler)

Nar kommunen gor investeringskalkyler anvénds den aktuella internréntan som grund i
berdkningen.

Investeringskalkyler fér kostnadsbesparingar

Har anvands vanligen Paybackmetoden och kalkylréntan satts da till internrantan. Vid en
paybacktid pa upp till 5 &r bor investeringen genomféras.

Investeringskalkyler for hyresgastanpassning

Har anvands vanligen Paybackmetoden och kalkylrantan utgar da fran
marknadsférutsattningar. Risken i avtalet ska aterspeglas i kalkylréntan. En avstdmning med
andra fastighetségare ar darfér efterstravansvart. Vid investering fér en extern hyresgast i
en industrifastighet ska kalkylrantan vara hogre &n for en kontorsfastighet eller en intern
hyresgast. Investeringskostnaden ska betalas av hyresgésten inom kontraktstiden.

Exploateringar

Omfattningen av exploateringar pa egen mark under budgetperioden ska relateras till
erhallna forsaljningsintékter fér exploateringstomter. Intdkterna ska resultatmassigt tacka
driftkostnader som ar knutna till exploateringsverksamheten, men de ska ocksa
likviditetsméssigt técka investeringar inom exploateringsomraden.

Den évergripande ramen dr med andra ord, att varken kassa- eller resultatpaverkan for
exploateringsverksamheten far bli negativ. Om konjunktur, andra yttre faktorer eller
principbeslut tas, sa att paverkan pa kassan eller resultatet befaras bli negativt, kan beslut
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om utbkad ram tas av kommunstyrelsen om beloppet ryms inom kommunens totala
finansiella utrymme.

Beslut om planering och genomférande av ett exploateringsomrade fattas av
kommunstyrelsen. Forséljningar av exploateringsfastigheter som éverstiger belopp angivet
i kommunstyrelsens delegationsordning beslutas av kommunstyrelsen. Strategiskt viktiga
férsaljningar ska dessutom behandlas av kommunfullmaktige.

Transaktion Kassa- Resultat-
paverkan paverkan

Exploateringsutgifter (omsattningstillgangar) -B

Investeringar inom exploateringsomraden (anlaggningstillgangar) -C

Kostnader salda tomter -D

Ovriga kostnader (drift) -E -E

Ranta och avskrivningar for investeringar inom exploateringsomraden -F

Summa far ej vara mindre an noll >0 >0
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Kontaktuppgifter:

Politiker

Kommunstyrelsens ordférande

Urban Granstrom (S)
Telefon 0155-24 83 50

Kommunstyrelsens 1:e v ordférande

Ahmad Eid (M)
Telefon 0155-24 80 75

Kommunstyrelsens 2:e v ordférande

Malin Karlsson (SD)
Telefon 0155-24 80 61

Tjanstepersoner

Kommundirektor

Mats Pettersson
Telefon 0155-24 78 04

Ekonomichef

Jukka Taipale
Telefon 0155-24 78 64

Nykopings kommun

611 83 Nykdping

Telefon (vx) 0155 - 24 80 00
kommun@nykoping.se


http://www.nykoping.se/

