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Forklarar, tydliggor och reglerar kommunens roll- och
ansvarsférdelning samt vem som har réatt att fatta beslut.

Normerande

Beskriver kommunens forhallningssatt i en viss fraga eller
ger direktiv fér hur nagot ska utféras och syftar till att
styra beteenden utifrdn en gemensam vardegrund.

Aktiverande

Beskriver vad kommunen vill féréndra eller uppna inom
specifika omraden och syftar till att ge ett uppdrag att
handla pa ett visst satt.
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Anger villkoren fér kommunal service och vilka krav
kommunen stéller pa de som lever, verkar och vistas i
Nykoping.
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1 BAKGRUND OCH SYFTE

Vi som ar verksamma inom Nykdpings kommun, saval anstallda som politiker,
arbetar pd medborgarnas uppdrag. Saval anstallda som fortroendevalda fattar
dagligen beslut eller skdter uppgifter som ar av stor betydelse fér enskilda
manniskor eller foretag. Vi har darfor ett sarskilt ansvar mot medborgarna att
bekédmpa mutor och andra former av korruption, men ocksa att i dvrigt alltid
handla i enlighet med kraven pa saklighet och opartiskhet. Mutor och korruption
har historiskt sett inte varit sa utbrett i Sverige, men det forekommer dven hér. En
av svarigheterna med mutor och korruption &r att vi inte alltid forstar eller
uppmarksammar att vi blir utsatta for otillborlig paverkan. Det finns inte heller
nagra exakta beloppsgrénser eller absoluta regler for vad som &r otillbérlig
paverkan att ta fasta pa. Darfér maste vi som anstallda och fortroendevalda vara
uppmaérksamma pa alla situationer nér vi pa nagot satt far en gava eller forman dar
var relation till givaren ar knuten till vart uppdrag. Som ett komplement till den
strafflagstiftning som finns i Brottsbalken har kommunfullméaktige faststallt féljande
riktlinjer for hur vi i Nyképings kommun ska forhalla oss i dessa avseenden.

2 REGLER OCH BEDOMNINGAR

2.1 Lagstiftning

Lagreglerna finns i Brottsbalken 10 kapitel. Dessa regler géller for alla i
kommunorganisationen, dvs alla anstéllda och fértroendevalda.

Lagtexten (Brottsbalken 10 kap. 5 a §) séger att:

Den som éar arbetstagare eller utévar uppdrag och tar emot, godtar ett I6fte om
eller begér en otillbérlig forman fér utévningen av anstéllningen eller
uppdraget déms fér tagande av muta.

Att ta emot en muta kan medfdora boter eller fangelse upp till sex ar. Straffet
drabbar inte arbetsgivaren utan den enskilde.

2.2 Vad ar en otillborlig forman (muta)

Mutbrott begéas nér nagon for sin egen eller for annans rékning, t ex en
narstaende, tar emot, begar eller blir lovad en otillborlig forman for sin
tjdnsteutdvning. Man behover inte i praktiken ha paverkats i sitt handlande for att
man ska anses ha gjort sig skyldig till ett brott.

Med férman avses alla slags gavor, beléningar och andra férmaner.
Det kan aven rora sig om formaner utan rent ekonomiskt varde, t ex

ett medlemskap i en exklusiv klubb, en prestigefylld utmarkelse eller en forman
som utan att ha ett ekonomiskt varde ar personligt vardefull for mottagaren (t ex
affektionsvarde).



2.3 Bedomningen om vad som ar otillborligt

Att ta emot en férman ar brottsligt om férmanen ar otillbérlig. Det finns alltsa,
enligt lagen, formaner som kan tas emot utan att man gor sig skyldig till brott; det
kravs da de ar tillborliga. De avvdagningar som gors i dessa riktlinjer innebar dock
en strangare beddémning an den som gors i lagen. Detta innebar att ett
accepterande av en férman kan falla utanfor vad som ar brottsligt men dnda strida
mot dessa riktlinjer.

Gransen mellan vad som &r tillatet att ta emot och vad som inte ar det, ari manga
fall svarbedomd. De faktorer som paverkar bedémningen ar férmanens varde,
mottagarens position, formanens art samt mottagarkretsen och formerna for
erbjudandet av férmanen.

For att undvika att hamna fel bor man ta hansyn till foljande;

e formanen har ett inte obetydligt vérde eller ges frekvent,

e formanen harinte ett tydligt samband med arbetet eller uppdraget,

e formanen ingar inte som ett naturligt och nyttigt led i arbetet eller
uppdraget,

e férmanen erbjuds eller dverlamnas i nara anslutning till beslut som berér
givaren,

® du bjuds in till evenemang tillsammans med medfdljande, t ex anhérig eller
van,

e férmanen (av evenemangskaraktéar eller liknande) riktas till sérskilt utvalda
personer,

e formanen ldmnas inte 6ppet,

e férmanen avviker fran allmant accepterade umgangesformer mellan
naringslivet och offentliga organ, eller

e férmanen initieras av dig sjalv.

Vad avser férmanens art sa finns det vissa férmaner som i sig far anses vara
férbjudna att ta emot. Det ror sig om:

a) penninggava, presentkort och liknande som ar att jamstalla med kontanter,
b) penninglan, stéllande av sakerhet (borgensatagande), eftergift av fordring,
amortering, rénta och liknande pa villkor som inte ar marknadsmassiga,

c) arbete eller leverans av varor eller tjanst for privat andamal och pa villkor
som inte ar marknadsmassiga,

d) nagotsom ar forenat med villkor om motprestation och inte ar godkant av
arbetsgivaren,

e) dold provision

f) forfogande over fordon, bat, fritidsbostad eller liknande for privat bruk,

g) helteller delvis betald nojes- eller semesterresa, eller

h) erbjudande som ses som allméant oetiskt, t ex besok pa porrklubb.



De férmaner som trots allt i vissa fall skulle kunna vara tillatna ar bl.a. enklare
fortédring som har ett naturligt samband med tjansteutévningen. Maltiden far dock
inte vara det primaéra syftet med sammankomsten. Erbjudande om maltid far inte
heller forekomma systematiskt.

Det kan i vissa fall vara aktuellt for anstallda eller fértroendevalda att representera
kommunen gentemot annan offentlig verksamhet. Sddan representation kan dven
vara aktuell gentemot naringslivet eller i samband med internationella kontakter.
Vid sadana situationer kan det vara nodvandigt att inta en mindre restriktiv hallning
vad avser maltidens karaktar. Det ar da ocksa av vikt att det ar tydligt att den som
deltar ar utsedd, av ndrmaste chef eller motsvarande, att representera kommunen
som organisation.

Gavor av mycket ringa varde som inte kan antas paverka dig i ditt uppdrag sasom
mindre reklamartiklar som nyckelringar, pennor eller liknande ar normalt sett
tillatna, liksom enklare uppvaktning i samband med hogtidsdagar, helger eller
sjukdom. Det gar inte att satta upp nagon beloppsgréns for vad som ar tillatet att
ta emot men det far anses vara i rena undantagsfall som det kan anses tillbérligt att
ta emot en férman vars varde Sverstiger ett par hundra kronor.

Vad avser mottagarens position sa stalls speciellt hdga krav pa de som arbetar
med myndighetsutdvning eller offentlig upphandling. Fér dessa
personalkategorier ar det forbjudet att 6verhuvudtaget att ta emot en férman
oavsett vad denna bestar i eller ar vard.

Aven fér hemtjanstpersonal och andra som har ett uppdrag dar medborgaren
befinner sig i en beroendestallning rader i princip nolltolerans. Anstallda inom
dessa verksamhetsomraden kan bli utsatta for att vardtagaren eller dennes
anhoriga vill ge en beldning for utfort arbete eller att vardtagaren avser att
testamentera egendom till dem. De anstallda maste da omedelbart klargora att de
inte kan ta emot den erbjudna beléningen eller gavan. Om en enskild eller
anhorig vill visa uppskattning genom att dverlamna nagot utan egentligt
ekonomiskt varde sasom blommor eller choklad, kan detta godtas.

For ovriga anstéllda och fortroendevalda inom kommunen ska sarskild restriktivitet
iakttas.



3 RIKTLINJENS GENOMFORANDE

Det ingar i kommunens ansvar for sin verksamhet att informera sina anstallda och
fortroendevalda om de lagar som géller och hur de ska tilldmpas inom den egna
organisationen. | fragor som rér mutor, bestickning eller jav har manga
organisationer ocksa kompletterat lagstiftningen med sarskilda riktlinjer for sin
egen verksamhet. Som ett led i detta har kommunfullméktige beslutat om dessa
vagledande principer.

Det ar angeldget att man skapar forutsattningar for aterkommande diskussioner
om hur regler och riktlinjer ska tillampas och det kan vara lampligt att ta upp detta
pa arbetsplatsmoéten och liknande.

Det ar ditt ansvar som anstalld eller fortroendevald inom kommunen att satta dig
in i och folja de lagar och riktlinjer som géller. Det innebéar bland annat att i
diskussion med dina chefer, medarbetare och kolleger aktivt medverka till att
tilldmpningen av regler och riktlinjer pa din arbetsplats uppfyller hogt stéllda krav.

4 UPPLYSNINGAR

Ytterligare upplysningar eller rad kan fas fran kommunens jurist, tel 0155- 248335.

Pa hemsidan hos "Institutet Mot Mutor” finns ytterligare information. De avvdgande
som gors i dessa riktlinjer bygger till stor del pa den uppférandekoden som galler
for det privata naringslivet; Naringslivskoden.


http://www.institutetmotmutor.se/

5 ANDRINGSHISTORIK

Rev Forfattare ‘ Beskrivning av féréandring Datum
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