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1 INLEDNING

Kursiv text i dessa riktlinjer ar text hamtade fran Finanspolicy beslutad av
Kommunfullméktige 2026.

Kommuners medelsférvaltning regleras i kommunallagen 11 kap 2-3 §§ (2017:725).
Av reglerna framgar det att kommunen ska férvalta sina medel pa ett sadant sétt att
krav pa god avkastning och betryggande sdkerhet kan tillgodoses. Fullméktige ska
dven meddela ndrmare féreskrifter om medelsférvaltningen och sérskilda féreskrifter
for férvaltningen av medel avsatta fér pensionstérpliktelser. Finanspolicyn utgér
tillsammans med kommunstyrelsens Riktlinjer fér finansforvaltningen dessa
foreskrifter.

Riktlinjerna ersatter riktlinjerna fran 2022 och galler tills vidare eller tills beslut
fattas om att revidera riktlinjerna. Kommunstyrelsen fattar beslut om riktlinjerna.
Riktlinjerna bor ses over arligen och uppdateras vid behov med hansyn till aktuella
forhallanden inom kommunen samt till utvecklingen pa de finansiella
marknaderna. Ekonomiavdelningen ansvarar for att initiera eventuella
revideringar.

2 SYFTE

Finanspolicyn &r ett ramverk fran Kommunfullméktige i syfte att ange Svergripande
malséttningar, ansvarsférdelning och principer fér finansverksamheten inom
kommunkoncernen. Policyn ska dven omfatta kommunens hel- och deldgda bolag
samt det med Oxelésunds kommun deldgda vattenverksforbundet NOVF. Dessa
organisationer ska implementera och félja denna policy samt faststélla egna riktlinjer
for bolagets/férbundets finansiella verksamhet.

Syftet med policyn &r att:
e Faststélla finansverksamhetens évergripande mal

e Faststélla ramar fér begrénsning av de finansiella risker som f6rekommer i
finansverksamheten

e Faststélla ramar fér hur finansverksamheten skall organiseras

e Faststélla ramar fér rapportering och uppfélining av finansverksamheten



3 MAL OCH BEGRANSNINGAR AV
FINANSIELLA RISKER

3.1 Finansverksamheten

Finansverksamhetens mal baseras pa malet om god ekonomisk hushallning samt
kommunallagens krav pa god avkastning och betryggande sékerhet.

Finansverksamhetens mal ar att:

e Hantering av kassafléde, kapitalanskaffning och kapitalplaceringar ska skétas
effektivt och rationellt genom system och rutiner som skapar
samordningsférdelar fér kommunkoncernen. Till exempel med hjélp av
koncernkonto.

e Sikerstdlla kommunens betalningsférmaga pa kort och lang sikt.
e Ha en hantering med lagt risktagande som &r séker och effektiv.

e Medverka till att réntenettot i ett langsiktigt perspektiv blir s& hégt som mdjligt.

3.2 Verksamhetsomraden

Finanspolicyn omfattar nedanstaende delomraden med mal och ramar fér
begrdnsning av de finansiella riskerna enligt féljande:

e Likviditetsférvaltning

e Skuldférvaltning

e Borgensataganden

e Langsiktig medelsférvaltning av kommunens pensionsmedel
e Medelsférvaltning fér donationsmedel

Samtliga kommunens verksamheter och bolag ska bidra till att malen uppnas.

3.2.1Likviditetsfoérvaltning

Likviditetshanteringen avser férvaltningen av kommunkoncernens likvida medel som
ingar i den I6pande verksamhetens likviditetshantering pa kort sikt samt den
Sverlikviditet som har lédngre horisont. Likviditetsportféljens storlek ska vara tillrdcklig
for att sékerstélla betalning av planerade utbetalningar i den takt de férfaller.

Mal fér likviditetsférvaltningen &r att

o Alltid ha en god betalningsberedskap
e Tillgodose betryggande sdkerhet

Vid avvikelse ska ekonomiavdelningen rapportera till Kommunfullméktige



Indikator Matning Forvéntat resultat | Avrapportering till

(Infomations- Kommunfullméktige
kélla) Vem rapport- - Nar sker
erar rapport-
ering
Antal dagar Lépande 0 Ekonomi- Vid
kontosaldot (Likviditetsplan) avdelningen negativ
understiger beviljad avvikelse
kontokreditslimit

3.2.2Skuldférvaltning

Skuldférvaltningen omfattar hanteringen av de langfristiga lan som
kommunkoncernen har fér att finansiera langsiktiga investeringar.

Maél fér kommunkoncernens skuldférvaltning &r att:
o Sékerstélla kommunkoncernens betalningstérmaga pa kort och lang sikt
e Minimera kommunkoncernens rdntekostnader ur ett langsiktigt perspektiv
e Minimera riskerna med upplaning

Uppléaning i spekulativt syfte eller upplaning som uteslutande syftar till att skaffa medel
for placering med réntefértjénst ar inte tillatet. Det far dock inte férhindra att
upplaning sker till ett belopp eller vid en tidpunkt som bedéms vara lamplig med
hénsyn till kreditvillkor eller t6rvdntad féréndring av réntorna pa finansmarknaden.

Kommunstyrelsen ska faststélla ramar for refinansieringsrisk, rénterisk, valutarisk och
motpartsrisk i Riktlinjer fér finansférvaltning.

Ramarna framgar av avsnitt 7.5.

3.2.3Borgensatagande

Ett borgensatagande innebér att kommunen éatar sig att fullflja betalnings-
forpliktelser for galdendrens/lantagarens rédkning om denne inte kan géra det.

Mal fér borgensatagande &r att:

e Borgensataganden inte ska dventyra eller t6rdyra kostnaden fér den egna
upplaningen.

Borgensataganden beviljas endast fér lan till investeringar i hel/deldgda dotterbolag
samt lan till investeringar i ideella féreningar eller ideella organisationer som &r
verksamma i kommunen.



3.2.4Langsiktig medelsforvaltning av kommunens
pensionsmedel

Kommunen har finansiella medel for att langsiktigt kunna méta framtida
likviditetspafrestningar med anledning av pensionsutbetalningar.

Mal fér den langsiktiga medelsforvaltningen av kommunens pensionsmedel &r att

e trygga kommunens framtida pensionsutbetalningar

e att pensionsplaceringarna fran och med ar 2041 ska motsvara eller éverstiga
kommunens pensionsskuld.

e ge en god avkastning i férhallande till risk

e Risken hanteras genom val av strategisk férdelning mellan olika tillgangsslag,
sasom exempelvis férhallandet mellan aktie- och réntebérande placeringar.
Inom respektive tillgangsslag ska en god riskspridning efterstrdvas med fokus pa
att minimera koncentrationsrisker kopplade till enskilda bolag och emittenter.

e Avkastningsmalet for pensionsmededelstérvaltningen &r en langsiktig avkastning
péa 3% per ar i reala termer, justerat for inflation.

Avkastningsmalet (férvdntad avkastning) styrs av risknivan i portféljen. Vid sidan av
riskbegrdnsningen &r utgangspunkten fér allokeringen mellan tillgangsslagen att i
normalldget ha en sa hég andel aktier som mdjligt for att maximera férvéantad
avkastning. Ramverk for tillatna tillgangsslag och limiter utvecklas i Riktlinjer f6r
finansférvaltningen.

Kommunen ska i arsredovisningen arligen redovisa pensionskapitalets och

pensionsskuldens storlek.

3.2.5Medelsforvaltning av donationsmedel
Kommunen férvaltar finansiella medel for ett antal donationsfonder och stiftelser.
Mal tér férvaltningen av donationsmedel ar att

e uppna en avkastning som méjliggér en arlig utdelning i enlighet med respektive
stiftelses dndamal.

e ge en god avkastning i férhallande till risk.



4 ORGANISATION OCH
ANSVARSFORDELNING

Ansvaret for finansverksamheten inom kommunkoncernen férdelas mellan
kommunfullméktige, kommunstyrelsen, ekonomichef och bolagens/férbundets
ledning enligt nedan.

Delegering av beslutsrétt fran kommunfullméktige till kommunstyrelsen framgar av
kommunstyrelsens reglemente. Delegering av beslutsrétt fran kommunstyrelsen till
delegat framgar av kommunstyrelsens delegationsordning.

4.1 Kommunfullmiktiges ansvar

Kommunfullméktige ansvarar for att

e minst en gang varje mandatperiod besluta om denna policy och eventuella
revideringar

e férvaltningen sker i 6verensstimmelse med Kommunallagen 8 kap 2 - 3a §
e besluta om ram fér kommunkoncernens upplaning

e besluta om ramar fér langfristig utlaning av medel till respektive hel- eller
deldgda kommunala aktiebolag samt for NOVF.

e besluta om eventuella borgensramar f6r kommunala bolag eller besluta om
enskilda borgensataganden till bolag eller foreningar/organisationer.

4.2 Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen ska

e minst en gang varje mandatperiod, eller vid behov,
- ldmna férslag till kommunfullméktige om revideringar av denna policy.
- besluta om Riktlinjer fér finansverksamheten
e arligen
- besluta om marginal fér koncerninterna lan
- besluta om internkontrollplan for finansverksamheten
- félja upp och utvérdera férvaltningsresultaten
- félja upp placeringarnas hallbarhet och ansvarsfullhet

- félja upp att regelverket inklusive beslutade limiter f6ljs.

4.3 Ekonomichefens ansvar

Ekonomichefen har det operativa ansvaret f{6r kommunens finanshantering. Det &r
ekonomichefens ansvar att:



e Samordna kommunens finansiella verksamhet

e LSpande féra strategiska diskussioner och félja utvecklingen inom
finansverksamheten genom att ta del av den fortlbpande finansiella
rapporteringen

e Kommunen har en vél fungerande finansfunktion

e Kommunen har tillfredstéllande intern kontroll

e Ldmna information om kommunens finansiella stéllning till kommunstyrelsen
e Vid 6vertrdadande av limiter besluta om korrigerande atgéarder

e Inom ramen fér kommunstyrelsens delegation fatta beslut i fragor rérande
upplaning och placering av medel.

4.4 VD for koncernbolag och férbund

Verkstéllande direktér eller motsvarande har det operativa ansvaret fér
bolagets/férbundets finanshantering. Det &r VD:s ansvar att:

e Bolaget/férbundet har en vél fungerande finansfunktion
e Bolaget/férbundet har tillfredstéllande intern kontroll
e Ldmna information om bolagets/férbundets verksambhet till styrelsen

e Vid 6vertrddande av limiter besluta om korrigerande atgérder

4.5 Styrelse for koncernbolag och férbund
Styrelsen ska
e Besluta om bolagets/férbundets interna regelverk

e Félja upp och utvdrdera verksamheten utifran bland annat och maluppfyllelse,
effektivt nyttjande av resurser samt efterlevnad av lagar, regelverk och
agardirektiv.

4.6 Intern kontroll

Med intern kontroll avses i detta fall administration av I6pande upplanings- och
placeringsavslut, handhavande av aktuell dokumentation och bokféring av aktuella
afférer. Kontrollen férutsétter att det finns erforderliga system och rutiner fér:

e Instruktioner
e Rapportering och uppfélining

e Ansvarsférdelning i organisationen

Inventering av tillgangar och skulder

Redovisning



Fér att astadkomma god sékerhet och effektiva rutiner i finansarbetet krévs att
handlédggar- respektive internkontrollfunktionerna halls atskilda.

Alla affdrsavslut/beslut skall omedelbart dokumenteras. Ekonomiavdelningen skall
omgéaende rapportera till kommunstyrelsens ordférande och kommunens revisorer
om misstanke om oegentligheter i finansverksamheten skulle uppkomma.

5 UPPFOLJNING

Kommunstyrelsen ansvarar fér att félja upp policyn och redovisar till
kommunfullméktige i samband med helarsbokslutet. Kommunstyrelsens uppféljning
sker enligt beslutade riktlinjer for finanstérvaltningen.

6 GENOMFORANDE

6.1 Arbetsformer

Operativa risker ska minskas genom en val anpassad intern organisation och god
intern kontroll. Med operativ risk avses risk for forlust/skada som uppstar till f6ljd
av att t.ex. interna processer eller rutiner inte &r andamalsenliga eller ar felaktiga,
manskliga fel, felaktiga system eller brister i legal hantering.

Syftet med hanteringen av operativa risker ar:

e Attse till att finansverksamheten bedrivs pa ett kontrollerat satt och att
ekonomienheten vid varje tidpunkt har korrekt information om positioner
och risker sa att beslut kan fattas pa korrekta grunder.

e Att minimera forluster pa grund av fel i processer, system eller pa grund av
bristande kontroll.

Det ska finnas en process for [6pande identifiering, vardering och hantering av
operativa risker inom finansverksamheten. Innan nya finansiella instrument far
anvandas ska det sakerstéllas att de kan hanteras i systemen, bade redovisnings-
och varderingsmassigt.

Minst tva personer ska vara involverade i varje affar och administrationen av alla
avtal, bokféring av transaktionerna mm ska skétas av ndgon annan dn den som
fattar besluten.

6.2 Riktlinjer for likviditetsforvaltning

6.2.1Likviditetsplanering

En samordnad likviditetsplanering ska ske for koncernen. Ekonomiavdelningen
ansvarar for att uppratta en gemensam likviditetsplan fér kommunen som uppdateras
|6pande. Planen ligger till grund fér beddmning av betalningsberedskapen och
eventuella beslut om placering av likvida medel och upplaning.



Kommunen ska ha en betalningsberedskap som majliggor betalning av planerade
utbetalningar i den takt de forfaller till betalning. Denna beredskap ska vara i form av
tillgéngliga likvida medel.

Definition av tillgangliga likvida medel:
e Kassa och bank.

¢ Noterade finansiella tillgangar som kan omsattas inom 5 dagar inklusive
rantefonder.

e Bekraftade, ej utnyttjade kreditl&ften.

Tillatna placeringsinstrument framgar av avsnitt 6.2.6 och tilldtna motparter
framgar avsnitt 6.2.7.

6.2.2Likviditetsrisk

Med likviditetsrisk avses risken for att inte ha tillracklig betalningsberedskap for att
kunna méta planerade och/eller oférutsedda utgifter. For att méta likviditetsrisken
ska kommunen enligt finanspolicyn ha en betalningsberedskap som majliggor
betalning av planerade utbetalningar i den takt de forfaller.

6.2.3Koncernkonto

Kommunen samt bolagen i den kommunala koncernen ska inga i
koncernkontosystemet och far inte utan kommunstyrelsens tillstand dppna andra
konton.

6.2.4Betalningsstrommar

Ekonomiavdelningen ansvarar for att utarbeta rutiner sa att kommunens in- och
utbetalningar sker pa ratt dag och att de likvida medlen ar réntebarande sa lange
som mojligt.

6.2.5Betalningsbevakning och kravverksamhet

Kommunens fordringar ska bevakas effektivt sa att medel for utférda prestationer
flyter in i sa stor utstrackning som majligt. Verksamheten ska genomféras i enlighet
med god inkassosed. Ett led i kravverksamheten kan vara att tillgripa avstangning
av tjansten eller varan.

6.2.6Tillatna placeringsinstrument

Kortfristig likviditet ska placeras antingen pa koncernkonto eller i tilldtna
rantebarande vardepapper enligt nedan.

e Svenska rantebdrande vardepapper inklusive réntefonder som ryms inom
ramen for kreditlimiterna i dessa riktlinjer



e Rantebéarande konto i bank med en kreditvardighet som ligger inom ramen for
kreditlimiterna i dessa riktlinjer.

Kommunens likviditet, vad det galler rantebarande papper, far placeras:

e | vardepappersfonder registrerade hos Finansinspektionen eller motsvarande
organ inom EU bestaende av réantebarande vardepapper med god
kreditvardighet och riskspridning. Fondens varde ska kunna ga att folja
kontinuerligt samt realiseras med kort Den genomsnittliga kreditvardigheten
for en enskild fond far inte understiga ett kreditbetyg motsvarande
investmentgrade (BBB-/Baa3 enligt Standard & Poor’s respektive Moody’s).

e direktisvenska rantebarande vardepapper som ar offentligt utbjudna och
som |lopande prissatts. Vid placering direkt i rantebarande vardepapper ar
lagsta tillatna kreditbetyg motsvarande investmentgrade (BBB-/Baa3 fran
Standard & Poor's respektive Moody's). Maximalt 5% av portfoljen far placeras
hos en enskild motpart om I6ptiden &r 6ver tre manader. Undantag medges
for placering i skuldebrev utgivna av svenska staten sam t for bankinlaning.
Placeringar som gors direkt i rantebarande vardepapper ska goras i svenska
kronor.

e Placeringarirantebarande vardepapper bor spridas mellan tillgangar med
olika finansiella egenskaper (med avseende pa rénterisk, kreditrisk och 16ptid)
for att uppna en rimlig balans mellan forvantad avkastning och risk. Vid valet
av |6ptid ska hansyn tas till placeringshorisonten utifran kommunens
likviditetsprognos.

e For att minska ranterisken, det vill sdga att en rantehdjning paverkar
marknadsvardet av placeringarna negativt, i denna forvaltning ska den
genomesnittliga durationen for portféljen inte éverstiga 1,5 ar.

e Réntebarande placeringar som inte gors direkt i rantebarande vardepapper
far gbras i annan valuta, men ska da vara valutasadkrade, da valutarisken i
annat fall skulle bli den dominerande risken i placeringen.

6.3 Riktlinjer for skuldférvaltning

6.3.1Koncerninterna krediter/borgensataganden

Kommunfullméktige beslutar om kommunkoncernens totala kreditram samt hur
stor del av den totala ramen respektive bolag/forbund far nyttja. Koncerninterna
krediter inom beviljade ramar ses som verkstallighet.

Utover ovanstaende tillhandahaller kommunen kontokredit till bolagen inom
ramen for kommunens koncernkontosystem for att sékerstélla I6pande likviditet i
respektive bolag.

Krediter/borgensatagande ska prissattas med utgadngspunkt i kommunens
genomsnittliga rantekostnad plus en marginal/rantepaslag som sétts i syfte att



neutralisera den konkurrensférdel som lantagaren far genom att utnyttja
kommunens kreditvardighet vid sin egen kreditanskaffning. Marginalen faststalls
av kommunstyrelsen arligen eller vid behov. Langivaren/borgensmannen har
utdver detta mojlighet att vidaredebitera bolagen/férbundet for sarskilda
merkostnader for bolagets/férbundets finansiella tjanster.

6.3.2Refinansieringsrisk

Refinansieringsrisk innebar att medel inte kan lanas upp eller bara lanas upp till
kraftigt 6kade kostnader. Refinansieringsrisk innebér att det i vissa situationer kan
vara svart att till fordelaktiga villkor Iana upp stora volymer. Refinansieringsrisken i
portféljen &r storre om betydande belopp ska lanas om vid ett enda tillfélle i
jamfoérelse med om mindre lanebelopp forfaller dver en langre tidsperiod. Genom
att sprida laneportféljens forfallotider jamnt 6ver tiden, blir ocksa
refinansieringsrisken mindre.

En langre kapitalbindningstid ger en dyrare upplaning under normala
forhallanden, men innebar en forsékring mot oférutsedda kriser.
Refinansieringsrisken bedéms som lag da kommunen har méjlighet att bland
annat lana av Kommuninvest och svenska staten. Sannolikheten att dessa
motparter inte ska kunna tillhandahalla Sveriges kommuner nédvéandig likviditet ar
mycket liten.

Refinansieringsrisken begransas genom att:

- Den externa skuldens genomsnittliga kapitalbindningstid bor normalt vara
2,5ar.

- Tillatet intervall fér genomsnittlig kapitalbindning: 1,5 - 3,5 ar.

- Maximalt 50 % av kapitalet far forfalla inom 1 ar.

6.3.3Ranterisk

Med ranterisk avses risk for att férdndringar i réntenivan leder till 6kade rante-
kostnader. Ranterisken beror framst pa rantebindningstiden. For att begréansa
ranterisken boér rantebindningstiden for olika lan spridas dver tiden. Att binda
rantan innebar att forsdkra sig om framtida ranta, darfér ar rénta normalt hogre ju
langre bindningstiden ar. Aven att binda réntan innebar en risk da det kan
medféra en dyrare upplaning vid réntenedgang eller oférandrad ranta. Vid storre
amorteringar medfor ocksa en bunden rénta risk att behdva betala
ranteskillnadsersattning.

Den genomsnittliga réntebindningstiden bor vara 2 ar men tillats variera mellan 1-
3 ar. Maximalt 60 % far férfalla inom 1 ar.

Kommunen har ratt att anvéanda derivatinstrument i ranteriskhanteringen.
Derivaten far endast anvandas till att forkorta eller forlanga rantebindningstiden pa
befintliga eller planerade framtida underliggande lan i syfte att fa en jamnare
spridning av skuldportféljens rantebindningstider.
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6.3.4Valutarisk

Med valutarisk avses risk for att fordndrade valutakurser negativt paverkar
kommunens balansrédkning och rantekostnader. Exponering for valutakursrisk
uppstar om man har skulder i annan valuta an SEK.

For att undvika valutarisker ar det endast tillatet med [an i svenska kronor.

6.3.5Motpartsrisk

Med motpartsrisk avses risk for att motparten i en finansiell transaktion inte kan
fullfolja sina ataganden att betala eller leverera. Risken 6kar om kommunen &r for
beroende av en finansieringskalla och att relationen till denna férsdmras.

For att motverka motpartsrisken ar féljande motparter godkédnda fér upplaning:

Svenska staten

Kommuninvest

Bank eller bankagt finansbolag

Svenska férsakringsbolag och pensionsanstalter
Kommuner eller regioner

Kommunala bolag

Europeiska Investeringsbanken (EIB)

Nordiska Investeringsbanken (NIB)

Maximalt 50 % av den totala lanestocken far ligga pa en och samma langivare.
Undantag gors for svenska staten och Kommuninvest som kan vara ensam
langivare.

6.3.6Finansiell leasing

Finansiell leasing jamstalls bade juridiskt och redovisningsmassigt med lan, och
innebér vanligtvis en dyrare finansiering &n kommunens évriga
finansieringsalternativ. Avtal om finansiell leasing far endast tecknas av i
delegationsordningen utsedd tjansteman. Sarskild delegation galler for leasing av
personbilar som omfattas av produktspecifika momsregler.

6.4 Riktlinjer for borgensatagande

6.4.1Riskbedomning

Borgensataganden beviljas endast for an till investeringar i hel/delagda
dotterbolag samt |an till investeringar i ideella féreningar eller ideella
organisationer som ar verksamma i kommunen. Beslut om borgen ska féregas av
en bedémning av den risk kommunen iklader sig. Bedémningen ska omfatta en
kreditvardering av lantagaren, bedémning av lan, sékerhet, lanevillkor samt
mojligheter att finansiera investeringen pa annat satt.
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6.4.2Kriterier for borgen till ideella foreningar eller
organisationer

e Lanet ska vara upptaget i SEK.

e Foreningen/organisationen ska ha skott sina betalningar mot kommunen.

e Investeringen som ligger till grund fér borgensbegaran far inte ha pabdrjats
fore beslut om borgen.

e Den ekonomiska insats som féreningen/organisationen sjalv gor ska
motsvara minst 10 % av den totala investeringen.

Om foéreningen/organisationen tidigare har beviljats borgen géller féljande:

e Borgen till ny investering kan tidigast beviljas nar lanet for den tidigare
erhallna borgen ar amorterad med minst halften av det ursprungliga
lanebeloppet.

6.4.3Sakerheter

Kommunen kan som sakerhet fér borgensatagande till foreningar/organisationer
krava foljande sékerheter.

Pantbrev i fast egendom, provas efter formanslage
Foretagsinteckning, dvs pantratt i 16s egendom

Sakerhetsoverlatelse i byggnad pa ofri grund

Solidarisk borgen av styrelsemedlemmar (personlig eller annan typ av
underborgen)

Ytterligare pantsattning av pantsatt egendom far inte ske utan kommunens
medgivande.

6.4.4Rantebindning

Krediter upptagna av andra én hel/deldgda organisationer och som omfattas av
kommunal borgen far inte rantebindas pa mer &n 3 manader.

6.4.5Forsdkringar

De investeringar som finansieras med hjélp av kommunal borgen ska vara
betryggande forsdkrade. Kommunen ska hallas underrattad om férsékringen
under hela den tid borgensatagandet galler.

6.4.6Borgensavgift

Borgen éar en finansiell tjanst under risktagande och far inte lamnas pa villkor som
motverkar sund konkurrens. Borgensavgift far forekomma dels fér att uppna
konkurrensneutralitet, dels for att ge lantagaren incitament att avveckla/amortera
lan mot kommunal borgen. Kommunens marginalpaslag och borgensavgifter vid
borgen och utlaning ska vara transparent och ske till marknadsmassiga villkor.
Kommunens villkor ska inte vara samre eller battre an de villkor en lantagare som
verkar i konkurrens med privata bolag skulle kunna uppna pa egna meriter.
Borgensavgiftens storlek ska i huvudsak motsvara skillnaden mellan rantenivan vid
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ldn mot kommunal borgen och réntenivan vid [an mot annan sakerhet som
lantagaren kan erbjuda. Borgensavgiften faststélls av kommunfullméaktige och
faststélls som en procentuell avgift. Undantag ges for Nyképingshems eventuella
borgensavgift som faststélls av kommunstyrelsen.

6.4.7 Ansokan

Ansékan om kommunal borgen ska stéllas till kommunfullmé&ktige.
Foljande handlingar ska bifogas ansékan:

e Redogoérelse for foreningens/organisationens behov av investeringen

e Investerings- och likviditetskalkyl for aktuell investering.

e Resultat- och balansrdkning samt revision- och verksamhetsberattelser for
de 3 senaste aren.

Resultatbudget for foregaende, innevarande och nastkommande ar.
Likviditetsbudget for innevarande och nastkommande ar.

Uppgift om forsakring och férsékringsbolag for objektet

Uppgift om eventuell sédkerhet som kan erbjudas

Stadgar

Uppgift om antal medlemmar och medlemsavgifter

6.4.8Beslut

Kommunfullmé&ktige beslutar om borgensatagande och om férléngt
borgensatagande.

Varje borgensatagande ska tidsbegransas. Beslutet kan omprovas efter
giltighetstidens utgang.

Underskrift av borgenshandlingar far ske forst nar kommunfullmaktiges beslut att
medge kommunal borgen har vunnit laga kraft.

6.4.9Nedskrivning

Nedskrivning av borgensatagandet ska ske i takt med att lanebeloppet amorteras.

6.4.10Rapportering fran den som beviljats borgen

For varje foljande ar som borgensatagandet géller ska féljande handlingar
tillstéllas kommunstyrelsen utan anmaning.

Resultat- och balansrakning samt verksamhetsberattelse.
Resultat- och likviditetsbudget.

Uppgift om aktuell laneskuld.

Uppgift om giltig forsakring for investeringsobjektet

Om det kan befaras att ett borgensatagande kan behdva infrias ska den som
beviljats borgen skyndsamt meddela kommunstyrelsen.
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6.4.11Uppfoljning och rapportering i bokslut

| delars- och helarsbokslut ska samtliga aktuella borgensataganden redovisas.

6.5 Riktlinjer for langsiktig medelsférvaltning av
kommunens pensionsmedel

6.5.10vergripande strategi och riskhantering

Kommunens pensionsmedel forvaltas med ett langsiktigt perspektiv. Det innebar att
kommunen kan acceptera viss variation i vardet pa kort sikt, for att skapa béttre
mojligheter till en god avkastning éver tid.

For att halla riskerna under kontroll utgar kommunen fran en tydlig och stabil
strategi for hur kapitalet ska férdelas mellan olika tillgangsslag, till exempel aktier
och réntebarande placeringar. Denna férdelning halls i stort sett stabil och néra
normalnivan over tid. Om foérdelningen avviker fér mycket gérs justeringar tillbaka
till den beslutade normalnivan, vilket sdkerstaller en effektiv hantering av
totalportfoljen.

En viktig del i riskhanteringen &ar ocksa att sprida investeringarna. Genom att placera
kapitalet i olika tillgangsslag och pa olika marknader minskar risken att en enskild
negativ handelse far stor paverkan pa hela portfdljen.

6.5.2Hallbara placeringar

For att agera som en ansvarsfull investerare ska kommunen ta hansyn till langsiktigt
hallbar utveckling vid investeringar. Genom hallbara och ansvarsfulla placeringar av
kommunens kapital och lan kan féretag i Sverige och i varlden medverka till att
Nykopings kommun bidrar till malet om ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet.

Kommunens stallning medfor ett ansvar att verka for god etik, vilket definieras som
avstandstagande fran kriminalitet, respekt for seridsa affarsmetoder samt
demokratiska principer. Kommunen har som krav att de féretag och organisationer
i vilka kapital investeras foljer de internationella normer for manskliga rattigheter,
arbete och miljo, vilka finns formulerade i FN-konventioner och traktater som
humanitar ratt, folkratt och miljolagstiftning.

Direkta placeringar ska inte ske i vardepapper utgivna av féretag vars huvudsakliga
verksamhet utgodrs av tillverkning eller forséljning av vapen eller annan
krigsmateriel, produktion av pornografi, tobaksprodukter, spel eller alkoholhaltiga
drycker.

Med véasentlig del av verksamhet menas mer én 5 % av ett féretags eller koncerns
omsattning enligt praxis pa marknaden.

Placeringar i statspapper ar undantagna ovanstaende begransningar.
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Placeringar medges ej i foretag vars huvudsakliga verksamhet &r utvinning av fossila
branslen. Placeringar ska dven undvikas i foretag som pa annat satt ar inblandade i
framstallningen av fossila brénslen genom t.ex. produktion och prospektering

Vid indirekta placeringar i fonder ska efterstravas att fonden har en
placeringsinriktning som sa langt som majligt uppfyller de hallbarhetskrav som
anges ovan. Vid placeringar i fonder ska innehavets vikt bedémas utifrdn ett
vasentlighetskriterium dar endast mindre avvikelser kan accepteras. Vid placeringar
i strukturerade produkter galler att emittenten av instrumentet ska uppfylla
ovanstaende krav.

For att vidga hallbarhetsperspektivet i forvaltningen ska kommunen dven anvanda
sig av sa kallad positiv screening som innebar att placeraren aktivt valjer in innehav
istallet for att valja bort. Kommunen ska strava efter att gora placeringar i bolag som
bidrar till att 16sa klimatutmaningarna eller som framjar omstéliningen till ett hallbart
samhalle. Dessa investeringar kan gdras inom ramen for riktlinjerna ovan men i de
fall det ror sig om investeringar i paverkansfonder tillats placeringarna avvika fran
dessa.

Detta forutsétter dock att fonden ar en uttalad paverkansfond som placerar i
|6snings-  eller omstéllningsbolag efter en tydlig investeringsprocess med
regelbunden uppféljning. Max 10% av totalportfdljen tillats placeras i denna
fondtyp.

6.5.3Tillatna tillgangsslag och limiter

Portféljens medel far placeras i tillgangsslag med limiter enligt tabellen nedan.
Med limit avses den lagsta och hégsta andelen som respektive tillgangsslag vid
varje tidpunkt far utgéra av portféljens marknadsvarde

Omviktning ska ske nar en limit for nagot tillgangsslag 6ver- eller underskrids.
Omuviktning ska goras sa att kommunens medel med betryggande marginal ater
befinner sig inom angivna intervall. Vid berédkning av vikterna ska tillgangarnas
aktuella marknadsvarde i SEK utgora utgangspunkt.

Allokeringen mellan olika tillgangsslag uttrycks dven som normalportfolj, vilket
speglar kommunens langsiktiga strategi i kapitalférvaltningen. Normalportféljen
motsvarar den portféljsammanséattning som kravs for att den férvantade avkastningen
ska motsvara avkastningsmalet 6ver tiden.
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Tillgangsslag Minst Normalt Maximalt
1. Rantebarande vardepapper 30% 40% 60%
2. Aktier 40% 60% 70%
- Varav svenska aktier 0% 25% 50%
- Varav utléndska aktiefonder 50% 75% 100%
3. Alternativa tillgangar 0% 0% 10%
4. Likvida medel 0% 0% 20%

Denna férdelning av tillgangsslag innebar att portféljen med 95 % sannolikhet inte
minskar med mer an 15 % under ett enskilt ar. Den férvantade arliga avkastningen
med denna férdelning &r 3 % plus inflation. Berakning sker genom sa kallad Value
at Risk (VaR).

6.5.4Sammansittning inom tillgangsslagen

Placeringar i véardepapper bor spridas mellan tillgangar med olika finansiella
egenskaper (med avseende pa rénterisk, kreditrisk och [6ptid) fér att uppna en
rimlig balans mellan férvantad avkastning och risk.

| perioder da aktieexponeringen ar lag kommer en stor del av kapitalet att placeras
i ranteinstrument med |ag risk i avvaktan pa att det aterplaceras i aktier.

Risken i aktieportféljen begrénsas i forsta hand genom att sprida kapitalet pa olika
geografiska marknader. | syfte att begréansa risken kan allokeringen mellan olika
regioner komma att avvika fran respektive regions vikt i index (som exempelvis
MSCI All Country World Index). Nedanstaende tabell visar normalallokering.

Tillgangsslag Index Vikt
Rantebarande 50% OMRX Total, 50% OMRX 40%
vardepapper T-Bill

Svenska aktier SIX PRX 15%
Utlandska aktier MSCI All Country World Index 45%

Utdver utvarderingen av totalportfdljens avkastning ska kommunens radgivare till
ekonomiavdelningen utvérdera respektive placerings vardeutveckling mot ett
relevant jamférelseindex minst arligen.

16



6.5.5Placeringsriktlinjer for de enskilda tillgangsslagen

A. Rantebidrande virdepapper

Rantebérande papper far placeras:

i vardepappersfonder registrerade hos Finansinspektionen eller motsvarande
organ inom EU bestaende av réntebarande vardepapper med god
kreditvardighet och riskspridning. Fondens varde ska kunna ga att folja
kontinuerligt samt realiseras med kort varsel. Den genomsnittliga
kreditvérdigheten for en enskild fond far inte far understiga ett kreditbetyg
motsvarande investmentgrade (BBB-/Baa3 enligt Standard & Poor’s respektive
Moody's)

direkt i svenska rantebarande vardepapper som ar offentligt utbjudna och
som |lopande prissatts. Vid placering direkt i rantebarande vardepapper ar
lagsta tillatna kreditbetyg motsvarande investmentgrade (BBB-/Baa3 fran
Standard & Poor's respektive Moody's). Maximalt 5% av portfdljen far placeras
hos en enskild motpart om I6ptiden &r 6ver tre manader. Undantag medges
for placering i skuldebrev utgivna av svenska staten samt for bankinlaning.
Placeringar som gors direkt i rantebarande vardepapper ska goras i svenska
kronor.placeringar i rantebarande vardepapper bor spridas mellan tillgangar
med olika finansiella egenskaper (med avseende pa ranterisk, kreditrisk och
|6ptid) for att uppna en rimlig balans mellan férvantad avkastning och risk.

for att minska rénterisken, det vill sdga att en rantehdjning paverkar
marknadsvardet av placeringarna negativt, i denna forvaltning ska den
genomsnittliga durationen for portfoljen inte dverstiga 3 ar.

rantebarande placeringar som inte gors direkt i rdntebédrande vardepapper far
goras i annan valuta, men ska da vara valutasdkrade, da valutarisken i annat fall
skulle bli den dominerande risken i placeringen.

6.5.60vriga restriktioner fér den langsiktiga medels-

forvaltningen

A. Fonder

Med fonder menas i denna policy fonder i enlighet med Lag (2004:46) om
vardepappersfonder, och specialfonder i enlighet med lag (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder. Vid investering i fond galler fondens
fondbestammelser, och det dligger kommunen att sdkerstélla att
fondbestammelserna i allt vasentligt 6verensstammer med bestammelserna i
finanspolicyn och dessa riktlinjer.
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B. Motparter

Godkanda motparter vid transaktioner med portfdljens tillgangar ar
vardepappersinstitut som har Finansinspektionens tillstand fér handel med
finansiella instrument for annans rakning i eget namn, enligt lagen om
vardepappersmarknaden 2 kap 1 § (2007:528).

Vid investering i fonder géller att fondbolag ska ha tillstand fran
Finansinspektionen, eller motsvarande myndighet inom EU, EES eller Schweiz.

C. Forvar

Pensionsportféljens tillgdngar ska férvaras hos vérdepappersinstitut med
Finansinspektionens tillstand att ta emot vardepapper for forvaring, enligt lagen
om vardepappersmarknaden 2 kap 2 § p1(2007:528).

D. Belaning
Portféljens tillgangar far ej belanas.
E. Derivat

Direkta placeringar i derivat far inte férekomma. Undantag gors for derivat som
ingar som en del i strukturerade produkter (se Indexobligationer ovan). Inom
enskild fond far derivat anvandas under forutsattning att de inte utgér mer éan 10 %
av fondens investeringar/investeringsfilosofi. Exponeringen maste i allt vasentligt
motsvara exponering som anges i finanspolicyn och dessa riktlinjer.

For enskilda hedgefonder kan anvdndandet av derivat vara betydande. Reglerna
for derivat ar inte tillampligt for hedgefonder.

F. Valutaexponering

Placering av pensionsportfljens tillgangar kommer delvis att ske i andra valutor &n
SEK. Detta ar en naturlig del av diversifieringen, riskspridningen, i en portfol;.

6.6 Riktlinjer for medelsférvaltning av donationsmedel

Avkastningsmalet ar definierat som en avkastning som 6verstiger 3 manaders
statsskuldvaxlar (SSVX 3M), plus en riskpremie pa 3 % per ar, 6ver rullande
femarsperioder.

18



Tillgangsslag Normalvikt och limiter portféljen totalt, %

Min Normal Max
Rantebarande 30 40 60
vardepapper
Aktier 40 60 70
Alternativa 0 10 20
placeringar

Medel for att tillgodose donationsstiftelsernas behov av att betala

leverantorsskulder eller ge utdelning ar undantaget den strategiska

tillgangsallokeringen.

Enskilda donationsbestammelser ska beaktas och ar dverordnade dessa riktlinjer.

7 DEFINITIONER

Begrepp

Forklaring

Kontokredit

En kredit utdver det tillgodohavande som finns p& bankkontot som
anvands for att hantera tillfélliga svangningar i likviditetsbehovet.

Derivatinstrument

Riskhanteringsinstrument som kan héarledas till ett underliggande
vardepapper, t ex kdp- och séljoptioner i aktier, ranteterminer m fl.

Duration

Kan beskrivas som den rantebérande portféljens vdgda genomsnittliga
aterstdende |6ptid. Durationen bestdms av obligationernas och
kupongernas aterstdende 16ptid, kupongernas storlek samt réntenivan.
Ju hoégre véarde desto mer kénslig ar portféljen for férandringar i
marknadsrantan. Durationen for en s.k. nollkupongobligation &r lika
med dess |6ptid och fér en kupongobligation lagre an dess 16ptid.

Dynamisk allokering
med riskkontroll

Allokeringen mellan olika tillgangsslag styrs framst av portfoljens
marknadsvarde. Foérdelningen mellan exempelvis aktier och rantor
anpassas utifran en pa férhand bestamd riskniva.

Emittent Utgivare och garant av finansiella instrument.
Finansiellt Ett finansiellt instrument &r nagon form av vérdebevis som oftast ar
instrument avsett for handel pa en finansiell marknad och som inte utgér valuta.

Koncentrationsrisk

Risk kopplad till spridning av finansiella instrument. Hogre spridning av
tillgangar/lan innebér lagre koncentrationsrisk.

Kreditrisk Risk for att utstéllaren av ett finansiellt instrument, tex obligation, inte
kan infria 16ftet om aterbetalning av lanet.

Likviditet Matt pa omfattningen av handeln, eller omsattningen, i ett instrument
eller pa en marknad. Aven benamning fér kassamedel.

Limit Risknivad som begrénsar innehav av finansiella instrument.

Loptid Den tid som aterstar till ett vardepapper forfaller till betalning.

Marknadsvarde Vardet av en tillgang (eller en hel portfél)) till kapitalmarknadens
radande prisniva.

Rating Av kreditvarderingsinstitut gjord bedémning av sannolikheten for att

en skuld kommer att regleras pa éverenskommen tidpunkt.
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Ratingkategorier Ratinginstituten Standard & Poor’s (S & P’s) och Moody’s Investors
Service Inc (Moody’s) klassificering av kort- och langfristig upplaning
kan illustreras enligt féljande:

O versiittningstabell for rating
Standard & Poor's Moody's
Nationell
kortfristig  Kortfristig Langfristig | Kortfristig Langfristig
rating rating rating rating rating
AAA Aaa
AA+ Aal
AA Aa2
A-1+ AA- Aa3
A+ A1
A-1 A P-1 A2
A- A3
K-1 A-2 BBB+ P-2 Baat
K-2 BBB Baa2
K-3 A-3 BBB- P-3 Baa3
BB+ Bat
BB Ba2
B BB- Ba3
B+ B1
B B2
B- B3
CCcC+ Caal
CCC Caa2
CcccC- Caa3
CcC Ca
C C Not prime C
K-4 D D

Strukturerade Strukturerade produkter med kapitalskydd bestar av en obligation

produkter och t ex en option. En del av det investerade beloppet placeras i en
nollkupongsobligation for att dterbetala det nominella beloppet pa
slutdagen. Den resterande delen placeras it ex en option som ger
exponering mot det valda tillgangsslaget som till exempel en specifik
marknad, en utvald bransch eller olika slags tillgangar.

Value at Risk (VaR) ett statistiskt matt som anvéands for att uppskatta hur stor férlust en
investering som mest kan férvantas férlora under en viss tidsperiod,
med en viss sannolikhet (konfidensgrad).
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