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1 AMNESOMRADE OCH BAKGRUND

Demokrati, rattssakerhet och effektivitet ar grundldaggande for offentlig
verksamhet. Saval anstéllda personer som fortroendevalda politiker arbetar pa
medborgarnas uppdrag, fattar dagligen beslut eller skoter uppgifter som ar av stor
betydelse for enskilda manniskor eller féretag. Vi har ett ansvar mot medborgarna
att bekdmpa mutor, men ocksa att i ovrigt alltid handla i enlighet med kraven pa
saklighet och opartiskhet.

Mutbrott ar en vanlig form av korruption. Korruption ar dock inget enhetligt,
juridiskt definierat begrepp. Den grundléggande betydelsen av korruption &r att
utnyttja en offentlig stéllning for att uppna otillborlig vinning for sig sjalv eller
andra. Korruption kan vara olagliga handlingar, men ocksa olampligt agerande.
Eftersom korruption inte ar ett juridiskt begrepp, och da riktlinjen fokuserar pa
mutor och jav, anvands inte begreppet korruption i sjalva riktlinjen. Kommunen
tillater inga former av korruption, sa som mutbrott.

Riktlinjen tar dven upp jav, som ar ett narliggande omrade och en typ av
intressekonflikt dar en person som tar beslut, bereder och/eller handlagger ett
drende riskerar att fatta ett subjektivt beslut. Kommunen tilldter inga former av jav.

Som ett komplement till den strafflagstiftning som finns i brottsbalken™ har
kommunfullmaktige faststéllt foljande riktlinjer for hur vi i Nyképings kommun ska
forhalla oss i dessa avseenden.

1.1 Angrinsande omraden

Utdver mutbrott, ryms inom omradet korruption dven olika typer av ekonomisk
brottslighet, som avser delar av kommunens arbete mot valfardsbrottslighet. Inom
omradet forekommer ocksa uttrycket vanskapskorruption. Detta ar ett vardagligt
och vagt uttryck, som kan rymma flera, olika betydelser. Det kallas ibland ocksa for
svagerpolitik eller nepotism. Kortfattat brukar véanskapskorruption innebara att till
exempel ge fértur i en upphandling?, franga turordningsregler eller att vid
rekrytering favorisera vénner, bekanta eller slaktingar.

Termen otilldten paverkan &r ett samlingsbegrepp for olika typer av patryckningar
som offentliganstéllda personer och fértroendevalda politiker riskerar att utsattas
for och som inkluderar olika typer av trakasserier, hot, vald och korruption. Det
handlar om att personer férséker paverka och skaffa sig kontroll 6ver den
offentliganstallde eller den fértroendevalde och hens uppdrag eller
tjansteutdvning, utifran olika bakomliggande motiv, till exempel ekonomiska skal,
ilska eller demonstration av makt. Otillaten paverkan innebar ett sékerhetsproblem
i verksamheten och ett demokratiproblem for samhallet.

" Brottsbalken (1962:700)
2 Begreppet upphandling innefattar samtliga aktiviteter av kép/inkép.



Kunskap, medvetenhet och beredskap ar medel for att férebygga otillaten
paverkan.

2 RIKTLINJE MOT MUTA OCH JAV

2.1 Muta

2.1.1 Vad sager lagen

Bestdmmelserna om mutbrott finns i tionde kapitlet brottsbalken. Svensk
lagstiftning mot mutor ar stréng. Det ar straffbart bade att ta emot och att ge
mutor?.

Den som éar arbetstagare eller utévar uppdrag och tar emot, godtar ett [6fte om
eller begér en otillbérlig f6rman fér utévningen av anstéllningen eller uppdraget
déms fér tagande av muta.

Att ta emot en muta kan medfdora boter eller fangelse upp till sex ar. Straffet
drabbar inte arbetsgivaren utan den enskilde. Domstolarna stéller hoga krav pa
anstéllda personer i den offentliga sektorn. De ser sarskilt strangt pa arbete och
uppdrag inom integritetskansliga verksamheter sa som myndighetsutévning
och offentlig upphandling.

Aven brottet handel med inflytande &terfinns i brottsbalkens tionde kapitel*.
Brottet kan ske vid myndighetsutévning eller offentlig upphandling. Handel
med inflytande innebar att en férman inte lamnas till eller mottas av den som
ska paverkas, utan till en tredje man som i sin tur ska utéva inflytande pa den
som ska paverkas. Det kan bland annat handla om att en narstaende,
6verordnad eller kollega till en beslutsfattare tar emot en muta for att paverka
denne i beslutsfattandet. Brottet sker nér férmanen 6verldamnas eller utlovas till
tredje man, oavsett om resultatet uppnas eller inte.

2.1.2 Vad ar en muta

Du ska aldrig erbjuda eller ta emot/acceptera otillatna gavor, tjanster eller
formaner. Du ska aldrig utnyttja relationer for egen vinning.

Grénsen for nar en férman blir en muta ar flytande och kan vara olika fran fall till
fall. Det finns inte heller nagra belopps- eller vardegranser. En férman som har
ett lagt varde kan ocksa vara en muta om den till exempel kan ge en kansla av

3 Att ge en muta kallas ibland bestickning
4 Brottsbalken 10 kap.5d §



tacksamhetsskuld och om den kan tankas paverka mottagaren och
mottagarens handlande i arbetet eller uppdraget, till exempel om du har en
myndighetsutovande roll, s& som upphandling eller betygssattning.

For att undvika att hamna fel bor du ta hansyn till féljande

e formanen har ett inte obetydligt varde eller ges frekvent,

e formanen harinte ett tydligt samband med arbetet eller uppdraget,

e férmanen ingar inte som ett naturligt och nyttigt led i arbetet eller
uppdraget,

e formanen erbjuds eller 6verlamnas i nara anslutning till beslut som
beror givaren,

e du bjuds in till evenemang tillsammans med medfdljande, till exempel
anhorig eller van,

e formanen (av evenemangskaraktér eller liknande) riktas till sarskilt
utvalda personer,

e formanen ldamnas inte 6ppet, dvs. utan att andra medarbetare kanner till
den,

e formanen avviker fran allméant accepterade umgangesformer mellan
naringslivet och offentliga organ, eller

e férmanen initieras av dig sjalv.

Exempel pa gavor, tjinster eller férmaner som inte ar tillatna

e penninggavor i form av kontanter, presentkort, vardepapper och
liknande, oavsett varde. Detsamma galler gavor med ett ekonomiskt
varde som kan omsattas i pengar, exempelvis smycken, tavlor och
liknande,

e |an av pengar,

e gavori ett testamente,

e borgensataganden eller skuldtackning,

o kopeskilling, fordran, amortering eller rénta som efterskanks,

e olika sorters bonuserbjudanden vid exempelvis varuinkép, flygresor och
hotellvistelser om férmanen tillfaller den anstallde och inte
arbetsgivaren,

e varor och tjanster for privat &ndamal och privata rabatter pa varor och
tjanster,

e attfa tillgang till och anvanda fordon, bat, fritidsbostad eller liknande for
privat bruk,

e helteller delvis betalda ndjes- eller semesterresor,

e formaner som kan leda till att givaren far en hallhake pa mottagaren,
eller

e erbjudande som ses som allméant oetiskt, till exempel besok pa
porrklubb.



Exempel pa situationer dar det finns viss risk for olamplig paverkan

Maltider: dock ar enstaka, inte alltfor pakostade maltider med anknytning till
tjansteutdvningen som regel tilldtna. Maltiden ska vara relaterad till ens
uppdrag. Maltiden ska inte vara huvudsyftet. Att ta emot en maltid &r dock inte
tilldtet i samband med myndighetsutovning?.

Det kan i vissa fall vara aktuellt for anstéllda personer eller fortroendevalda
politiker att representera kommunen gentemot annan offentlig verksamhet. Sadan
representation kan dven vara aktuell gentemot néaringslivet eller i samband med
internationella kontakter. Vid sadana situationer kan det vara nédvandigt att inta
en mindre restriktiv hallning vad avser maltidens karaktar. Det ar da ocksa av vikt
att det ar tydligt att den som deltar ar utsedd, av narmaste chef eller motsvarande,
att representera kommunen som organisation.

Studieresor, konferenser och kurser: huvudregeln ar att
arbetsgivaren/kommunkoncernen betalar for studieresor, konferenser, kurser
och liknande. Om nagon annan betalar detta, ar det i regel otillatet och inte
tillatet i samband med myndighetsutovning.

Gavor: gavor ska som huvudregel inte tas emot. De kan innebara olamplig
paverkan aven om vardet ar lagt. Se vidare avsnittet "Tillatna gavor” nedan.

Kundtraffar: Om till exempel ett féretag som kommunen har avtal med bjuder
pa nagon form av fortéring i samband med en kundtraff ar det normalt sett
tillatet att delta. Huvudsyftet ska da vara att utbyta information. Det &r inte
tillatet att 1ata sig bjudas in tillsammans med en anhorig eller van. Att tacka ja
till fortdringen ar dock inte tilldtet i samband med myndighetsutévning.

Tillatna gavor

Att ge gavor kan ses som en beteendepaverkande handling och att ta emot
gavor kan anses som tagande av muta.

Ibland kan du dock stéllas infor situationer da det &r svarare att tacka ja eller
nej. Inom till exempel forskolan hdnder det att vardnadshavare och/eller
barn/elever vill lamna dver en enklare gava i samband med terminsavslutning.
Motsvarande kan forekomma inom vard- och omsorgsverksamheter, néar en
narstaende och/eller brukare vill ge en enklare gava. Det kan ocksa vara sa att

5> Myndighetsutévning ar ett beslut eller annan &tgard som fattas av en myndighet och som &r ett uttryck av makt
dver en medborgare.



en narstaende ar mottagare av en enklare gava. Som anstalld person eller
fortroendevald politiker kan det ocksa handla om att fa en enklare gava i
samband med ett tal eller féredrag. En enklare gava kan vara frukt, blommor,
choklad/godis och hemmagjorda presenter. Detta ar tilldtet. Var dock
uppmarksam pa om gavan kan paverka exempelvis betygssattning.

Gavor av mycket ringa varde som inte kan antas paverka dig i ditt uppdrag
sasom mindre reklamartiklar som nyckelringar, pennor eller liknande ar
normalt sett tillatna, liksom enklare uppvaktning i samband med hogtidsdagar,
helger eller sjukdom. Det gar inte att satta upp nagon beloppsgrans fér vad
som ar tillatet att ta emot men det far anses vara i rena undantagsfall som det
kan anses tillborligt att ta emot en férman vars varde dverstiger ett par hundra
kronor.

Vad avser mottagarens position sa stélls speciellt hoga krav pa de som arbetar
med myndighetsutdvning eller offentlig upphandling. For dessa
personalkategorier ar det forbjudet att dverhuvudtaget att ta emot en férman
oavsett vad denna bestar i eller ar vard.

Aven fér hemtjénstpersonal och andra som har ett uppdrag dér medborgaren
befinner sig i en beroendestallning rader i princip nolltolerans. Anstéllda
personer inom dessa verksamhetsomraden kan bli utsatta for att vardtagaren
eller dennes anhoriga vill ge en beldning for utfort arbete eller att vardtagaren
avser att testamentera egendom till dem. Den anstallde maste da omedelbart
klargora att de inte kan ta emot den erbjudna beléningen eller gavan. Om en
enskild eller anhorig vill visa uppskattning genom att 6verlamna nagot utan
egentligt ekonomiskt varde sasom blommor eller choklad, kan detta godtas.

For 6vriga anstéllda personer och fortroendevalda politiker inom kommunen
ska restriktivitet iakttas.

2.1.3 Vagledning i tveksamma situationer

Om du ar tveksam ska du betrakta férmanen som olamplig och tacka nej. Du
kan ta hjalp av fragorna nedan, utdver att diskutera fragan med din chef,
overordnad eller kommunijurist.

Att fundera dver

e Varfor blir jag erbjuden férmanen?
e Finns det en koppling mellan férmanen och mitt arbete eller uppdrag?

e Kan det vara sa att formanen kommer att paverka mitt arbete eller uppdrag
eller uppfattas som en beléning?



¢ VVad sdger arbetsgivaren om jag tar emot férmanen?

e Hur kan det uppfattas av andra om jag tar emot férmanen?

2.1.4 Att hantera mutforsok

Om du i ditt arbete eller uppdrag blir utsatt for forsok till paverkan, ska du
genast meddela din chef, eller annan lamplig 6verordnad. Tank dock pa att en
olamplig gava inte blir tillaten dven om en chef skulle godkdnna den. Om du
som anstalld inte agerar enligt detta, kan du bli foremal f6r arbetsrattsliga
atgarder och polisanméalan. Kommunen har regler for hur en polisanmalan ska
goras.

Om du tror att en kollega |atit sig paverkas pa ett olampligt satt ska du sa fort
som mojligt informera lamplig dverordnad. Om det handlar om den
overordnade, informerar du dennes 6verordnade eller kommunijurist.

Du ska alltsa i forsta hand anméla en misstanke till din chef eller annan
6verordnad. Men om du beddmer att detta blir for svart av nagot skal, kan du
anvanda kommunens visselblasarfunktion. Dar kan du anonymt anmaéla
misstanke om allvarliga missforhallanden som sker i ett arbetsrelaterat
sammanhang i kommunen. Du som fortroendevald politiker tillh6r inte den
personkrets som omfattas av regelverket fér de som kan anvdanda
visselblasarfunktionen.

2.2 Jav

2.2.1 Vad sdager lagen

Regler om jav finns bade i forvaltningslagen®,i kommunallagen’ och dven i
aktiebolagslagen®.

Javsreglerna galler vid all arendehantering och riktar sig till den som pa nagot
satt kan paverka arendets utgang. Reglerna talar om nar en anstélld person
eller fortroendevald politiker ska anses ha ett sadant intresse i ett arende att
hens opartiskhet kan ifragasattas, d v s du anses javig.

For styrelseledaméter och verkstallande direktor i kommunala aktiebolag
galler javsreglerna i aktiebolagslagen.

% Férvaltningslagen (2017:900)
7 Kommunallagen (2017:725)
8 Aktiebolagslagen (2005:551)



2.2.2 Nar ar en person javig

Jav ar en situation da en person kan ténkas vara partisk i sitt arbete eller
uppdrag. Det kan ocksa handla om att det finns en omstandighet som kan
paverka fortroendet for personens objektivitet. For att jav ska foreligga kravs
inte att personen verkligen ar partisk, utan bara att en omstéandighet utgor en
risk for partiskhet eller att andra kan missténka att personen ar partisk kan
ibland vara tillrackligt.

Javsreglerna galler vid all arendehantering och riktar sig till den som pa nagot
satt kan paverka arendet utgang. | forsta hand galler reglerna vid beslutande
och féredragande, men aven for den som medverkat genom att till exempel
utreda och uppratta ett férslag till beslut.

Tydliga fall av jav ar

e omdu eller nagon narstaende till dig ar sokande/part i arendet, eller
e om arendets beslut kan antas paverka dig eller ndgon néarstaende till dig
i en inte ovasentlig utstrackning.

Du kan ocksa vara javig om det finns ndgon annan sarskild omstédndighet som
skulle kunna rubba fortroendet for din opartiskhet, till exempel om du ér,

e van eller ovdn med nagon som ar part eller intressent i arendet,

e ekonomiskt beroende av en part eller intressent, eller

e engagerad i arendet pa ett satt som gor att du riskerar att gora opartiska
beddmningar osv.

Ibland handlar det om situationer som ar svara att beddma nar det géller jav.
Det kan finnas omstandigheter som helt enkelt inte "kanns bra” och som darfor
kan ifrdgasattas, men som inte ar jav i lagens mening. | sddana situationer bor
du anvanda forsiktighetsprincipen, som innebar att du helt enkelt avstar fran att
delta i hanteringen av arendet "for sakerhets skull”.

Javsreglerna for fullmaktiges ledamoter ar mer begransade och omfattar

enbart arenden som personligen rér ledamoten sjalv eller ledamotens
narstaende.

2.2.3 Vad blir féljderna av att vara javig

Om du som anstélld person eller fértroendevald politiker ar javig i ett drende
eller uppdrag, far du 6verhuvudtaget inte delta i handlaggningen av drendet



eller uppdraget, det innebar att du normalt inte far vidta nagon atgard i
drendet 6verhuvudtaget. Handldggningsforbudet i samband med jav galler
inte rent administrativa atgarder, som till exempel diarieforing, renskrivning
och kopiering.

Du ska sjalvmant meddela om du kdnner till nagon omstandighet som skulle
kunna betyda att du &r jévig i ett drende. Ar du tveksam om jav foreligger bér du
ta upp fragan till diskussion. Som anstéalld person kontaktar du i sa fall chefen
eller kommunijurist. Som fértroendevald politiker kontaktar du bade
ordféranden och sekreteraren i god tid innan sammantradet. Det ar viktigt att
javet sen framgar av sammantradesprotokollet. En fortroendevald kan avsta
fran att delta i beredning och beslut av andra skal an jav. Att utifran det avsta
fran att delta, ar inte detsamma som att anmala ett jav. Om du skulle delta i ett
drendes handlaggning fast du ar javig kan du orsaka férsening pa grund av
overklagande av beslutet i arendet. Sddana situationer &r ocksa ofta férenade med
en forlust av fortroende fran allmanhetens sida, for saval kommunen, som for den
enskilde tjanstemannen eller den fértroendevalde.

Ibland kan en namnd eller bolagsstyrelse behova ta beslut om jav. Det kan
handa om det uppstar en fraga om jav mot en person som inte sjalv anser sig
javig. Den som javsfragan galler far da inte delta i sjalva beslutet om jav, utan
en ersattare trader in.

Om du &r javig far du inte vara med pa den del av sammantréadet nér drendet
behandlas. Detta galler bade fértroendevalda politiker och tjanstepersoner.

Nar det galler ett sammantrade i kommunfullmaktige, har du dock som javig
ledamot ratt att ndrvara bade néar drendet behandlas samt beslutas.
Fullm&ktigesammantraden ar offentliga och 6ppna och darfér har du som javig
ledamot ratt att vara kvar i sammantradeslokalen.



