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BEGREPP

Hojd beredskap - juridisk term for Sveriges tva beredskapsgrader: skarpt
beredskap och hégsta beredskap. Kan beslutas av regeringen vid krigsfara eller
ytterst krig.

Hoégsta beredskap - Sveriges hdgsta beredskapsgrad och rader automatiskt om
Sverige befinner sig i krig, men kan ocksa aktiveras om det rader krigsfara. Hogsta
beredskap innebar ocksa att Sverige stéller om for att endast bedriva verksamhet
som &r viktig for totalforsvaret. Myndigheter och kommuner ska da
krigsorganiseras, allméan tjansteplikt infors och fullmaktslagarna bérjar galla.

Krisorganisation - sarskild upprattad organisation vid allvarlig handelse, kris eller
extraordinar handelse.

Krigsorganisation - kommunens organisation under hdjd beredskap.

Samhillsviktig verksamhet - en verksamhet, tjanst eller infrastruktur som
uppratthaller eller sdkerstaller samhallsfunktioner som ar nédvéndiga for
samhéllets grundlaggande behov, varden eller sékerhet.

Skérpt beredskap - den lagre beredskapsgrad och kan beslutas av regeringen om
Sverige beddms vara i krigsfara eller om det rader sddana utomordentliga
forhallanden som ar féranledda av att det &r krig utanfér Sveriges grénser, eller om
Sverige har varit i krig eller krigsfara. Det innebar att samhallet borjar stélla om for
att mota totalférsvarets behov, samtidigt som ordinarie verksamhet bor fortsatta i

sa stor utstrackning som mojligt.

Totalférsvar - den verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig.
Totalforsvaret bestar av militért och civilt forsvar.



1 BAKGRUND

Nykopings kommuns arbete med krigsorganisation och krigsplacering utgar fran
den statliga samt regionala styrningen av det civila forsvaret. Riktlinjen tydliggor
Nykopings kommuns grundprinciper och stallningstaganden inom detta omrade.

Vid hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den del av det
civila forsvaret som kommunen ska bedriva, enligt lag (2006:544) om kommuners
och regioners atgarder infér och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap (LEH).

Bestammelser om den kommunala organisationen under krig eller krigsfara finns i
lagen (1988:97) om férfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara med mera.’

2 KRIGSORGANISATION

2.1 Bakgrund

Vid hogsta beredskap évergar kommunen till att stddja totalforsvaret genom att
stalla om till kommunens krigsorganisation. Hogsta beredskap beslutas av
regeringen och tillkinnages pa det sitt som regeringen bestammer.2 Ar Sverige i
krig rader hogsta beredskap.?

2.2 Principer

Den svenska krisberedskapen utgar fran tre grundprinciper, dar ansvarsprincipen
och likhetsprincipen ar vagledande i skapandet av en krigsorganisation. Nykdpings
kommuns krigsorganisation ska utga fran dessa principer:

e Ansvarsprincipen innebér att den som ansvarar f6r en verksamhet i
normaltillstand &ven ansvarar fér den vid en samhéllsstérning

e Likhetsprincipen innebér att aktorer inte ska gora mer féréandringar i sin
organisation an vad krisen kraver

For att mojliggora en skyndsam och smidig évergang till hojd beredskap ska
Nykopings kommuns krigsorganisation sa langt som méjligt efterlikna den
fredstida krisorganisationens struktur och ansvarsférhallanden.

2.3 Prioriterad verksamhet

Vid hojd beredskap ska endast samhallsviktig samt lagstyrd verksamhet bedrivas.
Detta innebar att ovrig verksamhet endast ska bedrivas i den man det ar mgjligt

' SFS: Lag (1988:97) om férfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna
under krig och krigsfara m.m.

26§ LTH

33§ LTH



under radande forutsattningar. For att prioriterad verksamhet ska kunna
uppratthallas behover dven stédfunktioner, som till exempel HR, IT och
ledningsfunktioner, sakerstallas.

2.3.1. Lagstyrd verksamhet

Férfattningsberedskap avser de lagar och férordningar som reglerar hur
samhallets omstallning fran fred till krig ska planléggas och genomféras, samt vilka
regler som ska galla ndr samhallet har stallt om till krig.

Generellt sett sa ska kommunen vid hojd beredskap forhalla sig till de lagar som
reglerar verksamheten i fredstid. | framtagandet av krigsorganisationen ar det
viktigt att sarskilja pa den lagstyrda och den frivilliga verksamheten.

Den lagstyrda verksamheten ar den verksamhet som &r obligatorisk fér kommunen
att bedriva. Den frivilliga verksamheten kan vara starkt lagreglerad eller styrd av
kommunens regelverk, men ar inte obligatorisk. Vid hojd beredskap ska
kommunen enbart bedriva lagstyrd verksamhet. Om en lagstyrd verksamhet inte
anses samhallsviktig ska denna skalas ned sa langt som maijligt.

2.4. Nyckelbefattning

Ett av syftena med framtagandet av en krigsorganisation ar att sékra
personalforsérjningen vid hojd beredskap. Detta gors framst genom den allménna
tjiansteplikten men dven genom krigsplacering av nyckelbefattningar.

En nyckelbefattning ar en yrkesroll som ar nddvandig for att uppratthalla en
verksamhets funktionalitet. Tillgdngen till dessa befattningar ar att se som kritisk
for att tillgodose en grundldaggande samhallsservice vid hojd beredskap.

3 KRIGSPLACERING

3.1 Bakgrund

Totalforsvarsplikten utgor karnan for tjanstgoring och personalforsérjning inom
totalférsvaret och géller for alla som bor i Sverige och ar mellan 16 och 70 ar,
oavsett medborgarskap. En totalforsvarspliktig ar skyldig att tjanstgora inom
totalforsvaret vilket fullgérs som varnplikt, civilplikt eller allmén tjansteplikt.*

For Nykopings kommun och andra offentliga civila aktorer utgdr den sa kallade
allménna tjansteplikten grunden for att krigsplacera personal. Vid hojd beredskap,
det vill séga krigsfara eller krig i Sverige, ar det regeringen som bestdmmer hos
vilka arbetsgivare allmén tjansteplikt ska gélla.®

4 Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt
% Ibid.



Allman tjansteplikt fullgors genom att den totalforsvarspliktige:

e kvarstar i sin anstéallning eller fullféljer ett uppdrag,

e tjdnstgdr enligt avtal om frivillig tjidnstgéring inom totalférsvaret, eller

e utfér arbete som anvisats honom eller henne av den myndighet som
regeringen bestdmmer.

Att vara krigsplacerad med allmén tjansteplikt innebéar att en person ar
ianspraktagen for att tjanstgora under hoéjd beredskap. Skyldigheten att tjanstgora
intrader forst da regeringen fattar beslut om hojd beredskap och foreskriver om
allman tjansteplikt.

Sjalva krigsplaceringen utgor alltsad endast en planeringsatgéard och skyldigheten
att tjdnstgora ar ett separat beslut som fattas av regeringen. Det innebar dven att
personer som inte ar krigsplacerade ocksa har en skyldighet att ga till jobbet som
vanligt. En krigsplacering tydliggor dock for organisationen vem som ar tillganglig
vid hojd beredskap och éar ett satt att sdkerstalla att nyckelkompetens/
nyckelfunktioner inte ianspraktags av annan aktor vid hojd beredskap.

3.2 Utgangspunkt for krigsplacering i Nykopings kommun

Nykopings kommun har ett ansvar for bade verksamhet och invanare saval i
vardagen, som vid samhallsstorningar, kriser, hojd beredskap och krig.
Kommunens samhallsviktiga verksamheter behéver kunna uppratthallas genom
hela hotskalan och vid hdjd beredskap forvéntas dven nya uppgifter och
situationer tillkomma som behdver hanteras.

En god personalférsorjning utgor en av nycklarna for att Nyképings kommun ska
kunna leva upp till sitt ansvar och sina uppgifter. Krigsplacering utgor ett verktyg
for att sékra personal inom samhallsviktiga verksamheter, ledningsfunktioner och
annan nyckelkompetens/nyckelfunktioner i handelse av h6jd beredskap.

3.3 Principer for krigsplacering

Personalkategorier som kan komma att krigsplaceras ar:

e Personal inom samhallsviktiga funktioner®

e Kommun- och divisionsledning, samt annan identifierad ledning

e Personal som ar stabsutbildad och ingar i kommunens krisledning

e Personal/funktion som ansvarar for tillkommande uppgifter vid hojd
beredskap

¢ Samhallsviktiga funktioner avser personal inom samhéllsviktig verksamhet vilket kan innebara
"verksamhet, tjanst eller infrastruktur som upprétthaller eller sakerstéller samhallsfunktioner som ar
nédvandiga for samhallets grundldggande behov, varden eller sékerhet. Dessa verksamheter bedrivs
av ett stort antal privata och offentliga aktérer.” (MSB. Handbok i kommunal krisberedskap - 1.
Overgripande processer. 2021, 12. MSB1575.)



Anstallningsform:

e Krigsplacering sker som utgangspunkt av personal som ar
tillsvidareanstalld, men aven visstidsanstéalld personal kan krigsplaceras vid
behov

Medborgarskap:

e Medarbetare som inte ar svenska medborgare kan krigsplaceras forutsatt
att de anses bosatta i Sverige

Sakerhetsprovning:

e Medarbetare som krigsplaceras ska inte sékerhetsprévas med anledning av
krigsplaceringen i sig

Upphorande av krigsplacering:

e | och med avslutande av anstallning ar medarbetaren inte langre
krigsplacerad i kommunen’

7 Om regeringen fattat beslut om h&jd beredskap och allman tjansteplikt har medarbetaren inte ritt
att avsluta sin anstallning.



4 ANDRINGSHISTORIK

Rev Forfattare ‘ Beskrivning av féréandring Datum
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