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1 INLEDNING

Alltmer sammankopplade ekonomier, snabbare informationséverforing och IT-
utveckling/digitalisering bidrar till att den upplevda osakerheten 6kar och att
riskerna for en kommun kontinuerligt forandras. Det gor att arbete med intern
kontroll behover vara sténdigt pagdende for att identifiera risker i sin tid och att
genomfodra relevanta atgarder for att hantera vasentliga risker. Detta sa att
verksamheten bedrivs pa ett effektivt och sakert satt.

Intern kontroll bidrar enligt SKR till:

o Attverksamheten nar sina mal - med effektivitet, sdkerhet och stabilitet.

e Attinformationen och rapporteringen om verksamheten och ekonomin &r
tillforlitlig och rattvisande.

e Attverksamheten efterlever lagar, regler, avtal m.m.

| Kommunallagen 6 kap 6§ anges att den interna kontrollen ska vara tillracklig och
att verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstallande sétt.

Riktlinjen syftar till att beskriva vad som avses med intern kontroll i Nyképings
kommun utifran gallande lagstiftning med ansvarsférdelning fér den interna
kontrollen i den kommunala organisationen. Riktlinjen ger ocksa en 6versiktlig
beskrivning av viktiga delar av kommunens modell och gemensamt
férhallningssatt som grund for en god intern kontroll.

| Nyképings kommun ar en god intern kontroll ett tillstand att efterstrava for
ansvariga pa olika nivaer, ett tryggt tillstand dar risker hanteras medvetet.

1.1 Lagstiftning

Enligt kommunallagen 6 kap 6§ ska namnderna (inklusive KS som namnd) inom sitt
omrade se till att verksamheterna inom kommunen bedrivs i enlighet med de mal
och riktlinjer som fullméaktige har bestamt samt foreskrifter, vilka galler for
verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig samt att
verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

Enligt SKR uttrycktes motiven i lagstiftningen att syftet med den interna kontrollen
ar att sékra en effektiv forvaltning och att undvika att det begas allvarliga fel.

En god intern kontroll ska bidra till att andamalsenligheten i verksamheten starks
och att den bedrivs effektivt och sékert med medborgarnas basta fér 6gonen.



2 INTERN KONTROLL | NYKOPINGS
KOMMUN

Internkontrollen baseras pa varden som aterspeglas i vad lagstiftaren namner i
samma stycke som kravet klargors pa intern kontroll. Det handlar om att
verksamheten bedrivs i enlighet med:

e Mal, uppdrag och riktlinjer som fullméktige och nédmnd har beslutat
e Bestdmmelserilag eller annan forfattning for verksamheten
e Ettiovrigt tillfredsstallande sétt

Syftet ar att sékra en effektiv forvaltning och att undvika att det begas allvarliga fel.
Ansvaret for detta ges av lagstiftningen till de politiska nivaerna i organisationen
men gaéller ocksa fér kommunens olika chefsnivaer, likval som for anstéllda i
kommunen. Kommunen ansvarar pa samma séatt for verksamheter som [dmnats
over till annan att skota, som privat utférare inom social omsorg.

2.1 Ansvarsfordelning

| Nyképings kommun omhéndertas ansvaret enligt lagstiftningen pa en
overgripande niva genom Kommunstyrelsens ansvar samt respektive namnds
ansvar.

2.1.1 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for att tillse att det finns en god
intern kontroll i kommunen. Férutom ett vergripande ansvar ska
kommunstyrelsen dven se till att det finns riktlinjer och anvisningar for intern
kontroll samt att det finns en organisation i kommunen som arbetar f6r en god
intern kontroll. Genom detta klargér kommunstyrelsen vilka ansvarsnivaer som
omfattas. Kommunstyrelsen har dven att tillse att némnderna arligen faststéller en
plan for intern kontroll och genomfér dven en samlad uppfdljning och analys av
arbetet med intern kontroll.

2.1.2 Namnd

Varje namnd inklusive kommunstyrelsen som ndmnd ska arligen anta en
internkontrollplan for sin verksamhet. Den ska utga fran en risk- och
vasentlighetsanalys och svara upp emot denna riktlinje samt kommunstyrelsens
riktlinjer och anvisningar for intern kontroll. Néamnderna beslutar om
internkontrollplan och uppféljning av internkontrollplan utifran sitt ansvarsomrade.



2.2 Intern kontroll i relation till andra omraden

Arbetet med intern kontroll organiseras i Nykdpings kommun sker integrerat med
ovrig styrning och ledning. Ledningen etablerar en struktur for sund riskhantering
och medarbetare ges mojlighet att medverka utifran funktion sa att betydelsen av
riskarbete och regelefterlevnad blir mer sjalvklar i organisationen.

Arbetet med intern kontroll utgar fran och hdnger samman med annat arbete med
riskhantering. Exempelvis finns arbetet med kontinuitetsplanering for att vid kris
bibehalla ordinarie verksamhet till en viss niva. Ett annat exempel &r arbetet med
krisberedskap, -ett generiskt satt att arbeta pa om kris uppstar. Ytterligare ett
exempel ar arbete inom arbetsmiljoomradet som ar lagstyrt.

2.3 Kontrollmilj6 i organisationen - arbetskultur

Kulturen for arbetet med internkontroll utgar ifran den kultur som anges i
Nykopings styrmodell. Kontrollmiljon omfattar bland annat de varderingar som
styr agerandet inom organisationen.

Arbetet med intern kontroll innehaller analysmoment déar 6ppenhet kring
eventuella brister behdvs for att skapa samsyn och gemensam forstaelse for
grundorsaker till risker. Det beh&vs ocksa for att pa bésta séatt tillsammans kunna ta
fram en plan for effektiv hantering av risker och bidra till utveckling av god intern
kontroll i kommunen.

Tillit och trygghet inom organisationen och dppenhet, transparens och larande
utifran fel och misstag ar vasentliga for att arbetet med internkontroll ska bli
vardeskapande.

2.4 Arbetet med intern kontroll under aret

Arbetet med intern kontroll ingar i och foljer kommunens ordinarie arscykel for
planerings- och uppféljningsprocessen, och arbetet beskrivs i dess anvisningar
och tidplaner under aret.

Uppféljning, analys,
rapportering helar

Internkontrollplan
arbetas fram

Utvérdering Genomférande
och férbattring

Aktualitetsprovning
av riskmatrisen

Uppfoljning, analys,
rapportering delar

Figuren ovan illustrerar 6versiktligt arscykeln for arbetet med intern kontroll.



Arbetet med intern kontroll ska standigt foljas upp, utvarderas och utvecklas i syfte
att vara ett relevant och aktuellt instrument for beslutande organ och ansvariga pa
olika nivaer. Forutsattningarna fér den kommunala verksamheten féréndras
standigt.

2.5 Modell for intern kontroll

Arbetet med intern kontroll i Nykopings kommun utgar fran den samlade
beddmningen hos en ledningsfunktion dver hur risker identifieras och varderas.

Definition av god intern kontroll beskrivs som: Intern kontroll ar ett tillstand att
efterstrava for ansvariga pa olika nivaer, ett tryggare tillstdnd dd man medvetet
hanterar riskerna.

Analysen utgar fran ansvar hos respektive chef/namnd samt fran att den interna
kontrollen finns i ett sammanhang dér struktur redan finns utvecklad for en effektiv
verksamhet. Exempel pa sadan struktur ar KF budget och éverenskommelser. Det
ar for att sdkra risker utéver denna struktur med utgangspunkt fran
chefens/nédmndens ansvar som risker identifieras och hanteras enligt modellen.

Hanteringen av vasentliga risker genom atgérdsplan syftar till att férebygga,
begrédnsa, undanrdja, ha uppfdljande kontroller eller medvetet acceptera risker.
Den kan innefatta saval verksamhetsutveckling for att utveckla strukturen som
kontrollmoment for att dvervaka efterlevnad av till exempel kritiska processer.

Riskomraden kan anvdndas som stéd for analys och formulering av risker. Exempel
pa riskomraden ar:

e Oegentligheter, mutor, korruption, vélfardsbrott
e  Omvarldsrisker tex miljo och klimat

e Verksamhetens genomférande

e Upphandling och avtal

e Effektiv organisation (ekonomi, kvalitet, volym)

e Organisation och samverkan

e Personal, arbetsmiljo, kompetensférsérjning mm
e Chefoch ledarskap

e Informations- och IT-sdkerhet
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