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1 GOD EKONOMISK HUSHALLNING

1.1 Bakgrund och syfte

God ekonomisk hushallning innebar langsiktigt hallbar ekonomi och
dndamalsenlig och effektiv verksamhet.

Inom ramen for det kommunala sjalvstyret, lagstiftningen och utifran de egna
forutsattningarna behover kommunen definiera vad god ekonomisk hushallning
ar, analysera och definiera langsiktiga finansiella mal och hur de hdnger samman
med styrningen via den arliga KF budgeten, samt beskriva kommunens hantering
av resultatutjamningsreserv (2013) och resultatreserv (2024).

Kommuner ska enligt lag ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. Denna policy
syftar till att omhéanderta lagkraven genom att:

e ge en beskrivning av vad God ekonomisk hushallning betyder for
kommunen och hur det konkret kan uppnas

e ge en beskrivning av hur kommunen sakerstaller God ekonomisk
hushallning i verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer

¢ sla fast kommunens principer fér God ekonomisk hushallning utifran ett
strategiskt, langsiktigt perspektiv

e utifran analys genom denna policy faststélla langsiktiga finansiella mal som
revideras i borjan av varje mandatperiod

e ge en beskrivning av hur de langsiktiga finansiella malen f6r kommun och
kommunkoncern omsétts i mer konkreta kortsiktiga finansiella mal och
verksamhetsmal och beslutas genom KF budget med uppféljning och
utvardering i delarsrapport och arsredovisning

e beskriva hur resultatutjamningsreserven (RUR) enligt regelverk fran 2013
ska hanteras i kommunen

e beskriva hur resultatreserv (RER) enligt regelverk fran 2024 ska hanteras i
kommunen

Policyn (enligt lagen "riktlinje”) for god ekonomisk hushallning avser den
politiska styrningen 6éver ekonomin fréamst pa lang sikt. Syftet med
policyn/riktlinjen ar att ange ramar fér vad som &r god ekonomisk
hushallning i kommunen samt vilka grundantaganden som utgor basen for
god ekonomisk hushallning som man politiskt maste beakta i samband
med varje ars planeringsprocess for att ta fram KF budget.



1.2 God ekonomisk hushallning enligt kommunallagen

"Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet

och i sadan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer.” Sa uttrycks

denna grundlédggande princip i 11 kap 1 § kommunallagen.

SKR sammanfattar syftet med God ekonomisk hushallning enligt féljande:

Kommunen kan inte dver tid bedriva en verksamhet dar kostnaderna ar
hoégre an intékterna.

For att sékra generationsperspektivet behover vi ha ett langsiktigt
perspektiv som ser till att vi inte satter kommande generationer i en sémre
sits an var egen.

Syftet med verksamheten &r att fa storsta mojliga nytta for skattebetalarnas
pengar utifran politiska prioriteringar, inte att ge vinst eller avkastning.
Finansiella mal behovs for att betona att ekonomin ar en restriktion for
verksamhetens omfattning och kvalitet.

Mal och riktlinjer for verksamheten behdvs for att visa hur mycket av de
olika verksamheterna som ryms inom de finansiella malen, dvs. en koppling
mellan ekonomi och verksamhet.



1.3 God ekonomisk hushallning for Nyképings kommun

Kommunen behdver definiera vad god ekonomisk hushallning &r, analysera
utvecklingen och definiera langsiktiga finansiella mal samt beskriva hur de héanger
samman med styrningen via den arliga KF budgeten.

God ekonomisk hushallning pa kort och lang sikt ar en viktig férutsattning fér och
stodjer arbeta mot den vision som kommunen har. Enligt Nykoépings Vision 2040
ska Nykopings kommun langsiktigt kdnnetecknas av trygghet, nérhet och
framtidstro, vaxa ekonomiskt och socialt hallbart samt ga fére i den gréna
omstallningen genom mod, handlingskraft och gemensamt ansvarstagande. |
kommunen ska medborgarna bli inspirerade och uppmuntras till kreativitet,
utveckling och samarbete. “Tillsammans skapar vi en battre framtid!”

Det sa kallade generationsperspektivet behdver beaktas vilket innebar att det
kommunen beslutar om idag inte ska drabba kommande generationer och tvart
om ska inte heller nuvarande generation genom kommunens beslut belastas till
fordel for kommande generationer.

En effektivare organisation bidrar till att méta kommunens utmaningar med
ekonomin och vélfardens utmaningar. Effektivitet ar for kommunen férhallandet
mellan resurser/ekonomi och vad man far for pengarna i kvalitet och volym, fér att
pa basta mojliga satt mota behoven hos de vi finns till for. Som en del i detta ar det
viktigt att kommunen hushaller och val forvaltar resurser, tillgangar och andra
varden som redan finns i kommunen.

KF verksamhetsmal och sarskilda uppdrag samt finansiella mal och sarskilda
uppdrag som kommunfullmaktige arligen anger i budgeten utgér “mal som har
betydelse for god ekonomisk hushallning” i Nyképings kommun. Kommunen ska
efterstrava att givet ekonomin fatta ratt beslut om verksamhet och darigenom
hushalla val med kommunens begransade resurser.

1.4 Langsiktiga finansiella mal, kommunen

Finansiella mal behovs for att balansera mot verksamhetens omfattning och
kvalitet pa saval lang som kort sikt. De langsiktiga finansiella malen faststalls i
denna policy och stracker sig 6ver en langre period an budget och planperioden.
Nedan angivna langsiktiga finansiella mal ska ge en restriktion och inriktning for
den kortsiktiga styrningen av ekonomi och verksamhet som gérs genom KF
budget.

Det finns ingen given niva for finansiella mal i en kommun, utan malen maste sattas
utifran nuldget och beskriva ett 6nskat lage for kommunen. | det behdver hansyn
tas till kommunens forutséttningar och faktorer som paverkar fran omvarlden.
Darfor ska kommunen atminstone en gang per mandatperiod géra en ekonomisk
analys som beskriver de férutsattningar som géller for kommunen langsiktigt.
Detta med syfte att prova om en revidering behdvs av kommunens langsiktiga



finansiella mal. Analysen ska beakta forandringar i befolkningen, behov av
nédvandiga investeringar samt vilka resultat som kravs for att finansiera detta.
Exempel pa risker att beakta ar budgetoverskridande, rantans utveckling,
effektforlust, likviditet, politiska foréndringar och ekonomisk nedgang.

Resultatet Over tid behdver vara pa en niva som sakerstaller en hog
sjélvfinansieringsgrad av kommunens investeringar. Kommunen har i nulédget en
hog skuldsattning och 1ag soliditet jamfért med andra kommuner samtidigt som
det finns en stor underhallsskuld och flera nédvandiga investeringar att géra. Om
malen halls bor det ge kommunen handlingsfrihet och flexibilitet vid oférutsedda
handelser, men ocksa utrymme att fatta langsiktigt hallbara beslut i stallet for
kortsiktiga ineffektiva akuta beslut.

Kommunens langsiktiga finansiella mal ar:

¢ Resultatet bor vara 3,2 procent av skatter och generella statsbidragen
exklusive exploateringsresultat.

¢ Soliditeten inklusive pensionsataganden inte far bli lagre &n
nuvarande niva, som &r 15 procent.

1.4.1 Styrning av ekonomi och verksamhet pa kortare sikt i
kommunen

Langsiktiga finansiella mal ger restriktion och inriktning fér kortsiktig styrning,
ekonomi och verksamhet, genom KF budget. Det finns i lagen krav pa att
resurserna i verksamheten anvands i linje med politiska prioriteringar och att de
nyttjas pa ett effektivt satt. Darfér behdver mal fér saval ekonomi som verksamhet
formuleras och foljas upp. Vad géller finansiella mal finns ingen absolut niva att
forhalla sig till mer an kommunens langsiktiga resultatmal enligt ovan. De
kortsiktiga finansiella malen &r en politisk bedémning i KF budget.

Liksom for de kortsiktiga finansiella malen bor utgangspunkten for
verksamhetsmal och sarskilda uppdrag i KF budget ocksa vara de langsiktiga
riktlinjerna enligt denna policy. Enligt lagen ska i delarsrapport och arsredovisning
goras en utvardering av om malen och riktlinjerna for god ekonomisk hushallning
har uppnatts och foljts.

Verksamhetsmal och sérskilda uppdrag samt verksamheternas grunduppdrag
behdvs for att ange hur mycket av de olika verksamheterna som ryms inom de
finansiella malen, det vill séga en koppling mellan ekonomi och verksamhet.

En riskbeddmning av hur olika beslut paverkar kommunens hushallning med sina
resurser ska alltid ske nér beslut fattas. Konsekvensanalys och finansiering ska
framga av beslutsunderlaget.



1.5 God ekonomisk hushallning, kommunkoncernen

Styrningen av de kommunala bolagen beskrivs i “"Gemensamt agardirektiv for
Nykopings kommuns majoritetségda bolag” samt i agardirektiv och bolagsordning
for respektive bolag. Bolagskoncernens langsiktiga finansiella mal ar att vara
sjalvférsorjande.

En forutsattning for att kommunkoncernen ska klara av att leverera en oférminskad
niva av service till invanarna ar standig forbattring av verktyg och arbetssatt som
leder till okad produktivitet. | annat fall férsédmras servicen och
kommunkoncernens ekonomi urholkas eftersom behov och férvantningar dkar hos
de vi ar till for.

Kommuninvest som &r kommunkoncernens langivare gor varje ar en utvardering
av en mangd nyckeltal i kommunkoncernens ekonomi. Dessa sammanstélls sedan
som ett vagt snitt och satts i relation till dvriga kommuners nyckeltal. Resultatet
utgor ett betyg for kommunkoncernens ekonomi.

Den senaste analysen ger langsiktiga finansiella mal som inriktning for Nykopings
kommunkoncern:

¢ Kommunkoncernen ska alltid ha god kreditvardighet hos
Kommuninvest. Vilket i deras nuvarande analysmodell innebar ett
varde som ar 3 eller lagre.

¢ Kommunkoncernens soliditet inklusive pensionsforpliktelser ska inte
understiga 21 %.

1.6 God ekonomisk hushallning for extern verksamhet

Kommunen ska enligt kommunallagen ocksa ha en god ekonomisk hushallning for
verksamhet som kommunen bedriver genom andra juridiska personer. Styrningen
av sadan verksamhet gérs genom avtal och f6ljs upp genom regelbunden avtals-
/kvalitetsuppfdljning mellan ndmnd och extern verksamhet. Exempel pa detta for
Nykopings kommun ar upphandlad verksamhet inom social omsorg.

1.7 Balanskravet

| samband med boksluten goérs en balanskravsutredning. Det redovisade resultatet
justeras med vissa bestamda poster, exempelvis eventuella realisationsvinster.
Resultatet efter dessa justeringar kallas resultat efter balanskravsjusteringar.

Om resultat efter balanskravsjusteringar ar negativt finns det under vissa
forutsattningar moéjlighet att utnyttja RUR eller RER (se nedan). Om i stéllet
resultatet ar positivt finns (under vissa forutsattningar) maojlighet att avsatta medel
till RER.

Efter att eventuella justeringar har gjorts mot RUR eller RER erhalls ett
Balanskravsresultat. Om Balanskravsresultatet ar negativt sa ska det regleras



under de nédrmast foljande tre aren. Fullmaktige har dock mgjlighet att besluta att
hela eller delar av ett negativt balanskravsresultat inte ska aterstéllas, om det finns
synnerliga skal. | sa fall ska skalen till detta redovisas i férvaltningsberattelsen.

1.7.1 Synnerliga skal

Kommunen kan om synnerliga skal finns upprétta en budget i obalans eller vélja
att inte aterstélla ett negativt balanskravsresultat. Det ar kommunfullmaktige som
beslutar om vad som utgdr synnerliga skal.

Hanvisning till synnerliga skal ska anvandas restriktivt och maste motiveras val. For
att kunna aberopas kravs att det beror pa:

1. Omstruktureringskostnader av engangskaraktar i samband med storre
strukturférandringar av verksamheten, som pa sikt leder till ett effektivare
resursutnyttjande och god ekonomisk hushallning.

2. Andra skal som kan férsvaras med ett val motiverat resonemang grundat i
vad som utgdr god ekonomisk hushallning.

1.8 Hantering av resultatreserver, kommunen

Genom att styra pa ett langsiktigt finansiellt mal finns mojlighet for kommunen
att bygga upp reserver i den handelse nagot oférutsett intréffar och att kunna
acceptera en tillfallig finansiell férsdmring for att undvika alltfor stora negativa
konsekvenser for verksamheten.

Kommunen ges genom lagstiftningen majlighet att spara medel fran goda ar och
att anvanda dem under sémre ar genom hantering av resultatutjdmningsreserv
(2013) och resultatreserv (2024). Fran och med rakenskapsar 2024 avvecklas
resultatutjdmningsreserven (RUR) under en 6vergangsperiod fram till och med ar
2033. Samtidigt infors en ny resultatreserv (RER).

1.8.1 RUR - Resultatutjamningsreserv (enligt regelverk
2013)

Reservering

Ny reservering till resultatutjamningsreserv ar inte maojlig fran och med
heldrsbokslutet 2024, daremot behdver kvarstdende medel hanteras enligt nedan.
Disponering

Om resultatet efter balanskravsjusteringar i bokslut &r negativt eller att det i
samband med budgetarbetet uppstar behov av att budgetera med ett negativt
resultat, kan medel fran RUR disponeras om féljande forutsattning ar uppfylld.



1. Skatteunderlaget for riket innevarande ar eller om de kommande
budgetaren understiger den genomsnittliga utvecklingen for riket de
senaste 10 aren.

1.8.2 RER - Resultatreserv (enligt regelverk 2024)

Reserven ska kunna anvandas i en balanskravsutredning nér utfallet &r negativt
efter balanskravsjusteringar. Syftet ar att med hjélp av ianspraktagande av medel
fran RER kunna redovisa ett nollresultat vid tillfallen dd kommunen under enskilt &r
atagit sig planerade extra kostnader som beddms leda till kostnadsbesparing och
darmed en béttre ekonomisk hushallning. Alternativt for att tacka ett oplanerat
resultat som uppstatt pa grund av oférutsedd storre handelse, exempelvis
pandemi eller miljokatastrof. Om medel fran resultatreserv har anvants ska det i
forvaltningsberattelsen framga till vad och varfér medlen har anvénts.

Reservering

Om resultatet efter balanskravsjusteringar ar positivt och kommunens soliditet
inklusive pensionsforpliktelser ar stérre &n noll, sé kan en reservering till RER ske
med maximalt det lagsta av:

1. dendel av arets resultat som 6verstiger 1 % av summan av
skatteintakter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning.

2. den del av arets resultat efter balanskravsjusteringar som overstiger 1 %
av summan av skatteintakter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjgmning.

Den totala reserven far dock hégst uppga till 5 % av skatteintakter, generella
bidrag och kommunalekonomisk utjgmning.

Disponering

Om resultatet efter balanskravsjusteringar i bokslut &r negativt eller att det i
samband med budgetarbetet uppstar behov av att budgetera med ett negativt
resultat, sa kan medel fran RER disponeras om féljande forutsattningar ar
uppfyllda.

1. Medlen anvands till att bekosta en storre omstrukturering av verksamhet
som leder till minskade driftkostnader.

2. Medlen anvands for att tacka ett oplanerat resultat som uppstatt pa grund
av oférutsedd stérre héandelse, exempelvis pandemi eller miljokatastrof
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