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1 INLEDNING

Kommuners medelsforvaltning regleras i kommunallagen 8 kap 2-4 §§. Av
reglerna framgar det att kommunen ska forvalta sina medel pa ett sddant satt att
krav pa god avkastning och betryggande sakerhet kan tillgodoses.

Kommunfullméktige ska dven meddela narmare foreskrifter om
medelsforvaltningen och sarskilda foreskrifter for forvaltningen av medel avsatta
for pensionsforpliktelser. Finanspolicyn utgér tillsammans med Kommunstyrelsens
Riktlinjer for finansférvaltningen dessa foreskrifter.

Finanspolicyn och riktlinjerna erséatter Finanspolicy och riktlinjer for
finansforvaltningen fran 2018.

Policyn géller tills vidare eller tills beslut fattas om ny policy. Kommunfullmé&ktige
fattar beslut om policyn en gang varje mandatperiod eller vid behov av revidering.

2 SYFTE

Finanspolicyn ar ett ramverk fran Kommunfullmaktige i syfte att ange dvergripande
malsattningar, ansvarsférdelning och principer for finansverksamheten inom
kommunkoncernen. Policyn ska dven omfatta kommunens hel- och delagda bolag
samt det med Oxelésunds kommun deldgda vattenverksférbundet NOVF. Dessa
organisationer ska implementera och fdlja tillampliga delar av denna policy samt
faststalla egna riktlinjer for bolagets/férbundets finansiella verksamhet.

Syftet med policyn ar att:

» faststdlla finansverksamhetens évergripande mal

e faststélla ramar fér begrénsning av de finansiella risker som fGrekommer i
finansverksamheten

e faststélla ramar fér hur finansverksamheten ska organiseras

e faststélla ramar fér rapportering och uppfélining av finansverksamheten



3 MAL OCH RAMAR FOR BEGRANSNING
AV FINANSIELLA RISKER

3.1 Finansverksamheten

Finansverksamhetens mal baseras pa malet om god ekonomisk hushallning samt
kommunallagens krav pa god avkastning och betryggande sédkerhet.

Finansverksamhetens mal ar att:

® hantering av kassafléde, kapitalanskaffning och kapitalplaceringar ska skétas
sékert, effektivt och rationellt genom system och rutiner som

e skapar samordningsférdelar fér kommunkoncernen. Till exempel med hjélp
av koncernkonto

® sdkerstilla kommunens betalningsférméaga pa kort och lang sikt

e medverka till att réntenettot i ett langsiktigt perspektiv blir s& h6gt som
méjligt

3.2 Verksamhetsomraden

Finanspolicyn omfattar nedanstaende delomrdden med mal och ramar for
begransning av de finansiella riskerna enligt féljande:

e likviditetsférvaltning

e skuldférvaltning

e borgensataganden

e langsiktig medelsférvaltning av kommunens pensionsmedel
e medelsférvaltning fér donationsmedel

Samtliga kommunens verksamheter och bolag ska bidra till att malen uppnas.

3.2.1 Likviditetsforvaltning

Likviditetshanteringen avser férvaltningen av kommunkoncernens likvida medel
som ingar i den |6pande verksamhetens likviditetshantering pa kort sikt samt den
6verlikviditet som har langre horisont. Likviditetsportfoljens storlek ska vara
tillracklig for att sékerstélla betalning av planerade utbetalningar i den takt de
forfaller.

Mal for likviditetsforvaltningen ar att

e alltid ha en god betalningsberedskap
e tillgodose betryggande sdkerhet

Vid avvikelse ska ekonomiavdelningen rapportera till Kommunfullmaktige.



3.2.2 Skuldférvaltning

Skuldférvaltningen omfattar hanteringen av de langfristiga Ian som
kommunkoncernen har for att finansiera langsiktiga investeringar.

Mal fér kommunkoncernens skuldférvaltning ar att:

e sdkerstilla kommunkoncernens betalningsférmaga péa kort och lang sikt
® minimera kommunkoncernens réntekostnader ur ett langsiktigt perspektiv
® minimera riskerna med upplaning

Upplaning i spekulativt syfte eller upplaning som uteslutande syftar till att skaffa
medel for placering med réntefortjanst ar inte tillatet. Det far dock inte férhindra
att upplaning sker till ett belopp eller vid en tidpunkt som beddms vara lamplig
med hansyn till kreditvillkor eller férvantad férandring av réntorna pa
finansmarknaden.

Kommunstyrelsen ska faststélla ramar for refinansieringsrisk, rénterisk, valutarisk
och motpartsrisk i “Riktlinjer for finansférvaltning”.

3.2.3 Borgensatagande

Ett borgensatagande innebar att kommunen atar sig att fullfélja betalnings-
forpliktelser for galdenarens/lantagarens rakning om denne inte kan gora det.

Mal fér borgensatagande ar att:

® borgensataganden inte ska dventyra eller férdyra kostnaden fér den egna
upplaningen

Borgensataganden beviljas endast for 1an till investeringar i hel/deldagda
dotterbolag samt |an till investeringar i ideella féreningar eller ideella
organisationer som ar verksamma i kommunen.

3.2.4 Langsiktig medelsférvaltning av kommunens
pensionsmedel

Kommunen har finansiella medel for att langsiktigt kunna méta framtida
likviditetspafrestningar med anledning av pensionsutbetalningar.

Mal for den langsiktiga medelsforvaltningen av kommunens pensionsmedel ar att

e trygga kommunens framtida pensionsutbetalningar

® geen god avkastning i férhallande till risk

® mota likviditeten fér den férmansbestdmda alderspensionen (FAP) &r 2040
och framat med minst 100% konsolidering gentemot den férmansbestdmda
alderspensionen

e portféljen tillats falla maximalt 15% fran det hégsta rapporterade vérdet de
senaste 12 manaderna.

® Avkastningsmalet fér pensionsmededelsférvaltningen &r en langsiktig
avkastning pa 3% per ar i reala termer, justerat fér inflation.



Avkastningsmalet (forvantad avkastning) styrs av risknivan i portféljen. Vid sidan av
riskbegransningen ar utgdngspunkten for allokeringen mellan tillgangsslagen att i
normalldget ha en sa hég andel aktier som majligt fér att maximera férvantad
avkastning.

Kommunen ska arligen folja upp tillgangarnas vardeféréandring i forhallande till
uppdaterad berdkning av den férmansbestdmda alderspensionen.

3.2.5 Medelsforvaltning av donationsmedel
Kommunen forvaltar finansiella medel for ett antal donationsfonder och stiftelser.
Mal for forvaltningen av donationsmedel ar att

® uppna en avkastning som méjliggor en arlig utdelning i enlighet med
respektive stiftelses &ndamal
® geen god avkastning i férhallande till risk

4 ORGANISATION OCH
ANSVARSFORDELNING

Ansvaret for finansverksamheten inom kommunkoncernen férdelas mellan
Kommunfullméktige, Kommunstyrelsen, ekonomichef och bolagens/férbundets
ledning enligt nedan.

Delegering av beslutsratt fran Kommunfullméaktige till Kommunstyrelsen framgar
av kommunstyrelsens reglemente. Delegering av beslutsratt fran
Kommunstyrelsen till delegat framgar av Kommunstyrelsens delegationsordning.

4.1 Kommunfullmaktiges ansvar

Kommunfullméktige ansvarar for att

® minst en gang varje mandatperiod besluta om denna policy och eventuella
revideringar

e fSrvaltningen sker i 6verensstdmmelse med Kommunallagen 8 kap 2 - 3a §

® besluta om ram fér kommunkoncernens uppléning

® besluta om ramar for langfristig utlaning av medel till respektive hel- eller
deldgda aktiebolag samt férbund

® besluta om eventuella borgensramar fér kommunala bolag eller besluta om
enskilda borgensataganden till bolag eller féreningar/organisationer



4.2 Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen ska

* minst en gang varje mandatperiod, eller vid behov,
o ldmna forslag till Kommunfullméktige om revideringar av denna policy.
o besluta om Riktlinjer for finansverksamheten

e arligen
o besluta om marginal fér koncerninterna lan

besluta om internkontrollplan fér finansverksamheten

folja upp och utvérdera férvaltningsresultaten

folja upp placeringarnas hallbarhet och ansvarstullhet

o O O O

félja upp att regelverket inklusive beslutade limiter f6ljs

4.3 Ekonomichefens ansvar

Ekonomichefen har det operativa ansvaret for kommunens finanshantering. Det &r
ekonomichefens ansvar att:

e samordna kommunens finansiella verksamhet

* [6pande féra strategiska diskussioner och félja utvecklingen inom
finansverksamheten genom att ta del av den fortlbpande finansiella
rapporteringen

e kommunen har en vl fungerande finansfunktion

e kommunen har tillfredstéllande intern kontroll

e [dmna information om kommunens finansiella stéllning till kommunstyrelsen

e vid 6vertrddande av limiter besluta om korrigerande atgarder

® inom ramen fér kommunstyrelsens delegation fatta beslut i fragor rérande
upplaning och placering av medel

4.4 VD for bolag och férbund

Verkstéllande direktor eller motsvarande har det operativa ansvaret for
bolagets/férbundets finanshantering. Det &r VD:s ansvar att:

* bolaget/férbundet har en vél fungerande finansfunktion

e bolaget/férbundet har tillfredstéllande intern kontroll

e [dmna information om bolagets/férbundets verksamhet till styrelsen
e vid 6vertrddande av limiter besluta om korrigerande atgérder



4.5 Styrelser for bolag och férbund

Styrelsen ska

e besluta om bolagets/férbundets interna regelverk

e f6lja upp och utvérdera verksamheten utifran bland annat maluppfyllelse,
effektivt nyttjande av resurser, samt efterlevnad av lagar, regelverk och
agardirektiv

4.6 Intern kontroll

Med intern kontroll avses i detta fall administration av I6pande upplanings- och
placeringsavslut, handhavande av aktuell dokumentation och bokféring av aktuella
affarer. Kontrollen forutsatter att det finns erforderliga system och rutiner for:

e instruktioner

® rapportering och uppféljining

* ansvarsftérdelning i organisationen

* inventering av tillgangar och skulder
e redovisning

For att astadkomma god sékerhet och effektiva rutiner i finansarbetet kravs det att
handlaggar- respektive internkontrollfunktionerna halls atskilda.

Alla affarsavslut/beslut ska omedelbart dokumenteras. Ekonomiavdelningen ska
omgaende rapportera till Kommunstyrelsens ordférande och kommunens
revisorer om misstanke om oegentligheter i finansverksamheten skulle
uppkomma.

5 UPPFOLJNING

Kommunstyrelsen ansvarar for att félja upp policyn och redovisar till
Kommunfullméktige i samband med helarsbokslutet. Kommunstyrelsens
uppfoljning sker enligt beslutade riktlinjer for finansférvaltningen.



6 ANDRINGSHISTORIK

Rev Forfattare ‘ Beskrivning av féréandring Datum
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