TILLSYNSPLAN MILJOBALKEN 2025
MILJO- OCH
SAMHALLSBYGGNADSNAMNDEN

Antagen 2025-02-25 av Miljé- och samhallsbyggnadsnamnden Nykop| ng

Page 1 of 22



STYRANDE DOKUMENT

Dokumenttitel

Tillsynsplan Miljébalken 2025 Miljo- och
samhallsbyggnadsnamnden

Diarienummer MSN24/56
Kategori av Aktiverande
styrdokument

Faststalld av

Milj6- och samhallsbyggnadsndmnden

Beslutsdatum 2025-02-25
Giltighetstid 2025
Omfattar Miljo- och samhallsbyggnadsnamndens planerade tillsyn

enligt Miljobalken och Stralsakerhetslagen 2025

Dokumentansvarig

Chef Miljoenheten, Samhallsbyggnad.
Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden

Uppfoljning

Arligen av Miljé- och samhallsbyggnadsnamnden

KATEGORIER AV STYRDOKUMENT

Organiserande

Forklarar, tydliggor och reglerar kommunens roll- och
ansvarsfordelning samt vem som har ratt att fatta beslut.

Normerande

Beskriver kommunens forhallningssatt i en viss fraga eller
ger direktiv for hur nagot ska utféras och syftar till att styra
beteenden utifran en gemensam vardegrund.

Aktiverande

Beskriver vad kommunen vill férandra eller uppna inom
specifika omraden och syftar till att ge ett uppdrag att
handla pa ett visst satt.

Reglerande

Anger villkoren fér kommunal service och vilka krav
kommunen staller pa de som lever, verkar och vistas i
Nykdping.

Page 2 of 22



INNEHALL

TILLSYNSPLAN MILJOBALKEN 2025....cccccieuiimureninsssnssnsssnssnns 1
MILJO- OCH SAMHALLSBYGGNADSNAMNDEN......cceeuusirernnnnns 1
1.1 Sammanfattning ... 1
1.2 Vad ArtillSYNT? ... 1
1.3 Mal for miljobalkstillSynen ..........ccccuvviiiiiiiiiiiiiiee e 2
1.4 Krav i lagstiftningen pa myndigheten ...........cccccooeiiiiiii, 3
1.4.1  Ansvarsfordelning och samordning inom tillsynsomradet............. 3
1.4.2  Ansvarsfordelning inom tillsynsmyndigheten ...............ccccceeieee. 4
1.4.3  Samordning av tillsyn mellan myndigheter...................cccoeiiiees 4
1.4.4  Samordning inom tillsynsmyndigheten............ccccoooeeeiiiiiinn, 4
1.4.5 Delegering av uppgifter inom den offentliga tillsynen.................... 4
1.5 Befogenheter och resurser for tillsynen ..........ccccoeeviiiiiiiiiiiiie, 5
1.5.1  Tillsynsmyndighetens befogenheter..............ccccoeeeiiiiiiiiiiiiiinnn, 5
1.5.2  Tillsynspersonal och Utrustning ..........cccoeeiiiiiiiiiiiiiiee e 5
1.5.3 Totala antalet tjanster...........cccuvviiiiiiiii 6
1514 AV ——————— 6
1.5.5 Finansiering av tillSyNen ... 6
1.5.6  Kompetenskrav och utbildning ............ccccciiiiiiiiieee 6
1.6  Organisation och utférande av tillsyn...........ccccceeeiiiiiiiiiii, 7
1.6.1 Registerhallning av tillsynsobjekt ..o 7
1.6.2  Prioriteringar inom tillsynsomradet..............ccooeiiiiiii 7
1.6.3  Prioritering @av arenden .........cccoooeeiiiiiiiiiieeeee e 7
1.6.4  Rutiner for utforande av tillsyn .............ooooviiiiiiiie, 7
1.6.5 Vagledning, information och stOd............ccoooiiiiiiiiiiiieee 8
1.6.6  OpPenhet i tilISYNEN.........ccooiieeee e 8
1.7  Sanktioner — atgarder vid bristande efterlevnad ................cccccvvvniinnnnnnnn. 9
1.7.1  Miljésanktionsavgifter (MSA)........cocuiiiiiiiiieee e 9
1.8  Uppfoljning och utvardering av tillsynen...........ccccooooriiiiiiiiiiiiiieeeeee 9
1.8.1  UPPFOINING oo 9
1.8.2  OVEIPrOVIINGAT ......veeieeeeeeeee et 9
1.8.3  REVISION .. eeanees 10

Page 3 of 22



1.8.4  ULVArdering.......oouoiiiiiiiiii e 10

1.9 VO YMET e 10
1.9.1  Beredskap och kontinuitetsplanering ............cccccoeviiiiiiiiiiiinininnnn, 10
1.10 Tillampning av den nationella tillsynsstrategin och dess preciseringar.11
1.11 Tillsynsprogram Industriutslappsverksamheter IED...............c..........c. 11
1.12 Plan fOr tillsyn 2025..... ..o 13
1.12.1  Styrd tillsyn miljo- och halsoskydd ..............ccceeiiiiiiiiiiiiiiis 13
1.12.2 Behovsprioriterad tillSYn ... 14
1.12.3 Handelsestyrd tillSyn ........ccoooiiiiiiii e 15
1.12.4 Skattefinansierad tillSYNn ... 16
1.13 Ovriga uppgifter fran nAmnden till miljdenheten...............cccccccveveuene.ee. 17
1.13.1  MiljOOVEIVaKNING ...ovvvveiiiiiiceee e e e e e e eeeeeeanees 17
1.13.2 Resursbehov tillsyn 2025 ..., 17
2 ANDRINGSHISTORIK......cooruurmurrnsrmssensrnsssnssnsssnssnnssnssnnsens 18

Page 4 of 22



1.1 Sammanfattning

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden ar tillsammans med Javsnamnden lokal
tillsynsmyndighet for miljdbalkens omrade i Nyképings kommun. Miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden ska arligen besluta om en tillsynsplan inom miljébalkens
omrade. Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden har gett Miljdenheten i uppdrag att
via en 6verenskommelse genomféra tillsyn och annan myndighetsutdvning inom
miljé- och halsoskyddsomradet. Namnden ska se till att det finns tillrackliga resurser
och kompetens for tillsyn och arendehandlaggning. Kommunstyrelsen har ansvaret
for personalen.

Miljéenheten planerar att under 2025 inspektera cirka 70 tillstands- eller
anmalningspliktiga miljoskyddsverksamheter, cirka 6 anmalningspliktiga
halsoskyddsverksamheter och cirka 210 icke-anmalningspliktiga miljé- och
halsoskyddsverksamheter. Planerad tillsyn kommer aven ske pa bland annat
fororenade omraden, krogbuller och fastighetsagares egenkontroll. Tillsyn i form av
arendehandlaggning planeras ta cirka 8000 timmar i ansprak och den
skattefinansierade tillsynen planeras ta cirka 4000 timmar. Sammanfattningsvis
beddms det behdvas cirka 17 300 timmar for tillsyn under 2025 varav Miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden star for cirka 16 800 timmar.

1.2 Vad ar tillsyn?

Tillsyn kan beskrivas som de myndighetsatgarder som vidtas for att lagarna ska
foljas. | milijobalken 26 kapitel 1§ anges att med tillsyn avses att tillsynsmyndigheten
ska:

1. Pa eget initiativ eller efter anmélan i nédvéndig utstrdckning kontrollera att
miljébalken samt féreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats
med stéd av balken féljs samt vidta de atgarder som behévs for att
astadkomma réttelse,

2. Underlétta for en enskild av fullgéra sina skyldigheter enligt de
handlingsregler som avses i 1 genom information och liknande verksamhet,
och

3. Fortlépande bedéma om villkor fér miljéfarlig verksamhet eller
vattenverksamhet som omfattas av tillstand &r tillréckliga

I juni 2020 andrades ovanstaende paragraf. Tidigare lydelse var bland annat:
Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom radgivning, information och liknande
verksamhet, skapa férutséttningar for att balkens &ndamal skall kunna tillgodoses. |
propositionen forklaras varfér andringen genomférdes:

"Med tillsyn avses &ven information och liknande verksamhet som underléttar for en
enskild att fullgéra sina skyldigheter enligt foreskrifter, domar och andra beslut som
har meddelats med stéd av balken. Det innefattar information till en enskild aktér om
géllande regler men ocksa vagledning till en enskild om hur den metodiskt kan ga till
véaga for att sjélv avgéra vilka atgarder som &r lampliga att vidta for att forsékra sig
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om att géllande regler féljs. | nuvarande andra stycket ndmns &ven radgivning. For
att fortydliga att tillsynsmyndigheten inte &r skyldig att bista en enskild aktér med
detaljerade réd om hur den ska bedriva sin verksamhet tas det ordet bort. Till skillnad
fran vad som géller idag ska den frdmjande verksamheten rikta sig till en enskild f6r
att anses som tillsyn. Det innebdr att information som riktar sig till en obestdmd krets
inte &r tillsyn. Centrala tillsynsmyndigheters rad och stéd till tillsynsmyndigheterna é&r
inte heller tillsyn”.

Foljande arbetsuppgifter ar exempel pa vad som ingar i tillsynsbegreppet.

e information och végledning

o inspektion och besiktningar for att kontrollera att lagar och beslut f6ljs

e granskning av inkomna miljérapporter, arsrapporter, analysprotokoll mm
o féreldggande och férbud for att 4stadkomma réttelse

o anmaélan till polis- eller dklagare vid misstanke om brott

o beslut om miljésanktionsavgift

1.3 Mal for miljobalkstillsynen

Milj6tillsynen ska syfta till att na miljébalkens mal samt de nationella
miljokvalitetsmalen och folkhdlsomalen. Tillsynen ska vara rattssaker, effektiv och
andamalsenlig. Den offentliga tillsynen och tillsynsmyndigheterna ska uppfattas av
konsumenterna, media och foretag som trovardig.

Nykoping kommuns évergripande mal for kommunens verksamhet finns i vision 2040
som har faststallts av kommunfullmaktige i december 2021:

Nykdpings kommun kdnnetecknas av trygghet, ndrhet och framtidstro.

Vi véxer ekonomiskt och socialt hallbart och gér fére i den gréna omstéllningen
genom mod, handlingskraft och gemensamt ansvarstagande.

Haér blir du inspirerad och uppmuntrad till kreativitet, utveckling och samarbete.

Tillsammans skapar vi en béttre framtid!

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden i Nykopings kommun har foljande
Overgripande mal for milj6- och halsoskyddstillsynen:

e Milj6- och halsoskyddstillsynen syftar till att na Miljdbalkens mal samt de
nationella och regionala miljdkvalitetsmalen.

e Prioriterade omraden ar enskilda avlopp, giftfri miljé och god bebyggd miljo.

e Prioriterade grupper i tillsynen ar kansliga grupper sdsom barn, aldre och sjuka.

1.4 Krav i lagstiftningen pa myndigheten

Det ar framst Miljotillsynsférordning (2011:13) som reglerar vilka krav som finns pa
myndigheten vad galler planer och utredningar.
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1 kap 6 § Hos en tillsynsmyndighet ska det finnas en utredning om tillsynsbehovet
for myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljdbalken. Behovsutredningen ska
avse en tid om tre ar. Utredningen ska ses dver vid behov och minst en gang varje
ar.

1 kap 7 § En tillsynsmyndighet ska fora ett register 6ver de tillsynsobjekt som
behdver aterkommande tillsyn.

1 kap 8 § En tillsynsmyndighet ska for varje verksamhetsar uppréatta en samlad
tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade enligt miljébalken. Planen
ska grundas pa den behovsutredning som avses i 6 § och det register som avses i 7

§.

Av planen ska det framga hur myndigheten har tagit hansyn till den nationella
tillsynsstrategin som avses i 3 kap. 19 §.

Den nationella strategin for miljdbalkstillsynen ar vart gemensamma verktyg for att
uppna en effektiv och likvardig tillsyn. Tillsynen ar ett viktigt styrmedel for att
sakerstalla syftet med miljobalken och darmed framja en hallbar utveckling utifran
miljdmalen.

1kap 9§ Av 3 och 8 §§ myndighetsférordningen (2007:515) foljer att en
tillsynsmyndighet ska bedriva tillsynsarbetet effektivt och att myndigheten ska
utveckla personalens kompetens i tillsynsfragor. Férordning (2020:647).

3 kap 19 § Naturvardsverket ska i samverkan med centrala tillsynsvagledande
myndigheter se till att det finns nationella mal or tillsynen enligt miljébalken och en
strategi for att uppna de malen (nationell tillsynsstrategi). Férordning (2020:647).

1.4.1 Ansvarsfordelning och samordning inom
tillsynsomradet

Det finns flera nationella myndigheter som har ansvar for tillsynsvagledning, dessa ar
Naturvardsverket, Affarsverket svenska kraftnat, Boverket, Folkhalsomyndigheten,
Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Lakemedelsverket,
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, Riksantikvarieambetet,
Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens energimyndighet, Statens jordbruksverk,
Transportstyrelsen och Stralsdkerhetsmyndigheten.

Lansstyrelsen ska ge tillsynsvagledning i lanet. | lansstyrelsernas tillsynsvagledning
ingar att ge kommunerna stod for att utveckla tillsynen.

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden samt Javsnamnden ar tillsynsmyndighet for
miljdbalken i Nykdpings kommun. Strandskyddstillsynen utférs av Bygglovsenheten
och dvriga delar av Miljéenheten. Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden beslutar om
tillsynsplan och behovsutredning inom miljdbalkens omrade i enlighet med
Miljétillsynsférordningen.

Tillsynen éver musikbuller, kdldmedia, engangsférpackningar inom
livsmedelsbranschen omfattas av miljébalken men utférs av Livsmedelskontroll och
tillstdndsenheten fran och med 2025. Det galler aven tillsyn av rokfria miljder enligt
Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter.
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1.4.2 Ansvarsfordelning inom tillsynsmyndigheten

Miljoenheten utfor tillsyn inom Miljo- och samhallsbyggnadsnamndens
ansvarsomrade. Hur beslutsratten har delegerats beskrivs i delegationsordningen
som finns tillganglig hos Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden.

1.4.3 Samordning av tillsyn mellan myndigheter

Inom tillsynen genomférs foljande aktiviteter for samordning med framst
lansstyrelsen och dvriga kommuner i S6dermanlands 1an samt nationella
myndigheter:

Varje ar deltar Miljéenheten i ett antal handlaggartraffar i lanet. Traffar anordnas
bland annat inom halsoskydd, miljéskydd, avlopp, lantbruk, férorenade omraden och
takter.

Lanets kommunala miljochefer traffas fyra ganger per ar for att diskutera bland annat
samarbete, samordning och samsyn.

Miljéenheten deltar i de projekt och utbildningar som drivs genom samverkan i
Soérmland.

Kontakt i det dagliga arbetet sker vid behov med kollegor i Ianet och landet,
lansstyrelsen, Naturvardsverket, Folkhdlsomyndigheten med flera.

Miljéenheten deltar i lanets samverkansgrupp mot miljobrott.

1.4.4 Samordning inom tillsynsmyndigheten
Inom myndigheten sker samordning genom att:

Miljdenheten har varje vecka gruppméten fér att bland annat diskutera samordning
och samsyn

Genom att ta fram och tillampa gemensamma mallar, rutiner och bedémningsgrunder
sker samordning inom myndigheten.

1.4.5 Delegering av uppgifter inom den offentliga tillsynen

Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden i Nykoépings kommun delegerar inte nagon
uppgift inom ansvarsomradet miljo- och halsoskyddstillsyn till nAgon annan.

Vid risk for jav inom miljéenheten sker ett samarbete med andra kommuner.
Tillsynsbestk genomfors och arenden bereds da av handlaggare fran nagon annan
kommun men vid behov fattas beslut i Nyképings Milj6- och
samhallsbyggnadsnamnd eller javsnamnd.
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1.5 Befogenheter och resurser for tillsynen

1.5.1 Tillsynsmyndighetens befogenheter

Miljo- och samhallsbyggnadsnamndens befogenheter inom miljé- och
halsoskyddsomradet regleras huvudsakligen i Miljdbalken (MB) (1998:808) och i
Miljétillsynsférordningen (2011:13).

Enligt MB har tillsynsmyndigheten ratt att fa upplysningar, ta del av handlingar och fa
tilltrade till de omraden, lokaler och andra utrymmen som behdvs for att tillsynen ska
kunna genomfdras.

For atgarder vid bristande efterlevnad och sanktioner, se avsnitt Sanktioner —
atgarder vid bristande efterlevnad.

Miljdenheten ska svara for tillsyn i kommunen enligt delegationsordningen,
reglementen, miljébalken och annan lagstiftning inom milj6é- och halsoskydd enligt
antagen tillsynsplan. Tillsynen omfattar fortldpande inspektioner, handlaggning av
inkommande arenden, sa som remisser, ansékningar och klagomal.

Miljéenheten tar arligen fram en behovsutredning och ett forslag till tillsynsplan.
Inriktningen och ambitionsnivan pa forslaget tas fram i samarbete med den
sakkunnige tjanstemannen som haller kontakten med Milj6- och
samhallsbyggnadsnamndens ordférande och presidiet. Tillsynsplan med eventuella
andringar antas sedan av Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden.

Miljéenheten ska bevaka utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade, exempelvis nar
det galler rattsfall, forskning och ny lagstiftning.

Miljoenheten ska tillhandahalla tillrackligt underlag for budget, verksamhetsplaner,
budgetuppféljning samt bokslut.

Medverkan i externa projekt utdver tillsynsplan kommuniceras med
namnd/ordférande innan start av nya projekt av resursférdelningsskal.

1.5.2 Tillsynspersonal och utrustning

Miljo- och samhallsbyggnadsnamndens operativa tillsyn utfors av miljdenheten.
Arbetet inom miljdenheten leds av miljochefen. Miljochefen ansvarar aven for
utveckling av verksamheten och har ocksa personalansvar for miljé- och
halsoskyddsinspektérerna samt administrator.

Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden har till sin hjalp ett bestallarkontor med
sakkunniga tjansteman och specialister som bland annat har till uppgift att arbeta
med omvarldsbevakning, mal, nyckeltal, uppféljning och budget.

Miljenheten har ocksa tillgang till kommunikator for hjalp med texter och
mediakontakter och kommunjurist.

Inspektdrerna har tillgang till skyddsutrustning i tillrécklig omfattning samt tillgang till
adekvat teknisk utrustning for tillsynen.
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1.5.3 Totala antalet tjanster

For tillsyn enligt miljdbalken finns miljé- och halsoskyddsinspektorer anstallda pa
miljdenheten. Verksamhetsstddjande ar en administrator, tva inspektérer med
samordningsansvar och en enhetschef. For 2025 finns motsvarande ca 16
arsarbetskrafter tillgangliga for tillsyn och handlaggning. Miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden har gjort bedomningen att personalresurserna under
2025 ar tillrackliga for den ambitionsniva som ar satt i tillsynsplanen. Daremot svarar
de inte helt emot de behov som har lyfts fram i behovsutredningen.

Uppféljning av verksamheten sker kontinuerligt for att kontrollera att uppdraget
klaras. Resultatet stams av i april, delarsbokslut och i bokslut. Varje ar i samband
med budgetprocessen ses behovet av tjanster och resurser dver.

1.5.4 Jav

For att sdkerstalla att intressekonflikter i miljé- och halsoskyddstillsynen undviks féljs
forvaltningslagens javsbestammelser. Var och en som verkar i kommunen ska
sjalvmant anmala om han eller hon anser eller misstanker att det kan foreligga
intressekonflikter/jav vid handlaggning i nagot arende. Detta galler bade tjansteman
och politiker. Nya politiker far utbildning om dessa reglers innehall och tillampning
genom internutbildningar som aterkommer med jamna mellanrum. Foér
tjianstemannens del tas fragan upp vid anstallning samt vid det arliga
medarbetarsamtalet. En genomgang av eventuella intressekonflikter gallande
enskilda tillsynsobjekt sker ocksa vid planeringen av tillsynsprojekten.

1.5.5 Finansiering av tillsynen

Milj6- och samhallsbyggnadsndmndens tillsyn av verksamheter inom miljé- och
halsoskyddsomradet finansieras av skattemedel och tillsynsavgifter.
Kommunfullmaktige fattade i december 2024 beslut om taxa for miljé- och
halsoskyddstillsyn i Nykoping. Tillsynen finansieras enligt taxan framst genom
timavgifter som debiteras i efterhand. Timavgiften for ar 2024 kommer vara 1274kr.

1.5.6 Kompetenskrav och utbildning

Miljdenhetens inspektorer har alla minst en trearig universitetsutbildning eller
motsvarande som grundutbildning inom omradet. Fortbildning sker kontinuerligt
utifrdn behov och kursutbud. Genom samverkan i Sédermanland arrangeras
utbildningar och seminarier for inspektorer och i viss man aven politiker.

1.6 Organisation och utforande av tillsyn

Miljdenheten leds av en miljéchef. Inom miljdenheten finns handlaggargrupper for
enskilda avlopp, halsoskydd, miljéskydd, planer och for férorenade omraden. For
narvarande finns det tva samordnare pa enheten. En vars uppgift ar att samordna
och folja upp verksamheten inom férorenade omraden och miljéskydd, och en vars
uppgift ar att samordna arbetet inom halsoskyddsomradet.

6
Page 10 of 22



Tillsynsarbetet bedrivs i projektform fér den planerade tillsynen. Fér anmalningar,
klagomal och 6vrig tillsyn och arendehantering sker arbetet I6pande enligt fastlagda
rutiner och processer.

Genomférandet ska karaktariseras av god service med tillganglighet och
professionellt bemétande.

Medborgaren och verksamheter ska uppleva moétet med tillsynsmyndigheten som
informativt, radgivande och stdédjande dar service satts i fokus, det vill saga

att det ska vara latt att fa kontakt med handlaggare och latt att fa information
att miljdenheten I6pande ska uppdatera kommunens hemsida

att miljdenheten vid behov tar fram faktablad gallande specifika tillsynsomraden eller
for sarskilda fragor gallande lagstiftning

att miljéenheten ar med och utvecklar e-tjanster for att underlatta fér vara kunder att
skota sina arenden nar det passar dem

1.6.1 Registerhallning av tillsynsobjekt

Miljo- och samhallsbyggnadsnamndens tillsynsobjekt finns registrerade i
datasystemet ecos. | kommunen finns totalt ca 650 tillsynsobjekt med regelbunden
tillsyn, Registret uppdateras med uppgifter s som pagaende verksamhet, gallande
klassningar, parter och andra férandringar vid varije tillsynsbesok.

1.6.2 Prioriteringar inom tillsynsomradet

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden bestammer vilken prioriteringsordning som
ska galla fér milj6- och halsoskyddstillsynen. Namndens prioritering av kansliga
grupper sasom barn, aldre och sjuka gors bland annat genom regelbunden tillsyn av
vardlokaler, skolor och forskolor.

1.6.3 Prioritering av arenden

Handlaggning av inkommande arenden ska prioriteras fore den behovsprioriterade
tillsynen.

1.6.4 Rutiner for utférande av tillsyn

Miljdenheten har skriftliga rutiner for tillsynsarenden. Efter genomford tillsyn skrivs en
kontrollrapport dar eventuella avvikelser noteras. Kontrollrapporten skickas till
verksamhetsutévaren och diariefors i verksamhetssystemet ecos. Dokumenten ar
offentliga och kan plockas fram pa begaran av foretagare, intresserad allmanhet,
media eller andra intresserade.

1.6.5 Vagledning, information och stod

Miljdenheten ska enligt 6 § i forvaltningslagen se till att kontakterna med enskilda blir
smidiga och enkla. Myndigheten ska lamna den enskilde s&dan hjalp att han eller
hon kan ta till vara sina intressen. Hjalpen ska ges i den utstrackning som ar lamplig
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med hansyn till fragans art, den enskildes behov och myndighetens verksamhet. Den
ska ges utan onddigt dréjsmal. Miljdenheten ska aven, enligt MB 26:1 § andra
stycket underlatta for en enskild att fullgéra sina skyldigheter.

Tillsynsmyndigheten far inte tillgripa mer ingripande tvangsatgarder an vad som
kravs i det enskilda fallet for att astadkomma att balkens regler foljs. Regeringen har i
specialmotiveringen till MB 26 :1 § angett bland annat att "Tillsynsmyndigheten boér
sjalv kunna avgora i vilket fall det ar tillrackligt att astadkomma rattelse genom rad
och i vilka fall det ar lampligare att anvanda sig av mer ingripande atgarder sasom
forelaggande om rattelse eller forbud”

| samband med valet mellan att ldamna upplysningar/vagledning eller att meddela
férelagganden eller férbud bér man uppmarksamma att felaktiga
upplysningar/vagledning kan leda till skadestand. | Skadestandslagen 3:3 § forskrivs
féljande: "Staten eller en kommun skall ersatta ren formoégenhetsskada som vallas av
att en myndighet genom fel eller férsummelse ldmnar felaktiga upplysningar eller rad,
om det med hansyn till omstandigheterna finns sarskilda skal”.

1.6.6 Oppenhet i tillsynen

| Sverige regleras dppenheten i tillsynen framfor allt av Tryckfrihetsférordningen
(1949:105) och Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). | korthet innebar detta
att alla myndigheter ar skyldiga att féra register 6ver de allmanna handlingar som
finns hos myndigheten. Ett sddant register kallas vanligtvis for diarium. | diariet
registreras uppgifter om dels de handlingar som kommer in till myndigheten, till
exempel brev och ansokningar, dels de handlingar som upprattas vid myndigheten,
till exempel beslut och inspektionsrapporter. | diariet registreras bade offentliga och
sekretessbelagda handlingar.

Vem som helst har ratt att begara att fa se en handling som finns hos en myndighet.
En allman handling ar vanligen ocksa offentlig, det vill siga vem som helst far ta del
av den. Vissa handlingar kan dock vara sekretessbelagda, alltsd hemliga. Detta ska
provas av myndigheten utifran gallande lagstiftning nar nagon ber att fa ut en
handling. Alla inspektionsrapporter ar offentliga och lamnas ut pa férfragan, oftast
samma dag.

Tillsynsplanen faststélls av Miljé- och samhallsbyggnadsnamnden och blir ddrmed en
offentlig handling.

1.7 Sanktioner — atgarder vid bristande efterlevnad

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden har féljande sanktioner till sitt forfogande
enligt MB 26:1, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 21, 26, 27, 29, 30 §§ samt MB 2:9 §,
12:6 §, 24:3 § och 8 § forordningen om tillsyn enligt MB, 27 § férordningen om
miljéfarlig verksamhet och halsoskydd och lag om viten (SFS 1985:206).

meddela férelaggande
meddela forelaggande med vite

meddela forbud
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meddela férbud med vite
besluta om rattelse pa den felandes bekostnad, eller att

besluta om handrackning pa den felandes bekostnad

1.7.1 Miljosanktionsavgifter (MSA)

Enligt MB 30 kap. och férordningen om miljdsanktionsavgifter (2012:259) ska MSA
betalas av den som Overtrader vissa bestammelser i MB. Avgiften ar administrativ
och tas ut oberoende om 6vertradelsen kan ha skett av uppsat eller oaktsamhet. |
forordningen framgar Overtradelser och storlek pa avgiften. Avgiften tillfaller staten.

1.8 Uppfoljning och utvardering av tillsynen

1.8.1 Uppfdljning

For Miljoenheten ar det grundlaggande att alla verksamheter beddéms sa likvardigt
som mojligt. For att sdkerstalla likabehandlingen i utférandet av tillsynen jobbar
miljdenheten I6pande med denna fraga.

Miljoenheten har ett arendehanteringssystem for fordelning och uppfdljning av
inkommande arenden. Vid varje given tidpunkt kan alla drendens status redovisas.
Uppf6ljning sker ocksa av tidsredovisningen for att kontrollera hur mycket tid som
laggs pa olika arbetsuppgifter. Statistik fran tidsredovisningen ligger till grund for
kommande planering och anvands for att utveckla arbetet.

1.8.2 Overprovningar

Varje Overprovat beslut analyseras och blir ett underlag for kommande bedémningar.
| nastan alla fall delar éverprovande instanser Miljé- och
samhallsbyggnadsnamndens bedémningar.

1.8.3 Revision

Lansstyrelsen ska utfora arliga tillsynsvagledande besok. Revision gors ocksa av
kommunens egna revisorer. | vissa fall tar kommunens revisorer hjalp av externa
revisorer. Inom myndighetsavdelningen pa samhallsbyggnad genomférs arliga
interna revisioner fran och med ar 2021.

1.8.4 Utvardering

Arenden

Miljdenheten beraknar inkommande arenden 2025 till ca 1000 stycken. Med
inkommande arenden avses ansdkningar, remisser, klagomal och andra inkomna
handlingar for utredning och atgard. Miljoenheten anvander SBA’s (Stockholm
Business Alliance) NKI-index for att mata kundnéjdheten hos verksamheterna.
Undersokningen riktar sig mot de féretag som har vant sig till Miljdenheten med ett
arende och de som har varit féremal for tillsyn.

9
Page 13 of 22



Tillsynsobjekt

Det finns cirka 370 stycken miljoskyddsobjekt (inkl lantbruk och avloppsreningsverk)
och cirka 300 halsoskyddsobjekt med regelbunden tillsyn. Antalet objekt varierar
under aret, varfor siffrorna ar ungefarliga. Utvardering av genomférandet av tillsynen
g6rs inom respektive tillsynsprojekt. Erfarenheter dokumenteras infor nasta
tillsynsomgang.

1.9 Volymer

Miljdenheten har att kontinuerligt se éver volymer och nyckeltal da Miljo- och
samhallsbyggnadsnamndens inriktningar och prioriteringar inom miljé- och
halsoskyddsplaneringen styrs/beskrivs via dessa. Volymer och nyckeltal laggs fast i
budget och i bestallningen frdn namnden till Samhallsbyggnad.

Ostlankens planering och paverkan pa Nykopings attraktionskraft och tillvaxt ar svar
att uppskatta. Mangden arenden och verksamheter kommer att paverkas, men hur
mycket ar svart att bedoma. Omprioriteringar eller forstarkningar kan komma att
behdvas.

Antalet klagomalsarenden ligger mellan 100-150 per ar de senaste aren.

1.9.1 Beredskap och kontinuitetsplanering

Miljdenheten ska medverka i kommunens beredskapsplanering och évningar.
Miljéenheten ska férbereda sig pa sadant satt att kontorets personal ska finnas latt
tillganglig och kunna fullgéra kommunens uppgifter inom miljé- och
halsoskyddsverksamheten, dels i handelse av olyckor under fredstid och dels under
beredskap och krig. Gallande beredskapsplan antogs av miljondmnden 2011-01-31.

1.10 Tillampning av den nationella tillsynsstrategin och dess
preciseringar

Strategin innehaller sex tillsynsomraden. Vart och ett av dessa har inringade
fokusomraden med tillhérande preciseringar kopplade till sig. Till varje fokusomrade
finns ett nationellt effektmal for tillsynen. Preciseringarna utgor strategi for att uppna
effektmalen.

1.11 Tillsynsprogram Industriutslappsverksamheter IED

Industriutslappsdirektivet (IED) ar i svensk ratt genomférd som foreskrifter i
industriutslappsférordningen. Miljdenheten ska, med utgangspunkt i tillsynsplanen,
uppratta och regelbundet uppdatera ett tillsynsprogram for varje verksamhet som ar
tillstandspliktig enligt IED-bestammelserna.

| tillsynsprogrammet ska miljdenheten bestdmma hur ofta tillsynsbesdk ska
genomféras. Tiden mellan tva tillsynsbesdk ska bestammas utifran en bedomning av
verksamhetens risk for miljon. Om verksamheten innebar betydande risker fér miljon
far tiden inte 6verskrida ett ar och i andra fall far den inte dverskrida tre ar.
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Miljdenheten har i dagslaget tillsyn éver sex anlaggningar som lyder under IED. Det
ar fyra lantbruk, Bjorshults avfallsanlaggning och RGrmontage AB.

Enligt lagstiftningen ska miljdenheten genomfdra tillsynsbesdk i enlighet med
tillsynsprogrammet och skriftligen redovisa varje tillsynsbesék och lamna
redovisningen till verksamhetsutévaren senast tvd manader efter besoket.
Miljdenheten ska aven genomféra ett nytt besék inom sex manader, om myndigheten
vid det féregaende besdket fann nagon allvarlig brist i hur villkor, foreskrifter eller
likande som galler fér verksamheten uppfylldes

Verksamhet BAT-slutsats | Paverka | Paverka | Paverka | Tid mellan

offentliggjord | n pa n pa luft | n pa tillsynsbeso
vatten mark k

Snesta Gard AB 170221 X 1ar

Rosangs 170221 X 1ar

Lantbruk AB

Valsbergs Gard 170221 X 1ar

Broby Gard 170221 X 1ar

Rérmontage i 170221 X 1ar

Nykdping AB

Bjorshults X X 1ar

avfallsanlaggning

1

Paverkan pa vatten innebar att verksamheten har ett utslapp till vatten som ar
betydande ur miljo- och/eller halsoskyddssynpunkt.

Paverkan pa luft innebar att verksamheten har utslapp till luft som ar betydande ur
miljo- och/eller halsoskyddssynpunkt.

Paverkan pa mark innebar att det finns kdnda markféroreningar inom verksamheten
eller att risken for utslapp till mark anses vara betydande.

Bedomning av verksamheter
Miljdenheten gér bedémning av verksamheternas risk for miljén utifran féljande:

Om verksamheterna har en betydande paverkan pa tva eller fler av omradena
vatten, luft och mark enligt tabellen ovan far tiden mellan tillsynsbesoken inte
overskrida ett ar.

For de verksamheter som har en betydande paverkan pa ett av omradena vatten, luft
och mark enligt tabellen far tiden mellan far tiden mellan tillsynsbesoken inte
Overskrida tva ar.

For 6vriga verksamheter far tiden mellan tillsynsbesdken inte dverskrida tre ar.

" Tillsyn utférs av JAvsnamnden
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Under de fyra forsta aren efter att BAT-slutsatser har offentliggjorts far tiden mellan
tillsynsbesoken inte dverskrida ett ar (eller sa genomfors ett tillsynsbesok varje ar).
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1.12 Plan for tillsyn 2025

1.12.1 Styrd tillsyn miljé- och halsoskydd

Stena Recycling 1
Saint-Gobain deponin i Vrena 1
Krematoriet 1
Stigtomta reningsverk[1] 4
Rérmontage 6
Takt B - Nykopings bergmaterial Bergtakt Ekeby 3
Takt B - Bergtakt Balinge-Oppeby 1
Takt B - Bergtakt Hagnesta 1
Takt - Grustakt Eriksdals grus Ab Eneby Larslund 3
Paljungshage kross 4
Sjukhuset 2
Bjorshults avfallsanlaggning[2] 5
Mellanlager for tradgardsavfall[3] 3
Nykdpings bussdepa 1
Jordbruk tillstandspliktiga B (200-400) 9
Jordbruk tillstandspliktiga B( >400) 6
Jordbruk, djur 100-300 C 4
Takter, krossar och asfaltsverksamheter. C 4
Fordonstvattar 14
Drivmedelsférsaljare 24
Hjortensbergsbadet 1
Solarier 5
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1.12.2 Behovsprioriterad tillsyn

Foérorenade omraden 900
Riskklassning + Tillsyn enskilda aviopp 6500 700
Ledningsnatet till Brandholmens 1 100
reningsverk7

Nationella tillsynsprojekt 160
Strandbad 18 36
Animaliska biprodukter (kadaverpannor & 40
gddselhantering)

Smabatshamnar/batbottentvattar 8 80
Fordonstvattar 21 210
Drivmedelsforsaljare 6 60
Radon i flerfamiljshus 200
Dagvatten 200
Rokfria miljoer 2 200
Vattenskyddsomraden 80
Lantbruk med 30-100 djurenheter 25 72
Jordbruk spannmalsodling > 100 ha 57 88
Vardboenden 60 600
Idrottslokaler 28 280
Gym/traningslokaler 15 150
Tandlakarmottagningar 15 150
Konstgrasplaner 8 40
Fastigheter med skrot och avfall 100
Fastighetsdgarnas egenkontroll 80
Sprangamnesprekursorer 40
Hantering av massor i exploateringsprojekt 100
Avfallshantering 100
Krogbuller och evenemang 3 100

2 Tillsynen utfors av Livsmedelskontroll och tillstandsenheten
3 Tillsynen utfors av Livsmedelskontroll och tillstandsenheten
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Hastgardar (Jordbruksverkets projekt till 10 80
2024)

Vaxtskyddsmedel - Riskklassning och tillsyn 80
forsaljning, anvandning etc

Akerier 20 200
Nationella tillsynstrategier framéver 200
Jordbruksverkets projekt tillsyn i falt 2025 20

" Tillsyn utférs av Javsnamnden

1.12.3 Handelsestyrd tillsyn

Fororenade omraden, avhjalpande 800

Koéldmedierapporter? 400

Miljoskyddsarenden

- C-anmilan 500
- avfall i anldaggningsdndamal 600
- avfallsdrenden (dispenser 200

renhallningsordningen)

- befogade klagomal 800
- anmaélan viarmeuttag 250
- Ovrigt 900

Halsoskyddsdrenden

- §38-anmailan 400

- Befogade klagomal 700

4 Tillsynen utfors av Livsmedelskontroll och tillstdndsenheten
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- Musikbullerklagomal® 100

- ovrigt (lokala hialsoskyddsforeskrifter, 200

radon etc)
Avloppsiarenden 600
Olyckor 150

1.12.4 Skattefinansierad tillsyn

Sanktionsavgifter och atalsanmalningar 100
Fosforfallor, tillsyn 80
Obefogade klagomal 400
Planer och projekt 800
Avfallsdispenser 80
Service och vagledning 1500
Remisser 200
Ostlanken samrad & planering 400
Riskklassning enskilda avlopp 500
Objektburen smitta — smittsparning 50

5 Tillsynen utfors av Livsmedelskontroll och tillstandsenheten
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1.13 Ovriga uppgifter fran nimnden till miljdenheten

1.13.1Miljoovervakning

Aprovtagning, 3st 40

Bakgrundsstralning, 5 st

Sjéprover, 5 st

Kalkeffektsuppféljning, 3st

Nl N W N

Forsurningskansliga brunnar, 15 st

1.13.2 Resursbehov tillsyn 2025

Styrd tillsyn miljé & halsoskydd 871
Behovsprioriterad tillsyn 5426
Handelsestyrd tillsyn 6600
Skattefinansierad tillsyn 4110
Miljdévervakning (MSN) 280
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