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1 NATIONELLA OCH LOKALA MÅL 
1.1 Nationella mål 

1.1.1  Tobak och liknande produkter  
Den Nationella politikens mål är att begränsa hälsorisker och olägenheter 
förknippade med bruk av tobak och liknande produkter samt exponering för rök och 
utsläpp från dessa produkter. Ett av de främsta instrumenten för att uppnå detta mål 
är med en restriktiv lagstiftning. En väl fungerande lagstiftning möjliggör för samhället 
att kontrollera hanteringen av dessa produkter och särskilt begränsa deras 
tillgänglighet i vissa miljöer. Det är särskilt angeläget att regelverket skyddar barn och 
unga. 

1.1.2  Rökfria miljöer 
De nationella målen inom tobaksområdet, som är en del av Sveriges övergripande 
folkhälsopolitisk är att skydda människor från att utsättas för passiv rökning från 
tobaks eller andra skadliga nikotinprodukter. Lagen omfattar inte bara traditionell 
tobak, utan även elektroniska cigaretter, örtprodukter för rökning samt uppvärmda 
tobaksprodukter. Genom att skapa fler rökfria miljöer vill man bidra till en 
hälsosammare livsmiljö för alla och främja en norm där rökning inte är en naturlig del 
av offentliga sammanhang. 

Sedan den 1 juli 2019 utökades lagen så att rökförbudet även gäller på flera 
allmänna platser utomhus till exempel uteserveringar, busshållplatser, lekplatser och 
entréer till offentliga byggnader. 

1.1.3  Tobaksfria nikotinprodukter   
Den nationella politikens mål är att minska användningen av tobaksfria 
nikotinprodukter, såsom vitt snus (nikotinpåsar). Dessa produkter har blivit alltmer 
populära, särskilt bland unga, vilket väckt oro ur ett folkhälsoperspektiv. Trots att 
de inte innehåller tobak, är de beroendeframkallande och kan bidra till att skapa 
ett nikotinberoende i tidig ålder. 

Sedan den 1 juli 2022 omfattas dessa produkter av lagen om tobaksfria 
nikotinprodukter som ställer krav på bland annat åldersgräns, innehållsdeklaration 
och försäljningsanmälan. Syftet med lagstiftningen är att begränsa 
tillgängligheten, minska användningen bland barn och unga samt att säkerställa 
att produkterna hanteras på ett ansvarsfullt sätt. 

Det övergripande målet är att förhindra att tobaksfria nikotinprodukter blir en 
inkörsport till nikotinberoende och att skydda folkhälsan genom tydliga regler, 
tillsyn och kontroll. 
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1.1.4  Folköl  
Det övergripande målet med den nationella alkoholpolitiken är att minska 
alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar. Statens ansvar är att 
lagstifta, formulera långsiktiga mål, att nationellt följa konsumtions-, skade-, och 
missbruksutvecklingen, att erbjuda grundutbildning i alkoholskadeförebyggande 
arbete och att utöva tillsyn. 

1.1.5  Receptfria läkemedel 
Det nationella målet är att onödig användning av receptfria läkemedel ska 
undvikas. Konsumenter ska ges möjlighet att göra informerade och miljömedvetna 
val mellan likvärdiga substanser och produkter. Arbetet ska bidra till en säker 
egenvård, minskad risk för felanvändning samt reducerad miljöpåverkan från 
läkemedel. 

1.2 Lokala mål  
Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens mål med tillsyn inom områdena tobak, 
tobaksfria nikotinprodukter, folköl, receptfria läkemedel samt rökfria miljöer är i 
huvudsak densamma som de nationella målen. Syftet är att skydda folkhälsan och 
särskilt värna barn och unga i Nyköpings kommun. 

Tillsynen ska säkerställa att produkter med åldersgräns inte säljs till minderåriga 
samt att rökförbudet i offentliga miljöer efterlevs. Genom regelbunden kontroll, 
information och samverkan med verksamhetsutövare ska kommunen arbeta 
förebyggande, minska tillgängligheten till skadliga produkter och bidra till trygga, 
rökfria och hälsosamma miljöer. 

 

2 OMFATTNING OCH 
AVGRÄNSNING 

2.1 Den här tillsynsplanen omfattar: 
• Försäljning av tobak och liknande produkter i detaljhandel och partihandel 

(endast tobaksförsäljning). 
• Försäljning av tobaksfria nikotinprodukter i detaljhandel. 
• Försäljning av folköl i detaljhandel. Den omfattar däremot inte servering av 

folköl på serveringsställen. Tillsyn och registrering av servering av folköl 
hanteras av alkoholinspektörer vid Livsmedelskontroll och tillståndsenheten. 

• Försäljning av receptfria läkemedel i detaljhandeln, med undantag för apotek 
och apoteksombud. 

• Arbete med att säkerställa efterlevnaden av rökförbudet på flera 
utomhusmiljöer som omfattas av tobakslagen. Detta inkluderar bland annat 
skolområden, uteserveringar, busshållplatser, lekplatser samt entréer till 
offentliga byggnader. 

Page 6 of 16



3 

 

3 TIDER OCH 
TILLSTÅNDSPRÖVNING SAMT 
INRIKTNING AV TILLSYNEN 

3.1 Tidpunkter 
Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden fattar beslut om tillsynsplan i början av 2026 
och planen gäller för fyra år. 

3.2 Tillståndsprövning av tobaksförsäljningstillstånd 
Vid prövningen av en ansökan om tillstånd för detaljhandel kan kommunen inhämta 
ett yttrande från Polismyndigheten. För en ansökan om tillstånd för partihandel krävs 
yttranden från både Polismyndigheten och Tullverket. Lämplighetsprövningen ska i 
huvudsak ske på samma sätt som vid ansökan om detaljhandelstillstånd och omfatta 
sökandens vandel – ekonomisk skötsamhet och eventuell tidigare brottslig belastning 
– samt sökandens ekonomiska förhållanden i övrigt. Sökanden måste visa att de har 
levt laglydigt och varit ekonomiskt skötsamma under en viss tid. 

3.3 Inriktning av olika slags tillsyn 
Tillsyn av försäljning av de produkter som berörs av denna tillsynsplan ska 
genomföras regelbundet. Tillsynen ska vara riskbaserad. Huvuddelen av tillsynen 
ska utföras som oanmälda besök. 

Avvikelser som konstateras under tillsynen följs upp för att säkerställa att bristerna 
åtgärdas. Vid behov ska beslut om åtgärder fattas (tobak och liknande produkter, 
tobaksfria nikotinprodukter samt folköl) och uppföljande kontroll genomföras. För 
receptfria läkemedel sker bristrapportering till läkemedelsverket. 

En ny verksamhet ska få ett tillsynsbesök inom två månader från det att 
verksamheten påbörjas. 

3.3.1  Tobakstillsyn (tillståndsplikt) 

3.3.1.1  Inre tillsyn 
Detta innebär en skrivbordsbaserad kontroll av om förutsättningarna för tillstånd 
fortfarande föreligger. Uppgifter om hur en tillståndshavare sköter sig ekonomiskt 
inhämtas från Skatteverket och Kronofogdemyndigheten. Uppgifter om personlig 
lämplighet kan inhämtas från Polismyndighetens belastningsregister och 
Bolagsverket för att kontrollera eventuella förändringar i den prövade personkretsen. 
Tillsynshandläggare arbetar kontinuerligt med inre tillsyn av tillståndshavare och 
deras bolag under året. 
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3.3.1.2  Yttre tillsynsbesök  
Detta innebär minst ett rutinbesök per år där tillsynshandläggaren kontrollerar att 
lagen efterlevs genom observationer på plats. Detta arbete omfattar planering inför 
tillsyn, själva besöket och uppföljning. 

3.3.2  Årlig tillsyn för anmälningspliktiga verksamheter  
Består av minst ett rutinbesök per år där tillsynshandläggaren kontrollerar lagens 
efterlevnad genom observationer, samt planering inför besöket och uppföljning. 

3.3.3  Tillsyn efter anmälan för anmälningspliktiga 
verksamheter  

Detta innebär handläggning av anmälan, granskning av egenkontrollprogram och 
genomförande av ett bokat tillsynsbesök. 

3.3.4  Rökfria miljöer tillsyn 
Tillsyn av rökfria miljöer görs i projektform och planeras vid årets början. Tillsynen 
består av kontroll på plats, dialog med fastighetsägare eller verksamhetsutövare.  

3.3.5  Tillsyn för folköl och receptfrialäkemedel  
Fokus inom tillsyn av folköl kommer att ligga på att försäljning inte sker till 
minderåriga. 

Fokus inom tillsyn av receptfria läkemedel kommer att ligga på att kontrollera att 
endast preparat godkända för den här typen av försäljning finns i butikerna samt att 
försäljning inte sker till minderåriga. 

Minst 35 % av verksamheter som berörs av tillsyn enligt denna plan får tillsyn årligen. 
Inom en 2 årsperiod ska alla verksamheter som berörs av tillsyn enligt denna plan få 
minst 1 besök. 

3.3.6  Samordnad tillsyn  
Genomförs vid minst ett tillfälle under året, i samverkan med exempelvis 
Polismyndigheten, Skatteverket, med livsmedelsinspektörer eller alkoholhandläggare 
på enheten.  

3.3.7  Uppföljande tillsynsbesök  
Uppföljande tillsyn genomförs när en tidigare kontroll visat på allvarliga brister eller 
när sanktionsåtgärder har beslutats. Syftet med dessa besök är att bedöma om 
avvikelserna var en engångshändelse eller om de återkommer. 

3.3.8  Händelsestyrd tillsyn  
Detta innebär att kommunen vidtar tillsynsåtgärder efter att en anmälan eller 
information inkommit om en möjlig överträdelse. Tillsynen är inte planerad utan 
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initieras av en signal från exempelvis allmänheten, andra myndigheter eller 
verksamhetsutövare. Kommunen gör en skyndsam och saklig bedömning av 
uppgifterna och vid behov följer upp med åtgärder. 

 

4 KOMPETENS, BEFOGENHETER, 
KOSTNADER OCH RESURSER 

 

4.1 Befogenheter och delegation 
Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens befogenheter inom tillsynsområdet tobak och 
liknande produkter, tobaksfria nikotinprodukter, folköl och receptfria läkemedel 
regleras i 7 kap. 3 § lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter 24 och 25 §§ 
lag (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter, 9 kap. 2 §alkohollagen och 20§ 
lagen om handel med receptfria läkemedel.  

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden ansvarsområde i Nyköpings kommun regleras 
i Reglemente för Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden antagen av 
Kommunfullmäktige. 

Livsmedelskontroll och tillståndsenhetens befogenheter regleras i 
Delegationsordning för Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden. 

4.2 Finansiering 
Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden ansvarar för prövningen av tillstånd för 
tobaksförsäljning. Denna verksamhet finansieras dels genom tillståndsavgifter, dels 
med skattemedel. Nämnden ansvarar även för den offentliga tillsynen av tobak och 
liknande produkter, tobaksfria nikotinprodukter, folköl och receptfria läkemedel. Även 
denna tillsyn finansieras genom en kombination av avgifter och skattemedel. 

Kommunfullmäktige beslutar om taxan för tillsynen i Nyköpings kommun. Företagen 
betalar enligt denna taxa en fast årlig avgift för den ordinarie tillsynen. Om nämnden 
konstaterar att lagen inte följs, till exempel efter inkomna klagomål, kan extra 
tillsynsbesök behövas. I dessa fall tas timavgift ut, men tas avgift endast för extra 
tillsyn som gäller folköl och receptfria läkemedel. 

Nämnden har dessutom ansvar för tillsynen av rökfria miljöer. Denna del av 
verksamheten finansieras helt och hållet med skattemedel, och inga avgifter tas ut av 
företagen.  

4.3 Personal, utrustning och lokaler 
Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens operativa tillsyn utförs av Livsmedelskontroll 
och tillståndsenheten. Under år 2026 utförs planering, tillsyn och administration i 
enlighet med denna tillsynsplan av 

•  Enhetschef – övergripande ansvar (0,2 åak) 
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•  Livsmedelsinspektör/ tillsynshandläggare (0,2 åak receptfria läkemedel och folköl i 
detaljhandel; resterande områden enligt denna plan 0,95 åak) 

•  Administratör (0,2 åak) 

 

4.4 Kompetenskrav och utbildning 
Tillsynshandläggare/ livsmedelsinspektör ska ha fått utbildning i att utöva tillsyn inom 
tillsynsområdet tobak och liknande produkter, tobaksfria nikotinprodukter, folköl och 
receptfria läkemedel. Tillsynshandläggare/ livsmedelsinspektör deltar i relevanta 
konferenser och närvarar på träffar för att behålla och utöka sin kompetens inom 
dessa tillsynsområden. Utrymme för inläsning av ny och relevant lagstiftning kommer 
att finnas. 

Syftet med att involvera flera personer från myndigheten i tillsynen är att kunna 
skapa långsiktig kompetensförsörjning inom områdena som berörs av denna plan 
och garantera bra kvalité i tillsynen. 

 

5 ARBETSSÄTT 
5.1 Arbetsmetod och prioriteringar 

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden arbetar med riskbaserad tillsyn som utförs 
regelbundet. Lämplig tillsynsfrekvens bestäms med hänsyn till företagens 
egenkontroll och Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens tidigare erfarenhet. 

Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens inriktning är att alltid genomföra riskbaserad, 
ändamålsenlig och effektiv tillsyn. Det innebär att Miljö- och 
samhällsbyggnadsnämnden valt att jobba mot följande strategiska mål: 

• Tillsyn utförs med fokus på konsumenternas hälsa  
• Kontrollköp kan används som en metod vid tillsyn  

Se bilaga 1 för planerad fyra årsplaner. 

5.2 Rutiner för utförande av tillsyn och kontroll 
Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden har skriftliga rutiner för hur tillsyn och 
kontroll ska genomföras. 
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6 RÅDGIVNING, SAMARBETE, 
ÖPPENHET OCH 
FÖREBYGGANDE ARBETE 

6.1 Rådgivning, information och stöd till 
verksamheterna 

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden ska enligt 4 § Förvaltningslagen lämna 
upplysningar, ge vägledning och råd. Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden ska 
också ge annan hjälp till enskilda i frågor som rör nämndens 
verksamhetsområde. Hjälpen ska lämnas i den utsträckning som är lämpligt med 
hänsyn till frågans art, den enskildes behov av hjälp och myndighetens 
verksamhet. 

Råd och upplysningar lämnas av livsmedelsinspektör/ tillsynshandläggare. 
Generell information av övergripande karaktär finns också på Miljö- och 
samhällsbyggnadsnämndens hemsida. 

Viktig information om ändringar i lagstiftningar skickas till samtliga berörda 
försäljningsställen. 

 

6.2 Samarbete med andra myndigheter 
Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens ambition är att samarbeta och samordna 
sin tillsyn och kontroll med andra myndigheter inom och utom kommunen. Syftet 
är att effektivisera kontrollen. 

 

6.3 Öppenhet i kontrollen 
I Sverige regleras öppenhet i tillsyn och kontroll framförallt av 
Tryckfrihetsförordningen (1949:105) och Offentlighets- och sekretesslagen 
(2009:400). I korthet innebär detta att alla myndigheter är skyldiga att föra register 
över allmänna handlingar som finns hos myndigheten. Ett sådant register kallas 
vanligtvis för diarium. I diariet registreras uppgifter om de handlingar som 
upprättas vid myndigheten. I diariet registreras både offentliga och 
sekretessbelagda handlingar. 

Vem som helst har rätt att begära att få se en handling som finns hos en 
myndighet. En allmän handling är vanligen också offentlig, det vill säga vem som 
helst får ta del av den. Vissa handlingar kan dock vara sekretessbelagda, alltså 
hemliga. Det gäller normalt inte handlingar inom folköl och receptfria läkemedel. 

Tillsynsplaner, tillsynsrapporter och beslut är allmänna handlingar och tillgängliga 
för alla som vill ta del av dem. 
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6.4 Förebyggande arbete 
Vi samverkar inom kommunen med ANDTS samordnare i tobaksfrågor och det är 
bra för samhället och till kommunens förebyggandearbete för att begränsa 
hälsorisker från tobak och liknande samt minska tobakskonsumtion bland barn och 
ungdom. 

Vår ambition är att genomföra kontrollköp av tobak, elektroniska cigaretter, 
påfyllnadsbehållare, folköl, receptfria läkemedel och tobaksfria nikotinprodukter som 
en del av vår tillsynsverksamhet. Denna metod kan vara till hjälp för att testa och 
förbättra rutinerna för ålderskontroll i verksamheterna. 

 

7 SANKTIONER – ÅTGÄRDER NÄR 
LAGEN INTE FÖLJS 

I de fall Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden konstaterar att en verksamhet 
inte uppfyller något av kraven i lagstiftningen, ska nämnden vidta åtgärder för 
att få verksamheten att hålla sig till lagen. Vilken form av åtgärd som kan vara 
aktuell, varierar beroende på område och avvikelsers art. 

7.1 Tobak 
Avvikelser mot lagen kan vara att företaget säljer tobak utan att ansöka till 
Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden. Andra vanliga avvikelser kan vara på 
inte sköter verksamheten med personliga eller ekonomiska delen, 
marknadsföring eller sälja olagligtobak. 

Sanktioner som kan användas är: 

• Föreläggande eller förbud som kan förenas med vite  

• varning 

• återkalla tobakstillståndet 
 

7.2 Liknandeprodukter (elektroniska cigaretter och 
påfyllnadsbehållare) 

Avvikelser mot lagen kan vara att företaget säljer  liknandeprodukter 
(elektroniska cigaretter och påfyllnadsbehållare) utan att anmäla sig hos 
Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden. Andra vanliga avvikelser kan vara att 
personalen inte informeras om de regler som gäller vid försäljning av
 liknandeprodukter (elektroniska cigaretter och påfyllnadsbehållare). 

Sanktioner som kan användas är: 

• Föreläggande eller förbud som kan förenas med vite  

• Varning 

• Försäljningsförbud 
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7.3 Tobaksfria nikotinprodukter 
Avvikelser mot lagen kan vara att företaget säljer tobaksfria nikotinprodukter 
utan att anmäla sig hos Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden. Andra 
vanliga avvikelser kan vara att personalen inte informeras om de regler som 
gäller vid försäljning av tobaksfria nikotinprodukter. 
Sanktioner som kan användas är: 

• Föreläggande eller förbud som kan förenas med vite  

• Varning 

• Försäljningsförbud 
 

7.4 Folköl 
Avvikelser mot lagen kan vara att företaget säljer folköl utan att anmäla sig 
hos Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden. Andra vanliga avvikelser kan 
vara att personalen inte informeras om de regler som gäller vid försäljning av 
folköl. 
Sanktioner som kan användas är: 

• Varning 

• Försäljningsförbud 

 

7.5 Receptfria läkemedel 
När Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden upptäcker allvarliga eller 
återkommande avvikelser mot lagen ska en bristrapportering skickas till 
Läkemedelsverket. Det är sedan Läkemedelsverket som vidtar lämpliga 
sanktioner mot företaget. 

 

8  UPPFÖLJNING AV 
TILLSYNSPLANEN 

 

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden följer upp verksamheten tre gånger per 
år. På enheten följs verksamheten upp månadsvis. 
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BILAGA 1 FYRAÅRSPLANER 
 
För tillsyn av folköl och receptfria läkemedel 

Folköl- Tillsyn för verksamheter som får kontroll vartannat år  
Kontrolleras vid varje tillsyn Kontrollera att registrerade uppgifter om 

företaget stämmer 

Ålderskontroll 18 årsgräns (kap 3, 7§) 

Ålderskontroll (kassa, webhandel, 
självutcheckning) i EKP 

Langning och påverkad kund (kap 3, 8§) 
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Matvaruutbud (kap 5,5§) 

Egenkontrollprogram tillgängligt (kap 5, 5§)  

Utbildning (kap 5, 5§)  

 

 

Receptfria läkemedel- Tillsyn för verksamheter som får 
kontroll vartannat år 

Kontrolleras vid varje tillsyn Kontrollera att registrerade uppgifter om 
företaget stämmer 

Stickprov på sortiment (godkända för 
receptfri handel utanför apotek) (2009:730, 
6-8§§) 

Förvaras åtskilt från andra produkter 
(2009:20, 9§) 

Direkt uppsikt/inlåsta (2009:20, 8§) 

Ålderskontroll (18 år langning 
nikotinläkemedel, inkl eventuell 
webbhandel) (2009:730, 12-13§§) 

Skyltning (18 år, langning nikotinläkemedel) 
(2009:20, 8§:2009:730, 14§) 

Hela och obrutna förpacningar (2009:20, 
11§) 

Hållbarhetsdatum (2009:20,11§)  

Förvaring och exponering 

2026/2027 EU- symbol för säker e- handel 

e-hälsomyndigheten 

Utbildning 

E-handel (HSLF-FS 2024:27) 

2028/2029 

 

Partihandlartillstånd 

Underleverantörer 

Farmaceutisk rådgivning 
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För tillsyn av rökfria miljöer 
2026 

 

Högstadieskolor 

Inhängnade idrottsplatser 

Kollektivtrafik (uppföljning) 

2027 
 

Gymnasieskolor 

Ungdomsverksamhet (fritidsgårdar) 

Serveringsställen 

2028 

 

Grundskolor 

Förskolor 

Boenden och vårdinrättningar 

2029 

 

Allmänna platser entréer 

Lekplatser 
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