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1 NATIONELLA OCH LOKALA MAL

1.1 Nationella mal

1.1.1 Tobak och liknande produkter

Den Nationella politikens mal ar att begransa halsorisker och olagenheter
forknippade med bruk av tobak och liknande produkter samt exponering for rék och
utslapp fran dessa produkter. Ett av de framsta instrumenten for att uppna detta mal
ar med en restriktiv lagstiftning. En val fungerande lagstiftning mojliggor for samhallet
att kontrollera hanteringen av dessa produkter och sarskilt begransa deras
tillganglighet i vissa miljoer. Det ar sarskilt angelaget att regelverket skyddar barn och
unga.

1.1.2 Rokfria miljoer

De nationella malen inom tobaksomradet, som ar en del av Sveriges 6vergripande
folkhalsopolitisk ar att skydda manniskor fran att utsattas for passiv rokning fran
tobaks eller andra skadliga nikotinprodukter. Lagen omfattar inte bara traditionell
tobak, utan aven elektroniska cigaretter, 6rtprodukter fér rékning samt uppvarmda
tobaksprodukter. Genom att skapa fler rokfria miljéer vill man bidra till en
halsosammare livsmilj6 for alla och framja en norm dar rékning inte ar en naturlig del
av offentliga sammanhang.

Sedan den 1 juli 2019 utokades lagen sa att rokférbudet aven galler pa flera
allmanna platser utomhus till exempel uteserveringar, busshallplatser, lekplatser och
entréer till offentliga byggnader.

1.1.3 Tobaksfria nikotinprodukter

Den nationella politikens mal ar att minska anvandningen av tobaksfria
nikotinprodukter, sdsom vitt snus (nikotinpasar). Dessa produkter har blivit alltmer
populara, sarskilt bland unga, vilket vackt oro ur ett folkhalsoperspektiv. Trots att
de inte innehaller tobak, ar de beroendeframkallande och kan bidra till att skapa
ett nikotinberoende i tidig alder.

Sedan den 1 juli 2022 omfattas dessa produkter av lagen om tobaksfria
nikotinprodukter som staller krav pa bland annat aldersgrans, innehallsdeklaration
och forsaljningsanmalan. Syftet med lagstiftningen ar att begransa
tillgangligheten, minska anvandningen bland barn och unga samt att sékerstalla
att produkterna hanteras pa ett ansvarsfullt satt.

Det 6vergripande malet ar att foérhindra att tobaksfria nikotinprodukter blir en
inkérsport till nikotinberoende och att skydda folkhalsan genom tydliga regler,
tillsyn och kontroll.
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1.1.4 Folkol

Det 6vergripande malet med den nationella alkoholpolitiken ar att minska
alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar. Statens ansvar ar att
lagstifta, formulera langsiktiga mal, att nationellt folja konsumtions-, skade-, och
missbruksutvecklingen, att erbjuda grundutbildning i alkoholskadeférebyggande
arbete och att utdva tillsyn.

1.1.5 Receptfria lakemedel

Det nationella malet ar att onédig anvandning av receptfria lakemedel ska
undvikas. Konsumenter ska ges méjlighet att géra informerade och miljdmedvetna
val mellan likvardiga substanser och produkter. Arbetet ska bidra till en séker
egenvard, minskad risk for felanvandning samt reducerad miljopaverkan fran
lakemedel.

1.2 Lokala mal

Miljé- och samhallsbyggnadsnamndens mal med tillsyn inom omradena tobak,
tobaksfria nikotinprodukter, folkél, receptfria Iakemedel samt rokfria miljder ar i
huvudsak densamma som de nationella malen. Syftet ar att skydda folkhalsan och
sarskilt varna barn och unga i Nykdpings kommun.

Tillsynen ska sakerstalla att produkter med aldersgrans inte saljs till minderariga
samt att rokférbudet i offentliga miljder efterlevs. Genom regelbunden kontroll,
information och samverkan med verksamhetsutévare ska kommunen arbeta
férebyggande, minska tillgangligheten till skadliga produkter och bidra till trygga,
rokfria och halsosamma miljGer.

2 OMFATTNING OCH
AVGRANSNING

2.1 Den har tillsynsplanen omfattar:

e Forsaljning av tobak och liknande produkter i detaljhandel och partihandel
(endast tobaksférsaljning).

e Forsaljning av tobaksfria nikotinprodukter i detaljhandel.

o Forsaljning av folkél i detaljhandel. Den omfattar daremot inte servering av
folkdl pa serveringsstallen. Tillsyn och registrering av servering av folkdl
hanteras av alkoholinspektorer vid Livsmedelskontroll och tillstandsenheten.

o Forsaljning av receptfria IAkemedel i detaljhandeln, med undantag foér apotek
och apoteksombud.

o Arbete med att sakerstalla efterlevnaden av rokférbudet pa flera
utomhusmiljéer som omfattas av tobakslagen. Detta inkluderar bland annat
skolomraden, uteserveringar, busshallplatser, lekplatser samt entréer till
offentliga byggnader.
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3 TIDEROCH
TILLSTANDSPROVNING SAMT
INRIKTNING AV TILLSYNEN

3.1 Tidpunkter

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden fattar beslut om tillsynsplan i bérjan av 2026
och planen galler for fyra ar.

3.2 Tillstandsprovning av tobaksforsaljningstillstand

Vid prévningen av en ansdkan om tillstand for detaljhandel kan kommunen inhamta
ett yttrande fran Polismyndigheten. For en ansdkan om tillstand for partihandel kravs
yttranden fran bade Polismyndigheten och Tullverket. Lamplighetspréovningen ska i
huvudsak ske pa samma satt som vid ans6kan om detaljhandelstillstdnd och omfatta
sbkandens vandel — ekonomisk skétsamhet och eventuell tidigare brottslig belastning
— samt sdkandens ekonomiska forhallanden i 6vrigt. S6kanden maste visa att de har
levt laglydigt och varit ekonomiskt skdtsamma under en viss tid.

3.3 Inriktning av olika slags tillsyn

Tillsyn av férsaljning av de produkter som berérs av denna tillsynsplan ska
genomfodras regelbundet. Tillsynen ska vara riskbaserad. Huvuddelen av tillsynen
ska utféras som oanmalda besdk.

Avvikelser som konstateras under tillsynen f6ljs upp for att sékerstalla att bristerna
atgardas. Vid behov ska beslut om atgarder fattas (tobak och liknande produkter,
tobaksfria nikotinprodukter samt folkdl) och uppféljande kontroll genomféras. For
receptfria lakemedel sker bristrapportering till IAkemedelsverket.

En ny verksamhet ska fa ett tillsynsbesdk inom tva manader fran det att
verksamheten paborjas.

3.3.1 Tobakstillsyn (tillstandsplikt)

3.3.1.1 Inre tillsyn

Detta innebar en skrivbordsbaserad kontroll av om férutsattningarna foér tillstand
fortfarande foreligger. Uppgifter om hur en tillstdndshavare skéter sig ekonomiskt
inhamtas fran Skatteverket och Kronofogdemyndigheten. Uppgifter om personlig
lamplighet kan inhamtas fran Polismyndighetens belastningsregister och
Bolagsverket for att kontrollera eventuella férandringar i den prévade personkretsen.
Tillsynshandlaggare arbetar kontinuerligt med inre tillsyn av tillstdndshavare och
deras bolag under aret.
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3.3.1.2 Yttre tillsynsbesok

Detta innebar minst ett rutinbesok per ar dar tillsynshandlaggaren kontrollerar att
lagen efterlevs genom observationer pa plats. Detta arbete omfattar planering infér
tillsyn, sjalva besoket och uppfdljning.

3.3.2 Arlig tillsyn fér anmélningspliktiga verksamheter

Bestar av minst ett rutinbesok per ar dar tillsynshandlaggaren kontrollerar lagens
efterlevnad genom observationer, samt planering infér beséket och uppféljning.

3.3.3 Tillsyn efter anmalan for anmalningspliktiga

verksamheter

Detta innebar handlaggning av anmalan, granskning av egenkontrollprogram och
genomférande av ett bokat tillsynsbesok.

3.3.4 Rokfria miljoer tillsyn
Tillsyn av rokfria miljoer gors i projektform och planeras vid arets borjan. Tillsynen
bestar av kontroll pa plats, dialog med fastighetsagare eller verksamhetsutévare.

3.3.5 Tillsyn for folkol och receptfrialakemedel
Fokus inom tillsyn av folkdl kommer att ligga pa att férsaljning inte sker till
minderariga.

Fokus inom tillsyn av receptfria lakemedel kommer att ligga pa att kontrollera att
endast preparat godkanda for den har typen av forsaljning finns i butikerna samt att
forsaljning inte sker till minderariga.

Minst 35 % av verksamheter som berdrs av tillsyn enligt denna plan far tillsyn arligen.
Inom en 2 arsperiod ska alla verksamheter som berérs av tillsyn enligt denna plan fa
minst 1 besok.

3.3.6 Samordnad tillsyn

Genomfors vid minst ett tillfalle under aret, i samverkan med exempelvis
Polismyndigheten, Skatteverket, med livsmedelsinspektorer eller alkoholhandlaggare
pa enheten.

3.3.7 Uppfoljande tillsynsbesok

Uppféljande tillsyn genomfors nar en tidigare kontroll visat pa allvarliga brister eller
nar sanktionsatgarder har beslutats. Syftet med dessa besok ar att beddoma om
avvikelserna var en engangshandelse eller om de aterkommer.

3.3.8 Handelsestyrd tillsyn

Detta innebar att kommunen vidtar tillsynsatgarder efter att en anmalan eller
information inkommit om en majlig 6évertradelse. Tillsynen ar inte planerad utan
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initieras av en signal fran exempelvis allmanheten, andra myndigheter eller
verksamhetsutovare. Kommunen gor en skyndsam och saklig bedémning av
uppgifterna och vid behov féljer upp med atgarder.

4 KOMPETENS, BEFOGENHETER,
KOSTNADER OCH RESURSER

4.1 Befogenheter och delegation

Miljo- och samhallsbyggnadsnamndens befogenheter inom tillsynsomradet tobak och
liknande produkter, tobaksfria nikotinprodukter, folkdl och receptfria lakemedel
regleras i 7 kap. 3 § lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter 24 och 25 §§
lag (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter, 9 kap. 2 §alkohollagen och 20§
lagen om handel med receptfria lakemedel.

Miljé- och samhallsbyggnadsnamnden ansvarsomrade i Nykdpings kommun regleras
i Reglemente for Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden antagen av
Kommunfullmaktige.

Livsmedelskontroll och tillstAndsenhetens befogenheter regleras i
Delegationsordning for Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden.

4.2 Finansiering

Miljé- och samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for prévningen av tillstand for
tobaksforsaljning. Denna verksamhet finansieras dels genom tillstandsavgifter, dels
med skattemedel. Namnden ansvarar aven for den offentliga tillsynen av tobak och
liknande produkter, tobaksfria nikotinprodukter, folkdl och receptfria lakemedel. Aven
denna tillsyn finansieras genom en kombination av avgifter och skattemedel.

Kommunfullmaktige beslutar om taxan for tillsynen i Nykdpings kommun. Féretagen
betalar enligt denna taxa en fast arlig avgift fér den ordinarie tillsynen. Om namnden
konstaterar att lagen inte féljs, till exempel efter inkomna klagomal, kan extra
tillsynsbesdk behdvas. | dessa fall tas timavgift ut, men tas avgift endast for extra
tillsyn som galler folkdl och receptfria Iakemedel.

Namnden har dessutom ansvar for tillsynen av rékfria miljéer. Denna del av
verksamheten finansieras helt och hallet med skattemedel, och inga avgifter tas ut av
foretagen.

4.3 Personal, utrustning och lokaler

Miljo- och samhallsbyggnadsnamndens operativa tillsyn utfors av Livsmedelskontroll
och tillstdndsenheten. Under ar 2026 utfors planering, tillsyn och administration i
enlighet med denna tillsynsplan av

» Enhetschef — 6vergripande ansvar (0,2 aak)
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* Livsmedelsinspektor/ tillsynshandlaggare (0,2 aak receptfria Iakemedel och folkdl i
detaljhandel; resterande omraden enligt denna plan 0,95 aak)

» Administrator (0,2 aak)

4.4 Kompetenskrav och utbildning

Tillsynshandlaggare/ livsmedelsinspektér ska ha fatt utbildning i att utéva tillsyn inom
tillsynsomradet tobak och liknande produkter, tobaksfria nikotinprodukter, folkdl och
receptfria Ilakemedel. Tillsynshandlaggare/ livsmedelsinspektor deltar i relevanta
konferenser och narvarar pa traffar for att behalla och utéka sin kompetens inom
dessa tillsynsomraden. Utrymme for inlasning av ny och relevant lagstiftning kommer
att finnas.

Syftet med att involvera flera personer fran myndigheten i tillsynen ar att kunna
skapa langsiktig kompetensforsorjning inom omradena som berdrs av denna plan
och garantera bra kvalité i tillsynen.

5 ARBETSSATT

5.1 Arbetsmetod och prioriteringar

Miljé- och samhallsbyggnadsnamnden arbetar med riskbaserad tillsyn som utférs
regelbundet. Lamplig tillsynsfrekvens bestams med hansyn till féretagens
egenkontroll och Miljé- och samhallsbyggnadsnamndens tidigare erfarenhet.

Milj6- och samhallsbyggnadsnamndens inriktning ar att alltid genomféra riskbaserad,
andamalsenlig och effektiv tillsyn. Det innebar att Miljo- och
samhallsbyggnadsnamnden valt att jobba mot féljande strategiska mal:

e Tillsyn utférs med fokus pa konsumenternas halsa

o Kontrollkdp kan anvands som en metod vid tillsyn

Se bilaga 1 for planerad fyra arsplaner.

5.2 Rutiner for utforande av tillsyn och kontroll

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden har skriftliga rutiner for hur tillsyn och
kontroll ska genomféras.
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6 RADGIVNING, SAMARBETE,
OPPENHET OCH
FOREBYGGANDE ARBETE

6.1 Radgivning, information och stod till
verksamheterna

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden ska enligt 4 § Forvaltningslagen lamna
upplysningar, ge vagledning och rad. Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden ska
ocksa ge annan hjalp till enskilda i fragor som rér namndens
verksamhetsomrade. Hjalpen ska lamnas i den utstrackning som ar lampligt med
hansyn till fragans art, den enskildes behov av hjalp och myndighetens
verksamhet.

Rad och upplysningar ldamnas av livsmedelsinspektor/ tillsynshandlaggare.
Generell information av 6vergripande karaktar finns ocksa pa Miljé- och
samhallsbyggnadsnamndens hemsida.

Viktig information om andringar i lagstiftningar skickas till samtliga berorda
forsaljningsstallen.

6.2 Samarbete med andra myndigheter

Miljo- och samhallsbyggnadsnamndens ambition ar att samarbeta och samordna
sin tillsyn och kontroll med andra myndigheter inom och utom kommunen. Syftet
ar att effektivisera kontrollen.

6.3 Oppenheti kontrollen

| Sverige regleras dppenhet i tillsyn och kontroll framforallt av
Tryckfrinetsférordningen (1949:105) och Offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). | korthet innebar detta att alla myndigheter ar skyldiga att féra register
over allmanna handlingar som finns hos myndigheten. Ett sadant register kallas
vanligtvis for diarium. | diariet registreras uppgifter om de handlingar som
upprattas vid myndigheten. | diariet registreras bade offentliga och
sekretessbelagda handlingar.

Vem som helst har ratt att begara att fa se en handling som finns hos en
myndighet. En allman handling &r vanligen ocksé offentlig, det vill sdiga vem som
helst far ta del av den. Vissa handlingar kan dock vara sekretessbelagda, alltsa
hemliga. Det galler normalt inte handlingar inom folkdl och receptfria Iakemedel.

Tillsynsplaner, tillsynsrapporter och beslut ar allmanna handlingar och tillgangliga
for alla som vill ta del av dem.
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6.4 Forebyggande arbete

Vi samverkar inom kommunen med ANDTS samordnare i tobaksfragor och det ar
bra fér samhallet och till kommunens férebyggandearbete for att begransa
halsorisker fran tobak och liknande samt minska tobakskonsumtion bland barn och
ungdom.

Var ambition ar att genomféra kontrollkdp av tobak, elektroniska cigaretter,
pafylinadsbehallare, folkdl, receptfria lakemedel och tobaksfria nikotinprodukter som
en del av var tillsynsverksamhet. Denna metod kan vara till hjalp for att testa och
forbattra rutinerna for alderskontroll i verksamheterna.

7 SANKTIONER —__ATGARDER NAR
LAGEN INTE FOLJS

| de fall Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden konstaterar att en verksamhet
inte uppfyller nagot av kraven i lagstiftningen, ska namnden vidta atgarder for
att fa verksamheten att halla sig till lagen. Vilken form av atgard som kan vara
aktuell, varierar beroende pa omrade och avvikelsers art.

7.1 Tobak

Avvikelser mot lagen kan vara att féretaget saljer tobak utan att ansoka till
Miljé- och samhallsbyggnadsnamnden. Andra vanliga avvikelser kan vara pa
inte skoter verksamheten med personliga eller ekonomiska delen,
marknadsforing eller salja olagligtobak.

Sanktioner som kan anvandas ar:

e Forelaggande eller férbud som kan férenas med vite
e varning

o aterkalla tobakstillstandet

7.2 Liknandeprodukter (elektroniska cigaretter och
pafyllnadsbehallare)

Avvikelser mot lagen kan vara att foretaget saljer liknandeprodukter
(elektroniska cigaretter och pafylinadsbehallare) utan att anmala sig hos
Milj6- och samhallsbyggnadsndmnden. Andra vanliga avvikelser kan vara att
personalen inte informeras om de regler som galler vid forsaljning av
liknandeprodukter (elektroniska cigaretter och pafylinadsbehallare).

Sanktioner som kan anvandas ar:
o Forelaggande eller férbud som kan férenas med vite
e Varning

e Forsaljningsféorbud
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7.3 Tobaksfria nikotinprodukter

Avvikelser mot lagen kan vara att foretaget saljer tobaksfria nikotinprodukter
utan att anmala sig hos Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden. Andra
vanliga avvikelser kan vara att personalen inte informeras om de regler som
galler vid forsaljning avtobaksfria nikotinprodukter.

Sanktioner som kan anvandas ar:

e Forelaggande eller férbud som kan férenas med vite
e« Varning

o Forsaljningsforbud

7.4 Folkol

Avvikelser mot lagen kan vara att foretaget saljer folkdl utan att anmala sig
hos Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden. Andra vanliga avvikelser kan
vara att personalen inte informeras om de regler som galler vid forsaljning av
folkol.

Sanktioner som kan anvandas ar:

e Varning

e Forsaljningsforbud

7.5 Receptfria lakemedel

Nar Miljé- och samhallsbyggnadsnamnden upptacker allvarliga eller
aterkommande avvikelser mot lagen ska en bristrapportering skickas till
Lakemedelsverket. Det ar sedan Lakemedelsverket som vidtar lampliga
sanktioner mot foretaget.

8 UPPFOLJNING AV
TILLSYNSPLANEN

Miljé- och samhallsbyggnadsnamnden féljer upp verksamheten tre ganger per
ar. Pa enheten oljs verksamheten upp manadsvis.
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BILAGA 1 FYRAARSPLANER

For tillsyn av folkol och receptfria lakemedel

Folkol- Tillsyn for verksamheter som far kontroll vartannat ar

Kontrolleras vid varije tillsyn Kontrollera att registrerade uppgifter om
foretaget stammer

Alderskontroll 18 arsgrans (kap 3, 7§)

Alderskontroll (kassa, webhandel,
sjalvutcheckning) i EKP

Langning och paverkad kund (kap 3, 8§)
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Matvaruutbud (kap 5,58)
Egenkontrollprogram tillgangligt (kap 5, 58§)
Utbildning (kap 5, 58§)

Receptfria lakemedel- Tillsyn
kontroll vartannat ar

for verksamheter som far

Kontrolleras vid varije tillsyn

Kontrollera att registrerade uppgifter om
féretaget stammer

Stickprov pa sortiment (godkanda for
receptfri handel utanfor apotek) (2009:730,

6-883)

Forvaras atskilt frin andra produkter
(2009:20, 98)

Direkt uppsikt/inlasta (2009:20, 8§)

Alderskontroll (18 &r langning
nikotinlakemedel, inkl eventuell
webbhandel) (2009:730, 12-13§§)

Skyltning (18 ar, langning nikotinlakemedel)
(2009:20, 8§:2009:730, 148)

Hela och obrutna férpacningar (2009:20,
118)

Hallbarhetsdatum (2009:20,118§)

Foérvaring och exponering

2026/2027 EU- symbol fér séker e- handel
e-halsomyndigheten
Utbildning
E-handel (HSLF-FS 2024:27)
2028/2029 Partihandlartillstand

Underleverantorer

Farmaceutisk radgivning
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For tillsyn av rokfria miljoer

2026 Hogstadieskolor
Inhangnade idrottsplatser

Kollektivtrafik (uppfoljning)

2027 Gymnasieskolor
Ungdomsverksamhet (fritidsgardar)

Serveringsstallen

2028 Grundskolor
Forskolor

Boenden och vardinrattningar

2029 Allmanna platser entréer

Lekplatser
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