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1 INLEDNING

I Nykdpings kommun ar Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden tillsammans med
Javsnamnden den kommunala byggnadsnamnden och lokal tillsynsmyndighet for
bland annat miljbalkens omrade. Namndernas tjanstemannaorganisation ar férdelad
pa Tekniska Divisionen, Samhallsbyggnad samt Raddning och Sakerhet.

Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden tillsammans med Javsnamnden ar som
tillsynsmyndighet skyldig att i nédvandig utstrackning och sa snart det finns
anledning att anta att nagon inte har féljt en bestdmmelse kontrollera att
lagstiftningen foljs. Namnden ska besluta om ingripande och paféljd dar det behdvs
for att astadkomma rattelse’. Om det finns misstanke om brott ska namnden anmala
Overtradelser av bestdmmelser i miljdbalken till Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten?.

Reglerna om straffansvar for tjanstefel och civilrattsligt skadestandsansvar kan
aktualiseras vid felaktigt, forsumligt eller uteblivet tillsynsarbete?3.

1.1 Tillsynsplanens syfte och omfattning

Tillsynsplanen innehaller bade en langsiktig och en kortsiktig plan fér myndighetens
tillsynsansvar och férvaltningens arbetssatt. Tillsynsplanen ska galla i tre ar (2026-
2028) och utvarderas och foljas upp arligen. Till tillsynsplanen hér en
behovsutredning, se bilaga.

Syftet med tillsynsplanen ar att den ska bidra till att arbetet kan planeras, foljas upp
och utvarderas effektivt och rattssakert samt tydliggéra Bygglovenhetens
tillsynsarbete och verksamhet for allmanheten, politiker och tjanstepersoner.

1.2 Den rattsliga regleringen

1.2.1 Vilka som ar tillsynsmyndighet

Tillsynen av plan- och bygglagstiftningens bestammelser ska utbvas av regeringen,
lansstyrelsen och den eller de statliga myndigheter i 6vrigt som regeringen
bestdmmer och av byggnadsnamnden (tillsynsmyndigheterna), 11 kap. 3 § PBL.

Naturvardsverket utdvar den centrala tillsynen over efterlevnaden av
bestdammelserna i lagen med sarskilda bestammelser om gaturenhallning och
skyltning och foreskrifter meddelade med stod av lagen. Den omedelbara tillsynen
utdévas av kommunen, 11 § LGS.

Strandskyddstillsynen utévas av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
forsvarsinspektoren for halsa och miljo, lansstyrelsen, andra statliga myndigheter och
kommunerna (tillsynsmyndigheter), 26 kap. 3 § MB.

11 kap. 3 och 5 §§ PBL, 26 kap. 1 § MB, 12 § LGS
226 kap. 2 § MB
320 kap. 1 § brottsbalken (SFS 1962:700), 3 kap. 2 § skadestandslagen (SFS 1972:207)
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Byggnadsnamnden och den eller de statliga myndigheter som regeringen bestdmmer
(tillsynsmyndigheten) ska utdva tillsyn dver att lagen om energimatning i byggnader
och féreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen féljs, 9 § lag (SFS 2022:333)
om energimatning i byggnader.

1.2.2 Tillsynsmyndighetens ansvar

En tillsynsmyndighet ska préva forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller
besluta om en pafdljd enligt 11 kapitlet plan- och bygglagen, s& snart det finns
anledning att anta att nagon inte har foljt en bestdmmelse i plan- och bygglagen, i
foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stdd av lagen eller i
EU-férordningar som ror fragor inom lagens tilldmpningsomrade, 11 kap. 5 § PBL.

Med tillsyn avses att tillsynsmyndigheten pa eget initiativ eller efter anmalan i
nddvandig utstrackning ska kontrollera att miljdbalken samt féreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stdd av balken féljs samt vidta de atgarder som
behodvs for att astadkomma rattelse och underlatta for en enskild att fullgéra sina
skyldigheter genom information och liknande verksamhet, 26 kap. 1 § MB.

Tillsynsmyndigheten ska anmala dvertradelser av bestammelser i miljdbalken eller i
foreskrifter som har meddelats med stéd av balken till Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott, 26 kap. 2 § MB.

Den som uppséatligen eller av oaktsamhet vid myndighetsutévning genom handling
eller underlatenhet asidosatter vad som galler for uppgiften skall démas for tjanstefel
till boter eller fangelse i hogst tva ar, 20 kap. 1 § brottsbalken. En kommun ska enligt
3 kap. 2 § skadestandslagen ersatta personskada, sakskada eller ren
formdgenhetsskada, som vallas genom fel eller forsummelse vid myndighetsutévning
i verksamhet for vars fullgérande kommunen svarar.

1.2.3 Tillsynsarbetet ska foljas upp och utvarderas

En tillsynsmyndighet ska regelbundet félja upp och utvardera tillsynsarbetet, 8 kap. 8
§ PBF.

Hos en tillsynsmyndighet ska det finnas en utredning om tillsynsbehovet for
myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken. Behovsutredningen ska avse
en tid om tre ar. Utredningen ska ses dver vid behov och minst en gang varje ar, 1
kap 6 § MTF.

En tillsynsmyndighet ska for varje verksamhetsar uppratta en samlad tillsynsplan
som fattar myndighetens ansvarsomrade enligt miljdbalken. Av planen ska det
framga hur myndigheten har tagit hansyn till den nationella tillsynsstrategin, 1 kap 8 §
MTF.

1.2.4 Utgangspunkter for handlaggningen

Ett arende ska handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mdjligt utan
att rattssakerheten eftersatts, 9 § FL.
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Om en myndighet bedémer att avgérandet i ett arende som har inletts av en enskild
part kommer att bli vasentligt férsenat, ska myndigheten underratta parten om detta. |
en sadan underrattelse ska myndigheten redovisa anledningen till férseningen, 11 §
FL.

Om ett arende som har inletts av en enskild part inte har avgjorts i forsta

instans senast inom sex manader, far parten skriftligen begara att myndigheten ska
avgora arendet. Myndigheten ska inom fyra veckor fran den dag da en sadan
begaran kom in antingen avgora arendet eller i ett sarskilt beslut avsla begaran, 12 §
FL.

2 TILLSYNSOMRADEN

2.1 Forbjudna atgarder i strandskyddade omraden

Strandskyddet galler pa och vid vatten, inom 100 meter fran strandlinjen vid hav,
sjoar och vattendrag. Pa en del platser kan strandskyddet vara utvidgat upp till 300
meter. Strandskydd galler inte vid insj0ar vars vattenyta vid normalt
medelvattenstand uppgar till 1 hektar eller mindre, vid strackor av ett vattendrag vars
bredd vid normalt medelvattenstand ar 2 meter eller smalare eller vid insjdéar och
vattendrag som anlagts efter den 30 juni 1975.

Strandskyddets syfte ar att bevara allmanhetens tillgang till vatten och strander vilket
ar av stor betydelse for friluftsliv och rekreation. Overgangen mellan land och vatten
ar betydelsefull som livsmiljo féor manga olika arter. Den strandnara zonen ar
vardefull bland annat fér skydd och évervintring. Strandskyddet skyddar djur och
vaxter som lever pa och i narheten av strdnderna samt i vattnet. Strandskyddet galler
aven ute i vattnet, vissa bottnar kan exempelvis vara vardefulla miljéer.

Lagstod
e 7 kap. 13-18 §§ MB.

2.2 Enkelt avhjalpta hinder

Det ar en demokratifraga att alla ska kunna vara delaktiga i samhallet, oavsett
funktions-, rorelse- eller orienteringsférmaga. Bristande tillganglighet kan aven vara
en form av diskriminering. Det ar darfor viktigt att funktionshinderperspektivet
genomsyrar de kommunala verksamheterna och att kommunen arbetar for att
forbattra tillgangligheten. | och med ansvaret for den fysiska planeringen har
kommunen en avgoérande roll i malet om ett tillgangligt Sverige.

Tillsynsmyndigheten har ansvaret for att publika lokaler ska vara tillgangliga for alla.
Det ar en fraga om jamstalldhet och rattvisa. Kraven galler aven retroaktivt.

Lagstod
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e 8kap.1,4,9 12§§ PBL.

e Boverkets foreskrifter och allmédnna rad (BFS 2011:13) om avhjélpande av enkelt
avhjéipta hinder till och i lokaler dit allménheten har tilltréde och pa allménna
platser (HIN).

e Boverkets foreskrifter och allmédnna rad (BFS 2011:5) om tillgénglighet och
anvéndbarhet for personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsférmaga pa
allménna platser och inom omraden fér andra anldggningar &n byggnader (ALM).

o 1 kap. 4 § diskrimineringslagen (SFS 2008:567).

2.3 Obligatorisk ventilationskontroll (OVK)

Att ha god tillsyn av OVK ar nédvandigt da ventilationen ar vasentlig for en god
inomhusmiljé och fér bade byggnadens som manniskans valmaende. Bristande
ventilation kan leda till en 6kning av allergier, astma samt nedsatt prestationsférmaga
for de som ar i lokalerna. Miljoer dar barn vistas bor prioriteras, da de ar extra
kansliga.

Lagstod

e 8kap. 25§ PBL.

e 5kap.1-7 §§ PBF.

e Boverkets foreskrifter och allménna rad (BFS 2011:16) om funktionskontroll av
ventilationssystem och certifiering av sakkunniga funktionskontrollanter (OVK).

e Boverkets allménna réd (BFS 2012:7) om funktionskontroll av ventilationssystem
(OVKAR).

2.4 Hissar och andra motordrivna anordningar

Den som ager eller annars ansvarar for en hiss eller annan motordriven anordning ar
skyldig att se till att den besiktigas aterkommande och i tid. Den ansvarige ska ocksa
se till att det finns en giltig och val synlig besiktningsskylt i varje hiss. Pa skylten ska
det framga sista datum for nar hissen maste besiktigas nasta gang. Tillsynen
omfattar aven andra motordrivna anordningar, bostadsanpassningshissar och
skidliftar med flera.

Att hissar fungerar som tankt ar inte bara en fraga om sakerhet utan aven en
tillganglighetsfraga och darmed en fraga om jamlikhet och rattvisa.

Lagstod

o 8kap. 1,4,24§§ PBL.

e b5kap. 8-16 §§ PBF.

e Boverkets foreskrifter och allmédnna rad (BFS 2011:12) om hissar och vissa andra
motordrivna anordningar.

2.5 Olovligt byggande och andra olovliga atgarder

Det ar viktigt for det allmannas fortroende att tillsynsmyndigheterna lever upp till sitt
ansvar att se till att samhallskraven blir uppfyllda. Det &r en demokratisk rattvisefraga
att den enskildes magjlighet att bygga grundas pa lagar och bestammelser och inte pa
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grannars goda vilja. Tillsynsmyndigheten kontrollerar att atgarderna uppfyller de krav
som lagen staller.

Lagstod

e 9 kap. och 10 kap. 3-4 §§ PBL, med flera.
e 6 kap. PBF

o 5-10§§ LGS.

2.6 Bristande underhall och sakerhet vid anvandning

Byggnadsverk ska hallas i vardat skick och underhallas sa att utformningen och de
tekniska egenskaperna bevaras. Det innebar att underhall ska ske sa att
byggnadsverket bibehaller de tekniska egenskaperna som ar vasentliga i fraga om till
exempel barformaga, sakerhet vid anvandning och vid brand, skydd med hansyn till
halsa och lamplighet for det avsedda andamalet.

Tomter, allmanna platser och andra byggnadsverk an byggnader ska underhallas
och skotas sa att risk for olycksfall begransas och att betydande olagenheter for
omgivningen och trafik inte uppkommer. Tomter ska underhallas och skétas oavsett
om de ar bebyggda eller inte.

Lagstod

e 8kap. 4o0ch 14-16 §§ PBL.
e 3 kap. PBF.

2.7 Individuell matning och debitering (IMD) av uppvarmning
och tappvarmvatten pa lagenhetsniva

Enligt EU:s direktiv om energieffektivisering, EED, ska individuella matare for varme
och varmvatten for hushallsbruk installeras i varje byggnadsenhet om byggnaden har
centrala system fér varme och tappvarmvatten eller foérsorjs med fjarrvarme. Krav pa
installation av matare for varme och tappvarmvatten pa lagenhetsniva borjade galla
den 1 juli 2021. Det ar den kommunala byggnadsnamnden som ansvarar for
tillsynen. Denna tillsyn sker utifran lagen,

férordningen och Boverkets foreskrifter och allmanna rad om energimatning i
byggnader. Plan- och bygglagens regler om tillsyn ska alltsa inte anvandas nar
tillsynen galler IMD. Detta innebar till exempel att det inte maijligt att besluta om
rattelseforelaggande med stdd av PBL.

En kommun far ta ut avgifter for sin tillsyn gallande IMD.

Kommunen far meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

| korthet ska IMD installeras i féljande situationer:

e IMD vérme i de flerbostadshus som har sdmst energiprestanda. | dessa
byggnader &r sannolikheten stérst att en energibesparing som féljd av sénkt
innetemperatur ska uppvéaga de kostnader som installation av IMD vdrme medfér.

e IMD tappvarmvatten i befintliga flerbostadshus vid en ombyggnad dér det sker en
vasentlig &ndring av befintliga installationer for tappvarmvatten fér hushallsbruk
eller en vésentlig &ndring av befintligt system.
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e IMD tappvarmvatten i alla nya flerbostadshus.
Lagstod

e lagen (SFS 2022:333) om energimétning i byggnader.

e Férordningen (SFS 2022:336) om energimétning i byggnader.

e Boverkets féreskrifter och allmédnna rad (BFS 2022:3) om energimétning i
byggnader.

2.8 Utrustning for laddning av elfordon
(fran och med 1 januari 2025)

Laddning av elfordon ett tekniskt egenskapskrav i plan- och bygglagen som ska
tildampas om man sdker bygglov eller gér en anmalan. Darutdver stalls retroaktiva
krav, det vill saga krav som omfattar befintliga byggnader dven om nagra andra
atgarder inte vidtas.

De retroaktiva kraven ska vara uppfyllda senast den 1 januari 2025. De retroaktiva
kraven innebar att uppvarmda byggnader som inte ar bostadshus och som har fler an
20 parkeringsplatser i byggnaden eller pa tomten ska ha minst en laddningspunkt fér
elfordon.

Den kommunala byggnadsnamnden utévar fran och med den 1 januari 2025 tillsyn
Over att de befintliga byggnader som omfattas av kraven har laddningspunkt for
elfordon.

Lagstod
e 8kap.4§ PBL.

3 MAL FOR TILLSYNEN

Tillsynen ska syfta till att uppna miljébalken och plan- och bygglagens mal samt de
nationella miljokvalitetsmalen och folkhalsomalen.

Tillsynen ska vara rattssaker, effektiv och andamalsenlig. Den offentliga tillsynen och
tillsynsmyndigheterna ska uppfattas av medborgare, media och féretag som trovardig
och rattssaker.

Tillsynen ska medverka till att demokratiskt beslutade lagar och bestammelser foljs
och tillampas i enlighet med lagstiftarens intentioner och pd samma séatt i hela landet.
Det ar viktigt for det allmannas fortroende att tillsynsmyndigheterna lever upp till sitt
ansvar. Kommunerna ska bevaka att samhallets krav ar uppfylida.
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Miljobalken syftar till att framja en Plan- och bygglagen syftar till att,

hallbar utveckling som innebar att med hansyn till den enskilda
nuvarande och kommande manniskans frihet, framja en
generationer tillférsakras en samhallsutveckling med jamlika och
halsosam och god milj6. En sadan goda sociala levnadsforhallanden
utveckling bygger pa insikten att och en god och langsiktigt hallbar
naturen har ett skyddsvarde och att livsmiljo for manniskorna i dagens
manniskans ratt att forandra och samhalle och for kommande

bruka naturen ar forenad med ett generationer (1 kap. 1 § PBL).
ansvar for att forvalta naturen val (1

kap. 1 § MB).

3.1 Overgripande mal
Det 6vergripande och viktigaste malet med kommunens tillsynsarbete ar att det blir
ratt i lagens mening och att lagstiftningens mal och syften uppnas.

Det ar darfor viktigt att alla ndmndens beslut har stdd i rattsordningen och
att myndigheten i sin verksamhet ar saklig och opartisk. Detta ar viktigare an att fatta
ett visst antal beslut och en skyndsam hantering av arenden.

3.1.1 Nationella tillsynsstrategin

En tillsynsplan for miljobalkens omrade dar bygglovenheten ar tillsynsmyndighet ska
kopplas till den nationella tillsynstrategin. Aktuell strategi galler till och med 2029 dar
ett fokusomrade ar Naturtillsyn — Strandskydd.

Malet for tillsynen ar at

- Forekomsten av olovligt privatiserade atgérder eller anldggningar som
férhindrar allemansréttslig tillgang till strandskyddsomraden minskar,

- Astadkomma skélig réttelse dér atgérder vésentligt féréndrat livsvillkoren
for djur- eller véxtarter.

- Fastighetségare och allménhet far 6kad kunskap om strandskyddets syfte
och vilka regler som géller.

Tillsynsmyndighetens aktiviteter enligt strategin ar att kommunerna under 2026 ska
peka ut problemomraden.

3.2 Miljo- och samhallsbyggnadsnamndens mal for tillsynen

1. Strandskyddsbestdmmelserna efterlevs och olovligheter blir réttade eller blir
beviljade en strandskyddsdispens i efterhand.

2. En god status upprétthalls pa kommunens strandomraden.

3. Strandskyddets syften uppnas.
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10.

11.

Offentliga platser och lokaler i kommunen ska géras tillgdngliga fér personer med
nedsatt rérelse- eller orienteringsférmaga.

En bra inomhusmiljé tillgodoses genom aktiv tillsyn av obligatorisk
ventilationskontroll.

Hissar och andra motordrivna anordningar ér sékra att anvénda.
Olovligheter blir réttade och i de fall det gar beviljas lov i efterhand.
En god status upprétthalls fér byggnadsverk.

Tomter, allménna platser och andra byggnadsverk dn byggnader underhalls och
SkOts pa ett sétt sa att risk for olycksfall, fara for trafiken och betydande
oldgenheter inte uppkommer.

Laddinfrastruktur for elfordon finns pa alla parkeringsplatser och i alla
parkeringsgarage dér det finns krav pa det.

Utrustning fér individuell métning och debitering (IMD) finns i alla byggnader dér
det finns krav pa det.

3.2.1 Kvantifierade mal

1.

Fér drenden i kategori 1 inleds kontakt med fastighetsdgare eller annars ansvarig
inom tva veckor fran det att tillsynsdrendet initierades.

Arenden i kategori 1 avgérs inom sex ménader.

50 % av drenden initierade innan ar 2020 skall vara férdelade och utredda fore
arsskiftet 2027/2028.

En samordnad tillsyn med Miljbenheten i &renden som avser ovardade tomter &r
etablerad arsskiftet 2026/2027.

Vi genomfér de aktiviteter som &r specificerade fér kommuner som framgar av
den nationella tillsynsstrategin

Vi fattar totalt minst 300 beslut i tillsynsédrende under 2026

3.3 Aktiviteter

For att na ovanstaende mal planerar myndigheten foljande aktiviteter, férutom att
handlagga arenden i den ordning de inkommer och i enlighet med
prioriteringsordningen:

2026

e Inventera byggnader som &r aktuella for retroaktiva krav pé individuell
maétning och debitering av vdrme och tappvarmvatten.

o Sétta mal och kriterier i arbetet fér samordning med Miljéenheten kring
ovérdade tomter
e Pabdrja och handldgg minst tio samordnade drenden med miljéenheten
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e Vi pekar ut problemomréaden infér kommande nationell tillsynskampanj fér
strandskyddstillsyn

2027

e Inventera alla byggnader och parkeringsplatser som &r aktuella for retroaktiva
krav pa laddplatser fér elfordon och informera fastighetsdgare om kraven som
géller.

o Genomfér den nationella tillsynskampanjen fér strandskyddstillsyn.

e Initiera tillsyn av byggnader som &r aktuella for retroaktiva krav pa individuell
maétning och debitering av vdrme och tappvarmvatten.

2028

e Initiera tillsyn av byggnader och parkeringsplatser som &r aktuella fér
retroaktiva krav pa laddplatser fér elfordon.

4 PRIORITERINGAR

Miljé- och samhallsbyggnadsnamnden bedémer att det far anses vara mest
angelaget att arenden som direkt berdr halsa och sakerhet handlaggs skyndsamt.
Dessa ska darfér huvudsakligen utgora kategori 1. Sarskilt tillsynsarenden dar det
férekommer en risk for barn prioriteras.

Kategori 2 utgdrs huvudsakligen av arenden som kan komma att innebara en risk for
halsa och sdkerhet. Aven drenden som berér strandskyddet i omréaden som &r av
sarskild vikt for vaxt- och djurliv eller allmanhetens tillgang till kommunens strander
anses prioriterade, eftersom dvertradelser aven pa kort sikt kan verka negativt for
strandskyddets syften. Har tillkommer ocksa arenden dar ett avgérande ar av
principiellt stor vikt eller av vikt for ett pagaende lovarende och arenden med manga
eller aktiva anmalare.

4.1 Kategori 1

Aktiv tillsyn som inleds pa myndighetens egna initiativ och arenden dar det finns en
omedelbar risk for halsa och sékerhet.

e Ovardade tomter som kan utgbra en omedelbar olycksrisk eller trafikfara.

e Bristande underhall av byggnader.

e Hissar och andra motordrivna anordningar som underkénts vid besiktning eller
installerats, renoverats eller pa annat sétt atgardats olovligen.

e Sékerhet vid anvdndning av lekplatser och liknande anordningar.

e Olovliga atgérder dar anmélare uttryckt oro fér brandrisk.

e OVKflerbostadshus, férskolor, skolor (ej eftergymnasial utbildning) och
vardlokaler (inkl. LSS). Tillsynen ska sérskilt riktas mot nedanstéende
byggnadségare:

L1 2026: Kommunens byggnader (dven kommunala bolag)
L1 2027: Privata byggnadségare
[1 2028: Regionens byggnader
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4.2 Kategori 2

Arenden som kan komma att innebéara en risk for halsa och sakerhet och
strandskyddstillsyn.

e Strandskyddstillsyn

e Andrad anvéndning till vérd eller bostad.

e Tillsyn dér ett avgérande &r av vikt for ett pagaende lovérende.

e Arenden dér ett avgérande &r av principiellt stor vikt och dér det finns ménga eller
aktiva anmaélare.

4.3 Kategori 3

Arenden som handlar om all évrig tillsyn fran ovanstédende kategorier samt den
handelsestyrda strandskyddstillsynen. Arendena hanteras i grunden i turordning
enligt forst inkommen men da det finns ett sa pass stort antal sa behdver fordelning
ske fordelat mellan ar.

e All évrig tillsyn.
e Héandelsestyrd strandskyddstillsyn

5 UPPFOLJNING

Tillsynsplanen ska foljas upp i samband med Tertial 1, delarsuppféljning och bokslut.
Tillsynsplanen galler for aren 2026—2028 men kan om behovet uppstar revideras
arligen. En ny tillsynsplan ska faststallas till ar 2029.
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