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1 Inledning

Varje ar rycker raddningstjansterna i Sverige ut pa cirka 120 00 larm. Drygt 30 000 av dessa &r
olyckor med nagon form av skada, och 20 000 &r olyckstillbud. Nastan lika manga héndelser ar
handelser da raddningstjansterna ger férsta hjélpen eller &r férlangd arm at den prehospitala
sjukvarden, det som kallas | vantan pa ambulans (IVPA). Och vid 45 000 av larmen har
raddningstjansten konstaterat att det inte finns nagon risk for skada.” Sérmlandskustens
raddningstjanst (SKRTJ) larmas arligen pa cirka 1250 larm.

Direkta kostnader for egendomsskador som &r orsakade av brander i bostdder uppgar arligen till 2
miljarder kronor2. Under de senaste tio aren har det i snitt omkommit 85 personer i brander varje
ar, och de allra flesta omkommer i bostadsbrander®. Under samma tidsperiod har det omkommit
cirka 91 personer varje ar i vagtrafikolyckor®.

Nér vi aktivt och effektivt forebygger och hanterar olyckor kan vi bade minska det personliga
lidandet och samtidigt géra stor samhallsekonomisk nytta.

Kommunen ska enligt 3 kapitlet 3 § och 8§ enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ha
ett handlingsprogram for sin férebyggande verksamhet och rdddningstjanst. Kommunens
handlingsprogram ska omfatta de olyckor som kan leda till raddningsinsats i fredstid och under
hojd beredskap. Handlingsprogrammet ska aterge det aktuella laget i kommunen avseende
riskbild, mal, férmaga och verksamhet.

Handlingsprogrammet galler for Nykdpings, Trosas, Oxelésunds och Gnestas kommuner och ar
beskrivande pa en dvergripande niva och grundar sig pa andra mer detaljerade dokument, se
bilaga A. Kommunerna bedriver raddningstjanst enligt LSO genom civilrattsliga avtal, dar
Nykopings kommun &r vardkommun. Tillsammans skapar vi Sérmlandskustens réaddningstjanst.

! Statistik dver raddningstjdnstens insatser, MSB.

2 Kostnader fér egendomsskador orsakade av bostadsbrdnder, Brandforsk.

3 Statstik dver omkomna i brander, MSB (https//www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-
farliga-amnen/raddningstjanst-och-raddningsinsatser/statistik-om-olyckor-brander-och-skador/omkomna-i-
brander/)

4 Statisktik éver vagtrafikolyckor, Trafikverket
(https//www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/statistik/olycksstatistik/statistik-over-vagtrafikolyckor/)
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2 Beskrivning av kommunerna

Det finns stora variationer mellan de fyra kommunerna med avseende pa bland annat
befolkningsméngd, verksamheter samt geografiska forhallanden. Kapitlet avser att ge en allmén
beskrivning av kommunernas geografiska omrade med fokus pa befolkning, kommunernas omrade
samt utvecklingstendenser.

Inom kommunerna bor cirka 96 700 ménniskor pa en yta om cirka 4000 km? vilket ger en
befolkningstathet om 24,18 personer per km? jamfort med riket 25,9 personer per km?.

| Sveriges kommuner och regioners (SKR) kommungruppsindelning tillhér Nyképings
kommungruppen “mindre stad/tatort”, Gnestas kommun “pendlingskommun néra storre stad”,
Trosas kommun "pendlingskommun néra storre stad” och Oxelésunds

kommun "pendlingskommun nara mindre stad”.®

Tabell 1: Befolkningsstatistik fér de fyra samverkanskommunerna samt riket som helhet. Siffrorna géller 2023-
12-31. Kélla: SCB befolkningsstatistikdatabas.

Folk-mdngd Kvinnor Man 0-17 18-69 70ar Utlaindsk  Medel-

(antal) (%) (%) ar (%) ar(%) (%) bakgrund | alder (ar)
(%)
Hela riket 10551 707 49,7 50,3 20,6 63,9 15,5 27,2 41,9
Gnesta 11520 49 51 21 60 19 18 43,9
Nyképing | 58 200 50 50 21 60 19 22 43,5
Oxelésund | 12106 49 51 20 58 22 28 45,7
Trosa 14 885 50 50 22 59 19 20 44,2

Inkomstskillnader har visat sig ha en inverkan pa antalet handelser dér omraden med sédmre
socioekonomiska férutsattningar tenderar att generera fler handelser dit réddningstjansten rycker
ut.

Tabell 2: Medelinkomsten i respektive kommun 2023 férdelat pa kvinnor och méan

Medelinkomst (Kr) Kvinnor Man

Riket 34700 35200
Gnesta 34600 36000
Nyképing 33300 34100
Oxelésund 34300 34000
Trosa 35700 37100

5 Genomsnittlig mdnadslén inom kommuner efter kommun och kén. Ar 2007 - 2023. PxWeb (scb.se)



https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__AM0106__AM0106A/Kommun17g/

2.1 Riskobjekt

Inom kommunernas omrade finns ett antal objekt med en forhojd riskbild, sa kallade riskobjekt.
Riskobjekten ar av sddan art att de pekas ut som Seveso-anldggning enligt Sevesolagstiftningen
alternativt farlig verksamhet enligt LSO.

Sevesoanldggningar &r anldggningar dar stora méngder farliga kemikalier hanteras och omfattas av
krav enligt lagen (1999:381) om atgérder for att férebygga och begrénsa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor. Lagen har sitt upphov fran det sa kallade Seveso-direktivet som antagits i EU for
att férebygga allvarliga olyckor inom kemiindustrin och begrénsa féljderna fér ménniskor och miljé.
| lagstiftningen finns tva kravnivaer: &g och hég. Agarna och verksamheterna har krav pa sig att
regelbundet genomfdra riskanalyser och handlingsprogram for hur allvarliga kemikalieolyckor ska
férebyggas. Farlig verksamhet enligt LSO &r en anldggning dar verksamheten innebar fara for att
en olycka ska orsaka allvarliga skador pad manniskor eller miljon dar anlaggningens dgare eller den
som utdvar verksamheten pa anldggningen ar skyldig att i skalig omfattning halla eller bekosta
beredskap med personal och egendom och i dvrigt vidta atgérder for att begransa sddana skador
enligt LSO 2 kap. 48. Denna beredskap ska komplettera kommunens beredskap for
raddningsinsats. Det &r Lansstyrelsen som beslutar vilka anldggningar i lanet som omfattas av
denna paragraf. Flygplatser som har godkéants enligt 6 kap. 9§ forsta stycket i luftfartslagen ska
ocksd omfattas av 2 kap. §4 enligt LSO. Alla Seveso-anlaggningar oavsett kravniva klassificeras som
farliga verksamheter.

Tabell 3: Farlig verksamhet och Sevesoverksamheter inom kommunerna

Objekt Kommun Seveso Farlig verksamhet
SSAB Oxelésund Hogre Ja
Oxel6sunds hamn Oxelésund Hogre Ja
Linde Gas AB Oxelésund Lagre Ja
Hagnesta bergtakt Nykoping Lagre Ja
Stockholm Skavsta flygplats Nykoping - Ja
Studsvik Nuclear AB Nykoping - Ja
AB Svafo Nykoping - Ja
Cyclife Sweden AB Nykoping - Ja
Hagby bergtakt Trosa Lagre Ja

2.2 Nykopings kommun

Nykoping ar en kustkommun en timme séder om Stockholm déar nérheten till Europas storstader via
Stockholm Skavsta flygplats, skdrgarden och det sérmlandska kulturlandskapet gér Nyképing till en
attraktiv boplats. Kommunen bestar av tatorterna Nykoping, Aspa, Bergshammar, Buskhyttan,
Enstaberga, Jonaker, Navekvarn, Runtuna, Raby, Sillekrog/Lastringe, Sjosa, Skeppsvik, Stavsjo,
Stigtomta, Svalsta, Tystberga, Vrena och Alberga. Strax éver 30% av befolkningen finns utanfér
Nykoping tatort.

Genom kommunen |6per den trafikintensiva E4:an, och det finns ocksé jarnvdgar som [&per genom
kommunen. Jarnvégarna trafikeras av bade person- och godstag. Stockholm Skavsta flygplats
ligger knappt 10 kilometer utanfér Nyképing.

Inom tatorten finns storre idrottsanldggning i form av Rosvalla med flertalet stérre inomhushallar
och utomhusplaner. Intill Rosvalla finns dven tvé av ortens fyra héga hus med ett vaningsantal som



Overstiger 16 vaningar, de andra tva finns inom hamnomradet. Centrum bestar av blandad
bebyggelse fran sma tidigare fiskebodar till fyra kdpcentrum och butiker. Utanfér centrum intill
E4:an aterfinns tva handelsomraden, Paljungshage samt Gumsbacken som lockar manga personer.

2.2.1 Utvecklingstendenser

Den demografiska utmaningen beror férenklat pa att antalet dldre samt personer i behov av
vélfardstjanster dkar snabbt. De ndrmaste 10 aren beraknas hela 56 % av den totala
befolkningsékningen besta av aldersgruppen 80 ar eller dldre. Detta ger en kommunal utmaning
om framfor allt ett 6kande behov hos dldreomsorgen da vi blir allt dldre och kan leva med fler och
svarare sjukdomar.

Antalet invanare i Nyképing 6kar och prognoser visar dven framéat pa en fortsatt tillvaxt.
Befolkningsdkningen kraver en kontinuerlig utbyggnad av bostédder och infrastruktur. Under den
senaste 10-arsperioden har Nykdping procentuellt sett varit en av de kommuner i Sverige som
byggt flest nya bostédder. Den héga takten pa byggandet fortsatter dven framat da den dkande
befolkningen medfér en 6kad efterfragan pa bostader samt verksamhetslokaler fér skola,
barnomsorg och adldreomsorg.

Nyképing ar en vaxande kommun och detta stéller inte bara krav pa fler bostader utan ocksa
infrastruktur och service. Nykdping stadskarna fortétas dar bade genom att verksamhetsomraden
omvandlas till bostadsomraden utan ockséd genom att tidigare obebyggda tomter bebyggs samt
aldre hus rivs och ger plats for stérre byggnader. Det planeras fler skolor och férskolor inom
kommande ar i takt med att staden véxer. Flera av kommunens verksamhetsomraden som omringar
staden har utdkats och fler verksamheter planeras framéver i takt med att behovet av industrimark
Okar. Befolkningen vantas 6ka med i snitt 343 personer/ar till och med &r 2040.

2.3 Gnesta

Gnesta ar en mangfacetterad kulturkommun precis vid lansgréansen mot Stockholm som under
sommaren kraftigt okar sitt invanarantal i och med alla fritidshus som finns i kommunen. Gnesta ar
ocksa en utpraglad smaféretagarkommun med cirka 1 400 registrerade féretag i branscher.
Tatorterna ar tre till antalet dér centralorten i kommunen ar Gnesta déar ungefér halften av
kommuninvanarna bor. De tva andra tatorterna aterfinns en mil vasterut i Bjornlunda, samt
ytterligare en mil vasterut ligger Stjarnhov.

Genom kommunen och respektive tatort gar jarnvagen, vilken trafikeras av badde persontag (fjarrtag
och pendeltdg) samt godstag.

En stor andel av invanarna pendlar till och fran Gnesta kommun, dér utpendlingen mot Stockholm
ar stérst med ca 3000 personer.

2.3.1 Utvecklingstendenser

Den demografiska utmaningen beror férenklat pa att antalet dldre samt personer i behov av
vélfardstjanster kar snabbt. De ndrmaste 10 aren beraknas hela 56 % av den totala
befolkningsdkningen besta av aldersgruppen 80 ar eller dldre. Detta ger en kommunal utmaning
om framfor allt ett dkande behov hos dldreomsorgen da vi blir allt dldre och kan leva med fler och
svarare sjukdomar.

| samband med en 6kande befolkning planeras for ett omfattande bostadsbyggande i kommunen
som i sin tur medfér volymaokningar inom férskola, grundskola etcetera. Etableringar av bostader
kommer ske i Gnesta tétort samt i mindre omkringliggande delar av kommunen.



2.4 Oxelosund

Oxel6sunds kommun &r geografiskt beldget pa Sveriges 6stra kust i Sédermanlands 1&n. En stor del
av kommunens yta utgdrs av vatten, vilket préaglar kommunens majligheter och utmaningar.
Kommunens geografiska ldge mojliggdr narhet till skargard, natur samt goda kommunikationer
sasom riksvag 53, E4, Skavsta flygplats samt regional och nationell tagtrafik. Med dessa goda
kommunikationer nas enkelt omkringliggande stader sasom Nykdping, Norrkdping, Linkoping och
Stockholm. Oxel6sund har en stark industrihistoria vilken fortfarande gor sig pamind i och med
SSAB och Oxel6sunds hamn, vilka &r tva stora arbetsgivare inom kommunen.

2.4.1 Utvecklingstendenser

Den demografiska utmaningen beror férenklat pa att antalet dldre samt personer i behov av
vélfardstjanster kar snabbt. De ndrmaste 10 aren beraknas hela 56 % av den totala
befolkningsékningen besta av aldersgruppen 80 ar eller dldre. Detta ger en kommunal utmaning
om framfor allt ett dkande behov hos dldreomsorgen da vi blir allt dldre och kan leva med fler och
svarare sjukdomar.

Oxel6sunds befolkningsmangd véxte 11% mellan 2000-2023. Kommunen har som mal att fortsatta
vaxa. Denna utveckling ska métas med bostéder, skola, service och rekreation samtidigt som detta
sker i samklang med bevarande av viktiga natur- och kulturvarden.

2.5 Trosa

Trosa kommun &r en ung kustkommun med gamla anor. Trakten runt Trosa har varit befolkad
sedan lang tid tillbaka. Genom kommunen flyter stillsamt Trosaan, den gamla batférbindelsen med
Malaren som gjorde Trosa till en viktig handelsstad.

Trosa har varit och &r en kommun i stark tillvéxt, mycket tack vare sin attraktivitet och sitt strategiska
ldge som en del av Stockholms arbetsmarknadsregion. Tatorterna Trosa, Vagnharad och
Vasterljung tillhorde under tidigare Nykdpings kommun men 1992 delades storkommunen och
Trosa kommun bildades. Sammanlagt bor hér idag ca 14 700 invanare. Trosa kommun vantas véxa
procentuellt mest i hela landet, och den vanligaste inflyttaren &r mellan ett och fyra &r gammal.
Under sommarhalvaret férdubblas befolkningen och besdksnaringen &r ett viktigt inslag.

2.5.1 Utvecklingstendenser

En framtida demografisk utmaning &r att antalet dldre samt personer i behov av val-fardstjénster
okar snabbt. Detta ger en kommunal utmaning med framfor allt ett 6kande behov av dldreomsorg
da vi blir allt dldre och kan leva med fler och svarare sjukdomar.

Huvudorterna, Trosa, Vagnhérad och Vasterljung, behdver varsam och val genomtankt tillvéxt med
efterstrdvan att véxa hallbart och med utgangspunkti varje orts sérpragel.

Mycket tyder pa att exploateringstrycket trots konjunktur- och omvarldsféréndringar kommer att
vara fortsatt hdgt. Detta innebéar hdgt tryck pa bygglov- och planverksamhet.

Arbetet under de kommande aren kommer saledes att handla om att fortsatta hantera en fortsatt
tydlig tillvaxt i samtliga tatorter. Omfattande planerings- och genomférandeuppgifter avseende
storre infrastrukturprojekt kommer att fortsatta. Detta géller savél alternativ till Infart vastra Trosa,
Ostlanken som vag 218.



3 Styrning av skydd mot olyckor

Kapitlet avser att ge en beskrivning av hur uppgifterna enligt LSO &r férdelade inom kommunerna.

Nykopings kommun skdter genom civilréttsliga avtal férebyggande verksamhet och
raddningstjanst enligt LSO at grannkommunerna Gnesta, Oxelésund och Trosa. Arbetet utférs av
Sérmlandskustens raddningstjanst.

Da handlingsprogrammet &r ett dvergripande flerarigt, politiskt styrdokument &r bedémningen att
detinte lampligt att i detalj beskriva réddningstjanstens verksamhet i alltfor detaljerade
beskrivningar. Mer detaljerade beskrivningar aterfinns i underliggande dokument som hanvisas till i
texten och aterfinns i Bilaga A: Dokumentférteckning.

Kommunerna
Kommunfullméaktige beslutar om Namnderna har ansvaret for att arbetet
handlingsprogrammet med bland annat inom sina respektive omraden bedrivs
dvergripande mal. enligt kommunens handlingsprogram.
Kommunstyrelsen har det Sérmlandskustens raddningstjanst
overgripande ansvaret for LSO i ansvarar for utférandet inom stor del av
kommunen och utdévar genom LSO omradet vilket regleras i ingangna
ansvariga tjansteman fortlopande avtal med Nykopings kommun.
uppfolining och tillsyn dver arbetet.

Ansvaret for uppfyllnad av LSO &r férdelat
pa olika néamnder inom respektive kommun enligt tabell.

Tabell 4 Ansvaret fér uppfyllnad av LSO fér respektive kommun

N Miljé- och samhéllsbyggnadsnamnden ansvarar for Tillsyn och Sotningsérenden (5 kap
opin

yKoping 18, 3 kap 48), Kommunstyrelsen ansvarar for resterande delar av LSO-omradet.

Trosa Samhéllsbyggnadsndmnden ansvarar fér LSO-omradet inom ramen for avtalet med
Nykopings kommun (Sérmlandskustens réddningstjanst).

. Kommunstyrelsen ansvarar fér hela LSO-omradet inom ramen fér avtalet med

Oxelésund . . . .
Nykopings kommun (Sérmlandskustens raddningstjanst).

Gnesta Samhéllsbyggnadsndmnden ansvarar fér LSO-omradet inom ramen for avtalet med
Nykopings kommun (Sérmlandskustens réddningstjanst).




4 Risker

Kapitlet innehaller en beskrivning av kommunens risker, i form av en sammanvagd bedémning av
vilka hédndelser inom kommunens geografiska omrade som kan féranleda réddningsinsatser. |
kapitlet presenteras ocksa sannolikhet eller frekvens for att olyckor ska hdnda och konsekvenserna
fér de fall att olyckor hénder.

For att beddma hur olika risker kan undvikas eller hanteras behdver riskanalyser anvandas som ett
dagligt arbetsverktyg. Det sker genom en aktiv omvarldsbevakning och ett brett perspektiv med
realism och verklighetsférankring. En grundligare riskanalys vilken uppdateras pa arsbasis ligger till
grund for beskrivningen i detta kapitel.

4.1 Overgripande beskrivning

SKRTJ:s geografiska omradesansvar omfattar fyra kommuner med varierad och komplex riskbild.
Det finns stora industrier, flygplatser, stambanor fér jarnvég, E4, stora eventanldggningar och héga
hus som bidrar till riskbilden. Stor del av omradet utgérs av landsbygd med dess utmaningar fér
tillganglighet och narhet.

Tre av kommunerna réknas som kustkommuner med en stérre skargardsmiljo.

Utifran den varierande riskbilden finns en stor variation i vilka olyckor som kan intraffa och vilka
konsekvenser det kan leda till. Olyckor som uppstar kan drabba olika varden (liv och halsa,
egendom och miljd), paga under olika lang tid, ha olika stor omfattning, vara tillfélliga eller
langvariga och kan skilja i hur pass reversibla de &r. Allt gar heller inte att férutsdga, men det finns
flera olika situationer som det &r rimligt att behéva hantera. Handelser som hanteras varierar
alltifran brander i bostdder och mark samt trafikolyckor till sdllanhdndelser som stérre utslapp av
farliga @mnen, omfattande brand pa fartyg, brénder i undermarksanlaggningar eller pa sjukhus,
terrorattentat och allvarliga olyckor vid farliga verksamheter.

4.2 Intraffade handelser

Det totala antalet réddningsinsatser vilka SKRTJ larmats till per kommun &r férdelade enligt figur 1
nedan. SKRTJ responderar i nuldget arligen till cirka 1250 raddningsinsatser. Det &r en minskning
fran cirka 1500 raddningsinsatser ar 2018. Av de cirka 1250 réddningsinsatserna sker cirka tva
tredjedelar av dessa inom Nyk&dpings kommun och 6vriga i en mer jamn férdelning mellan Trosas,
Oxeldsunds och Gnestas kommuner.

Figur 1: Totalt antal réddningsinsatser mellan ar 2019-2023 for respektive kommun inom SKRTJ.
Omfattar bade insatser som var réddningstjanst enligt LSO samt andra uppdrag.

1500
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1200 ——
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200 Oxelosund
600 B Nykoping
300
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& Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskaps statistikdatabas. Statistik hdmtad: 2024-07-03.

7



Vid analys av antalet réddningsinsatser per 1000 invanare inom SKRTJ:s medlemskommuner (figur
2), fortydligas bilden om den positiva utvecklingen av det minskade antal raddningsinsatser. For
Nykopings, Gnestas och Trosas kommun har antalet réddningsinsatser per 1000 invanare minskat
sedan ar 2019. Aven Oxeldsunds kommun har minskat ndgot sedan ar 2019 om &n ndgot mindre
an de andra kommunerna. Trots den positiva utvecklingen ligger fortfarande Nyképings och
Oxelésunds kommuner nagot éver genomsnittet i Sverige.

Figur 2: Totalt antal réddningsinsatser per 1000 invanare mellan &r 2019-2023 fér respektive kommun inom
SKRTJ samt genomsnitt i Sverige.”
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4.3 Per olyckstyp

Nedan beskrivs de uppdrag raddningstjansten genomfér och statistik av de lokala riskerna per
olyckstyp med en férsta generell beskrivning av olyckstyper som géller samtliga kommuner. Data
som presenteras inom kapitlet utgar fran aren 2019-2023.

Antalet uppdrag som raddningstjansten responderar pa presenteras i tabellen 5. Den storsta
andelen uppdrag ar de intréffade eller befarade olyckorna som inkommer via SOS Alarm. SKRTJ
responderar dven pa IVPA-larm som betyder “i véntan pa ambulans” som innefattar bland annat
hjartstoppslarm, detta gérs genom avtal med Region Sérmland.

Tabell 5 Antal uppdrag som raddningstjénsten responderar pa

Antal hdndelser per 6vergripande uppdragstyp inom SKRTJ 2019-2023

Intraffad eller befarad olycka 5322 84 %
Forsta hjélpen eller sjukvard i védntan pa ambulans (IVPA) 427 7%
Hjalp till ambulans 169 3%
Hjalp till polis 31 <1%
Ovrigt annat uppdrag 375 6%

De intraffade eller befarade olyckorna &r SKRTJ:s huvudsakliga uppdrag. De ar de
raddningsinsatser eller befarade réddningsinsatser dar det initialt foreligger fara for liv, halsa, miljé
eller egendom. Férdelningen av intréffade eller befarade olyckor som SKRTJ responderar pa inom
vart geografiska ansvar mellan ar 2019-2023 presenteras i diagrammet nedan.

7 Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskaps statistikdatabas. Statistik hdmtad: 2024-07-03.
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Oversvamning av vattendrag

Ras eller skred (inklusive byggnadsras)
Stormskada

Nodstallt djur

Drunkning eller drunkningstillbud
Annan olycka eller tilloud

Annan vattenskada

Nodstalld person i andra fall

Utslapp av farligt amne/fara for utslapp

Annan handelse utan risk for skada

EEEE EEEOH

Brand eller brandtilloud i byggnad

Brand eller brandtillbud i annat an byggnad

Trafikolycka

B Automatlarm utan brandtillbud

4.3.1 Brand i byggnad

Kapitlet brand i byggnad delas in dels utifran SKRTJ medlemskommuner, dels utifran klassificerade
verksamhetstyper enligt MSB:s statistikdatabas. Mellan ar 2019-2023 genomférde SKRTJ 555
raddningsinsatser kopplat till brand i byggnad i Nyképings, Oxeldsunds, Gnestas och Trosas
kommuner vilket innebar ett genomsnitt pa cirka 110 handelser per ar.

Férdelningen av brand i byggnad utifran SKRTJ medlemskommuner redovisas i tabell 6 nedan.
Tabellen visar ocksd genomsnittet av brand och brandtillbud per 1000 invénare i
medlemskommunerna samt nationell jamférelse.

Tabell 6 Brénder i byggnader, férdelat pa ar och kommun

2019 2020 2021 2022 2023 Andel % Genomsnitt
Per 1000 inv.
Nykoping 96 59 61 60 68 62 % 1,20
Gnesta 18 14 15 15 12 13% 1,29
Trosa 12 14 21 14 19 14 % 1,10
Oxelésund 10 16 1 11 9 10 % 0,95
Sverige 11124 10820 10 884 10 346 10 361 1,03

| Sverige sker i genomsnitt 1,03 brénder i byggnad per tusen invanare. Fér SKRTJ:s
medlemskommuner innebér det att Gnestas kommun med 1,29 handelser per 1000 invanare och
Nykoping kommun med 1,20 handelser per 1000 invanare ligger hogt dver genomsnittet i Sverige.
Trosa kommun med 1,10 héndelser per 1000 invanare ligger ndgot éver genomsnittet och
Oxelésund kommun med 0,95 handelser per 1000 invanare ligger nagot under.

Da tre av fyra medlemskommuner ligger éver det nationella genomsnittet gors vidare analys av
brand och brandtillbud i byggnad for att kontrollera om det féreligger sarskild risk i nagon
verksamhetstyp.



Tabell 7 Byggnadstyp vid brand i byggnad

1)) Antal Andel
Boende (villa, fritidshus, rad-, par eller kedjehus, flerbostadshus) 338 61 %
Allmé&n verksamhet utom vard (skola, handel, restaurang m.fl.) 82 15%
Ovriga verksamheter (bensinstation, byggarbetsplats m.fl.) 61 1%
Vard (sjukhus, kriminalvard och andra former av boende och vard) 46 8 %
Industri (kemisk-, livsmedels- och metallindustri m.fl.) 28 5%

Vid verksamhetsindelning sticker brand och brandtillbud i boendemiljé kraftigt ut fran méngden
med 61 % av handelserna. Boendemiljé utgérs av exempelvis flerbostadshus, villor och fritidshus
med flera. Brand och brandtillbud i boendemiljo redovisas mer i detalj under delkapitlet 4.3.1.1
Bostad.

Andra vanliga verksamhetstyper ar allmén verksamhet utom vard s& som skola, handel och
restaurang som utgor 15 % av brand och brandtillbud. En liten andel av brander och brandtillbud
utgors av vard- och industriverksamhet som utgor 8 % respektive 5 %.

| avsnitten nedan foljer férdjupningar inom brander i bostéder, allman verksamhet s& som skola och
férskola, vardmiljéer och industrier. Olyckstyperna kommer beskrivas gemensamt for alla fyra
kommuner da en liten 6kning av antalet intréffade héandelser i de mindre kommunerna ger en
kraftig statistisk okning.

4.3.1.1 Bostad

Brand och brandtillbud i boendemiljé utgér majoriteten av byggnadsbréander och utgor 61 % av
SKRTJ byggnadsbrénder. Bostadsbréander per 1000 invanare i respektive kommun har stor
variation som kan férklaras av det Idga antal hdndelser per ar. En 6kning med 2-3 brénder eller
brandtillbud per ar innebar en stor procentuell 6kning fér den perioden. Genomsnittet av brander
och brandtillbud i boendemiljé f6r SKRTJ mellan ar 2019-2023 per 1000 invanare &r 0,74 handelser
per ar vilket &r ndgot hogre an det nationella genomsnittet pa 0,59 handelser under samma period.

Tabell 8 Bostadsbrénder per 1000 invanare, férdelat per kommun och ar

Bostadsbrinder 2019 2020 2021 2022 2023 Genomsnitt per = Genomsnitt

per 1000 inv. kommun SKRTJ
Nykdping 1,01 0,54 0,59 0,65 0,6 0,68 0,74
Gnesta 1,06 0,53 1,04 0,86 0,87 0,87

Trosa 0,65 0,70 0,96 0,61 0,87 0,76

Oxelésund 0,50 0,92 0,58 0,66 0,50 0,63

Sverige 0,62 0,60 0,62 0,54 0,56 0,59
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Med ett litet antal hdndelser &r det svart att dra specifika slutsatser varfér SKRTJ
medlemskommuner ligger 6ver det nationella snittet men det syns danda i statistiken att
kommunerna har en 6kning i samband med morkrets intdg under november till mars.

Januari
December 60 Februari
50
40
November \ Mars
Oktober April
September Maj
Augusti | Juni
Juli

Okningen i december beror pé att personer bérjar elda i kaminer/eldstdder samt att vi tinder fler
levande ljus. Denna trend &r tidigare kand och syns dven i nationell statistik.

Cirka 90 personer omkommer i bostadsbréander varje ar, dar risken att omkomma inte &r jamnt
fordelad. Alder och social utsatthet ar tydliga delar som spelar in i risken att omkomma.

Forskningen har under en langre period satsat pa omradet for att komma fram till vad en
bostadsbrand &r och vad de beror pa och vi har nu ett bra underlag att jobba vidare med.

Omraden med sdmre levnadsvillkor, lag utbildningsniva - férvarvsfrekvens - medelinkomst, har en
fyra ganger hogre sannolikhet att det ska uppsta en bostadsbrand dit réddningstjansten rycker ut
jdmfért med omraden med goda levnadsvillkor.

Roékning ar en kand riskkalla och ligger bakom néstan 50 procent av alla dédsbrander.
4.3.1.2 Vardmiljé

Enligt Boverkets byggregler stélls hogre krav pa brandskyddet i lokaler dar det vistas ménniskor
som har begrénsade eller inga forutsattningar att sétta sig sjélva i sékerhet, dn i lokaler dar det
vistas manniskor som férvantas kunna satta sig sjalva i sékerhet. De hdogre brandskyddskraven
galler till exempel f6r behovsprévande boenden enligt Socialtjanstlagen, sa som aldreboenden och
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stddboenden enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS-
boenden), sjukhus och férskoleverksamhet. Det byggnadstekniska brandskyddet i denna typ av
lokaler staller bland annat krav pa brandcellsindelning och installation av sprinkleranldggningar.
Foérutom hogre krav pa det byggnadstekniska brandskyddet, krdvs det ocksa ett val fungerande
organisatoriskt brandskydd. Personalen i vardmiljéer behéver darfor kontinuerligt dva pa att
hantera brénder och utrymningssituationer. | lokaler dér det vistas manniskor som har férmaga att
satta sig sjalva i sdkerhet bygger utrymningsstrategin i de allra flesta fall pa att manniskorna ska
utrymma byggnaden i hdndelse av brand. | lokaler dar manniskor saknar f6rmaga att satta sig sjélva
i sakerhet kan det i stallet handla om sa kallad horisontell utrymning, det vill séga att personerna i
byggnaden ska forflyttas till en brandcell inom samma vaningsplan och da ar personalen helt
avgorande for att en sadan utrymning lyckas.

En framtida utmaning ar att Sverige har en allt stérre andel dldrande befolkning, och manga aldre
bor idag kvar hemma langre i stéllet for att flytta in pa ett sarskilt boende. | praktiken innebar det att
manga personer som har begransad férmaga - eller helt saknar férmagan - att sjélva upptacka en
brand och satta sig i sékerhet bor kvar i lokaler som férutsatter att personerna som vistas dar kan
satta sig sjélva i sakerhet. Aldre ar dverrepresenterade i dédsbrandsstatistiken, och samhillet
behdver hjalpa till att skapa brandsékra hemmamiljoer for &ldre som bor krav hemma.

Cirka 75 procent av de som omkommer i brander gér det i sitt hem (Brandforsk, 2019)8. Majoriteten
av de som har omkommit i brander under aren 1999-2007 har omkommit i enskilda bostader (villa,
radhus, kedjehus, flerbostadshus), och endast sju procent har avlidit i brand pa aldreboende
(Jonsson, 2018)°.

4.3.1.3 Allmanna byggnader och verksamheter

Allmé&nna verksamheter och byggnader kan omfatta en rad olika objekt av varierande karaktéar och
komplexitet. Det kan vara allt fran handel, hotell, restauranger, nattklubbar, stérre samlingslokaler,
idrottsanldggningar till garage och andra undermarksanlaggningar. Har finns det stor variation av
antal manniskor som kan vistas i lokalerna/byggnaderna samtidigt. Vilka konsekvenser som kan
uppsta varierar darfor stort. | vissa anldggningar kan det finnas flera verksamheter inom samma
byggnad och en del byggnader ar sammanbyggda vilket kan géra en raddningsinsats mer
komplicerad. Vid brander i stérre allmédnna byggnader kan ofta utrymning av alla ménniskor som
vistas i byggnaden vara ett av de stdrsta problemen. Utrymningsvdgar sammanfaller ofta med
raddningstjdnstens insatsvagar for att ta sig in i byggnaden vilket kan orsaka krockar och
svarigheter att pabérja raddningsinsatsen. | allménna lokaler kan det ocksa finnas manniskor med
olika funktionsnedsé&ttningar som inte kan forvantas klara av att utrymma helt pa egen hand, utan
behdver hjalp av raddningstjansten. Stora lokaler innebar for raddningstjansten risker med stora
brandgasvolymer samt att det kan vara langa intrdngningsvagar.

4.3.1.4 Skolor och forskolor

Det &r relativt vanligt att det brinner pa skolor, men ofta &r det sma brander som ar anlagda inne i
skolan under skoltid i exempelvis papperskorgar. De branderna detekteras normalt sétt omgaende
av ett automatiskt brandlarm i byggnaden och kan antigen slackas av personer som befinner sig i
lokalerna eller av réddningstjansten som ofta snabbt ar framme pa plats tack vare det automatiska
brandlarmet. Om det daremot borjar brinna pa utsidan av byggnaden och skolan inte har

8 Brandforsk, 2019. Nilsson, F. m.fl. Bostadsbrdander och dldre personer - tvarvetenskapliga framgdngsfaktorer
fér reducering av déda och svart skadade. Brandforsk 2019.5.

9 Jonsson, 2018. Jonsson, A. Dédsbrander i Sverige — en analys av datakvalitet, orsaker och riskmdnster. Karlstad
University Studies 2018:18.
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detekterade takfotter och/eller vindsutrymmen kan det ta langre tid innan branden upptackts och
atgérder for att slacka branden kan vidtas.

Sedan februari 2020 har tre skolor eller forskolor totalférstorts i brander i Nykdpings kommun.
Atminstone tva av branderna misstinks vara anlagda. Det har dven rapporteras in flertalet tillbud
dar brénder har anlagts intill skolors fasader. Det &r ovanligt att manniskor omkommer i samband
med brénder i skolor eller férskolor, utan det ar framst egendom som paverkas vid skolbrénder. en
skolbrand blir ofta dyr fér samhallet i fraga om kostnader f6r erséttningslokaler, forlorat varde i
byggnaden och inventarier.

4.3.1.5 Industri

Vid vissa industrier kan det finnas en forhéjd risk for brand, beroende pa vad industrin har for
verksamhet. Boverkets byggregler stéller krav pa brandskyddet utifran aspekten att manniskor ska
hinna utrymma ur en lokal innan dess att branden har orsakat kritiska férhallanden i lokalen, och
stéller saledes inte krav pad egendomsskydd. Det innebér att en brand i en industrilokal kan fa stora
konsekvenser pa byggnaden och dédrmed verksamheten och industrins ekonomi. Ofta &r
industrilokaler stora, vilket skapar méjlighet fér stora brand- och brandgasvolymer vilket i sin tur
kan leda till intensiva brandférlopp.

4.3.2 Framtidsspaning

Det finns mycket som tyder pa att vi kommer ga mot en alltmer hallbar energiférsérjning, vilket
dven kommer aterspegla sig i hur branderna i byggnader ser ut. Till exempel blir det allt vanligare
att installera solcellspaneler pa hustak, och att lagra energin i batterisystem i byggnaden. For att
spara energi byggs ocksa byggnader alltmer tata, vilket paverkar dynamiken i brandférloppen.
Aven nya byggnadsmaterial kommer in pa marknaden, och det skapar nya férutsattningar fér bade
brandskyddslésningarna och raddningstjanstens taktik vid brander i byggnader.

4.4 Brand utomhus

En brand ute i skogen, i fordonet eller i papperskorgen &r initialt ofta inte sa komplex, men
omstandigheterna runt om kan gora att det blir en stor insats med stora konsekvenser.

Om branden startar ndra en byggnad, bostad eller liknande kan spridningsrisken vara stor. Ofta &r
detingen fara for livi samband med brand utomhus, men en brand som sprider sig kan paverka
egendom och miljé vilket kan fa stora konsekvenser.

4.4.1 Brand i skog eller mark

SKRTJ har larmats till ca 75 mark- och skogsbrénder per ar de senaste tre aren. Brander i skog och
mark &r vdderberoende och sdsongsbaserat. | det geografiska omradet finns det mycket skog och
mark och storleken pa brénderna och insatsernas komplexitet varierar mycket fran handelse till
handelse.

Vid en stérre hdndelse med ogynnsamt véder kan insatsen bli mycket stor, resurskrévande och
langdragen. En skogsbrand kan sprida sig fort och okontrollerat, varfér evakuering utav enstaka
hus eller stérre geografiska omraden kan bli aktuellt. Det kan dven vara aktuellt att spérra av vagar
och jarnvagar om eld eller rék sprider sig pa ett sétt som innebar risker fér den infrastrukturen. Att
sparra av E4:an som |16per genom Trosas och Nyképings kommuner kan innebéra en stor kostnad
for samhallet.
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4.4.2 Brand i fordon/fartyg

SKRTJ har larmats till cirka 60 fordonsrelaterade bréander per ar de senaste tre aren. Ett fordon som
brinner som star i nédrheten av andra fordon eller en byggnad kan sprida sig och leda till stora
konsekvenser. Idag finns det fordon som gar pa alternativa brénslen exempelvis el och gas, med
detta kommer dven andra risker och konsekvenser som medfér att insatsen blir mer komplex och
kravande.

4.4.3 Brand i avfall/atervinning

SKRTJ har larmats till cirka 30 brander relaterade till avfall/atervinning per ar de senaste tre aren.
De vanligaste brénderna ar i container eller sopkérl och de brénderna ar ofta anlagda. Aven har ar
spridningen till nérliggande byggnader eller liknande den stora risken.

Brinnande sopkarl/container &r ndgot SKRJT relativt ofta larmas till, ofta ar det vid skolor och
férskolor. Star de da for néra fasaden kan det spridning till byggnaden ske.

4.4.4 Framtidsspaning

|dag drivs vara fordon av flera olika typer av drivmedel och en utmaning for raddningstjansten &r att
produktutvecklingen av nya brénslen och branslesystem gar fortare &n sakerhetsutvecklingen pa
omradet. Det &r mojligt att om takten for produktutvecklingen gar mycket fortare an
raddningstjanstens kunskapsniva om drivmedlen hgjs, sa kan det, pa grund av sékerhetsskal, leda
till mer passiva raddningsinsatser vilket dkar risken f6r brandspridning till nérliggande objekt.

Till f6ljd av klimatféréndringarna kan branderna i skog och mark férvéantas éka i framtiden.
Brandrisksdsongens ldngd antas dka och frekvensen av perioder da det rader hdg risk for skogs-
och markbrand férvéntas 6ka (MSB, 2013)'0. Hur skogsbranderna uppstar och sprids paverkas i hog
grad av skogsbruket. Dels handlar det om att plantera skog pa ett satt som &r ogynnsamt for
brandspridning, dels om att skogsbolagen genomfor riskanalyser baserade pa brandriskvarden
innan arbeten som kan orsaka skogsbrander pabérjas.

4.5 Trafikolycka

Trafikolyckor kan huvudsakligen delas in i tre olika kategorier:
e Vagtrafik
e Spartrafik
e Flygtrafik

Varje kategori kan delas in i vidare underkategorier sa som fotgéngare, cyklister, fordon, suicid och
sa vidare. Nagon narmare indelning &r den som finns i punktlistan ovan kommer inte att goras.

Vid trafikolyckor finns risk f6r skador pa manniskor liv och hélsa, egendom och miljé. Ménniskor
som vistas i trafiken |&per risk for att skadas, oavsett vilken typ av transportsétt som avses. Egendom
kan skadas vid en krock och miljén kan ta skada vid utslapp av drivmedel. Vid olyckor pa en vag dar
bussar &r inblandade, vid spartrafikolyckor och flygplansolyckor finns det en éverhdngande risk att
manga personer skadas samtidigt.

Langs med bade vagar och jarnvagar fraktas farligt gods. En trafikolycka som involverar farligt gods
kan vara med komplex att hantera &n en olycka utan farligt gods. Beroende pa vilket farligt gods

© MSB, 2013. Framtida perioder med hég risk fér skogsbrand. Analyser av klimatscenarier.
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som fraktas och hur det ar involverat i olyckan kan det bli nédvandigt med stora avsparrade
omraden (skyddsavstand). Vidare kan de farliga &mnena vara akut toxiska f6r ménniskor eller miljé.

Utvecklingen av fordonsbrénslen gar framat och idag finns det en rad olika drivmedel f6r
vagfordon. Nya typer av brénslen innebar nya risker f6r raddningstjanstens personal. Ett exempel ar
eldrivna fordon som anvénder litium-jon-batterier fér att lagra energin. Om litium-jon-batterierna
utsatta for varme (brand) eller mekanisk paverkan (vid en krock) kan en sa kallad termisk rustning
initieras i batteriet och denna leder sedan till en brand i batterierna.

Alla brandgaser ar giftiga, och i brénderna fran litium-jon-batterier finns en forhéjd halt av det
giftiga @mnet vatefluorid. Denna risk maste raddningstjénstens personal férhalla sig till.

4.5.1 Sarskilda riskobjekt

Genom tva av SKRTJ:s kommuner |&6per den trafikintensiva E4:an. Det &r en viktig trafikled fér
transporter av manniskor, gods och tjanster. Stérningar pa E4:an kan fa stora ekonomiska
konsekvenser da varor och personer blir férsenade. Antalet fordon som trafikerar E4 har okat
kraftigt. Under de senaste 20 aren har de férdubblats. Ett stickprov fran Trafikverket visar att det
varje dygn i snitt passerade drygt 14 000 fordon pa E4 i hojd med trafikplats Tystberga under 2018
vilket &r en dryg férdubbling jamfért med 1993 (Trafikverket, 2021)™.

| Nyképings kommun ligger Stockholm Skavsta Flygplats. Det finns risk att ett flygplan ar involverat i
en olycka och det kan leda till stora skador pa ménniskors liv och hélsa. Pa flygplatsen forvaras dven
stora méngder flygbréansle. Forutom passagerartrafik finns fyra skogsbrandbekdmpningsflygplan
lokaliserade pa Skavsta, en gymnasieskola, ett hotell samt Kustbevakningens flygbas.

 Trafikverket, 2021. Vagtrafikflédeskartan (avsnitt 9710029).
https.//vtf.trafikverket.se/tmglO0l/AGS/tmgl02.aspx?punktnrlista=9710029&laenkrollista=2&typ=Stick prov
Hdmtad 2021-08-27 kl. 08:30.
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| tabell 9 nedan redogérs for sarskilda riskobjekt med avseende pa trafikolycka i SKRTJ:s
kommuner.

Tabell 9 Sérskilda riskobjekt férdelat per kommun
Riskobjekt Kommun Beskrivning av risken

E4 Nyképing, Trosa Hart trafikerad métesfri motorvag. Transport av farligt
gods. Risk for miljoutslépp. Viktiga vattentakter utefter
vagen. Tungtrafik /Busstrafik som kan inneb&ra manga
skadade. Stérningar i trafiken medfér stora
samhallskostnader.

V&g 53 Nykoping, Oxeldsund Riksvdag, motande trafik. Tung trafik/Busstrafik. Farligt
godes, risk fér miljéutslapp.

Vag 52 Nykoping Riksvdg métande trafik. Tung trafik/Busstrafik. Risk for
miljoutslapp.

Vag 57 Gnesta Riksvdg métande trafik. Tung trafik/ Busstrafik. Risk for
miljéutslapp.

Jarnvagar Nykoping, Gnesta, Ursparning, evakuering av persontag, brand pa

Oxeldsund, Trosa persontag.
Skavsta flygplats Nykoping Flygplats. Risk for skador pa ménniskors liv och hélsa,

egendom och miljé.

4.5.2 Framtidsspaning

Trafikverket tar fram prognoser for hur trafikutvecklingen berdknas se ut i framtiden. Enligt dessa
prognoser ser persontrafiken ut att 6ka bade till 2040 och 2065 (Trafikverket, 2020)'2. Detta galler
for alla transportslag, dar flygtrafiken star fér den minsta 6kningen i absoluta tal (réknat i

personkilometer). Aven godstrafiken ser ut att 5ka under de kommande decennierna (Trafikverket,
2020)"3.

Trafikverket planerar att bygga en ny jarnvag - Ostlénken - som kommer att stracka sig genom
Nyképings och Trosas kommuner. Till skillnad fran de jarnvédgar som finns i kommunerna idag
kommer Ostlanken att innebéra langa tagtunnlar, vilket staller andra krav pa raddningstjanstens
insatsférmaga vid olyckor pa jarnvag.

En utmaning for raddningstjansten ar att produktutvecklingen av nya fordonsbranslen ofta gar
snabbare an kunskapshéjningen inom réddningstjansten.

4.6 Olycka med farliga amnen

En olycka med farliga 8mnen kan fa vitt skilda konsekvenser beroende pa vilka @&mnen som &r
involverade i olyckan och var den intraffar. Vissa @&mnen har en akut toxicitet pa manniskor, vilket
betyder att m&nniskor som finns i utsléppets direkta nérhet omedelbart kan komma till skada.
Andra dmnen ar akut toxiska fér miljon och kan omedelbart orsaka irreversibla miljéskador nér de
intraffar.

2 Trafikverket, 2020. Prognos fér persontrafiken 2040 - Trafikverkets Basprognoser 2020-06-15. 2020-06-15.
Publikationsnummer 2020:128.

B Trafikverket, 2020. Prognos fér godstransporter 2040 — Trafikverkets Basprognoser 2020. 2020-06-15.
Publikationsnummer 2020:125.
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Det ar &mnets fysikaliska egenskaper som avgor hur farligt det &r och vad som kan vara utsatt for
fara. Om det till exempel ar en valdigt kall vinterdag och det sker ett utslédpp av diesel &r det inte
nddvéndigt att brandfaran ar sa stor. Om det ddremot ar en varm sommardag och det sker ett
utsldpp av diesel inne pa en industri dar det finns heta ytor kan risken f6r brand vara mycket stérre.
Likasa behover ett utslapp av ett giftigt &mne utanfor tatbebyggt omrade inte utgdra nagon storre
fara fér manniskors liv och hélsa, men om samma dmne sldppt ut i centrala delarna av en tatort kan
manniskors liv vara direkt hotat.

Verksamheter som ska hantera stérre méngder farliga 8mnen behdver sarskilda tillstdind. Genom
tillstdndsgivningen stalls krav pa hur &mnena ska hanteras for att utgdra en sa liten risk som méjligt
fér omgivningen.

Tre av fyra av SKRTJ:s kommuner ar kustkommuner, och dar finns risken for ett oljeutsldpp och -
paslag langs med kustremsan. Det kan vara fartyg som lacker drivmedel eller som slédpper ut stora
manger till foljd av tekniska fel eller olyckor.

4.6.1 Sarskilda riskobjekt

Inom SKRTJ:s omrade finns flera verksamheter som anvander farliga &mnen. Nagra industrier
hanterar &mnen i sddan omfattning att krav stélls pa dem genom Sevesolagstiftningen. | tabell 10
nedan listas ett par riskobjekt i kommunerna och riskerna for objektet beskrivs. Fér ndmnare
beskrivning av riskobjekt hanvisas till Kommunal plan for raddningsinsats (diarienummer ROS
21/3:14).

For transporter av farligt gods finns det rekommenderade végar och jarnvéagar, bade priméra och
sekundara transportleder. Sddana transportleder finns i samtliga av SKRTJ:s fyra kommuner.

Tabell 10 Riskobjekt med avseende pa olyckor med farliga &mnen

Riskobjekt Kommun Beskrivning av risken

SSAB EMEA AB Oxelésund | processen bildas kolmonoxid, stenkolstjara och
bensen. Gasol samt naturgas anvands i
processen.

Studsvik Nykoping Inom omradet i Studsvik finns flera féretag som

pa olika satt arbetar med radioaktiva material.

Stockholm Skavsta Flygplats Nykoping Stora mangder flygbransle.
Oxeldsunds hamn AB Oxelésund Stora mangder olja samt gasolcistern.
Linde Gas AB Oxelésund Produktion, lagring och distribution av syrgas,

kvadvgas samt argon.

OxGas AB Oxeldsund Terminal for flytande naturgas (LNG).

Bergtakter Nykoping och Trosa Férvaring och anvéndning av spréngmedel.

4.6.2 Framtidsspaning

SSAB haller pa att ga over till en mer hallbar staltillverkning, vilket kommer minska produktionen av
kolmonoxid och 6ka anvédndningen av naturgas. | dvrigt finns det inga (fér SKRTJ kdnda) planer pa
nagra nya farliga verksamheter eller verksamheter i som klassas som Sevesoverksamheter ska
startas i ndgon av SKRTJ:s kommuner i nértid. Riskbilden forvantas darmed inte paverkas namnvart.
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4.7 Naturolycka

Naturolyckor och klimatrelaterade olyckor ar ett relativt brett omrade med allt fran ringa
konsekvenser for en fastighet till fullstdndig katastrof i global omfattning. SKRTJ:s geografiska
omrade &r ett av tio identifierade riskomraden for ras, skred, erosion och éversvémning i Sverige
(MSB, 2021).™

I modern tid har SKRTJ:s kommuner drabbats av ett stérre skred i Vagnhérad 1997, samt flertalet
oversvdmningar i samband med skyfall (senast Trosa juli 2021). Dessa handelser har inte haft nagra
direkta konsekvenser pa manniskors liv och hélsa, men har ddremot orsakat omfattande
ekonomiska konsekvenser och samhéllsstérningar.

Stormar med nedfallande tréd och byggnadsdelar, nederbérd i form av sné eller regn,
dversvdmningar till f6ljd av hégt vattenstand, ras och skred handelser som kan paverka ménniskors
liv och halsa, egendom och miljé. Vid omfattande naturrelaterade olyckor ar raddningstjénstens
organisation ofta hart belastad till féljd av manga inkommande larmsamtal fran allmanheten. Det &r
darfoér inte ovanligt att raddningstjénsten prioriterar larmen och att manga privatpersoner héanvisas
till att sjalva ta hand om sin egendom om inget liv &r i fara. Samhallets samlade resurser behover
ofta prioriteras till samhéllsviktig verksamhet, till exempel eftersom farbarheten pa vagar kan vara
starkt paverkad.

4."7.1 Ras och skred

Det har inte férekommit nagra ras i naturen eller i byggnader orsakat av naturen i SKRTJ:s
kommuner inom de senaste 20 aren. | omradet finns inga kdnda marksprickor som kan orsaka ras.

Skredet i Vagnharad var ett jordskred som intraffade natten till den 23 maj 1997 i Odesby,
Vagnhérad. Skredet omfattade en cirka 200 meter lang stracka langs med Trosaan och strackte sig
cirka 60 meter upp i en bebyggd lerslant. Det férefaller osannolikt att ett motsvarande skred skulle
starta i andra delar av SKRTJ:s kommuner.

4."7.2 Erosion

Sannolikheten av olyckor orsakade av erosion i SKRTJ:s omrade &r relativt liten bortsett fran vid en
eventuell dversvémning, varfér &mnet hanteras under nasta rubrik.

4.7.3 Oversvimning

En &versvdmning i vart omrade kan orsakas av tre faktorer (rangordnat fran mest sannolikt till minst
sannolikt): extremt regn, extrem snésmaltning, eller héjning av havsnivan.

P4 senare tid har SKRTJ:s geografiska omrade drabbats av extrema regnvader da
dygnsnederboérden uppmatts till rekordhéga 136,3 mm.™

4.7.4 Storm

| Sverige ar det allt mer vanligt férekommande med blasigt vader och hststormarna avldser
varandra. Vid 6n Landsort utanfér Trosa har vindhastigheter upp till orkanstyrka pa 33 m/s uppmats.
Vid stormar finns risken for langvariga elavbrott samt begransad framkomlighet pa vég- och
jarnvagsnatet.

" MSB, 2021. Har dr Sveriges stérsta riskomrdden for ras, skred erosion och éversvdmning.

Hamtad 2021-08-26 KI. 16.10.
> Detta intrédffade | Trosa under sommaren 2021.
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4.7.5 Extremt snofall

SKRTJ:s kommuner har inte varit speciellt utsatta for stora snédmangder. Hogsta snddjupet som
uppmatts i omradet uppgar till cirka 90 cm. Precis som med méanga andra naturolyckor kan extrema
snofall innebara en hdég belastning pa raddningstjanstorganisationen och det kan vara besvarligt
med framkomlighet pa viktiga vagar.

4.7.6 Varmebolja

En varmebdlja kan fa konsekvenser pad manniskors liv och hélsa. Det kan innebéra 6kad dédlighet,
inte minst i sérskilt utsatta grupper. En varmebélja kan dven fa andra, indirekta konsekvenser sa
som solkurvor pa jarnvéagar vilka kan leda till ursparningar och ékade brandriskvérden i skog och
mark som leder till komplicerade skogsbrander.

4.7.7 Framtidsspaning

| framtiden beddms klimatet fa allt storre inverkan pa var risk- och olycksbild. Effekten av
klimatférandringarna kommer paverka samhéllets alla aktorer. Klimatférandringarna kommer leda
till hégre temperaturer, intensivare regn och torka. Troligtvis kommer dven risken fér ras, skred,
stormar och skogsbrander dven dka framgent.

4.8 Drunkning

Drunkning och drunkningstillbud &r vanligast férekommande vid bad pa sommartid och
skridskoakning pa vintertid. Det intréffar &ven drunkningar och tillbud vid vistelse pa vatten eller is
vid andra tillfallen sa som fiske, fritidsbatolyckor, suicid med flera.

Inom SKRTJ omrade finns en kust, insjéar och vattendrag. En méngd vatten som inbjuder till
transporter, vistelse och aktiviteter pa bade vatten och is.

SKRTJ har blivit larmade pa drunkningsolyckor och drunkningstilloud mellan fyra och elva ganger
per ar mellan aren 2019-2023. | snitt ar det en person per ar som omkommer i drunkning i SKRTJ:s
kommuner.

Ny forskning visar att det sker ungeféar 400 drunkningstillbud varje ar och i halften av drunkningarna
omkommer personen. Antalet drunkningar har minskat under aren 2003-2017, férutom i
aldersgruppen 0-4 ar dar den har 6kat nagot. Studien visar att medianaldern fér drunkning &r 49 ar
och att drygt tva tredjedelar var man. Kdnnetecknen f6r de som &verlever drunkning, till skillnad till
de som omkommer, &r att de &r yngre, kvinnor och att hdndelsen har varit ett olycksfall.
Overlevnaden ar som hégst bland flickor i &ldrarna 0-17 och som lagst bland méan dver 66 &r
(Karolinska institutet, 2021)."¢

4.8.1 Framtidsspaning

Trenden for antalet drunkningar &r positiv, allt farre person drunknar. Sannolikheten for att drunkna
ar forknippad med simkunnighet och det finns undersékningar som visar att simkunnigheten
minskar, och om simkunnigheten minskar finns det risk for att drunkningarna blir fler."”

16 karolinska Institutet, 2021. Drunkning vanligare an man tidigare trott. https.//nyheter.ki.se/drunkning-

vanligare-an-man-tidigare-trott Hamtad 2021-08-26 k. 15:50.
17

Hédmtad 2024-09-03.

19


https://nyheter.ki.se/drunkning-%20vanligare-an-man-tidigare-trott
https://nyheter.ki.se/drunkning-%20vanligare-an-man-tidigare-trott
https://svenskalivraddningssallskapet.se/svenska-livraddningssallskapet-ser-med-oro-pa-resultatet-av-skolverkets-rapport-om-vikande-simkunnighet-bland-landets-sjatteklassare/
https://svenskalivraddningssallskapet.se/svenska-livraddningssallskapet-ser-med-oro-pa-resultatet-av-skolverkets-rapport-om-vikande-simkunnighet-bland-landets-sjatteklassare/

20



5 Vardering

Detta kapitel ska beskriva vérderingen av i kapitel 4 beskrivna befintliga risker inom kommunerna.
Varderingen och dess slutsatser ligger till grund for framtagandet av de lokala mal som beskrivs i
kommande kapitel 6.

Sérmlandskustens raddningstjénst har pa manga sétt prévats inom den senaste femarsperioden
vad géller bade ménga samtidiga trafikolyckor i samband med kraftigt snéovader, stérre
industriella brénder dar det dven funnits inslag av kdrnteknisk karaktér, férskole- och skolbréander
samt cirka 1250 “"vardagshéandelser” per ar och har utifran detta och den genomférda
riskbeddmningen beddémt att det inom omradet till stor del uppfyller malet om ett tillfredstallande
och likvardigt skydd. Det finns omraden som behdver utvecklas och forbattras, framfér allt for att
mota framtiden och den snabba samhallsutvecklingen samtidigt som vi bibehaller ett
tillfredstallande och likvardigt skydd.

Under de fem senaste aren har bréanderna i bostader i samtliga fyra kommer legat pa en relativt
jdmn niva. | tre av fyra kommuner ar dock antalet brander per invanare fler an snittet i riket. Aven vid
bréander i skog och mark ligger de flesta kommuner Sver rikets snitt under néstan alla ar. Gnestas
kommun sticker ut och hade till exempel mer &n tre ganger sa manga brander per 1000 invénare
under 2020, 8n vad bade riket, Nyképing och Oxelésund hade.

Antalet bostadsbrander har legat stadigt 6ver rikssnittet inom samtliga fyra kommuner och det &r
inom dessa vi ser de brander vilka har dédlig utgang. Sett till antalet handelser s anses det inte
vara en acceptabel niva dven med sénkningen under 2020. Kommunerna kommer fortsatta med
pagaende forebyggande atgarder och dven implementera nya fér att minska antalet olyckor och
dess konsekvenser. Antalet dldre bedéms kraftigt 6ka kommande ar och hemsjukvard vantas bli
vanligare. Detta medfér att redan utsatta grupper blir fler och véntas behallas langre i hemmiljé.
Satsningar och samarbete mot hemtjénst, sjukvard och aldreomsorgen behdvs for att sékerstélla ett
skaligt och likvardigt brandskydd fér hela befolkningen.

Vad galler trafikolyckor ligger Trosas, Gnestas och Nyképings kommuner éver snittet for riket,
baserat pa 1000 invanare, medan Oxeldsund ligger under snittet. Att Trosa och Nykdping ligger
dver snittet torde kunna bero pa att den trafikintensiva E4:an 16per genom bada kommunerna.

Samhéllsutvecklingen och féréandringar i omvérlden och klimat sker i allt hdgre tempo vilket skapar
allt stérre utmaningar utifran det trygghetsskapande och skadeavhjélpande uppdraget. Att agera
som enskild aktér inom den egna uppdraget kan vara begransande for att na effekt och
astadkomma goda resultat. Flera samhallsaktorer kan ha angrédnsande uppdrag, kunskap,
arbetsmetoder och ha en potentiell synergi som inte tas tillvara nér arbete sker isolerat som enskild
aktor. Det handlar om att i ett tidigt skede identifiera avgérande faktorer som paverkar olyckors
uppkomst, dess fortsatta utveckling och konsekvenserna av en olycka. Det handlar till exempel om
att synliggdra det egna uppdrag och behov samt att identifiera ratt mottagare, arenor och
tidpunkter fér att na béast effekt i aktuella fragor. SKRTJ ar experter inom omradet brand men ar
ocksa den aktdr som hanterar effekterna av de olyckor som intraffar och pa sa sétt samlar pa sig
mycket erfarenheter och kunskaper. Fér flera olyckstyper, t. ex. trafikolyckor och drunkning, dar
risken ar relativt hég i vart geografiska omrade, &r SKRTJ en aktdr som i forsta hand behdver
samverka med andra samhallsaktdrer for att i ett forebyggande syfte kunna dra nytta av sina
erfarenheter och pa sa satt kunna paverka risken. Det handlar om att samverka pad manga olika
nivaer och pa manga olika satt, i olyckans alla faser samt i det langsiktiga strategiska arbetet.
Samverkan och samarbete med andra aktorer ger ocksa battre férutsattningar for att genomfora
lyckade raddningsinsatser, bade genom att i det insatsforeberedande arbetet paverka hur
byggnader och infrastruktur utformas, genom gemensamma dvningar samt genom utbyte av
kunskap och erfarenheter bade fran dvningar och intraffade handelser. Flera av olyckstyperna och
riskerna inom kommunerna kréver bade planering och férberedelser for att skapa sa bra
férutsattningar som majligt fér att kunna genomféra lyckade raddningsinsatser.
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Det geografiska omradet som SKRTJ verkar inom &r relativt stort med mycket landsbygd vilket
innebar att den som bor eller vistas langt fran ndrmaste brandstation inte kan forvanta sig att fa
hjalp lika snabbt som den som bor i en av de storre tatorterna. Den som har langt till ndrmaste
brandstation har dock oftast en annan riskbild eftersom de stora riskkéllorna, dar en olycka kan leda
till mycket stora konsekvenser, ofta ligger mer centralt. Det nationella malet sdger att alla
medborgare ska ha ett tillfredsstéllande och likvardigt skydd mot olyckor. Ett satt att arbeta for ett
likvardigt skydd fér medborgarna ar att férsdka hdja den enskildes formaga och medvetenhet samt
att uppmarksamma verksamhetsutévare och kommuner pa vilka forutsattningar som finns. SKRTJ
strévar efter att férkorta responstider och vara snabbt pa plats for att kunna vidta relevanta atgéarder
som bryter det negativa hédndelseférloppet.

Tidsaspekten &r mycket viktig vid manga olyckor men det racker inte att bara vara snabbt pa plats,
det galler att ha ratt férmaga ocksa. Vad som ar rétt férmaga beror sjalvklart pa vilken olycka som
intréffat och omsténdigheterna runt omkring. | ett tidigt skede av en brand kanske det inte kravs
sarskilt stor férmaga och en granne kan hjélpa till med utrymningen medan det i ett senare skede
kan behdvas en helt annan fdrmaga, till exempel rékdykning eller stegutrymning. Ett annat
angreppssatt for att forkorta tiden till dess den drabbade far hjalp &r att starka samhallets samlade
férmaga till att bryta den negativa skadeutvecklingen. Det handlar dels om att utveckla samarbeten
och samverkan med andra aktorer i samhallet, dels om att de som lever, bor och verkar har
kunskap, férmaga och vilja att kunna géra ett initialt ingripande.

Riskbilden och férutséttningarna inom samarbetskommunerna féréndras hela tiden, till exempel
kan olika riskkéllor tillkomma, férsvinna eller féréndras. Innovationer och ny teknik kan paverka vilka
olyckor som uppstar och férandringar i byggnadsteknik kan paverka bade brandférlopp och
mojligheter att genomféra raddningsinsatser.

SKRTJ &r en viktig samhéllsaktdr som ar en forutséttning for att andra delar av samhéllet ska fungera
inom samarbetskommunerna. SKRTJ behdver darfér kunna verka under hela hotbildsskalan, vilket
innebér alltifran vardagsolyckor till kriser, samhallsstérningar och héjd beredskap. Verksamheten
ska starka sin férmaga att verka och genomféra rdddningsinsats under svara férhallanden. Under
samhallsstérningar och héjd beredskap paverkas organisationen av externa faktorer som férsvarar
och férandrar férutsattningarna fér att genomféra raddningsinsats. Det kommer alltid kunna intraffa
handelser som inte har férutsetts, vilket innebar att organisationen behdver ha en robusthet och
flexibilitet att kunna hantera ovantade situationer, externa stérningar och stérre pafrestningar.
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6 Mal

Kapitlet redogér for framtagna lokala verksamhetsmal for den forebyggande verksamheten samt
raddningstjanst och syftar till MSB:s vision inom nationell strategi for starkt brandskydd genom stéd
till den enskilde:

e Ingen i Sverige ska omkomma eller skadas allvarligt till f6ljd av brand.
Och de nationella malen i LSO:

e Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda manniskors liv och hélsa samt
egendom och milj6 ett med hansyn till de lokala fér-hallandena tillfredsstéllande och
likvardigt skydd mot olyckor (LSO 1 kap 18).

e Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan pabdrjas
inom godtagbar tid och genomféras pa ett effektivt satt (LSO 1 kap 38).

e Fdrebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar fér enligt denna lag ska
planeras och organiseras sa att den effektivt bidrar till att férebygga brander och andra
olyckor samt férhindra eller begrénsa skador till f6ljd av brénder och andra olyckor. Sarskild
vikt ska ldggas vid att férhindra manniskors déd och andra allvarliga skador (LSO 1 kap 3a

§).

Den storsta utmaningen i var verksamhet ar att bibehalla nuvarande niva samtidigt som vi
kontinuerligt anpassar oss till nya férutsattningar och risker. For att lyckas med detta behover vi
satsa pa fortldpande utbildning av var personal och genomféra relevanta évningar baserade pa
aktuella behov. Ett viktigt inslag i var strévan efter gradvis utveckling och anpassning ar att dra
lardom fran de rdddningsinsatser vi genomfér, sérskilt genom kommunens egna
olycksundersékningar, samt genom att ta del av erfarenheter fran insatser i andra delar av landet.

Utifran ovanstdende nationella malséttningar, den lokala riskbilden med tillhérande varderingar
samt den politiska viljan har SKRTJ formulerat fyra verksamhetsmal.

1. Skadeutfallet i samband med brander i bostadsmiljé ska minska vad galler halsa, miljé och
egendom. Detta omfattar sarskilt tva delar:
a) Den enskildes férmaga och vilja att ta eget ansvar for sitt brandskydd ska 6ka.
b) Skyddet for sarskilt riskutsatta personer ska 6ka sa att deras férutséttningar vid brand
férbattras.

2. Samhaéllets samlade férmaga att snabbt bryta den negativa skadeutvecklingen ska stérkas.

3. Fbérmagan att hantera och begransa konsekvenserna vid séllanhéndelser och komplexa
raddningsinsatser ska stérkas.

4. Fbérmagan att genomféra rdddningsinsats vid samhallsstérningar och under héjd
beredskap ska starkas.

7 Forebyggande - formaga och verksamhet

Kapitlet beskriver hur kommunernas forebyggande verksamhet ar planerad och ordnad for att
inom kommunens geografiska omrade skapa en fdrmaga att férebygga olyckor.
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Med férmaga att forebygga avses mojligheten att innan en olycka dger rum astadkomma effekter
genom att minska sannolikheten eller frekvensen fér olyckan eller konsekvensen vid densamma.

“Alla har réatt till ett skaligt brandskydd oavsett forutséttningar”

For att kunna vidta effektiva och verkningsfulla atgérder ar det viktigt att analysera orsakerna till att
en olycka intraffar och hur utfallet av olyckan blev.

Raddningstjanstens férebyggande verksamhet har som syfte att sékerstélla att skyddet i de
byggnader och anldggningar dér riskerna for allvarliga konsekvenser i samband med en brand &r
sarskilt stora uppfyller samhallets krav.

Hela organisationen bidrar pa olika satt till det olycksférebyggande arbetet. Funktionsansvar for
den férebyggande verksamheten finns pa enheten Radgivning och Myndighetsutdvning dar dven
specialistkompetens finns samlad i form av ett antal brandingenjérer och brandinspektorer.
Resurser vilka aktivt jobbar med fragor kopplade till det férebyggande arbetet ar dynamisk och
sammanséattningen anpassas |6pande efter verksamhetens behov.

7.1 Tillsyn 5 kap 1§

SKRTJ &r tillsynsmyndighet enligt LSO inom Nykdpings, Trosas, Oxelésunds och Gnestas
kommuner. Tillsynerna syftar huvudsakligen till att granska den enskildes skyldigheter i lagen (SFS
2003:778) om skydd mot olyckor, bland annat genom att fastighetsdgare och nyttjanderéttshavare
uppfyller de krav som féljer av aktuell lag och dess féreskrifter. Tillsyn kan genomféras pa alla typer
av byggnader eller andra anldggningar i kommunen. Tillsynen ska planeras och genomféras pa ett
satt dar den gor bra nytta och effekt.

Tillsyn prioriteras vid byggnader och anlaggningar som omfattas av ett eller flera av féljande
kriterier och dér tillsyn beddms kunna vara en effektiv férebyggande atgard:

e Hogfrekvens av brander eller tillbud.

e En brand eller annan olycka kan medféra stor risk for manga ménniskors liv och hélsa.
e Enbrand kan innebéra stora ekonomiska konsekvenser.

e Enbrand eller annan olycka kan innebéra stora skador pa miljon.

e En brand kan innebara allvarliga skador pa kulturhistoriska varden.

7.2 Tillsyn 2 kap 4§

For anldggningar och verksamheter som klassas som farlig verksamhet kompletteras ovanstaende
tillsyn enligt LSO 2 kap. 2 § med tillsyn enligt LSO 2 kap. 4 §. Tillsynerna genomférs normalt vid tva
olika tillféllen och med olika tillsynsintervaller. Vid tillsyn av farlig verksamhet kontrolleras i
huvudsak att dgaren eller verksamhetsutovaren héller eller bekostar beredskap med personal och
egendom i skdlig omfattning i handelse av olycka eller vid éverhédngande fara for olycka for de
risker och scenarion som identifierats.

7.3 Planering

Planeringen och formerna for tillsyn redovisas i SKRTJ:s tillsynsplan, objektslistan for aret finns som
beting i verksamhetssystemet Daedalos. Planen har sin utgangspunkt i anlaggningar prioriterade
enligt kriterier ovan kompletterade med verksamheter som utifran den lokala riskbilden bedéms ha
stora risker i hdndelse av brand.

Regelbunden tillsyn planeras enligt olika tidsfrister beroende pa typ av verksamhet. Nar det finns
ett sarskilt behov av tillsyn kan den i enskilda fall genomféras pa verksamheter som inte namns i
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tillsynsplanen eller med annan frist an i tillsynsplanen. Det kan till exempel ske efter att allménheten
har ldmnat tips om brister i brandskydd eller nar behovet av tillsyn upptécks under en insats.

Vid brister funna vid tillsyn meddelas fastighetsdgare eller nyttjanderattshavare ett beslut i form av
férelaggande om atgarder for att héja brandskyddet till en skélig niva.

Raddningschef har mojlighet att delegera uppgiften att utfora tillsyn enligt LSO och LBE fran
respektive ansvarig ndmnd efter att det har beddmts att tillsynsférrattaren har vidimerad,
nédvandig kompetens.

7.4 Stod till den enskilde

Enligt lagen (SFS 2003:778) om skydd mot olyckor har den enskilde ett eget ansvar for att skydda
sitt liv, sin egendom och att inte orsaka olyckor. Det ar primért den enskildes ansvar att vidta och
finansiera atgérder for att férebygga och begrénsa olyckor. Endast nér en olycka intréffar eller nar
det finns éverhdngande hot f6r en olycka och individens egna atgarder inte ar tillrackliga sa ar det
samhéllets skyldighet att ingripa med réddningsinsatser.

Den enskildes skyldigheter inkluderar att ha kunskap om att férebygga och hantera olyckor, kdnna
till vilken tid det normalt tar fér hjélpen att komma efter det att man har larmat via 112 och anpassa
sitt eget brandskydd utifran detta, ha férméagan att radda och varna de som &r i fara, larma 112 och
begrénsa skadan, ha fungerande brandvarnare for att upptécka brand i tid och ha slackutrustning
for att fordréja en brands utveckling innan raddningstjénsten anlander.

Raddningstjansten arbetar for att underlatta fér individen att uppfylla dessa skyldigheter och
férvantningar, bland annat genom att ge information och radgivning. Detta gérs genom olika
aktiviteter som 6ppet hus, information pd kommunens hemsida och sociala medier, svar pa fragor
via besok, telefon och e-post, tillsyn, omradesbesdk, utryckningsverksamhet, riktad information till
specifika malgrupper, samt deltagande i olika evenemang.

Raddningstjansten genomfor extern utbildning for i férsta hand kommunal personal for att 6ka
kunskapen om brandskydd och underlétta systematiskt brandskyddsarbete. All personal inom
raddningstjansten ska ha férmaga att ge grundlaggande information och radgivning om
brandskydd.

7.5 Ovriga férebyggande atgirder

Raddningstjansten stodjer kommunerna i drenden enligt Plan och bygglagen (SFS 2010:900). Det
innebér bland annat att vara sakkunnig remissinstans i brandfragor fér bygglov och att i
kommunens planprocesser tidigt beakta risker som farligt godstransporter, ras och skred,
dversvamning, avstand till olika former av riskfylld verksamhet samt annat som kan ha betydelse for
kommunens férmaga att genomféra raddningsinsatser. Det kan exempelvis handla om
vattenforsérjning for brandvatten, framkomlighet for raddningstjanstens fordon samt uppsamling
av slackvatten. Kartlaggning av risker i GIS-kartor med avseende pé bland annat farligt gods,
riskomraden, infrastruktur, hdndelser och riskobjekt ar féremal fér vidareutveckling.

| frdgor om serveringstillstand enligt alkohollagen (2010:1622) bistar raddningstjénsten
alkoholinspektérer med fragor om lokalerna ar brandtekniskt anpassade for den verksamhet som
ansOkan avser. Det géller bland annat avseende antal personer som far vistas i lokalen.

Raddningstjansten ar remissinstans till Polismyndigheten i fragor kring sakerhet vid allmén
sammankomst, offentlig tillstélining, anvdndande av offentlig plats, idrottsevenemang eller
fyrverkeri, scenfyrverkeri eller annan pyroteknik enligt ordningslagen (SFS 1993:1617) samt tillstand
till hotell- och pensionatverksamhet enligt lag (SFS 1966:742) om hotell- och pensionatsrorelse.
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Raddningstjansten bistar Trafikverket vid planering fér ny- eller ombyggnation av vagar och
jarnvégar dar man beaktar saker som insatstider, risk fér ras och skred, dversvdmningsrisk samt
avstand till olika former av riskobjekt och vattenskyddsomraden samt &r remissinstans till
Lansstyrelsen i fragor om tillstand till miljéfarlig verksamhet enligt 9 kap. miljébalken (SFS
1998:808).

Syftet med att utfarda eldningsférbud ar att férebygga och férhindra omfattande brander i skog
och mark. Kommunen har ratt att fatta beslut om eldningsférbud inom sin kommun och
Lansstyrelsen kan fatta beslut om eldningsférbud i hela eller delar av 1anet. Det &r darfor viktigt att
hélla sig informerad om vad som géller i kommunen dér man bor eller befinner sig. Nar
l&nsstyrelsen eller kommunen fattar beslut om eldningsférbud informeras om detta beslut pa
webbplatser och i andra digitala kanaler. | samband med att ett eldningsférbud upphévs sa
informeras det pa samma satt.

7.6 Rengoring och brandskyddskontroll

| LSO star det att en kommun ansvarar for sotning och brandskyddskontroll. Kommunen kan
tillhandahalla en upphandlad utférare av detta. Inom de fyra kommunerna har samtliga avtal med
en sotningsentreprendr som utfér den lagstadgade rengdringen och kontrollen som ska ske av
eldstader.

Det finns en del av sotningsprocessen som ligger kvar inom kommunen och denna ar ansékan om
egensotning. Vill en medborgare inte anvdnda kommunens upphandlade entreprenér ska denne
ansOka om tillstand fér egensotning.
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8 Raddningstjanst - formaga och verksamhet

8.1 Overgripande beskrivning

Raddningstjédnstens operativa resurser ar organiserade och syftar till att bereda ett sa likvardigt
skydd mot olyckor som méjligt inom vart geografiska omrade. Vi vet att snabbheten ar en viktig
faktor da tiden till dess att olycksférloppets utveckling kan brytas ar av stor betydelse for att
begrénsa skadorna och konsekvenserna av en olycka. For att uppné sa stor effekt som majligt och
att snabbt kunna hjélp den som drabbats av en olycka, jobbar réddningstjansten for att via
samarbeten och samverkan utveckla samhallets samlade férmaga till att genomféra en
raddningsinsats.

Det finns tillfallen da den enskilde hamnar i en olycka som hen sjélv inte kan hantera. Da har
SKRTJ:s beredskap och férmaga att hjalpa den enskilde att hantera olyckan. SKRTJ har inte
férmaga att hantera alla olyckor inom egen organisation, utan genom avtal finns dven andra aktérer
till hands for att hantera olika typer av olyckor som kan intraffa.

8.1.1 Tillgang till egna resurser

SKRTJ har tio rdddningsstyrkor som ar férdelade pa nio brandstationer. Figur 3 ger en éverblick
dver raddningsstyrkornas geografiska utgangspunkter, personella resurser och anspanningstider.
Resurserna kan anvdndas inom hela det geografiska omradet, samti omraden dar SKRTJ har avtal
med andra rdddningstjanstorganisationer, se avsnitt 8.1.2.

Forsta insatsperson (FIP) &r idag ett vél inarbetat koncept dér réddningstjansten har
raddningspersonal i beredskap (RIB). FIP finns idag ocksa pa orter dar organisationen inte har
nagon ovrig personal i beredskap, i Navekvarn och i Vagnharad. FIP innebér att en
brandman/arbetsledare har ett utryckningsfordon med sig under beredskapen och vid larm &ker
FIP direkt till skadeplatsen vilket innebar att hjélpen kan komma fram tidigare.

Pa orterna Gasinge, Kila, Navekvarn och Tystberga finns raddningsvarn/frivilliga brandkarer.
Eftersom verksamheten bygger pa frivillighet &r malet att fyra personer med raddningsfordon
rycker ut inom tio minuter efter larm. Idag &r personalen fran ett av vérnen anstéllda i
organisationen, medan de &vriga vérnen &r egna féreningar som har avtal med SKRTJ. Vi ser
varnen som en viktig resurs i samhallets samlade férmaga till att genomféra raddningsinsatser och
har ambitionen att utveckla och stérka varnens verksamhet genom att starka bade medarbetarnas
kompetens och resurser i form av fordon och material.
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Operativ grundbemanning

Den operativa beredskapen och fordelningen av raddningsresurser kan tillfalligt férandras
eller omdisponeras for att moéta en beddmd forandrad riskbild eller andra forutsattningar.

Bemanning, omraden och anspanningstider (maxtid frén att larmet nar raddningstjansten till att styrkan rycker ut)

Hogre Nykaping 90s  Nyképing  10/8 min Oxelosund 5-7 min Trosa 5 min Gresta S min
ledningsfunktionar Heltid Beredskap  Dagfkvall & halg Beradskap Baradskap Beredskap
e b % ONEE e NI mem 0000 we AGOOD  wme ARGES
— -
e e "-G_ b e o Bl
RC Ost VB

—G Station Nykiping har en steg- .
. il man kompatensen finns pé m Vagnharad “
— VRCH — bide heltid ach beradskap. Reradakap
stas == Cb% o's b 0
Vrena 5 min Navekvarn S min Tystberga  Malsattning Gasinge Malsattning
Beredskap Beredskap Frivilligt varm 2 min Frivilligt warn W min
TR OO0 e W% Q00 IR GRG
=
m Mavekvarn Malsattning Kila Mélséttning

Frivilligt warn 10 min Frivilligt varm 10 i
WS M wmb % Gy A e A | [

Raddningsenhat Hajdenhat Vatteranhat Ledningsenhat FIP-anhet Raddringsbdt Raddningsbdt Brandman warn Styrkelodare Ledningsbafal Diykare:
'y ﬂ‘ ] o .
[ Py RC Bst STAB
< . Tungraddning  Raddningscentral st Upprattasph RC st
ervaregimentorng

Figur 3 Oversikt éver réddningsstyrkornas geografiska placering, personella resurser och anspdnningstider.
Tabellen aterger grundbemanningen, awikelser kan férekomma.
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8.1.2 Tillgang till resurser i samarbete med andra kommuner

SKRTJ har avtal om sa kallad grénslds réddningstjanst med réddningstjansterna i S6rmland,
Raddningstjansten Ostra Gétaland samt med regionens raddningstjanster i Gotlands, Stockholms,
Uppsalas och Vastmanlands léan. Raddningstjanstorganisationerna ska hjalpa varandra bade som
férstérkning under en pagaende insats och vid forsta insats.

Overenskommelsen innebér att ndrmaste styrka alltid larmas.

Samverkansavtalet med réddningstjansterna i Gotlands, Stockholms, Uppsalas och Vastmanlands
l&n inkluderar Brandkaren Attunda, Raddningstjansten Norrtalje kommun, Rdddningstjansten
Enkdping-Habo, Storstockholms brandférsvar, Sédertérns brandférsvarsforbund, Uppsala
brandforsvar, R&ddningstjansten Sala-Heby och Raddningstjansten Gotland, vilket bendmns
Raddningsregion dstra Svealand (RROS). Detta avtal finns for att uppné god effektivitet och
férmaga inom verksamhetsomradet réddningstjanst. Till detta avtal finns &ven underavtal avseende
samverkan géllande specialresurser for hantering av farliga @mnen. Fér ndrmare beskrivning av
samverkan med avseende pa ledning inom det geografiska omradet dar samverkansavtalet galler,
se avsnitt 8.3.

8.1.3 Alarmering av raddningsorganet

SKRTJ har avtal med Sédertdrns brandférsvarsférbund (SBFF) angdende alarmering av
raddningsresurser genom Raddningscentral Ost. SBFF, inklusive RC Ost, har avtal med SOS Alarm.
Raddningscentralen ar placerad pa stationen Lindvreten i Varby Gard och &r navet for alarmering
och ledning av samtliga raddningsinsatser.

Na&r larmsamtal inkommer via SOS &r det RC Ost som larmar SKRTJ:s resurser. Nar samtal inkommer
utgar ledningsoperatdrerna ifran en larmplan som &r beslutad av raddningschefen.
Ledningsoperatdren har dven en flexibilitet att franga larmplanen utefter den tillgangliga den
tillgéngliga informationen. Larmplanerana ar framtagna sa att tillrdckliga resurser ska kunna larmas
nar systemet ar intakt, det vill sdga nér respektive raddningsstyrka har normal anspanningstid och
bemanning (enligt figur 3). Larmplanerna dr dynamiska sa till vida att det vakthavande befalet
och/eller larmoperatér kan anpassa resurserna efter radande omstandigheter.

Utalarmeringen sker pa tva av varandra oberoende végar dar den primara ar via det digitala nétet
och den sekundara via Rakel. Alarmeringssystemet ar utformat sa att dven Raddningscentral Mitt
kan larma de styrkor som i ordinarie fall larmas av RC Ost.

Vid avbrott eller stérningar i telenaten, da det inte gar att ringa 112, ska allménheten ges mgjlighet
att larma kommunen pa annat satt. Det kan ordnas genom att bemanna vara brandstationer och
genom att 6ppna upp trygghetspunkter. Information om eventuellt 6vriga platser, som kan
anvandas nar det inte gar att ringa 112, ska meddelas som “Viktigt meddelande till allménheten”.
Systemet Rakel anvands i huvudsak fér kommunikation.

RC Ost uppfyller relevanta sikerhetsféreskrifter och ar certifierad enligt SSF 136:5.

8.1.4 Brandvattenforsorjning

Brandvattenforsérjning ar en grundldggande del av den operativa férmagan. For
brandvattenfoérsdrjning anvands i huvudsak tva metoder; brandposter i kommunens dricksvattennat
(konventionellt system) och raddningstjanstens tankbilar (alternativt system). Oppna vattendrag
anvands ocksa vid de tillféllen da det ar tillgangligt och den mest gangbara och resursmassigt
effektiva |6sningen.

En forutsattning for att genomféra effektiva raddningsinsatser inom tatort ar tillgangen till
brandvatten via brandposter i det kommunala vattenledningsnatet. Bade tillgangligt fléde och
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narhet till brandposterna ar avgdrande fér raddningstjénstens férmaga vid exempelvis brand i
byggnad inom tatort.

Brandposter i det kommunala vattenledningsnétet finns framst i kommunernas tatorter, men kan
dven finnas i varierad omfattning i samlad bebyggelse utanfor tatorterna. Brandposternas antal och
placering bestdms av kommunernas férvaltningar/bolag med ansvar fér dricksvattenforsérjning i
samrad med raddningstjansten. Krav pa dimensionering och utformning av brandpostsystem ska
félja Svenskt vattens publikation, Distribution av dricksvatten P114. Eventuella avsteg sker i samrad
mellan dricksvattenleverantéren och Raddningstjansten. | framtagandet av nya detaljplaner beaktas
brandvattenforsérjningen. Vid brénder i delar av kommunerna dér det saknas brandpostnat
anvénds radddningstjanstens tankbilar fér brandvattenforsérjning.

Idag finns inte nagon brandvattenplan fér ndgon av kommunerna, utan det ar ett pagaende arbete.

8.1.5 Tid fran att larmet inkommer till 112 till att forsta kommunala
raddningsresurs nar samtliga delar av kommunen, inklusive
larmhanteringen

Tiden har en stor paverkan pa vilken effekt som kan dstadkommas vid en réddningsinsats och hur
stora konsekvenserna av olyckan blir. Responstiden ar tiden fran att ett larm inkommer till 112, tills
att forsta raddningstjanstresurs ar framme pa olycksplatsen.

Det finns vissa begransningar med att rédkna ut och anvanda responstiden. Samtliga larmade
raddningstjénstresurser kan via Rakel markera nér de &r framme vid olyckan och responstiden
utgdrs av tid fran att larmsamtalet nar SOS Alarm, tills att forsta resursen markerar sig framme. Det
kan till exempel vara nér en FIP-enhet parkerar bilen for att sedan kliva ut och pabdérja
skadebegrénsande atgarder sa som att anvédnda en handbrandsléckare. Men det kan ocksa vara nar
en FIP-enhet parkerar vid en skogsvég i handelse av en skogsbrand och att det sedan ar ett par
hundra meter fram till sjélva branden, i otillgénglig terrdng. | det senare fallet visar responstiden
tiden da FIP-enheten parkerade, och inte var framme vid sjalva olyckan eller nar skadeavhjalpande
atgérder inleddes.

Det kan ocksa vara sa att en olycka ar alldeles for stor fér en ensam resurs att hantera och att nagot
skadebegrénsande arbete inte kan pabdrjas forrén fler resurser har anlant till olycksplatsen.

Eftersom responstiden kraver en aktiv handling fran rdddningstjénstpersonalen kan tiden ocksa bli
fel pa grund av att personalen glémmer att markera sig som framme, eller goér det mycket senare
an nar resursen faktiskt anlande till platsen.

SKR publicerar varje ar 6ppna jamférelser mellan kommer med avseende pa trygghet och sékerhet
(SKR, 2018-2020). | den fordjupande statistiken gar det att hamta data for responstiden fér
raddningstjénst. Det &r en mediantid som presenteras och responstiden fér vara kommuner
framgar ur tabell 11.
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Tabell 11 Responstid (i minuter) férdelad per kommun och dr.

Responstid

18
16
14
12
10
B
6
4
z LRHE R
0

Gnesta Nykdping Oxeldsund Trosa Riket

w2019 m2020 w2021 w2022 w2023

MSB har tagit fram kartunderlag som visar responstider for landets kommuner (MSB, 2021).
Responstiderna ar baserade pa de héndelserapporter som rdddningstjansterna skickar till MSB. De
presenteras i tabell 4, och skiljer sig marginellt fran tiderna ur Oppna jamforelser. Underlaget i
kartorna visar att SKRTJ har en lagre responstid i de tatorter dar kommunen har réddningsresurser
placerade och att ju langre ifran en brandstation en olycka intréffar desto langre tid tar det innan
den olycksdrabbade far hjalp.
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350 Insatstid
(tid frén att larmet kommit ill rdddningstjansten tis de ar pa plats)
Insatssa 010 min
T, " e Inatsta 10-20
It 20-30 min

* %% Omuise med Forsts insalsperscn (FIF)

S Vbim, Eviighie

B Fatonvam
Lansgrans
H Kommurgtans.

Figur 4 Insatstider f6r SKRTJ - tid fran att larmet kommit till raddningstjansten tills de &r pa plats

Responstid bestar av larmhanteringstid plus insatstid. Insatstiden ar en kombination av
anspénningstid och kértider fér raddningstjénsten innan de ar framme pa skadeplats och kan
pabdrja insats. Figur 5 ovan visar berdknade insatstider fér SKRTJ geografiska omrade som baseras
pa kortidsanalyser. Dessa insatstider har speciellt betydelse fér bostadsbrander dar
raddningstjanstens utrustning &r en del av alternativ utrymningsvég.

| tabellerna 12-15 presenteras hur snabbt SKRTJ har varit pa plats for fyra olika olyckstyper, férdelat
per kommun. Statistiken bygger pa handelserapporter mellan aren 2019-2023. Responstider som
ar ofullstdndiga (till exempel dé anrop till SOS saknas) &r borttagna. Hur placeringen och
dimensioneringen av rdddningsresurserna ar utformad paverkar tiden till dess att réddningsinsatser
kan ge effekt vid en intraffad olycka. | dagsléget vet raddningstjansten inte om nagra
infrastrukturprojekt som varken kommer minska eller 6ka responstiden avsevart i ndgon av
kommunerna.

| tabellerna 12-15 redovisas responstiden som i hur stor andel av fallen férsta resurs varit pa plats
inom 10 minuter fran 112-samtal, mellan 10-20 minuter, mellan 20-30 minuter och éver 30 minuter.
Statistiken &r férdelad pa aren 2019-2023.

Naturolycka och olycka med farligt &mne ar inte specificerade i tabellerna. Vad géller naturolycka &r
det svart att hdmta rattvisande statistik ur handelserapporteringssystemet Daedalos. Det gar till
exempel att f& fram hur manga éversvamningar i avlopp/dagvatten som har fdrekommit under
tidsperioden, men det gar inte att utldsa om dversvdmningen orsakats av en naturolycka. Olyckor
med farliga @&mnen har endast férekommit tre ganger samtliga kommuner under tidsperioden,
darmed finns ingen réttvisande statistik.
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Tabell 12a Gnesta Tid frdn att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) till
dess att forsta rdddningstjdnstresurs dr framme pa plats, brand i byggnad.

Gnesta, Brand i byggnad

<10 minuter 10 = 20 minuter 20 = 30 minuter = 30 minuter

B%
T0%

50%

30%

20%
105

m201% w2020 w2021 w2022 w2023

Tabell 12b Nyképing Tid fran att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen)
till dess att forsta rdddningstjdnstresurs dr framme pd plats, brand i byggnad

Nykoping, Brand i byggnad

T0%
505
30%

20%

105

£ 10 minuter 10 = 20 minuter 20 = 30 minuter = 30 minuter

m2019 m2020 w2021 w2022 m2023
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Tabell 12¢ Oxelésund Tid fran att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen)
till dess att forsta rdddningstjdnstresurs dr framme pd plats, brand i byggnad

Oxeldsund, Brand i byggnad

= 10 minuter 10 = 20 minuter 20 = 30 minuter = 30 minuter

120%

100%

B0%

2054

0a

m201% w2020 w2021 w2022 m2023

Tabell 12d Trosa, Tid frdn att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) till
dess att forsta rdddningstjdnstresurs dr framme pa plats, brand i byggnad

Trosa, Brand i byggnad

B
T0%
60%
50%
40%
30%
205
105

0%

=10 minuter 10 = 20 minuter 20 = 30 minuter = 30 minuter

w2019 w2020 w2021 w2022 w2023
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Tabell 13a Gnesta, Tid frdn att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) till
dess att forsta rdddningstjdnstresurs dr framme pd plats, brand utomhus

Brand ute, Gnetsa

B%
T0%
60%
505

405

305

205 I

- et L D0

o 1 - T

<10 minuter 10 = 20 minuter 20 = 30 minuter = 30 minuter

w2019 w2020 w2021 w2022 w2023

Tabell 13b Nykdping, Tid fran att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen)
till dess att forsta rdddningstjénstresurs dr framme pd plats, brand utomhus

Brand ute, Nykdping

705

50%

40%

30%

-l i

10% I

- - || —

£ 10 minuter 10 = 20 minuter 20 = 30 minuter = 30 minuter

w2019 w2020 m2021 w2022 m2023
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Tabell 13¢c Oxeldsund, Tid fran att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen)
till dess att forsta rdddningstjdnstresurs dr framme pd plats, brand utomhus

Oxelosund, brand ute

<10 minuter 10 = 20 minuter 20 = 30 minuter = 30 minuter

90%
Bl
T0%

505

30%

205
105

w2019 w2020 w2021 w2022 w2023

Tabell 13d Trosa, Tid frdn att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) till
dess att forsta rdddningstjdnstresurs dr framme pd plats, brand utomhus

Trosa, Brand ute

B
T0%

50%

40%

30%

205 II

105

- IRE 0

=10 minuter 10 = 20 minuter 20 = 30 minuter = 30 minuter

w2019 w2020 w2021 w2022 w2023



Tabell 14a Gnesta, Tid frdn att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) till
dess att forsta rdddningstjdnstresurs dr framme pa plats, trafikolycka

Gnesta, Trafikolycka
80%
0%
60%
50%
40%
30%
20%
~ Rl 1IREN
=10 minuter 10 = 20 minuter 20 = 30 minuter = 30 minuter

w2019 w2020 w2021 w2022 w2023

Tabell 14b Nykédping, Tid fran att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen)
till dess att forsta rdddningstjdnstresurs dr framme pa plats, trafikolycka

Trafikolycka, Nykoping

50%

40%

305

- III

- i anl

N IRRiE .

£ 10 minuter 10 = 20 minuter 20 = 30 minuter 2 30 minuter

w2019 w2020 w2021 w2022 w2023
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Tabell 14c Oxelésund, Tid frdn att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen)
till dess att forsta rdddningstjdnstresurs dr framme pd plats, trafikolycka

Oxelosund, Trafikolycka

= 10 minuter 10 = 20 minuter 20 = 30 minuter = 30 minuter

B
T0%
60%
50%
40%
30%
205
105

0%

w2019 m2020 w2021 w2022 w2023

Tabell 14d Trosa, Tid frdn att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) till
dess att forsta rdddningstjdnstresurs dr framme pa plats, trafikolycka

Trosa, Trafikolycka

=10 minuter 10 = 20 minuter 20 = 30 minuter = 30 minuter

705

505

305

205

105

w1019 w2020 w2021 w2022 w2023



Tabell 15a Gnesta, Tid fran att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) till
dess att forsta rdaddningstjdnstresurs dr framme pd plats, drunkning

Gnesta, Drunkning

120%

100%

80%
60%
40%
205

0%

= 10 minuter 10 = 20 minuter 20 = 30 minuter = 30 minuter

m2019 m2020 w2021 w2022 w2023

Tabell 15b Nyképing, Tid fran att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen)
till dess att forsta rdddningstjénstresurs dr framme pd plats, drunkning.
Nykoping, Drunkning
80%
70%

60%
505

40%
30%
205
-l sl s
054

= 10 minuter 10 = 20 minuter 20 = 30 minuter = 30 minuter

w019 w2020 w2021 w2022 m2023
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Tabell 15¢ Oxel6sund, Tid frdn att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen)
till dess att forsta rdddningstjdnstresurs dr framme pd plats, drunkning

Oxeldsund, drunkning

120%

100% -
B0%
60%
40%
20%
0%

= 10 minuter 10 = 20 minuter 20 = 30 minuter = 30 minuter

m2019 p2020 w2021 w2022 m2023

Tabell 15d Trosa, Tid frdn att larmsamtalet besvaras av SOS (larmcentralen) till
dess att forsta rdaddningstjdnstresurs dr framme pd plats, drunkning

Trosa, Drunkning

120%

100%

80%

60%

40% -
20%
0%

= 10 minuter 10 = 20 minuter 20 = 30 minuter = 30 minuter

E

m2019 p2020 w2021 w2022 m2023

Utifran statistiken i tabellerna 12-15 kan vi dra féljande slutsatser fordelat 6ver varje enskild
kommun.

Gnestas kommun

Skillnaden procentuellt sett i responstid till olika larm dver aren kan variera ratt mycket vilket till stor
del beror pa att statistiken bygger pa relativt fa hdndelser. Aven om responstiden fér Gnesta kan
vara hég i férhallande till riket sa ser vi att vi inom brand i byggnad kommer rdddningstjansten fram
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inom tio minuter vid tva tredjedelar av handelserna, vilket kan bero pa att dessa hédndelser sker
inom tatorten.

Trafikolyckor samt brander utomhus intraffar ddremot i stérre utstrackning geografiskt langre ifran
brandstationen och har darfér en langre responstid.

Vad gaéller drunkning har Gnesta haft for fa larm om drunkning fér att kunna dra nagra slutsatser.
Nykopings kommun

Generellt sett har responstiden minskat de senaste fem aren i Nykdpings kommun. Statistiken
omfattar larm fran samtliga stationer kommunen, sa val heltidsstationen som RiB och varn.

Vid bréander utomhus syns inga storre férandringar i responstiden, men vid larm om brénderii
byggnader kan vi se en ékning i responstid da fler larm har en responstid mellan 10-20 minuter &n
under 10 minuter.

Vid trafikolyckor kommer férsta réddningsresurs fram inom 20 minuter vid cirka 80 procent av
larmen. E4:an [6per genom hela kommunen och ldngs med végen finns tva frivilliga raddningsvérn,
ett i vastra delen av kommunen och ett i norddstra. Aven om vérnen inte har en beslutad
anspanningstid, utan har sa kallas fri inkallning vilket betyder att det inte alltid 4r ndgon som
responderar pa larmen, 4r de manga ganger férsta raddningsresurs pa plats vid trafikolyckor. Utan
varnen skulle responstiden vara langre pa E4.

Vad gaéller drunkning visar statistiken att Nykdping har haft mellan tre och sex larm per ar under de
senaste fem aren, vilket ar for fa handelser for att dra nagon slutsats fran.

Oxelésunds kommun

Oxelésunds kommun en geografiskt liten kommun och har dérfér en véldigt kort responstid. Endast
i enstaka fall har det tagit langre tid &n 20 minuter for forsta raddningsresurs att anldnda oavsett typ
av handelse. Vid brand i byggnad 2023 var responstiden vid samtliga hdndelser under tio minuter.

Antalet drunkningslarm har under tidsperioden varit for fa i Oxel6sund for att kunna dra nagra
slutsatser.

Trosa kommun

Vid brand i byggnad har SKRTJ under de senaste fem aren endast vid nagot enstaka tillfélle haft
langre responstid &n 20 minuter. Majoriteten utav larmen nar vi inom tio minuter. Responstiden vid
trafikolyckor ligger procentuellt sett valdigt lika 6ver aren. Géllande drunkningslarm har Trosa haft
for fa insatser for att kunna dra nagra slutsatser.

Sammanfattningsvis fér samtliga kommuner finns det variationer i responstiderna éver aren. Detta
kan bero pa faktorer som avstandet mellan olycksplatsen och brandstationen och andra lokala
férhallanden. For att férbéattra responstiderna ar det viktigt att vi i varje kommun fortsatter vervaka
och anpassa sina raddningsresurser efter riskbild och samhéllets utveckling. Effektiv
resursallokering och fortsatt utvdrdering av responstidsfaktorer ar nédvéandiga.

8.1.6 Overldtande at annan att vidta inledande begransade atgarder

Inom SKRTJ finns tva frivilliga brandvarn som &r foreningar. SKRTJ har éverlatit till dessa varn att
vidta inledande begrénsade atgérder. Varnen ar placerade i Kila och Tystberga.'®

18 Totalt finns fyra frivilliga brandvdrn inom SKRTJ:s omrdde. Gdsinge dr ett kommunalt vdrn, och sdledes har
inte SKRTJ éverldatit Gt annan att vidta atgdrder. Vdrnet i Ndvekvarn dr en férening, precis som Kila och
Tystberga, men ddr finns en FIP anstdlld enligt RIB-avtalet och det far ddrfér anses som att FIP:en

vidtar "inledande begrdnsande atgdrder” och vdrnet sedan hjdlper till att bryta skadeférloppet.
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8.1.7 Samverkan med andra aktorer

SKRTJ har i olika omfattning en etablerad samverkan med flera aktérer, s& som Lansstyrelsen
Sédermanlands 1&n, Region Sérmland, Trafikverket, Kustbevakningen, Sjoraddningsséllskapet,
Polisen och Férsvarsmakten.

SKRTJ har avtal med féljande aktorer:
e Region Sérmland, avseende | Vantan P4 Ambulans (IVPA).

e R&ddningstjanstorganisationer i S6rmland - Eskilstuna kommun, Strdngnas kommun, Vastra
Sérmlands raddningstjanst och Flens kommun. Avtal om samverkan fér raddningstjénst.

e Avtal om granslés raddningstjinst med Raddningstjansten Ostra Gotaland.
e Brandskyddsféreningen Restvérdesrdddning.
¢ Stockholm Skavsta flygplats avseende befattningen rédddningschef vid flygplatsen.

e Avtal med SBFF om anslutning till R&ddningscentral Ost, avseende samverkan i ett
gemensamt ledningssystem

e Samverkansavtal med Brandkaren Attunda, Ra&ddningstjansten Enképing-Habo,
Raddningstjansten Eskilstuna, R&ddningstjansten Flen, Rdddningstjansten Gotland,
Raddningstjansten Méalardalen, Raddningstjansten Norrtélje kommun, Raddningstjansten
Sala-Heby, Rdddningstjansten Stréngnas, Storstockholms brandférsvar, Sédertérns
brandférsvarsférbund, Sérmlandskustens réddningstjanst och Uppsala brandférsvar.

e Underavtal till samverkansavtalet ovan med regionens réddningstjanster avseende
gemensamma specialresurser for hantering av farliga @mnen.

e Samarbetsavtal géllande oljeskydd med Oxeldsunds hamn
o Tystberga raddningsvarn
e Kila frivilliga brandkar

e Navekvarns raddningsvarn

8.1.8 Varning och information till allmanheten

Viktigt Meddelande till Allménheten (VMA) &r ett system for att varna ménniskor om att ndgot
allvarligt har hant och att handelsen omedelbart hotar manniskors liv och hélsa, egendom eller
miljo. | hdndelse av ett VMA ska allmanheten alltid félja de anvisningar som framgar i
informationen. Grunden &r att alla som nas av ett VMA ska ga inomhus, stdnga fénster, dérrar och
ventilation samt s6ka mer information via radio, TV, kommunens webbplats eller
informationsnumret 113 13. Det finns tva typer av meddelanden, varnings- och
myndighetsmeddelanden.

Varningsmeddelande anvands vid allvarliga hdndelser och sdnds omedelbart pa begéran av
raddningsledare eller myndighet och féretag i situationer dd omedelbar risk bedéms foreligga for
skada pa liv, egendom eller i milj6. Meddelandet kan ga ut via féljande kanaler:

e Tyfoner, vilka finns i Nykdpings och Oxelésunds tétorter samt Studsvik
e TV

e Radio

e Talmeddelande till fast telefon inom det drabbade omradet

e SMStill personer som ar adressregistrerade eller befinner sig i det drabbade omradet
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e Krisinformation.se (webbplats, app och sociala medier)
e 112-appen

Utomhuslarmet via tyfonerna bestar av upprepade sju sekunder langa signaler med fjorton
sekunders tystnad emellan, under minst tva minuter. Faran dver signaleras genom en 30-40
sekunders lang signal.

eViktigt meddel ande

7 14 7 14 7
7 sekunder ton och 14 sekunder paus under minst 2 minuter

®Faran over

En 18ng signal som pagdr i 30-40 sekunder
Figur 5 Visualisering éver utomhussignalerna for VMA

8.2 Operativ formaga per olyckstyp

| detta kapitel beskrivs SKRTJ:s operativa fdrmaga per olyckstyp. Figur 6 beskriver skillnaden i
effekter om en réddningsinsats inleds i férhallande till om en réddningsinsats inte inleds.

Punkten fér da raddningsinsatsen inleds kan brytas ner for att forstd hur forméagan och effekten
hénger ihop. Vi vill att figur 5 ses som en dynamisk bild, dar punkten fér raddningsinsatsen kan
forflyttas 1angs med kurvan for “uppskattad utveckling utan insats” och férflyttningen &r beroende
pa hur raddningsinsatsen ar dimensionerad. Dimensioneringen beror bland annat pa tillgang till
resurser (material, personal, kompetens) och geografiska férutsattningar. Till exempel kan det antas
att effekten kan bli stérre (mer positiv utveckling av det negativa skadeférloppet) ju tidigare en
raddningsinsats initieras.

Hur stor effekten blir kan &ven antas bero pa hur “stor” raddningsinsats som initieras. Ett exempel ar
vid en omfattande brand i en byggnad dar det finns liv att radda. Da krévs att det kommer
tillrackligt manga resurser inom godtagbar tid for att réddningsinsatsen ska fa dnskad effekt (radda
liv och begransa brandspridning).

Konsekvens

A

Effekt

Raddningsinsats

Olycka har
intraffat *Jw -b Tid

43



Figur 6 Schematisk bild 6ver vilken skillnaden i effekt om rdddningsinsats inleds eller inte inleds’?

9 Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskap, publikation nr MSB1789 — juni 2021. Handbok - Innehdll och
struktur i kommunala handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor

A



8.2.1 Brand i byggnad

Raddningstjanstens férmaga vid brand i byggnad varierar beroende pa vilken typ av byggnad som
ar drabbad. Boverkets byggregler reglerar hur det byggnadstekniska brandskyddet ska utformas i
olika byggnader och lokaler. Dartill ska verksamheter bedriva ett systematiskt brandskyddsarbete
som dimensionerar det organisatoriska brandskyddet, vilket bland annat ska innehalla instruktioner
fér hur en utrymningssituation ska ga till.

Fran i stort sett alla lokaler ska det finnas tva av varandra oberoende utrymningsvagar. En av
utrymningsvégarna i flervaningsbyggnader som innehaller kontor och/eller bostédder kan utgéras av
raddningstjanstens hojdfordon eller barbara stegar under vissa férutsattningar?. Pa stationerna i
Nyképing, Oxelésund och Gnesta finns hdjdfordon som kan vara alternativ utrymningsvag i
byggnader upp till 23 meter dver mark. Pa alla brandstationer (heltid och RIB) finns barbara stegar
som kan utgdra alternativ utrymningsvag fér byggnader upp till elva meter éver mark. Bada
alternativen forutsétter att det byggnadstekniska brandskyddet i byggnaden &r dimensionerat for
denna typ av |6sning, med avseende pa bland annat tillgédngliga uppstéllningsplatser for
raddningstjanstens fordon och rdddningsvagar som underhalls regelbundet. SKRTJ:s férmaga att
utrymma med hjélp av hdjdfordon och bérbara stegar preciseras i végledningen Utrymning med
hjélp av S6rmlandskustens rdddningstjénst.

Brandstationerna inom SKRTJ har idag en sddan bemanning att invandig livraddning genom
rokdykning och utvandig livréddning via hojdfordon inte kan pabdrjas samtidigt. Den
raddningsstyrka som anlénder till platsen forst kan darfér behéva prioritera mellan invédndig och
utvandig livraddning, till dess att férstarkande enheter (med erforderliga resurser) har anlént till
skadeplatsen.

Vad galler byggnader som innehaller vardlokaler, s& som sjukhus, sarskilda boenden och
kriminalvardsanstalter, satts stor vikt vid verksamhetens organisatoriska brandskydd. Ofta bygger
utrymningsstrategin i denna typ av byggnader pa sé kallad horisontell utrymning, da personalen
ska forflytta personer i lokalerna till angransande brandcell i samma vaningsplan. Vid en brand i en
vardlokal &r det darfor viktigt att réddningstjansten sa tidigt som mdjligt far information om var
manniskor finns i byggnaden, sa att ratt skadebegrénsande atgérder kan initieras.

Vid brander i héga byggnader, éver 16 vaningsplan, 8r raddningstjénsten till stor del beroende av
det byggnadstekniska brandskyddet. Exempelvis &r det viktigt att system for att evakuera rék- och
brandgaser fran byggnadens trapphus fungerar. Aven installationer s& som raddningshissar,
stigarledningar och eventuella sprinklersystem ar viktiga komponenter for att raddningstjansten ska
kunna na 6nskad effekt med insatsen.

Manga byggnader har sarskilda risker som behévas tas i beaktande vid en rdddningsinsats, inte
minst for insatspersonalens sakerhet. Det kan till exempel vara en industri dér det férvaras
gasflaskor, eller dar det finns gaser som gar genom olika rérledningar i byggnaden. Det finns ocksa
byggnader som har objekt som ar skyddsvérda, inte minst ur kulturhistoriskt perspektiv sa som
vardefulla ting i kyrkor eller pad muséer. Fér denna typ av anlaggningar ar insatsplaner till stor hjélp
fér raddningstjéanstens personal vid en raddningsinsats.

Insatsplanerna utgdr ett mycket viktigt beslutsunderlag i genomférandet av raddningsinsatsen.

Effekt Uppgifter av sarskild vikt Nyckelresurser

20 Férutsdttningarna regleras i Boverkets byggregler.
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Efter att raddningstjénsten har For att begransa skadeférloppet: e  Organisation for

F{’Jtab"ogat stadebegransande" ¢ Omedelbar slackinsats rHo.!<.<(3|j)f/knC|Jng
atgar ets a pérsoner som &r e Omedelbar livraddning . djdfordon
utsatta for fara i byggnaden . e Tankfordon
.. I ) e Utrymma eller inrymma

forflyttas till saker plats, och ingen e Extra

personer i fara

brandspridning ska ske utanfér e Riskbeddmning

redan drabbad(e) brandcell(er).?!

rodskyddsutrustning

For att bryta skadeforl t:
Raddningstjanstens atgérder for or att bryta skadelorioppe

att bekdmpa branden ska e Invandig och utvandig
minimera negativ miljdpaverkan. slackning
e Invandig och utvandig
evakuering
e  Forhindra spridning till annan
brandcell

e  Forhindra spridning till annan
byggnad

e Restvardesraddning

e  Akut omhédndertagande

8.2.2 Brand utomhus

En stor del av de larm som SKRTJ responderar pa &r brander utomhus. Till denna olyckstyp hor allt
fran skogsbrénder till brander i containrar och fordon. Férmagebeskrivningen nedan fokuserar pa
brander i skog- och mark eftersom dessa ofta &r svarare att hantera och kraver andra typer av
nyckelresurser &n andra brander utomhus. Vi vill dock lyfta ett par aspekter som &r viktiga att ténka
pa vid andra typer av brander utomhus och gor det har i inledningen av avsnittet.

Brénder i fristdende objekt utomhus, sa som containrar och fordon ar vanliga i samtliga av SKRTJ:s
kommuner. Manga av dem ar anlagda. Vid en insats till en brand utomhus behdéver
réddningsinsatsen som alltid prioritera att radda liv, egendom och miljo. Ofta ar det fristdende
objekt som brinner, varfér réddningstjansten behdver inrikta insatsen till att férhindra spridning till
intilliggande objekt. Det kan till exempel handla om bilar som ar parkerade intill en annan
brinnande bil, eller sopkarl som star tatt intill varandra. Vart att beakta &r att en handelse som inleds
som brand utomhus kan sprida sig till en byggnad; till exempel om ett sopkarl &r placerad intill en
fasad och en brand utbryter i sopkarlet. D& menar vi att det blir en brand i byggnad och
férmagebeskrivningen framgar dérmed i avsnitt 8.2.1.

| formagebeskrivningen nedan &r fokus pa mark- och skogsbrénder.

Uppgifter av sarskild vikt Nyckelresurser

Branden ska vara begrénsad For att begransa skadeférloppet: e Terrédngfordon

och under kontroll inom 20 i, . e  Motorsprutor

. . e Positionering
timmar fran dess att larmet ) . e Tankfordon

. . e Ringain branden och )
inkommer till . o e Tolka brandriskdata

. . inleda slackning B
raddningscentralen. e Skogsbrandslap

21 Med tanke pa responstiden och om det byggnadstekniska brandskyddet dr korrekt utfért bér ett rimligt
antagande vara att den drabbade brandcellen ar startbrandcellen. Det vill sdga, branden bér kunna
begransas till startbrandcellen.
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Raddningstjanstens insats ska e Uppratta lagesbild och e Flygande resurser s som

stréva efter att minimera prognos helikopter och skopande
stérningar pa samhallsviktig e Riskbedémning flygplan*
verksamhet och begrénsa e Tidig resurssattning e  Forstarkningsresurs

skador pa egendom. skogsbrand*

For att bryta skadeférloppet:

e Uppratta
begransningslinjer

e Slacka brand

e Skapa uthallighet

e Samverka med markdgare

* |ds mer i kapitel 8.1.2 och 8.1.7

8.2.3 Trafikolycka

| den hér typolyckan ryms ett par olika olyckstyper; olycka pa vag, jarnvag och flyg.

Det ar svart att renodla olyckstyper. Till exempel &r manga olyckor som hénder pa eller intill
jarnvagen inte att klassa som “jarnvagsolycka”, utan istéllet suicid, padkérda djur eller brander intill
banvallen. Jarnvégsolyckor som &r just jarnvagsolyckor, och inte nagot annat, intraffar relativt séllan
i SKRTJ:s omrade och kommer darfor inte att beskrivas djupare i detta avsnitt. Precis som for alla
olyckstyper ar insatspersonalens sdkerhet viktig att beakta, och vad géller arbete pé jarnvag handlar
det specifikt om risker kopplade till el och jarnvagstrafik. SKRTJ:s férmaga vid réddningsinsatser pa
jarnvag beskrivs ndrmare i raddningstjanstens interna dokument fér beskrivning av operativ
férmaga som &r under arbete.

| Nyképings kommun &r Stockholm Skavsta flygplats belagen. For fdrmagebeskrivning kopplat till
flygplatsen hanvisas dels till insatsplanerna fér Skavsta, dels till interna dokument for
féormagebeskrivning. Vid mindre flygplansolyckor &r det viktigt att sdkra platsen mot brand,
prioritera livraddning och darefter miljéraddning inte minst med tanke pa eventuellt lackage av
flygbrénsle. Vad galler ansvarsférdelningen vid flygplansolyckor &r Sjofartsverket ansvariga for
lokalisering av luftfartyg vid intréffat eller befarat haveri, eller da fara hotar lufttrafiken. Nar
luftfartyget ar lokaliserat dvergar ansvaret till den kommunala rdddningstjénsten.

Vid en intraffad trafikolycka med skadade personer ar det viktigt att de skadade personerna
kommer till sjukhus sa fort som majligt. | manga sammanhang anvénds begreppet "golden hour”,
vilket betyder att for att personer ska ha sa god chans som mojligt att verleva efter en trafikolycka
ska de vara pa sjukhus inom en timme.

Nagot som ar oerhort viktigt vid SKRTJ:s arbete pa vagar ar insatspersonalens sékerhet, darfor ar
det av storsta vikt att etablera en sdker arbetsplats i samband med trafikolyckor.
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Effekt Uppgifter av sarskild vikt Nyckelresurser

Vid en trafikolycka pa véag ska For att begrénsa skadeforloppet: e  Verktyg for avancerad
skadadg personer vara pe: e Etablera siker arbetsplats losstagning
sjukhus inom en timme fran R . e Buffertfordon
q tt olvckan intraffade. Vi e  Sékramot brand i T - ddni
ess a“ olyckan in ra. é e. Vi drabbade fordon . ung ré nlng
ska stréva efter att minimera e  Kunskap om risker med

e Stabilisera olycksfordon
e  Akut omhédndertagande
e Riskbeddmning

miljé- och samhéllspaverkan,
utan att gora avkall pa
sakerheten for

olika typer av branslen

insatspersonalen.
For att bryta skadeforloppet:

e Losstagning

e Uppsamling och sanering
av lackage

e Restvardesrdddning

8.2.4 Olycka med farliga amnen
Sedan 2020 ingér SKRTJ i ett regionalt avtal géllande olyckor med farliga &mnen, se bilaga A.

Vid olyckor med farliga @mnen som intréffar i SKRTJ:s respektive kommuner kommer SKRTJ:s
resurser hogst troligt att vara forsta raddningsresurs pa plats och déarfér behdver SKRTJ ha en viss
férmaga att hantera denna olyckstyp.

For de Sevesoanldggningar och farliga verksamheter som finns i vara fyra kommuner finns planer
fér kommunal réddningsinsats dar raddningstjénstens férmaga beskrivs.?

SKRTJ har viss férmaga att hantera utslapp av olja langs med kusten, och denna férmaga finns
frédmst i samverkan med andra aktorer.

En olycka med farliga 8mnen kan ta sig ménga olycka uttryck. Det kan till exempel vara vid en brand
i en byggnad dér det forvaras stora méngder farliga @mnen, trafikolyckor med transporter av farligt
gods eller utslapp av farliga 8mnen fran en industri. Det utsldppta @mnet kan ha olika
aggregationstillstdnd och vara farligt pa olika satt for omgivningen. Oavsett olyckstyp och vilket
dmne det handlar om &r det viktigt att réddningspersonalen kan identifiera det utsléppta &mnet och
tolka dess viktiga data med hjélp av de beslutsstdd som finns att tillga, och dérefter pabérja
skadeavhjalpande atgarder.

Effekt Uppgifter av sarskild vikt Nyckelresurser

Efter raddningstjanstens For att begrénsa skadeforloppet: e  Organisation for att

framkomst ska inga hantera kemolyckor enligt

ytterligare ménniskor som . regiongemensamt avtal*
personer i fara

befinner sig i nérheten av e  Kunskap om att tolka data
e Varna personer som kan

e Utrymma eller inrymma

utslappet skadas eller for farliga &mnen

utsattas for fara

omkomma. Utslappet eller . . . e Tankfordon
i e Spaérra av riskomrade o
dess miljokonsekvenser ska L . e Forstarkningsresurs CBRN*
) T e Omedelbar livraddning o
inte heller forvérras efter att e  Forstarkningsresurs

. . - (exempelvis livraddande
raddningstjénsten initierat

skadeavhjélpande atgarder.

. oljeutslapp*
personsanering) J PP

22 Den kommunala planen fér raddningsinsats dr indelad i en allmdn del och en intern del. Den allmdnna delen
har diarienummer ROS21/3:14. Vid dags dato hdller den interna delen pd att upprdttas.
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e |dentifiera och indikera
amne

For att bryta skadeforloppet:

e Begrénsa eller stoppa
utflodet

e Sanering (personer,
egendom och miljo)

e Restvardesraddning

* |&s mer i kapitel 8.1.2 och 8.1.7

8.2.5 Naturolycka

Naturolyckor kommer i olika former och olika intensitet. Det kan handla om allt ifran ras
och skred till dversvémningar och stormar. Férmagebeskrivningen for naturolycka halls
generell, eftersom effekten som efterstrédvas bedéms vara den samma oavsett vilken typ av
naturolycka som har intréffat.

Uppgifter av sarskild vikt Nyckelresurser
Nodstallda personer ska For att begréansa skadeforloppet: e Terréngfordon
ev:akL.Jeras 'FI” sake"r pléts'och «  Sikra framkomlighet pa . Méto.rsprytor
stérningar i samhéllsviktiga e Forstarkningsresurs

o vagar
verksamheter ska minimeras.

oversvamning*
e Forstarkningsresurs sok
e  Sékra eller avlagsna och rédddning (NUSAR)*
(konstruktions)delar som

hotar att skada manniskor,

e  Evakuera manniskor

egendom eller miljé
For att bryta skadeforloppet:

e Pumpa vatten

e Invallning

e Losstagning

e Sagarbete

e Samverkan med andra
aktorer

e Restvardesrédddning

* |as mer i kapitel 8.1.2 och 8.1.7

8.2.6 Drunkning

Ett larm om drunkning &r ett valdigt tidskritiskt larm; det kravs att raddningsresurser kommer fram
snabbt till platsen och kan lokalisera den drabbade for att sedan fa upp personen éver vattenytan.
P& samtliga RIB-stationer i SKRTJ:s omrade finns ytlivraddare och pa heltidsstationen i Nyképing
finns raddningsdykare.

Uppgifter av sarskild vikt Nyckelresurser
Den skadedrabbade ska For att begrénsa skadeforloppet: e Raddningsdykare
komma ova.lhr‘wf‘or v?ttenytan sa e Snabb larmhantering och o thhvraddare
fort som mgjligt for att e Batar

positionering
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mojliggora akut e Lokalisering av personen e Hansabréador
omhandertaganide och For att bryta skadeforloppet:
avtransport till sjukhus.
e Ytlivraddning eller dykning
e  Akut omhéandertagande

e Samverkan med andra

aktorer

8.3 Ledning i raddningstjansten

Raddningstjansten ska vara andamalsenligt ordnad och réddningsinsatser ska kunna pabdrjas inom
godtagbar tid och genomfdras pa ett effektivt satt (LSO 1 kap § 3). For att kunna uppna detta
behdvs ett val anpassat raddningsledningssystem. SKRTJ har, dels enskilt, dels genom samverkan
med andra, ett raddningsledningssystem som ar dimensionerat for att leda de rdddningsinsatser
som behdvs utifran bade den lokala och den regionala riskbilden.

Raddningsledningssystemet har tillracklig kapacitet och robusthet for att hantera flera
raddningsinsatser samtidigt och for att hantera omfattande rdddningsinsatser.

For att na en effektiv hantering av olyckor kravs en ledningsorganisation som &r vél anpassad for
den situation som rader. Principiellt delas var ledningsférmaga inom tva doméaner. Dels ska varje
enskild raddningsinsats, stor som liten kunna ledas pa ett effektivt satt. Vi har ett flexibelt system
med flera ledningsnivaer som kan formas efter olyckans karaktdr och omfattning, mangden
personal och funktioner som hanterar olyckan och behovet av att samverka med andra aktérer.
Malet ar alltid att minimera paverkan fér de drabbade och pa samhallet. Den andra doménen inom
ledning som standigt maste hanteras ar ledning av raddningstjansten som system, d.v.s. den
centrala ledning som behdvs fér att genomféra omvérldsbevakning, tolka inkommande larm och
skeenden, tillsatta resurser till respektive insats samt prioritera och félja upp dessa, delta i regionala
samverkansforum m.m. Fér detta finns en standigt bemannad ledningscentral med ett ansvarigt
befal.

SKRTJ samarbetar med Brandkaren Attunda, Rdddningstjansten Enkdping-Habo,
Raddningstjénsten Eskilstuna, R&ddningstjansten Flen, R&ddningstjansten Gotland,
Raddningstjansten Mélardalen, Rdddningstjansten Norrtélje kommun, Raddningstjansten Sala-
Heby, Radddningstjansten Stréngnés, Storstockholms brandférsvar, Sédertérns
brandforsvarsférbund, Sérmlandskustens raddningstjanst och Uppsala brandférsvar, vilket
benédmns Radddningsregion &sta Svealand (RRSS). Syftet med samarbetet ar att skapa battre
férutsattningar for snabb resursuppbyggnad, uthallighet, tillgang till spetskompetens och férmaga
att bibehalla god beredskap. Genom att arbeta enhetligt underléttas samverkan.

Samarbetet regleras i ett samverkansavtal och innebér att den resurs som snabbast kan vara pa
plats, och som &r lamplig for handelsen, anvénds vid nédlagen oavsett kommun- eller
organisationstillhdrighet. Bade raddnings- och ledningsresurser larmas grénslost i syfte att mota de
hjalpsokandes behov pa ett effektivt satt.

Inom réddningsregionen dar avtalet om grénslds samverkan géller finns tva larm- och
ledningscentraler: Raddningscentral Mitt och Raddningscentral Ost (RC Ost).

| figur 7 illustreras de ledningsfunktioner som &r knutna till RC Ost. | avsnitt 8.3.1 och 8.3.2 finns en
sammanfattande beskrivning éver den évergripande ledningen respektive ledning av insats. For
djupare beskrivning hanvisas till Regionalt ledningsdokument som dr gemensamt for alla
raddningstjanstorganisationer inom RR&S.
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Figur 7 Ledningsstrukturen inom RROS

( Vakthavande
Raddningschef
(VRCH)
Systemledning <
Vakthavande Larm- &
befal ledningsoperatdr
(VB) (LOP)
} Regional Sambands- &
Insatsledare ledningsoperatdr
(RIL) (SOL)
Skadeplatsndra Insatsledare
rdddningsledning (IL)
Styrkeledare Gruppledare
heltid/ RiB Varn

\ (sL) (GL)

8.3.1 Overgripande ledning

SKRTJ samverkar i raddningsledningssystemet RC Ost tillsammans med raddningstjénsterna i
Eskilstuna, Flen och Strédngnés, samt Sédertérns Brandférsvarsférbund (10 kommuner). Fran RC Ost
bedrivs ledning, dygnet runt och aret om, 6vergripande ledning

fér raddningstjanstorganisationerna. Den dvergripande ledningen bedrivs utifran en helhetssyn for
raddningstjanstverksamheten inom dessa organisationer. Genom RC Ost kan SKRTJ anpassa
ledning och anvédndning av raddningsresurser utifran aktuell riskbild och pagaende
raddningsinsatser.

Den &vergripande ledningen bedriver hela tiden omvarldsbevakning for att kunna upptécka
héndelser och skeenden som kan féranleda att beredskapen behdver anpassas. Det kan till
exempel vara hog brandrisk i skog och mark, stora demonstrationer, social oro eller andra
handelser i samhallet som kan dka risken f6r olyckor eller paverka framkomligheten for
raddningsresurser. Beredskapen anpassas normalt genom strategiska forflyttningar av olika
resurser eller genom att systemet forstérks med ytterligare resurser.

Ledning av réddningsinsatser pabérjas direkt nar raddningscentralen kopplas in i samtalet och
bérjar géra en beddmning av vad som har intréffat. Overgripande ledning fattar beslut om avsikt
och ram fér insatsen samt gor prioriteringar gentemot andra pagaende insatser och
beredskapslaget. Den évergripande ledningen kan fatta beslut om att omférdela resurser utifran
behovet vid den enskilda hdndelsen och utifran det aktuella beredskapsléget. Det kan till exempel
handla om att prioritera om en specialfunktion som raddningsdykare, tak- och sprangenhet eller
kemresurs. Vid behov initierar den 6vergripande ledningen samverkan med andra aktérer och
sakerstéller information till allmanheten om till exempel risker i samband med insatser.

Totalt &r det 17 kommuner som ingar i systemet. De totalt 43 kommunerna som styrs fran de bada
ledningssystemen RC Ost och RC Mitt ingér tillsammans i Raddningsregion dstra Svealand (RR3S).

Raddningsledningssystemets dvergripande ledning ar uppbyggt med de gemensamma
ledningsfunktionerna vakthavande raddningschef, vakthavande befél, regional insatsledare samt
larm- och ledningsoperatér. Raddningscentralen ar utformad med redundanta tekniska system
utifran SOS Alarms krav och den dvergripande ledningen arbetar i SOS Alarms teknikplattform
Zenit/Coordcom.
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Den overgripande ledningens alternativa réddningscentral ar RC Mitt som tillhér Storstockholms
brandférsvar.

Raddningsledningssystemet finns ytterligare beskrivet i styrande dokument. | anslutning till den
ordinarie samt den alternativa raddningscentralen finns stabsutrustning och utrymmen for att
bedriva stabsarbete. Rutiner for stabsarbete finns framtagna och grundar sig pa Natomodellen
med funktionerna R1-R9. Eftersom de medverkande raddningstjénstorganisationerna samverkar
med att tillhandahalla stabspersonal kan arbetet bedrivas dver tid. Stabspersonal kan verka i
raddningscentralen likval som pa skadeplats.

Samtliga befél med rédddningsledarbehdrighet har mandat ta beslut om att inleda och avsluta
raddningsinsats. Tid fran att larmet inkommer till 112 till att férsta kommunala rdddningsresurs kan
pabdrja skadeomradesnéra ledningsarbete i olika delar av kommunen beskrivs ndrmare i kap. 8.1.1
(anspanningstid) samt 8.1.5 (responstid, framkomsttid med mera).

Vakthavande raddningschef (VRCH)

Funktionen arbetar pa delegation av raddningscheferna inom de fem
raddningstjanstorganisationer som styrs fran RC Ost och ansvarar for den kontinuerliga styrningen
av réddningsledningssystemet. VRCH har rollen rdddningsledningschef och ansvarar da for
inriktning/samordning for samtliga pagaende raddningsinsatser samt beredskapshallning inom
hela det geografiska ansvarsomradet. Funktionen kan &ven ha rollerna raddningsledare eller
samverkansperson.

VRCH ska tolka och besluta om organisationens roll, grénser for réddningstjanst, tilldelning av
resurser for en specifik insats samt om nédvandigt kontakta/informera drabbad kommun samt
samverkande myndigheter fore, under eller efter raddningsinsats.

VRCH ska vidare bidra med chefskap och ledning vid stérre héandelser eller flertalet mindre som
belastar systemet. VRCH &r ytterst ansvarig for nédvandiga akuta beslut som kan uppkomma inom
raddningstjanstverksamhetens ansvarsomrade for RC Ost.

VRCH larmas direkt vid férutbestdmda larmtyper och har 60 minuter instéllelsetid till ordinarie
raddningscentral. Funktionen kan vara operativ pa 90 sekunder via telefon och Rakel, dygnet runt
alla dagar om aret.

Vakthavande befal (VB)

Funktionen har normalt rollen driftchef och driver det dagliga arbetet i den évergripande
ledningen pa uppdrag av VRCH. VB verkar dven som inriktnings- och samordningskontakt
gentemot andra aktdrer, ansvarar for beredskapshantering utifran normal avsikt med beredskap
samt kan vid behov vara réddningsledare och arbetsleda hédndelsevarderingen. VB och VRCH kan
vara ansvariga for enskilda raddningsinsatser. Det kan till exempel vara fallet nar VB styr varnen pa
distans under en réddningsinsats dar ingen styrkeledare har larmats. Vid mycket omfattande och
komplexa handelser, sdsom héndelser som tacker ett stort geografiskt omrade, VB och VRCH leda
enskilda réddningsinsatser. Vid sddana handelser kan det vara nédvéndigt att samordna och styra
raddningsinsatsen pa ett dvergripande sétt, med insatsledare och regional insatsledare som
ledningsbefél nédra skadeplatsen.

RC Ost har medlyssning pa inkommande 112-samtal som berér raddningstjansten och kan direkt ta
beslut om initial och fortsatt resurstilldelning.

VB ansvarar fér omvarldsbevakning dygnet runt. Det innebar att funktionen féljer exempelvis
handelser i samhallet samt védderutveckling bade i omvéarlden och lokalt. Vid hédndelser som kan
paverka réddningsledningssystemet vidtar VB behdvliga atgarder och ansvarar for att tidigt
anpassa beredskapen och ledningskapaciteten utifran den aktuella riskbilden.
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VB har 90 sekunders installelsetid till raddningscentralen och &r direkt operativ via telefon och
Rakel dygnet runt alla dagar om aret.

Larm- och ledningsoperator (LOP)

LOP tjanstgor i raddningscentralen eller den alternativa raddningscentralen, normalt tillsammans
med VB. LOP agerar i rollen handelsevardering, larmar ut raddningsstyrkor, skéter dokumentation
och kommunikation mellan skadeplats och raddningscentral samt kommunicerar med
samverkande blaljusorganisationers 6vergripande ledningsfunktioner.

LOP har mandat att verkstélla initial resurstilldelning for réddningsinsatser utifran larmplaner
beslutade av réddningscheferna. LOP tjanstgor sekundoperativt dygnet runt alla dagar aret runt.

Vid behov av beslut eller dtgarder utanfér LOP:s mandat kontaktas/larmas VB som direkt kan ta
beslut via telefon eller bemanna rdddningscentralen inom 90 sekunder.

Ledningssystemet beskrivs mer utférligt i ett regiongemensamt styrdokument om ledning.

8.3.2 Ledning av insats

Med insatsledning avses ledning och samordning av enskild raddningsinsats. | varje
raddningsstyrka finns ett befdl med kompetens for insatsledning av begrénsade insatser. Vid
olyckor som kraver flera insatta styrkor finns sarskilda ledningsresurser for att hantera ett storre
behov av ledning och samordning.

Vilka resurser som larmas fér att leda en réddningsinsats beror pa ledningsbehovet f6r den aktuella
héndelsen. Den som leder en réddningsinsats kallas for raddningsledare. Denne ansvarar bland
annat for att sdtta malet med insatsen, férdela uppgifter och resurser utifran malet och félja upp
genomférandet. Raddningsledaren ska kontinuerligt rapportera till den évergripande ledningen
hur insatsen genomférs och vilken effekt den ger samt sakerstalla samverkan med andra aktérer pa
skadeplats.

Ambitionen &r att alltid bibehalla en stark ledningsorganisation under sa lang tid som mgjligt vid en
intraffad hdndelse. Detta for att behalla initiativet och for att skapa goda férutsattningar att verka
utifran den inriktning och de helhetsbeslut som &r fattade.

Ledningsorganisationen &r dimensionerad for att kunna hantera omfattande rdddningsinsatser men
vid extrema behov kan férmagan stérkas ytterligare genom inkallning av extra personal och genom
regional samverkan.

Regional insatsledare (RIL)

RIL intar vid hédndelser som kréver stort ledningsbehov rollen rdddningsledare pa skadeplats och
arbetar med insatsledning. RIL kan &ven agera i rollen som sektionschef, storsektorchef och
insatschef samt har férmaga att agera i stédjande roller i bade system-, insats- och uppgiftsledning.
Med insatsledning menas att kunna agera rdddningsledare vid en komplex situation och med god
overblick pa den radande situationen.

RIL har upp till 60 minuters installelsetid till organisationernas tatorter och kan vara operativ pa 90
sekunder via telefon och Rakel, dygnet runt alla dagar aret runt.

| systemledningen finns standigt en RIL i jour som &r grundplacerad p& RC Ost i Lindvreten och en
RIL i beredskap som &r grundplacerad i Eskilstuna. Den regionala insatsledaren pa Lindvreten stods
av en sambands- och ledningsoperatdr (SOL). Ledningsstéd i form av SOL kan tilldelas bade
insatsledare och styrkeledare vid behov.
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Insatsledare (IL)

| Nykdépings kommun finns en IL i beredskap med 90 sekunders anspénningstid. IL &r normalt
raddningsledare vid olyckor som kraver samverkansbehov med ett mindre ledningsbehov pa
skadeplats. IL arbetar med insatsledning samt uppgiftsledning. Insatsledaren kommer ofta att vara
pa plats innan forstarkande styrkor anldnder och kan da férmedla férberedande order till
ankommande styrkor. Vid stérre olyckor kan IL agera i rollerna insatschef eller storsektorchef for
hela eller delar av handelsen.

IL kommer frémst att fokusera pad metod och taktik for hdndelsen, att anvédnda resurser pa ett
effektivt satt samt att alltid félja upp resultatet. IL kommer vid storre hédndelser att samarbeta med
RIL kring metod och taktik for att tillsammans som ett ledningsteam hantera hdndelsen pa basta
mojliga satt.

IL har férmaga att agera i stddjande roller i bade system-, insats- och uppgiftsledning.

Styrkeledare (SL)

Separata styrkeledare finns inom organisationen for heltidsstyrkan i Nykdping och fér RIB-styrkorna
i Nykdping, Trosa, Vrena, Gnesta och Oxeldsund. SL i Trosa, Vrena, Gnesta och Oxeldsund har ett
eget utryckningsfordon och utrustning for att vid larm kunna aka direkt fran hem/arbetsplats eller
motsvarande till olycksplatsen.

Styrkeledare kan vid mindre larm, dér samordningsbehovet mellan enheter &r litet, hantera
handelsen pa egen hand som réddningsledare. Vid stérre héandelser kommer styrkeledaren
generellt att bli tilldelad uppgifter som gruppen ska hantera, till exempel sektorchef men kan dven
agera i rollen som insatschef.

Gruppledare (GL)

GL &r befdl som ges en begrénsad och grundldggande lokal utbildning for att kunna verka som
arbetsledare f6r mindre grupper av raddningstjanstpersonal. En gruppledare kan inte vara
raddningsledare, till skillnad fran SL, IL, RIL och VB.

Ansvariga roller, bade i 6vergripande ledning och i insatsledning, har ett standigt ansvar att
omprova ledningsbehov, organisering och enskilda insatsers inriktning utifran det behov som kan
finnas. Med andra ord har VRCH eller VB ratt att fatta beslut som direkt eller indirekt paverkar en
enskild raddningsinsats, detta bland annat utifran att man fran den évergripande ledningen har
systemperspektivet som inte finns hos insatsledningen.

Responstiden f6r ndgon av ledningsenheterna ar mindre &n 20 minuter for majoriteten av
kommunernas tatorter. Ett mindre antal tdtorter nds inom en responstid pa narmare 30 minuter.

8.3.3 Ledningsstod

Vid en belastning som medfér att VB behdver ledningsstdd ska behovet av inkallning av
ledningspersonal eller larmoperator beaktas.

Vad géller forstarkt ledning i det lite langre tidsperspektivet sa finns ett regionsgemensamt synsatt
for uppréattande av en stab for ledning av systemet och/eller for ledning av en raddningsinsats eller
annan handelse. Det regionsgemensamma synséttet innebar att ett antal olika
funktionsbendmningar i regel ska anvandas, dessa numreras dven R1-R9.

Observera att flera olika funktioner kan bemannas av en och samma person beroende pa typ och
dignitet av handelse.
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Gemensam stabschefsutbildning har genomférts i raddningsregionen vilket innebar att
raddningscentralerna har ett liknande synsatt fér hur en stab ska ledas. En stab kommer
féretradesvis att uppréttas pa RC utifran att ledning av systemet och delar av en eller flera
raddningsinsats/-er eller annan héndelse behdver samordnas.

8.4 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Flera av de olyckstyper som kan intréffa inom SKRTJ:s omrade kan féranleda omfattande
raddningsinsatser som tar manga resurser i ansprak under lang tid, till exempel en omfattande
skogsbrand. Det ar dock inte bara enstaka omfattande handelser som kan belasta SKRTJ:s
skadeavhjalpande organisation, dven flera samtidiga handelser kan innebéra att manga resurser
behover vara aktiva under en langre tid.

RC Ost har god erfarenhet att hantera hdg belastning till f6ljd av omfattande och flera samtidiga
handelser. SKRTJ har genom samverkansavtalet med SBFF god tillgang till ledningsresurser. Den
har mojligheten, att grénslost forstérka varandra med ledningsresurser inom raddningsregionen,
innebar att SKRTJ kan sékerstélla en god férmaga till skadeplatsnara ledning &ven vid hog
belastning.

N&r en olycka intraffar larmas resurser fran den eller de ndrmaste brandstationerna till platsen for
att genomfdra insatsen. Vid omfattande insatser samlas resurser fran ett stérre omrade, ofta dven
fran angrénsande réddningstjanstorganisationer. Omvant stéttar dven SKRTJ med vara
raddningsresurser till andra kommuner nér de har behov.

Inom raddningstjansterna som samverkar kring RC Ost ar rutinen, for att uppratthalla beredskapen,
normalt sett att inte kalla in extra brandpersonal vid en omfattande handelse. | stéllet nyttjas det
faktum att det inom regionen &r relativt tatt mellan réddningsresurser, och en lagre men fér
stunden acceptabel beredskap for nya insatser kan uppnas genom att férdela kvarvarande resurser
dver ytan pa ett effektivt satt. Detta innebar att en réddningsstyrka kan flyttas fran en plats till en
annan for att kompensera for styrkor som redan &r insatta. Detta arbete baseras pa inhamtade
underrattelser fran andra organisationer, erfarenheter och riskbedémning kring sannolikheten fér
nya handelser samt tiden det berédknas ta fér att kunna hantera en ny hdndelse i samma omrade.

Vid torra och varma perioder &r det vanligt forekommande med mark- och skogsbrénder. Vid
sarskilda véderlekar, sdsom starka vindar och lag fuktighet, ar det vanligt att mark- och
skogsbranderna blir insatser av en mer resurskrdvande karaktar. Sker det da flera mark- och
skogsbrander inom kommunerna kan beredskapen och organisationen bli hart ansatt. Vid sadana
situationer kan det dven vara sa att angrénsande férbund och réddningstjanster upplever samma
anstréngda lage, vilket leder till att utomstaende resurser kan vara upptagna. For att hantera ett
sadant ldge nyttjas organisationernas samlade resurser heltid, RIB och vérn pa ett sa optimalt satt
som mojligt. Detta for att kunna frigéra brandstyrkorna fran insatserna och ateruppréatta basta
mojliga beredskap i kommunerna och tatorterna.

Under alla insatser, oavsett vilken typ av handelse, sker en kontinuerlig resursbedémning av
befalen pa plats. Nar resursbehovet &r mindre &n resurserna pa plats ska det meddelas till VB vilka
resurser som ar dragbara. Detta for att systemledningen och resursférdelningen ska kunna
prioriteras och anvandas effektivt.

RC Ost samverkar kontinuerligt med RC Mitt, till exempel stravar man efter att férdela raddnings-
och ledningsresurser for att forbattra beredskapsléget i regionen nér olika resurser dr upptagna.
Ledningscentralerna kan dven stotta varandra vid hog belastning.
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8.5 Raddningstjanst under hojd beredskap

Den kommunala organisationen fér raddningstjanst utgdr en viktig del av totalférsvaret.
Totalférsvaret regleras i Lag (1992:1403) om totalférsvar och hdjd beredskap. Totalférsvaret bestar
av militdr verksamhet (militart fdrsvar) och civil verksamhet (civilt fdrsvar). Det civila forsvaret handlar
om att varna civilbefolkningen, sékerstélla viktiga samhéllsfunktioner och bidra till Férsvarsmaktens
férmaga. Réddningstjanst under héjd beredskap (RUHB) ingar i det civila forsvaret, bygger pa
fredsraddningstjanstens grund och dimensioneras efter den aktuella hotbilden. Utgangspunkten
for arbetet med civilt forsvar &r krisberedskapen.

| avvaktan pa planeringsinriktningar fran centrala myndigheter inriktas planeringsarbetet pa att
sakerstélla formaga och uthallighet i handelse av fredstida kriser och samhéllsstérningar.
Planeringsarbete genomférs utifran den nu géllande kommunéverenskommelsen fér civilt férsvar
som omfattar arbete med krigsorganisation, kompetenshéjande atgérder samt sdkerhetsskydd.

Att planera fér framtiden under hdjd beredskap handlar om att bygga in en flexibilitet och
robusthet i organisationen for att kunna verka under alla varsta tankbara foérutsattningar som
paverkar hela samhéllet och réddningstjansten. En stor paverkan kan bland annat fa effekter pa
kritisk infrastruktur med bortfall av el och brist i livs- och drivmedelsférsérjning. For
raddningstjdnstens del innebar det bland annat att flera samtida rdddningsinsatser av storre
omfattning och komplexitet kan komma att behdva hanteras.

Kontinuitetshantering ar ett prioriterat omrade i planeringen for raddningstjanst under hojd
beredskap. Genom kontinuitetshantering skapas en robusthet och det sékerstélls att verksamheten
kan fortsatta att fungera oavsett vad som hander. | den har planeringen ingar bland annat personal,
ledningssystem, livsmedel och drivmedelsforsérjning. All planering f6r raddningstjanst under hojd
beredskap utgar fran den fredstida férmagan men ska tacka hela hotskalan fran olyckor,
samhéllsstorningar till hdjd beredskap och krig. Stora delar av planeringen sker tillsammans med
samarbetskommunerna och i samverkan med lénsstyrelsen i Sédermanland och andra berérda
aktorer.

|//

Raddningstjanstens férmaga och uppgifter ska vara motsvarande vid "normal” krishantering och
réddningsinsats som vid hdjd beredskap. Under hdjd beredskap férvéntas dock andra typer av
héndelser med sarskilda konsekvenser gallande skadeutfall och hjélpbehov. | LSO kap 8 anges
nagra sérskilda uppgifter for kommunal rdddningsinsats att utféra under hojd beredskap:

e upptackande, utmarkning och réjning av farliga omraden
e indikering, sanering och andra atgéarder fér skydd mot kérnvapen och kemiska stridsmedel
e deltaiatgarder for forsta hjalpen och transport av skadade personer och befolkningsskydd

e att personal inom en kommuns organisation fér raddningstjanst far tas i ansprak for
uppgifter som inte rér den egna kommunen.

Géllande de specifika uppgifter som tillkommer enligt LSO 8 kap 2§ i hdndelse av hojd beredskap
sa krévs vagledning fran centrala myndigheter for att i detalj kunna fortsatta planeringen avseende
dessa uppgifter. Den fredstida organisationen innehaller dock férmagor som har relevans dven for
delar av de tillkommande uppgifterna. En utveckling av nya och utékade formagor kommer att ske i
takt med att fler nationella védgledningar och utredningar blir tillgéngliga.

Under handlingsprogramsperioden avser SKRTJ fortsatta ateruppta férmaga for hédndelser kopplat
till héjd beredskap och vépnat angrepp. Beroende pa inriktning och ambition i férutsattningarna
som regeringen faststéller kan SKRTJ:s arbete for att stérka det civila férsvaret och den egna
organisationens férmaga att genomféra raddningsinsats under héjd beredskap behéva dndra
omfattning och prioritering i férhallande till dvrig verksamhet.



9 Uppfoljning, utvirdering och larande

Kapitlet beskriver hur verksamheten f6ljs upp och utvarderas samt hur arbetet med
olycksundersékningar fungerar.

9.1 Uppfoljning och utvirdering

Malen i handlingsprogrammet f6ljs kontinuerligt upp i olika instanser under verksamhetsaret.

e Uppfdljning sker mot tjdnsteorganisationen inom respektive kommun i samband med
kontinuerliga verksamhetsuppféljningar 4 ganger per ar.

e Mot styrande ndmnder sker uppféljning i samband med delarsbokslut och arsbokslut.

Malen i handlingsprogrammet ar évergripande och utfallet av uppféljningarna i form av atgéarder
eller justeringar arbetas in i kommande ars verksamhetsplan i syfte att leverera en agil organisation
med standiga forbattringar och tydlig malstyrning.

Utvardering: | samband med sammanstallningen av arsbokslutet genomférs en utvardering av
resultatet for féregdende ar. Utvarderingen genomférs av respektive ansvarig funktion/avdelning.

Utvarderingen av uppfyllnaden av verksamhetsmalen sker via verksamhetsvisa uppféljningar av
respektive verksamhet. Resultat och maluppfyllnad dokumenteras |6pande i dokumentet
Verksamhetsplan och budget for respektive ar.

Verksamheten ska utvdrderas under sista aret av handlingsprogrammets giltighetstid utifran malen i
handlingsprogrammen. Utvarderingen syftar till att dels kvantifiera effekterna av de egna
verksamheterna, dels uppskatta hur utfallet har paverkats av samhallsutvecklingen i dvrigt.

9.2 Olycksundersokning och AAR

SKRTJ underséker olyckor och tillbud utifran lag (2003:778) om olyckor (3 kap. 1 §) med syftet att
klarldagga orsakerna till olyckan, olycksférloppet och hur insatsen genomférdes.

Undersékningarna har ett larande perspektiv och syftar till att undvika att liknande héndelser
intréffar igen samt att dra lardomar fran insatser for att forbattra den egna organisationen. Vara
undersdkningar syftar daremot inte till att hitta fel eller misstag av enskilda personer.

Storleken pé olycksundersékningen samt fokus kan variera utifran intréffad hdndelse allt ifran den
lilla olyckan som dokumenteras i hdndelserapporten till en stérre handelse vilken medfér en stérre
férdjupande rapport.
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Bilaga A: Dokumentforteckning

Foljande avtal géllde vid tidpunkten for handlingsprogrammets faststéllande:

Avtal om gemensam raddningstjanst med Oxelésunds kommun
Avtal om gemensam raddningstjanst med Trosa kommun

Avtal om gemensam raddningstjanst med Gnesta kommun
Avtal med Tystberga raddningsvarn

Avtal med Kila frivilliga brandkar

Avtal med Navekvarns raddningsvérn

Samverkansavtal med Sédertérns Brandférsvarsférbund om anslutning till
Raddningscentralen Stockholms Ian, avseende samverkan i ett gemensamt ledningssystem

Samverkansavtal Raddningstjéansten Enkdping-Habo
Samverkansavtal Raddningstjansten Sala-Heby
Samverkansavtal Brandkaren Attunda
Samverkansavtal Rdddningstjansten Norrtélje
Samverkansavtal Storstockholms brandférsvar
Samverkansavtal Sédertdrns Brandférsvarsférbund
Samverkansavtal Raddningstjénsten Gotland
Samverkansavtal Uppsala Brandférsvar

Underavtal till samverkansavtal ovan med regionens réddningstjanster avseende
gemensamma specialresurser for hantering av farliga 8mnen, benédmns Regionskem

Samverkansavtal Raddningstjénsten Ostra Gétaland

Samverkansavtal med raddningstjansterna i S6dermanland; Eskilstuna kommun, Stréangnas
kommun, Flens kommun, Vastra Sérmlands Raddningstjanst (Katrineholm och Vingaker)

Forsakringsbranschens restvardesraddning AB

Region Sédermanland

SOS Alarm AB via Sédertérns Brandférsvarsforbund SBFF

Stockholm Skavstas flygplats avseende befattningen rédddningschef vid flygplatsen

Samarbetsavtal géllande oljeskydd med Oxelésunds hamn

Foéljande referensdokument hanvisas till i handlingsprogrammet:

Kommunal plan for raddningsinsats vid verksamheter som anvander farliga &mnen,
beslutad av Rdddningschefen 2021-06-23, (allman del)

Kommunal plan for réddningsinsats vid verksamheter som anvander farliga @&mnen, under
arbete, (intern del)

Sérmlandskustens raddningstjanst formagebeskrivning (d.nr)



Bilaga B: Beskrivning av samrad

En samradsversion av handlingsprogrammet skickades skriftligen ut pa remiss till flera aktérer,
framst angransande kommuner och raddningstjanstorganisationer. Aven Kustbevakningen har fatt
samradsversionen och inkom med synpunkter pa att risken for utsldpp av olja till havs och
tillhérande oljeskyddsplan inte nédmndes.

Efter samradet har handlingsprogrammet uppdaterats. Vad géller oljeskyddsplanen pagar ett
revisionsarbete tillsammans med Malar- och kustkommunerna inom RR6S.
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Bilaga C: Hamnar och dess granser i vatten

| LSO framgar det att staten ansvarar for sjoraddning, miljéraddningstjénst och flygréaddningstjanst i
havet och de stora sjoarna Vénern, Vattern och Mélaren. Undantaget &r hamnomrade, dér
kommunen ansvarar for raddningstjansten. Kommunen faststaller hamnomradets utbredning, efter
samrad med berdrda statliga myndigheter. Fér andra vattenomraden, kanaler, insjdar, vattendrag,
strand och hamnar har kommunen kommunalt raddningstjanstansvar.

Vad som avses med begreppet hamn ges av Myndigheten for samhallsskydd (MSB) tolkning i
handboken? f6r handlingsprogram:

Hamn &r en anldggning som konstruerats for &ndamalet att fortdja batar eller fartyg. Med
konstruktion bér anses att den éar tillverkad eller anordnad f6r &ndamalet, till exempel en brygga
eller kaj. En "naturhamn” ar darfér inte att betrakta som "hamn”. Ytmé&ssig avgrénsning av "hamnen”
bor anses vara det omrade som ligger innanfér bryggor, pirar eller inre vagbrytare. Om "hamnen”
utgors av en brygga - utan att den har nagon exakt och tydlig avgrénsning, till exempel endast

med “Oppet vatten” utanfér bryggan - bor den ytmassiga avgransningen anses utgéras av bryggans
omedelbara nérhet.

Av detta foljer att alla bryggor, kajer och pirar med dess omedelbara nérhet som gar uti havet i
Nykopings, Oxeldsunds och Trosas kommuner &r att betrakta som kommunalt ansvar.
Avgransningen ar enligt MSB:s tolkning, det vill séga "hamnen” anses vara det omrade som ligger
innanfoér bryggor, pirar eller inre vagbrytare. Om hamnen endast utgors av en brygga ar
avgransningen bryggans omedelbara narhet.

Da det inte ar maojligt att i detalj ange samtliga "hamnar” som &r under kommunalt ansvar utifran
ovan beskriven definition, anges nedan exempel pa stérre hamnar. | féljande bilder markeras detta
omrade genom avvikande fargmarkering.

I Nyképing, bild nedan begrénsas omradet av Stadsfjdrden, vaster om meridianen genom Brandholmens fyr.

Studsvik, bild nedan begrdnsas omradet av den del av hamnomréadet som enligt sjGkortet &r sténgt fér
obehdriga och markeras av bojar i Tvéren.

23 MSBs handbok Innehdll och struktur i kommunernas handlingsprogram, 2021
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I Trosa, bild nedan begrénsas omradet till vattnen Héllsviken, Trosa Hamn och Ostra stadsfjdrden, begrénsade
av en linje frén nordéstra udden vid Eknés rakt sterut mot Obolandet i véster och i ster en linje frén Stora
Kronskérs sydligaste udde rakt vasterut mot Lilla Kronskar.

Oxel6sund, bild nedan begrdnsas omradet till vattnen innanfér linjen Djursgravens véstra sida till Jogersés
nordvéstra udde, via Kéntingen till Femére, linjen Sstra spetsen Liungholmen till nordvéstra udden Furén
(Bjurshalsen), Furéns norra strandlinje till nordéstra spetsen Furdn, via kumlet nordést Furén till Danviksholmens
norra spets dérefter nordvart via véstra sidan om Héstholmen, Héga Hastholmen och Korpholmen och slutligen
rakt in mot Brannds.
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