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1 INLEDNING

Valfard och god folkhalsa ska bygga ett hallbart Nykoping. God hélsa &ren
grundlaggande forutsattning fér manniskors maojlighet att na sin fulla potential och
att bidra till samhallets utveckling.

Mans vald mot kvinnor ar ett allvarligt jamstalldhetsproblem. For att stoppa valdet
kravs ett utdkat och effektivt férebyggande arbete.

Mans vald mot kvinnor &r det mest extrema uttrycket for ojamstalldheten mellan
kvinnor och man. Detta maste synliggoras och darfor valjer Nykdpings kommun
liksom regeringen att anvanda mans vald mot kvinnor som ingangen for detta
omrade. Samtidigt kan kvinnor och flickor utéva vald i nara relationer, pa samma
satt som man och pojkar kan bli utsatta fér det. Aven hbtgi-personer utsatts for
vald i néra relationer, exempelvis i samkdnade relationer. Allt detta vald ar
oacceptabelt och maste férebyggas och bekédmpas. Kvinnors vald mot man och
vald i samkdnade relationer ska alltsa definieras under paraply begreppet méns
vald mot kvinnor - en medveten kategorisering.

Det lokala folkhalsoarbetet &r ofta komplext och involverar manga olika aspekter,
forhallanden och aktérer. Darmed finns mojligheter, och ett stort varde, av att
arbeta tvarsektoriellt med fragorna for att uppna storsta maojliga effekt for
samhallet och invanarna. Inom arbetet med Mans vald mot kvinnor uppmuntras
darfor insatser for dkad samverkan och samarbete mellan kommunens
verksamheter.

1.1 Politisk styrning

Kommunfullméktiges program for social hallbarhet beskriver Nykopings kommuns
riktning och férhallningssatt till ett lokalt genomférande av agenda 2030 utifran
den sociala dimensionen av hallbar utveckling. Programmet anger politisk
viljeinriktning inom koncerndvergripande omraden som Nyképings kommun
beddmer vara strategiskt viktiga, som paverkar manga eller samtliga verksamheter
och som kréver ndamnd- och verksamhetsévergripande samverkan for att na god
effekt. Programmet omfattar alla ndmnder, verksamheter och kommunala bolag.

Insatserna i handlingsplan Méns vald mot kvinnor bidrar till maluppfyllelse for
program Social hallbarhet med sérskild fokus pa:

e Foralla barn och ungas trygga och goda uppvéxtvillkor
e Jamstélld kommun

e God och jamlik hélsa i livets alla skeden

e Hbtqgi-personers rattigheter



1.2 Syfte och malséattning

Friheten fran vald &r en mansklig rattighet och en férutsattning for att individen ska
ha mojlighet att leva ett sjalvstandigt liv i trygghet.

For att uppna ett samhalle dar valdet inte alls sker behover det samlade arbetet
riktas mot det gemensamma syftet att skapa ett jamstallt samhélle.

Nykopings kommun utgar i sitt arbete fran regeringens Nationella strategi fér att
férebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor. Utifran lokala forutsattningar och
behov fokuserar Nykdpings kommun sarskilt till att bidra till de tva nedan
beskrivna mal i nationella strategin:

1) Ett utékat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald

Strategins forsta malséttning handlar om att i hégre grad férhindra att vald Sver
huvud taget uppstar samt att frma méan och pojkar som utévar vald att upphéra
med det. Den avser bade insatser som riktas till hela befolkningen och insatser som
riktas till grupper som enligt bésta tillgdngliga kunskap har férhéjd risk att utéva
eller utséttas fér vald (s.k. universell respektive selektiv prevention). Har ingar dven
insatser som syftar till att minska antalet méjliga tillfdllen att utéva vald (s.k.
situationell prevention), sasom atgérder i utformningen av stadsmiljéer.

Hit hér ocksa insatser riktade till mdn som har utévat vald for att férebygga
upprepat vald (s.k. indikativ prevention), t.ex. genom anvédndning av strukturerade
riskanalyser.

Fér att spegla regeringens Gkade fokus pa preventiva och aterfallsforebyggande
atgdrder, har denna malséttning delats upp i tva delar:

a) Tidiga och férebyggande insatser med fokus pa barn och unga och
hedersrelaterat vald och fortryck

b) Aterfallsférebyggande insatser med fokus pa valdsutévare

2) Forbattrad upptickt av vald samt starkare skydd och stéd fér valdsutsatta
kvinnor och barn

Strategins andra malséattning handlar om att férbattra méjligheterna att upptécka
vald och valdsutévare samt att férstarka skyddet och stédet for de kvinnor och barn
som har utsatts for vald. Med stéd avses hér alla former av stéd, inklusive vard och
behandlingsinsatser.



2 BAKGRUND

2.1 Mans vald mot kvinnor

Mans vald mot kvinnor &r ett allvarligt och omfattande samhallsproblem som
orsakar stort fysiskt och psykiskt lidande. Det ar den yttersta konsekvensen av den
maktobalans som rader mellan kvinnor och man. Férestéllningar om kén, makt och
sexualitet har en grundlaggande betydelse for alla former av mans vald mot
kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck saval som prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal. Valdet innebar stora samhéllskostnader for
bl.a. halso- och sjukvarden, rattsvasendet, socialférsakringar och det sociala
valfardsystemet.

Vald drabbar bade kvinnor och mén, tjejer och killar. Kvinnor och tjejer utsatts
dock oftare av upprepat och mer allvarligt vald i en sddan omfattning att det ar att
betrakta som ett folkhélsoproblem.

Enligt statistik fran Brottsférebyggande radet har drygt var femte person i
befolkningen ndgon gang i sitt liv utsatts for vald i en nara relation. | genomsnitt
har 15 kvinnor per ar dédats i Sverige av en fore detta eller nuvarande partner
under den senaste femarsperioden. Férovaren var i 98 % av fallen en man.

| en kartldaggning fran Brottsférebyggande rédet 2018 uppger 23 procent av tjejer
och unga kvinnor i aldern 16-24 ar att de nagon gang har utsatts for vald. For
pojkar och unga man &r siffran 14 procent.

2.2 Valdets definition

Valds-begreppet kan innefatta manga olika uttrycksformer beroende pa definition.
Det vald som asyftas i handlingsplanen ar bredare én det som innefattas i
brottsbalkens bestammelser och avser en handling riktad mot en person som
avser att skada, smarta eller krénka for att fa denna person att géra nagot mot sin
vilja eller avsta fran nagot som den vill.

Vald kan vara fysiskt (som slag, sparkar, stryptag), psykiskt (som verbala
krankningar, kontroll, hot), sexuellt (som patvingad sexuell handling, valdtakt),
ekonomiskt, materiellt (forstorelse av inredning och personliga dgodelar) eller
handla om férsummelse (omsorgssvikt av personer med behov av stéd och vard
sasom barn, dldre och personer med funktionsnedsattning).

2.3 Sarskilt utsatta grupper

Inom arbetet med valdsprevention oavsett valdstyp bor behov hos personer i
sarskilt sarbara livssituationer fangas upp och innefattas i forebyggande arbete.
Sarskilt sarbarhet kan exempelvis handla om:

e funktionsnedséttning

e dldre



e yngre

e utrikesfédda

e HBTQI-identitet

o skadligt bruk eller beroende

e ekonomisk utsatthet

2.4 Vald i nara relationer

Vald i nara relationer kédnnetecknas av att den som utséatts har en néra relation till
och ofta starka kénsloméssiga band till férovaren. Detta forsvarar méjligheten till
motstand och uppbrott. Valdet sker vanligtvis inomhus i offrets egen bostad. Det
Okar i allvar och intensitet ju langre relationen pagar.

Vald i nara relationer forekommer i alla typer av relationer mellan narstdende
oavsett sexuell laggning och kdnsidentitet. Kvinnor, man och ickebinara kan
utsattas for vald. De kan dven vara forévare.

Vald i nara relationer innefattar ocksa vald i familje- och sléktrelationer, samt vald
som barn upplever i sin famil;.

| vardagligt tal syftar vald i nara relationer ofta pa vald i partnerrelationer.
Forskning visar att kvinnor i jamférelse med man oftare utsatts for grovt, upprepat
och kontrollerande vald fran en partner. | jamférelse med man ar det ocksa
vanligare att kvinnor utsatts for sexuellt vald i néra relationer. Nar det géller det
som i studier kallas mindre allvarliga former av vald drabbas kvinnor och mén i
liknande utstrackning.

2.4.1 Ungas parrelationer

Vald i ungas parrelationen sker i den valdsutsattas och i den valdsutévandes hem.
Det sker i skolan och pa gemensamma fritidsaktiviteter. | dessa miljoer finns det
vuxna som kan ingripa. Darfor ar det viktigt med kunskapshéjande insatser till alla
runt omkring - vuxna som unga - fér att kunna se och identifiera vald och ingripa
mot det.

Ytterligare viktiga skillnader ar den betydelse som digitala medier och verktyg har
for ungas relationer. Dessa anvénds i stor utstrackning som ett hjalpmedel for
dvervakning och kontroll.

2.5 Hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck uppstar for att skydda eller ateruppratta en
familjs eller en storre slékts heder och sociala anseende. Det sanktioneras av ett
kollektiv och utovas ofta av flera personer. De utsattas familjemedlemmar eller
narstaende spelar i regel en avgdérande roll.



Hedersrelaterat vald bygger pa forestallningen att en familjs heder framst ar
beroende av hur flickor och kvinnor i familjen beter sig. Men dven pojkar och mén
kan skada hedern om de till exempel inte beter sig enligt strikt definierade
konsroller.

Forlusten av heder kan ha stora konsekvenser for en familj, bade socialt och
ekonomiskt. Darfoér kan rédslan att férlora hedern eller uppfattningen att man har
forlorat den, leda till drastiska valdshandlingar.

Det finns en rad olika beteenden som kan anses skada hedern. De tydligaste
6vertradelserna av hedersnormer &r sex fore dktenskapet eller att en gift kvinna
inte beter sig "kyskt”. For att skydda familjen fran forlust av hedern kontrolleras
den kvinnliga sexualiteten. Det gors genom till exempel kontroll av kladsel, vem
hon traffar och vem hon &r vdn med samt val av utbildning.

| familjer med hedersnormer ar det ofta tabu att prata om eller att vara HBTQ+-
person. Om HBTQ+-personer namns sa ar det ofta som nagot negativt, att det till
exempel skulle vara en sjukdom eller syndigt. Vald och hot mot ungdomar med
annan sexuell laggning én den heterosexuella férekommer i familjer med vitt
skilda bakgrunder, religioner och traditioner.

| familjer med hedersnormer ar heteronormen stark och upptécker eller misstanks
en ungdomen vara HBTQ+-person gors forsok att &ndra pa hur hen kdnner nar det
géller kdn och sexuell laggning. En del utsatts for sa kallad uppfostringsresor,
omvandelseforsok eller omvandelseterapi. Manga HBTQ+-ungdomar valjer darfor
att smyga med sin relation for att inte straffas av familjen och férdémas eller
uteslutas fran omgivningen.

Aven pojkar och mén kan vara utsatta for hedersrelaterat vald. Deras livsval kan
vara begrénsade, speciellt nér det géller val av en partner. De kan vidare tvingas
att kontrollera sina syskon eller andra kvinnliga sléktingar.

2.5.1 Bortforda barn

Varje ar fors barn och unga ut ur landet mot sin vilja. Detta ar ett brott enligt
svenska lag och regleras i 4 § Brottsbalken, egenmaktighet med barn.

Barnen blir madnga ganger forbjudna att ha kontakt med nagon utanfor famil;j, slakt
eller det kollektiv som uppréatthaller normer och kontroll. Bortférandet medfér
ocksa ofta begransningar nar det géller skolgang och tillgang till halso- och
sjukvard.

Syftet med ett bortforande kan variera, men vanligt ar barn- eller tvangsaktenskap,
uppfostringsresa eller att familjen pa andra satt vill uppratthalla eller ateruppratta
sin heder.



2.5.2 Konsstympning

Kénsstympning av flickor och kvinnor innebér att storre eller mindre delar av de
yttre kvinnliga kdnsorganen tas bort eller skadas. Det strider mot de
grundldaggande manskliga rattigheterna och mot barns rattigheter. | Sverige ar
kénsstympning av flickor och kvinnor férbjudet enligt lag.

kdnsstympning av flickor och kvinnor har forekommit i mer éan 2 000 ar. Det finns
olika skal till att den skadliga traditionen borjade, och varfor den fortfarande
existerar. En del menar att det finns ett religiost pabud, men det finns inget stod i
nagon religions heliga skrifter for att utfora kénsstympning. Det kan vara ett satt att
markera att unga flickor tréder in i vuxenvarlden men det kan ocksa ske i olika
aldrar. Ibland ar kdnsstympning ett krav for att fa gifta sig - det ses som ett satt att
kontrollera flickors och kvinnors sexualitet genom att garantera deras oskuld. Det
finns ocksa de som forestéller sig att flickor som inte har utsatts for kdnsstympning
ar orena. Kénsstympning kan ocksa vara sammankopplat med familjens
hedersnormer.

2.5.3 Barn - och tvangsaktenskap

Barnaktenskap och tvangsaktenskap ar vanligt forekommande inom omradet
hedersrelaterat vald och fortryck. Barndktenskap och tvangséktenskap &r en
krankning av de méanskliga réttigheterna och ett brott mot svensk lagstiftning. De
kan ske genom olika former av tvang eller att en person till exempel genom
patryckningar fdrmas att gifta sig mot sin vilja.

2.6 Sexuell exploatering av barn, grooming, prostitution,
manniskohandel

Sexuell exploatering av barn handlar om olika former av sexuella évergrepp dar
nagon form av erséttning har getts. Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen
svensk lag. Enligt konventionen &r vi skyldiga att vidta alla lampliga atgarder for
skydda barn mot alla former vald, sexuella 6vergrepp och mot att utnyttjas i
prostitution och pornografi.

Grooming innebar att en person tar kontakt med barn i syfte att bega nagon form
av sexualbrott mot barnet.

| Sverige ar sadana "forberedande" kontakter en brottslig handling i sig. Forovaren
arbetar ofta med att bygga upp barnets fértroende och tillit dver tid.
Tillvdgagangsatten ar manga ganger likartade. Kontakten inleds ofta med smicker
och berom, for att sedan 6verga till olika typer av tvang och hot. Férévaren kan
aven erbjuda mutor eller presenter.

Sedan 1999, da forbudet mot kdp av sexuell tjanst tradde i kraft, &r det enligt
svensk ratt straffbart att kopa sex. Bestammelsen innebar att det &r forbjudet att
mot ersattning skaffa sig en tillféllig sexuell forbindelse. Att sélja sexuella tjanster &r
déremot inte straffbart.



Manniskohandel kallas ofta fér en modern form av slaveri och utgors av handel och
utnyttjande av andra manniskor fér egen vinning. Det ar ett allvarligt brott som
kranker de utsattas méanskliga rattigheter. Brottet drivs av en efterfragan pa tjanster
fran, eller varor tillverkade av, offer for manniskohandel. Det ar darfor viktigt att
arbeta forebyggande mot manniskohandel genom att motverka efterfragan pa
exempelvis kop av sexuella tjanster.



3 HANDLINGSPLAN

Nedan beskrivs utgangspunkterna for Nykdpings kommuns arbetet kopplat till
malsattningarna:

1) Ett utékat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald

2) Forbéttrad upptéckt av vald och starkare skydd och stéd for valdsutsatta kvinnor
och barn

3.1 Fokus pa orsaker till att valdet uppstar

Samhallets insatser har historiskt sett framst fokuserat pa valdets konsekvenser
snarare an dess orsaker. For att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor
behdvs ett perspektivskifte, dar ett storre fokus pa ett forebyggande arbete ska
sattas utan att for den del minska ambitionerna med stéd och skydd for utsatta.
Det forebyggande arbete ska ha fokus pa valdsutévaren.

Man och pojkar behover vara med i arbetet med att foréndra de normer som
rattfardigar den bredd av vald som drabbar kvinnor, barn, andra man och icke-
binara. Men forestallningar om hur man och pojkar ar och bor vara halls levande av
alla. Darfor behover valdsforebyggande insatser vanda sig till alla oavsett kon.

3.2 Genusperspektiv och normkritiskt arbete

Valdsférebyggande arbete med en kritisk ingang till hur normer kring kén skapas
ar mer effektivt an insatser som inte har ett genusperspektiv. En genusférandrande
ansats innebar att férandra och vidga normer kopplade till kon och sexualitet. Pa
sa vis kan vi utmana skadliga och begransande idéer kopplat till maskulinitet och
femininitet vilket har en paverkan pa att stoppa vald.

3.3 Tidiga och breda insatser

De storsta vinsterna for folkhalsan gérs om man minskar mattligt forhojda risker
hos ett stort antal manniskor i stallet for - vilket intuitivt ofta forefaller battre - att
vanda sig till ett fatal individer med hog risk (den s.k. preventiva paradoxen). Inom
valdsprevention bor darfor en av utgangspunkterna vara att arbeta med breda
insatser som nar en stor dela av befolkningen ex. generella fordldraskapsstods
program. Med tidiga insatser, dvs att det valdsférebyggande arbetet bland yngre
barn starks sa kan risken i hogre aldrar minska. Saledes behdver vi arbeta pa fler
nivaer samtidigt, bade tidigt och brett.

3.4 Vald i nara relation

Utover att arbeta med genusperspektiv och tidigt och brett ska Nyképings
kommun prioritera insatser for att verka for att personer som utsatter eller har
utsatt nérstaende for vald eller andra 6vergrepp ska éndra sitt beteende. | allt



arbete med valdsutdvare ska sdkerheten fér de som ar valdsutsatta och deras
narstdende beaktas sarskilt.

3.5 Hedersrelaterat vald och fortryck

Nykopings Kommuns arbete inom vald i nara relation har en langre historik jamfort
med arbetet inom hedersrelaterat vald och fortryck. Av den anledningen ger
handlingsplanen stérre utrymme for insatser inom hedersrelaterat vald och
fortryck da det behdvs mer stod till verksamheterna att fokusera sitt arbete inom
hedersrelaterat vald och fortryck.

Vad sager forskningen om riskfaktorer for hedersrelaterat vald och fortryck?

Det finns otillracklig forskning géllande riskfaktorer for att familjer som immigrerat
till Europa fortsatter att utdva hedersrelaterat vald. Overgripande handlar det om
samma problematik som mans vald mot kvinnor.

| Handbok: Inget att vénta pa 2020, beskrivs riskfaktorer for hedersrelaterat vald
och fortryck enligt nedan.

e FEtttydligt ménster av en dominansorienterad maskulinitet

e Underordning av kvinnor - kvinnor ges lagre varde

o Kollektivt upprétthallna heders koder: mén som utévar vald upplever stod
fran kollektivet

e Strikta normativa férvantningar om barns lydnad, och dé i synnerhet
férvantningar om unga kvinnors lydnad.

e Maéns upplevda rétt till makt och privilegier: Fader och makar upplever en
rétt att underkasta kvinnor och flickor bade kollektiva och individuellt inférda
regler och begrénsningar samt upplever en rétt till tjdnster fran kvinnor och
flickor efter eget godtycke”

Att arbeta med genusperspektiv tidigt och brett ar saledes det basta sattet att
arbeta forbyggande med hedersvald enlig nuvarande forskning.

En forutsattning for att kunna uppmarksamma och hjalpa barn och unga som
utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck ar att nagon ser och forstar vad som
hander. Att upptécka barn och unga som &r utsatta for hedersfortryck &r déarmed
en viktig uppgift for forskola, skola och fritid. Det &r da nédvandigt att personalen
har grundkunskap om hedersnormernas mekanismer och vagar stélla fragor till
eleven om det finns en misstanke om hedersproblematik.

3.6 Sexuell exploatering av barn, grooming,
prostitution och manniskohandel

Vi vet att det finns ett antal riskfaktorer som okar risken for sexuell exploatering,
grooming, prostitution och manniskohandel och att dessa gar att paverka. Det
handlar bland annat om att utmana stereotypa och begransande normer om kon.
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Skolan ar en viktig aktor gallande att sprida kunskap om sexualitet, relationer och
samtycke samt sakerhet pa natet.

Gallande stod for utsatta personer sa pagar en utredning pa regeringsniva for att
lamna forslag pa ett exitprogram for vuxna personer som ar utsatta for prostitution
och ménniskohandel for sexuella &ndamal samt ett program for barn utsatta for
sexuell exploatering och ménniskohandel for sexuella andamal.

Nar utredningen gallande exitprogram ar klar bor den fungera som vagvisare for
Nykopings arbete inom omradet.

3.7 Rutiner

Rutiner for hur verksamheterna i de olika divisionerna hanterar misstankar och
bekraftade fall inom de olika valdstyperna ska tas fram. Hur verksamheter skickar
vidare arenden till andra verksamheter ska beskrivas samt vilket stod som
verksamheten erbjuder. Hur verksamheten samverkar med polisen for att forbattra
upptackt och hantering av valdsrelaterade brott ska dven inga i rutinen.

3.8 Uppfoljning mot syftet
Syftet att skapa ett jamstéllt samhalle dar valdet inte alls sker foljs upp genom att
folja valdsincidensen over tid.

Att mata hur manga som ar utsatta for vald genom att enbart anvédnda den
officiella kriminalstatistiken &r inte mojligt. Morkertalet for brott i nara relationer
uppskattas vara stort och kriminalstatistiken visar endast handelser som ar anmalda
och registrerade som brott. For att fa en mer komplett bild av utsatthet for vald,
bade det polisanmalda valdet och det vald som inte polisanmals, behdver
brottsstatistiken kompletteras med annan datainsamling.

Exempel gallande hur valdsincidensen kan f6ljas:

e Statistik 6ver anmélda brott

e Orosanmélningar enligt socialtjdnstlagen 14 § (SoL 14)

e Inkomna aktualiseringar om vald i néra relation (Kommunens verksamhet)

e Skolundersdkningar (livsstil och levnadsundersokningar, Region S6rmland)

o Verksamhetsstatistik fran kommunala kvinnojourer, tjejjourer och
ungdomsjourer samt verksamhetsstatistik fran lokala brottsofferjourer
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