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1 BAKGRUND

1.1 Syfte
Syftet med féreliggande inriktning ar att tydliggdra Nyképings kommuns ansvar

och roll inom den civila beredskapen samt redogéra for avgérande ingangsvarden
som styr och inriktar kommunens civila beredskapsarbete.

Inriktningen tydliggor Nykdpings kommuns ambitionsniva inom omradet genom
att precisera prioriterade malbilder.

Inriktningen av Nykoépings kommuns arbete med civil beredskap utgér dven en del
i uppfyllandet av kommunens politiska viljeinriktning inom omradet social
hallbarhet.

1.1.1 Program for social hallbarhet

I Nyképings kommun finns ett program for social hallbarhet som anger den
politiska viljeriktningen for Nykdpings kommuns arbete for att uppna en socialt
hallbar samhallsutveckling.

Arbetet med civil beredskap utgér en del i den politiska viljeinriktningen fér en
trygg och sdker kommun som bland annat anger att Nykdping ska efterstrava en
hég beredskapsformaga oavsett hdndelse. Inom omradet séker kommun med god
beredskapsformaga tydliggors aven att arbetet &r en kommungemensam
angelagenhet och berér alla verksamheter i kommunen. Den goda beredskapen
som efterstravas vilar pa ett kommundvergripande arbete med
kontinuitetshantering likval som risk- och sarbarhetsanalys.’

2 CIVIL BEREDSKAP - KRISBEREDSKAP
OCH CIVILT FORSVAR

Civil beredskap &ar samlingsnamnet for krisberedskap och civilt férsvar och
innefattar hela hotskalan fran fredstida kriser till ett vépnat angrepp. Det vépnade
angreppet ar dimensionerande for den civila beredskapen samtidigt som
krisberedskapen och det civila forsvaret ska forstarka varandra i gemensamma
processer for samordning, planering och férberedelser.

Ytterst syftar den civila beredskapen till att forbereda oss pa alla slags
samhallsstorningar som pa olika sétt hotar samhéllet. Det som ska varnas ar
samhéllets grundldaggande skyddsvarden:

e Manniskors liv och halsa.
Fysisk och psykisk halsa hos dem som drabbas direkt eller indirekt av en
handelse. Omfattar alla ménniskor som har Sverige som hemvist eller
uppehaller sig i Sverige eller &r svenska medborgare och uppehaller sig

' Program for social héllbarhet. Dnr KK22/7, 21



utomlands. Manniskor i andra lander som inte ar svenska medborgare eller
som inte har Sverige som hemvist omfattas i vissa fall.

e Samhallets funktionalitet.
Funktionalitet och kontinuitet i det som direkt eller indirekt starkt paverkar
samhallsviktig verksamhet och darmed far konsekvenser for ménniskor,
foretag och andra organisationer.

e Demokrati, rattssdkerhet och ménskliga fri- och rattigheter.
Manniskors tilltro till demokratin och rattsstaten samt fértroende for
samhallets institutioner och det politiska beslutsfattandet, ledningsférmaga
pa olika nivaer, avsaknad av korruption och rattsévergrepp.

e Milj6 och ekonomiska varden.
Miljon i form av mark, vatten och fysisk miljo, biologisk mangfald, vardefulla
natur- och kulturmiljder samt annat kulturarv i form av fast och 16s
egendom. Ekonomiska varden i form av privat och offentlig 16s och fast
egendom samt vardet av produktion av varor och tjanster.

e Nationell suveranitet.
Kontroll dver nationens territorium och 6ver de politiska
beslutsprocesserna i landet samt sékrande av nationens férsérjning med
fornédenheter. Nationell suverénitet ar en forutsattning for att kunna vérna
dvriga varden.?

Geografiskt omradesansvar

Grunden for ansvar inom den civila beredskapen utgar fran samhéllsaktérernas
olika ordinarie verksamhetsansvar. Men dven privata foretag och enskilda individer
har ett ansvar att bidra med sin férmaga vid samhallsstorningar. Vissa myndigheter
har dock sarskilt utpekade samordningsansvar inom den civila beredskapen. For
kommunen utgérs samordningsansvaret av det geografiska omradesansvaret.

Kommunen har ett geografiskt omradesansvar pa lokal niva, lansstyrelsen har i sin
tur ett regionalt geografiskt omradesansvar och regeringen kan ségas ha det
geografiska omradesansvaret for hela landet.

Det geografiska omradesansvaret utgor en betydelsefull del av den civila
beredskapen och fér kommunens del regleras detta i lag.? Kommunen har ett
ansvar att samordna planering inom sitt geografiska omrade och ska &ven verka
for att samordna atgarder som vidtas av olika aktérer inom kommunens
geografiska omrade vid samhéllsstérningar. Kommunen ska dven verka for
samordning av kommunikation till allménheten vid samhallsstérningar.

2.1 Krisberedskap

Krisberedskapen i Sverige bygger pa att samhallets olika aktorer gemensamt och
inom ramen for sina respektive ansvarsomraden har en formaga att forebygga,
motsta och hantera olika former av krissituationer och fredstida

2 MSB. Gemensamma grunder fér samverkan och ledning vid samhéllsstérningar. 2018, 15.
ISBN:978-91-7383-884-9.

32 kap. 7§ ilag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordinéra handelser i fredstid och héjd beredskap



samhallsstérningar. Aven den enskilda medborgaren ar en del av samhillets
krisberedskap och individen behover ta ett ansvar for sin krisberedskap.

Malen for svensk krisberedskap ar att:*

e minska risken fér olyckor och kriser som hotar var sékerhet

e vdrna méanniskors liv och hédlsa samt grundldggande varden som demokrati,
rattssékerhet och ménskliga fri- och réttigheter genom att upprétthélla
samhaéllsviktig verksamhet och hindra eller begrénsa skador pa egendom
och miljé da olyckor och krissituationer intraffar.

Krisberedskapen styrs utifran de tre grundldggande principerna for samhallets
krisberedskap i form av ansvarsprincipen, likhetsprincipen och narhetsprincipen.
De tre principerna finns inte uttryckta konkret i lag men kan ségas ligga till
grunden for dagens regelverk samt aktorernas uppdrag och mandat som i sin tur
uttrycks i lag.”

e Ansvarsprincipen - Ansvarsprincipen betyder att alla som har ansvar fér en
viss verksamhet under normala férhallanden, exempelvis kommunen som
har ansvar f6r renhallning och &dldreomsorg, ocksa har ett ansvar for att
verksamheten fungerar under en kris. | ansvaret ingar dven att samhéllets
olika aktérer ska samverka och stédja varandra. Ansvaret att stédja och
samverka med andra aktérer benédmns i regel fér den utékade
ansvarsprincipen.

e Narhetsprincipen - Med nérhetsprincipen menas att samhéllsstérningar ska
hanteras dér de intréffar och av de som &r ndrmast berérda och ansvariga.
Det &r alltsa i férsta hand den drabbade kommunen (kommunal niva) dar
krisen uppstatt som blir ansvarig. Om det behévs ska ldnsstyrelsen (regional
niva) kunna ga in och stédja kommunerna och dérefter dven den nationella
nivan.

e Likhetsprincipen - Likhetsprincipen innebér att aktdrer inte ska gdra stérre
férdndringar i organisationen dn vad situationen kraver. Verksamheten ska
alltsa under samhdllsstérningar, sa langt det ar méjligt, fungera som vid
normala térhéallanden.

Baserat pa de grundldggande principerna &r krisberedskap dérmed en férmaga
som skapas i ansvariga aktorers dagliga verksamhet och utgér inget separat
omrade. Arbetet med krisberedskap ar en del av aktorers ordinarie verksamhet.

4 Regeringen. Mal for krisberedskap.

> MSB. Gemensamma grunder fér samverkan och ledning vid samhéllsstérningar. 2018,
24-25.1SBN:978-91-7383-884-9.


https://www.regeringen.se/regeringens-politik/krisberedskap/mal-for-krisberedskap/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/krisberedskap/mal-for-krisberedskap/

2.2 Totalférsvar och civilt forsvar
Med bakgrund i en férsamrad sékerhetspolitisk situation i Sveriges ndromrade och

en Okad antagonistisk hotbild mot Sverige fattade regeringen i och med
forsvarsbeslutet 2015 beslut om att starka den svenska forsvarsférmagan och att
ateruppta planeringen inom ramen for Totalférsvaret. ¢

Totalforsvaret bestar av det militdra forsvaret som framst utdvas av Forsvarsmakten
och av det civila forsvaret som ar en bred verksamhet som omfattar hela samhallet
och bedrivs av ett stort antal olika aktorer, bade offentliga och privata. Det handlar
om det arbete som bedrivs av bland andra statliga myndigheter, kommuner,
regioner, naringsliv och frivilligorganisationer.”

Det civila forsvaret som helhet har en rad malsattningar och samhallets aktorer har
olika roller att fylla i syfte att skapa den gemensamma férmagan. | manga fall
Sverlappar det civila forsvarets mal med malsattningar inom den fredstida
krisberedskapen.

Malet for det civila forsvaret ska vara att ha férmaga att®:

e vérna civilbefolkningen,

e sdkerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna,

e upprétthalla en nédvéndig férsérjning,

e bidra till det militdra férsvarets férmaga vid vapnat angrepp eller krig i var
omvarld,

e upprétthalla samhéllets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra
till att starka foérsvarsviljan,

e bidra till att stdrka samhéllets formaga att férebygga och hantera svara
péfrestningar pa samhdllet i fred, och

e med tillgéngliga resurser bidra till frmagan att delta i internationella
fredsfrémjande och humanitéra insatser

¢ Prop. 2014/15:109
' MSB.

& Prop. 2020/21:30, 89


https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/totalforsvar-och-civilt-forsvar/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/totalforsvar-och-civilt-forsvar/

3 INGANGSVARDEN FOR KOMMUNENS
ARBETE MED KRISBEREDSKAP OCH
CIVILT FORSVAR

For kommunens ansvar och uppgifter inom civil beredskap finns ett antal centrala
ingadngsvarden som kommunen behdver férhalla sig till. Pa en 6vergripande niva
utgdr samhallets skyddsvarden saval som de nationella malen for det civila
forsvaret och krisberedskapen en inriktning som samtliga av samhallets aktorer,
och daribland kommunen, ska utga fran i sitt arbete med civil beredskap.

Utdver de 6vergripande nationella malen finns ett antal specifika ingangsvarden
for Nykopings kommuns arbete med civil beredskap. De utgérs i huvudsak av:

e Lag(2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) med
tillhorande férordning

e Overenskommelse om kommunernas krisberedskap, férlangd och justerad
for 2023

e Overenskommelse om kommunernas arbete med Civilt férsvar, 2018-2020
med revideringar till och med 2023

e Sakerhetsskyddslagen (2018:585) med tillhérande férordning

e Strategi med tillhérande malbild fér Regional samordning och inriktning av
krishantering och réaddningstjanst i Sédermanlands lan

e Nykopings kommuns Risk- och sarbarhetsanalys (RSA)

e Sarskild lagstiftning som reglerar kommunens ansvar och roll vid héjd
beredskap samt direkta planeringsdirektivinom ramen for totalférsvaret
fran statliga myndigheter

3.1 Lagen om extraordinara handelser (LEH)
Kommunens arbete med krisberedskap och civilt férsvar regleras juridiskt i

huvudsak av lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordinéra handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH). Lagstiftningen
faststéller kommunens ansvar, mandat och uppgifter avseende fredstida kriser och
hojd beredskap. Lagen syftar till att kommuner ska minska sarbarheter i sin
verksamhet och ha en god férméaga att hantera krissituationer i fredstid.
Kommunen ska genom lagens bestammelser dven uppna en grundlaggande
formaga till civilt forsvar.

| enlighet med lagen har kommunen uppgifter kopplade till ett antal omraden i
form av analys och planering, geografiskt omradesansvar, utbildning och 6vning
och rapportering. Dessutom innehaller lagen regleringar for kommunens
krisledningsnamnd.

3.2 Overenskommelser om krisberedskap och civilt férsvar
| syfte att tydliggora samt precisera kommunernas uppgifter i enlighet med LEH

har Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner



och regioner (SKR) tecknat avtal i form av 6verenskommelser for kommunernas
arbete med krisberedskap och civilt forsvar.

Overenskommelserna anger ett antal konkreta uppgifter som kommunen ska
arbeta med under den period som 6verenskommelsen ar giltig. For arbetet med
uppgifterna enligt de bada éverenskommelserna far kommunen statlig ersattning.

3.3 Regional samordning och inriktning (RSI)

| S6dermanlands lan finns en lansdvergripande strategi och malbild for arbetet
med civil beredskap. Strategin och den tillhérande malbilden har beslutats
gemensamt av ett antal krisberedskapsaktorer i lanet, daribland samtliga
kommuner. Aktérerna har darigenom férbundit sig till den regionala malbilden
och de sarskilda formagor som aktdrerna ska ha i enlighet med malbildens
forverkligande. | malbilden star det bland annat att lanets krisberedskapsaktoérer
ska kunna uppratthalla samhallsviktig verksamhet och krisleda i samverkan under 3
manader vid svara samhéllsstorningar. Vi ska snabbt kunna ge en
malgruppsanpassad och korrekt information vid en kris. Ha férmagan att skydda
medborgare genom att kunna hantera omradesoverskridande handelser samt ha
kunskap om sin roll och ansvar under hojd beredskap.

3.4 Risk- och sarbarhetsanalys (RSA)
Nykopings kommuns risk- och sarbarhetsanalys utgér ytterligare ett betydelsefullt

ingangsvarde fér kommunens arbete med civil beredskap under mandatperioden.
Genom analysen av risk och sarbarhet i kommunens organisation och i
kommunens geografiska omrade identifieras sarbarheter och brister som behdver
atgardas. De atgarder som tas fram inom ramen for risk- och sarbarhetsanalysen
utgor en konkret inriktning for kommunens fortsatta arbete under
mandatperioden.

| Nyképings kommun genomfors risk- och sarbarhetsanalysen med utgangspunkt i
FORSA-modellen som bygger pa sex block.?

Block 1 Block 2

Verksamhetsbeskrivning Oodnskade handelser

Block 3

Handelseanalys

Block 6 Block 5

Arbetsredogorelse

Block 4

Att ga vidare i den egna

verksamheten Atgarder

? Winehav, Nevhage. FOI:s modell f6r risk- och sarbarhetsanalys (RSA).



Kommunens arbete med risk- och sarbarhetsanalys sammanstalls i en rapport i
enlighet med foreskrifter fran MSB. '° Det viktigaste arbetet pabdrjas dock efter
det att analysen &r gjord och rapporten &r fardigstélld. Det handlar om att arbeta
vidare med att atgarda de sarbarheter som identifierats och utféra de atgarder
som utmynnat fran analysen, vilket illustreras i Block 6 i figuren ovan.

3.5 Sékerhetsskydd
Sakerhetsskyddslagen (2018:585) galler for den som till ndgon del bedriver

verksamhet som ar av betydelse for Sveriges sékerhet eller som omfattas av ett for
Sverige forpliktande internationellt tagande om sakerhetsskydd (sdkerhetskanslig
verksamhet).

Syftet med sédkerhetsskyddet ar att skydda sarskild sakerhetskanslig verksamhet
mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten
samt skydd i andra fall av sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Sakerhetsskyddet bestar i grunden av tre kompletterande delar i form av fysisk
sakerhet, informationssdkerhet och personalsakerhet.

4 MALOMRADEN FOR NYKOPINGS
KOMMUNS ARBETE MED CIVIL
BEREDSKAP

Med utgangspunkt i de olika ingangsvéardena kan ett antal malomraden utformas
for Nykopings kommuns arbete med civil beredskap. Malomradena utgor en
sammanfattad och prioriterad inriktning for Nyképings kommuns civila beredskap
under mandatperioden. Med radande omvarldslage bor foreliggande
styrdokument revideras arligen och redovisas till Kommunstyrelsen.

4.1.1 Malomrade 1: Redundans och robusthet i samhallsviktig

verksamhet
Malbild: Nyképings kommun ska 6ka redundansen och robustheten i
samhallsviktiga verksamheter samt tillskapa en dkad férsérjningsberedskap i
kritiska beroenden.

4.1.2 Malomrade 2: Skydd av civilbefolkningen
Malbild: Nykdpings kommun ska fortsétta arbetet med att 6ka kommunens

formaga att skydda civila befolkningen i hela hotskalan, fran den fredstida krisen
till h6jd beredskap och ytterst krig med dess befolkningsskydd.
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4.1.3 Malomrade 3: Medborgarens beredskap

Malbild: Medborgare i Nykopings kommun ska ha kannedom om sitt ansvar vid
samhallsstorning och Nyképings kommun ska ha férméaga att ga ut med
information till allménheten vid samhallsstorningar.

4.1.4 Malomrade 4: Samverkan inom kommunens geografiska

omrade
Malbild: Nykdpings kommun ska uppratta kontakter och erbjuda forum for
samverkan med relevanta externa aktorer inom kommunens geografiska omrade i
syfte att starka samhallets beredskap.

4.1.5 Méalomrade 5: Ledningsférmaga

Malbild: Nyképings kommun ska ha en utbildad och 6vad ledningsorganisation
vid kriser och extraordinara handelser i fredstid samt en grundlaggande férmaga
till ledning och samverkan vid hojd beredskap.

4.1.6 Mélomrade 6: Ansvar och roll vid hojd beredskap

Malbild: Nyképings kommun ska beakta totalférsvarets krav i relevant
beredskapsplanering samt i dvrigt sakerstalla kunskap i den kommunala
organisationen betréffande h6jd beredskap.

4.1.7 Malomrade 7: Sakerhetsskydd

Malbild: Nykdpings kommun ska ha ett sdkerhetsskydd som uppfyller de krav som
stélls pa kommunen som verksamhetsutovare avseende analyser, rutiner och
arbetsséatt i enlighet med sékerhetsskyddslagen.



5 ANDRINGSHISTORIK
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