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1 INLEDNING

Enligt miljotillsynsférordningen (SFS 2011:13) ska det hos den operativa
tillsynsmyndigheten finnas en utredning om tillsynsbehovet for myndighetens hela
ansvarsomrade enligt miljébalken. Utredningen ska avse en trearsperiod och den ska
ses over vid behov dock minst en gang per ar. Ett register ska ocksa foras éver de
verksamheter som behdver aterkommande tillsyn. Baserat pa utredningen och
registret ska tillsynsmyndigheten infér varje verksamhetsar goéra en samlad
tillsynsplan. Den operativa tillsynsmyndigheten ska bedriva tillsynsarbetet effektivt
och utveckla personalens kompetens i tillsynsfragor.

Miljéenheten utfér tillsyn pa uppdrag av bade Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden
och Javsnamnden.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har gett ut Kommunala behovsutredningar,
en skrift om tillsynsbehov fér milj6tillsyn och livsmedelskontroll. Skriften syftar till att
beskriva hur en behovsutredning kan genomféras och vilka bedémningar kommunen
behdver géra. Denna behovsutredning bygger pa den modell som SKR tagit fram.

2 MAL FOR VERKSAMHETEN

Miljdbalkens bestammelser syftar till att framja en hallbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer tillférsdkras en halsosam och god milj6. En
sadan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde och att
manniskans ratt att férandra och bruka naturen ar férenad med ett ansvar att férvalta
naturen val.

Sverige har aven ett miljdmalssystem som bestar av ett generationsmal, 16
miljokvalitetsmal samt ett antal etappmal. Generationsmalet ar ett dvergripande mal
som inriktar den svenska miljépolitiken och ar vagledande for miljdarbetet pa alla
nivaer i samhallet. De 16 miljokvalitetsmalen beskriver det tillstand i den svenska
miljon som miljdarbetet ska leda till.

Agenda 2030 ar en utvecklingsagenda som bestar av 17 mal med sammanlagt 169
delmal. De globala malen ar integrerade och odelbara och balanserar de tre
dimensionerna av hallbar utveckling, den ekonomiska, den sociala och den
miljomassiga. Nyképings kommun jobbar utifrAn perspektiven i det dagliga arbetet.

Kommunfullmaktige i Nykoping har beslutat om fyra hallbarhetsprogram.
e Program fér ekologisk hallbarhet
e Program fér effektiv organisation
e Program fér ekonomisk héllbarhet
e Program fér social hallbarhet

Miljé- och samhallsbyggnadsnamnden och Javsnamnden arbetar fér maluppfyllelse
inom alla miljokvalitetsmal men har prioriterat omradena ingen dvergddning, giftfri
miljé och god bebyggd milj6. Prioriterade for tillsyn ar kansliga grupper som barn,
sjuka och aldre.
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3 FOKUSOMRADEN OCH EFFEKTMAL
FOR NATIONELLA STRATEGIN FOR
MILJOBALKSTILLSYNEN 2022-2025

Denna har férlangts av Naturvardsverket for att galla till 2025.

Fokusomrade

Effektmal

Tidsplan,
precisering

1 Masshantering

Masshantering sker pa ett
resurseffektivt satt och minimerar
risken for diffus spridning av gifter i
samhéllet

Tillsynskampanj

2023-2025

2 lllegal
avfallshantering

Tillsynsmyndigheternas férméaga att
upptécka illegal avfallshantering
Okar

Tillsynsinsatser for att férbygga och
upptécka brott inom avfallshantering
sker koordinerat genom regional
miljébrottsamverkan

Minskning av antalet ofillatna
avfallstransporter, bade nationella och
granséverskridande

Verksamhetsutbvarna har 6kad
kunskap om lagstiftningen och
hanterar avfall pa rétt séatt

Tillsynskampanj

2023-2025

3 Atervinning av
avfall sa att det
upphor att vara avfall

Det ar tydligt fér den som hanterar,
kdper och séljer atervunnet material
nér avfall upphér att vara avfall och i
stéllet klassas som en produkt. Det &r
avgérande for vilken lagstiftning som
ska tillampas.

Verksamhetsutbvaren ska kénna till
och uppfylla anteckningsskyldighet
om avfall som upphér att vara avfall.

Tillsyn
antecknings-skyl
digheten

4 Tillsyn av
prioriterade
fororenade omraden
med riskklass 1 och
2

Tillsynsmyndigheterna har tillracklig
férmaga och kunskap att kunna
bedriva tillsyn av prioriterade
férorenade omréaden.

Kommunala
handlingsplaner
klara 2025

2
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Samtliga tillsynsmyndigheter bedriver
aktivt tillsyn utifrén en faststalld
handlingsplan eller motsvarande
styrdokument.

5 Anmalan om

avhjalpandeatgard
med anledning av en
fororeningsskada

Tillsyn vid avhjélpande av férorenade
omraden utvecklas sa att dessa
adrenden handldggs, réttssékert, mer
effektivt och med miljémaéassigt
motiverade krav.

Kunskaps-uppby
ggnad

6 Invasiva
frammande arter

Tillsynsvégledning som moéter
tillsynsmyndigheternas behov finns pa
plats.

Okad kunskap om risker fér spridning
av invasiva frammande arter hos
verksamhetsutévare.

Riskbaserad och planerad tillsyn,
utifran arten och platsen, genomférs
pa ett systematiskt sétt i prioriterade
geografiska omraden.

Férekomst av vattenlevande IAS-arter]
i handeln har minskat.

Kunskaps-
uppbyggnad

8 Paverkan pa
naturvarden i grunda
havsvikar

Planerad riskbaserad tillsyn bedrivs
l&ngs hela kusten i grunda
exponeringsskyddade havsvikar.

Minskad férlust av livsmiljéer i grunda
exponeringsskyddade havsvikar
genom tillsynséatgérder.

Effektivare tillsyn genom 6kad
samordning mellan olika
tillsynsuppdrag.

Effektivare tillsyn genom ékad
végledning.

Strandskydds-
tillsyn. Minst
50% planerad
tillsyn 2022-
2025

9 Fordonstvattar och
fordonsverkstader

En 6kad kunskapsniva hos
verksamhetsutbvare och effektivare
tillsyn ger en férbéttrad egenkontroll
med ett stéarkt miljéskydd i
férldngningen

Tillsynskampan;
2023-2025

10 Uppdaterade
miljébalkstillstand

Tillsynsmyndigheterna har kdnnedom
om géllande miljbébalkstillstand och

Kartlaggning och
beddmning av

Okad kompetens om hantering av

3
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foraldrade miljébalkstillstand sa att
tillstand till miljéfarlig verksamhet
avspeglar béasta maéjliga teknik och
det skydd foér ménniskors hélsa och
miljén som behdvs.

tillstdnd 2022-
2025

vatten

11 Kvalitetssakrad
kontroll - utslapp till

Okad kunskap om och férbéttrad
kvalitet pa provtagning och
flodesmétning vid
avloppsreningsverk. En god
egenkontroll och tydliga
kontrollprogram medfér 6kad
lagefterlevnad.

Beddmning av
egenkontroll
senast 2024

12 Dagvatten

Att genom tillsyn pa dagvatten héja
kunskapen hos savél
verksamhetsutévare som
tillsynsmyndigheter, vilket kan bidra
till att minska den negativa
miljépaverkan fran dagvatten och na
en hallbar dagvattenhantering.
Tillsammans kan tillsynsmyndighet
och verksamhetsutévare identifiera
brister, som i ett ndsta steg kan
atgérdas, till skydd fér manniskors
hélsa och miljé.

Tillsynskampan;
VA-huvudman
2025

13 Energihushallning

Genom bred samverkan kring
metodutveckling 6ka
tillsynsmyndigheternas kompetens
och kapacitet att anvénda tillsynen
som verktyg for att stérka
tilldmpningen av 2 kap. 5 §
miljébalken.

Tillsyn utifran ny
vagledning

14 Sma avlopp

De kommunala tillsynsmyndigheterna
har stérre precision i att vélja ut och
tillsyna de avloppsanldggningar som
medfor storst risk for negativ
paverkan pa hélsa och miljé. Det
betyder att tillsynen av sma
avloppsanlaggningar blir béttre
anpassad till avioppsanléggningens
geografiska placering och tekniska
16sning.

Aterkommande
tillsyn pa sma
aviopp

4
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Tillsynen leder till att de sma
avloppsanldggningarna har liten
paverkan pa hélsa och miljé.

15 Vaxtnarings-
lackage fran jordbruk
och hastgardar

Genom uppféljining av
lagefterlevnaden géllande lagring och
spridning av gédsel minskar riskerna
for lackage av néringsédmnen fran
jordbruk och héstgérdar.

Tillsynsmyndigheternas férmaga att
vélja ut och bedriva tillsyn pa de
Jjordbruk och héastgardar som har
stérst risk for néringsldckage till
vattenférekomster Okar.

Genom utbildnings- och
véagledningsinsatser blir tillsynen éver
véxtnéringslagstiftningen mer enhetlig
och réttsséker i hela landet.

Utbildning och
tillsynsprojekt
2025

16 Inomhusmiljo i
bostader

God inomhusmiljé i bostéder.
Fastighetsédgarna bedriver
egenkontroll och
tillsynsmyndigheterna arbetar
férebyggande och utévar en effektiv
bostadstillsyn.

Tillsynsmyndigheternas kunskap om
férebyggande bostadstillsyn har ékat
och fler kommuner arbetar metodiskt
med férebyggande bostadstillsyn.

Tillsynsprojekt
2023-2025

17 Likvardig tillsyn av
yrkesmassig
hygienisk
verksamhet

Variation i bedémningen av
verksamheter minskar, milj6kontoren
har en 6kad kunskap om
verksamheterna och kan géra
tillférlitliga bedémningar.

Seminarieserie

18 Bassangbad

God vatten- och luftkvalitet i
basséngbad. Verksamhetsutbvarna
har kunskap om riskerna med sin
verksamhet och bedriver
egenkontroll.

Verksamhetsutévarna och
tillsynsmyndigheterna har kunskap
om Folkhédlsomyndighetens nya
allménna rad (HSLF-FS 2021:11) och
tillhérande végledning om
basséngbad och

Tillsyn 2022-
2025

5
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tillsynsmyndigheterna tillampar dessa

vid tillsyn.
19 Inomhusmiljé och e God inomhusmiljé i férskolor och Tillsyn 2022-
egenkontroll i skolor. Verksamhetsutévarna har en (2025
forskola och skola. god egenkontroll och
Extra fokus under tillsynsmyndigheterna bedriver tillsyn
perioden ar regelbundet. Folkh&dlsomyndigheten
stadning. anser att med regelbunden tillsyn av

férskolor och skolor avses tillsyn
oftare &n vart femte ar.

e Verksamhetsutbvarna har kunskap
om Folkhé&lso-myndighetens allménna
rad (FOHMFS 2014:19) om stddning
och bedriver egenkontroll.
Tillsynsmyndigheterna har vid tillsyn
kontrollerat efterlevnaden av de
allménna raden om sté&dning i
férskolor och skolor.

4 TILLSYN

Varje kommun utdvar genom den eller de ndmnder som fullmaktige bestdmmer
tillsyn inom kommunen dver miljé- och halsoskyddet enligt 9 kapitlet miljobalken,
med vissa undantag. | reglemente for Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden som ar
antagen av kommunfullmaktige 2024-11-12 anges att namnden har fatt bland annat
detta ansvar. Javsnamnden har fatt motsvarande ansvar for tillsynen pa
verksamheter som Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden har driftsansvar for. Detta
galler till exempel kommunala avloppsreningsverk, avfallsanlaggningar och vagar.

Enligt 1§ kapitel 26 miljobalken galler "Tillsynen ska sakerstalla syftet med denna
balk och foreskrifter som har meddelats med stéd av balken. Med tillsyn avses att
tillsynsmyndigheten ska:

1. pa eget initiativ eller efter anmalan i nédvandig utstrackning kontrollera att
miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stéd
av balken foljs samt vidta de atgarder som behdvs for att &stadkomma rattelse,

2. underlatta for en enskild att fullgdra sina skyldigheter enligt de handlingsregler
som avses i 1 genom information och liknande verksamhet, och

3. fortldpande bedéma om villkor for miljéfarlig verksamhet eller vattenverksamhet
som omfattas av tillstand ar tillrackliga. Lag (2020:627).

Behovsutredningen har delat in tillsynsbehovet i fyra kategorier i enlighet med
Sveriges kommuner och regioner. De fyra kategorierna ar:

o Styrd tillsyn
e Behovsprioriterad tillsyn

e Héandelsestyrd tillsyn

6
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o Skattefinansierad tillsyn

5 STYRD TILLSYN

De verksamheter som har storst behov och krav pa tillsyn ar de tillstandspliktiga
verksamheterna samt de anmalningspliktiga miljo- och halsoskyddsverksamheterna.
For dessa verksamheter styrs tillsynen via lagstiftning och tillsynsbehovet ska tackas
i tillsynsplanen i form av arliga tillsynsaktiviteter. | Nyképings kommun finns cirka 330
verksamheter som ar tillstands- eller anmalningspliktiga och som kommunen har
tillsyn dver.

Tillsynsbehovet ar gemensamt for samtliga operativa myndigheter och styrs av
staten i lagstiftning. Behovet planeras med stéd av tillsynsvagledning fran de centrala
myndigheterna Naturvardsverket, Folkhalsomyndigheten, Socialstyrelsen, Havs- och
vattenmyndigheten samt Stralsakerhetmyndigheten. Styrd tillsyn ar som ett
grunduppdrag fran staten dar kommunerna har mindre majlighet att paverka.
Tillsynsbehovet ar detsamma oavsett om det ar en statlig eller kommunal myndighet
som utfér den operativa tillsynen.

5.1 Miljoskyddsverksamheter
Med miljofarlig verksamhet avses:

o utslépp av avioppsvatten, fasta &mnen eller gas frén mark, byggnader eller
anldggningar i mark, vattenomraden eller grundvatten

e anvéandning av mark, byggnader eller anldggningar pa ett sétt som kan
medféra oldgenhet fér manniskors hélsa eller miljén genom annat utsldpp &n
som avses i 1 eller genom férorening av mark, luft, vattenomraden eller
grundvatten, eller

e anvéndning av mark, byggnader eller anldggningar pé ett sétt som kan
medféra oldgenhet fér omgivningen genom buller, skakningar, ljus,
joniserande eller icke-joniserande stralning eller annat liknande.

Miljofarlig verksamhet ar mycket omfattande och regeringen har darfor i
miljéprévningsfoérordningen definierat vilka verksamheter och atgarder som avses i 9
kapitlet miljobalken som ar tillstAndspliktiga och anmalningspliktiga.

Nykopings kommun har tagit éver miljétillsynen for 16 stycken nu aktiva
tillstandspliktiga verksamheter i kommunen. Nuvarande beslut om dverlatelse av
tillsyn ar fran 1999 med en revidering 2004. Begaran om nytt dvertagande goérs hos
lansstyrelsen av kommunfullmaktige.

5.1.1 A-verksamheter

Verksamheter som kraver tillstand fran Mark- och miljddomstolen kallas A-
verksamheter. | Nykoping géller detta till exempel Skavsta flygplats. Miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden har inte tagit dver tillsynen éver nagon A-verksamhet,
men deltar vid samrad vid verksamheterna.

7
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5.1.2 B-verksamheter

Verksamheter som kraver tillstdnd fran lansstyrelsen (miljoprévningsdelegationen)
kallas B-verksamheter. 16 av dessa har Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden samt
Javsnamnden tagit dver tillsynsansvaret pa fran lansstyrelsen. Exempel pa
tillstandspliktiga verksamheter i Nyképings kommun ar storre lantbruk,
avfallsanlaggningar och takter.

5.1.3 C-verksamheter

Verksamheter som ar anmalningspliktiga till miljdenheten kallas C-verksamheter. |
miljdprévningsférordningen framgar vilka verksamheter som ar anmalningspliktiga
och vilka som ar tillstandspliktiga. Exempel pa anmalningspliktiga verksamheter ar
drivmedelsforsaljare, fordonslackerare och skjut- och motorbanor.

5.1.4 Industriutslappsverksamheter

I Nykoping finns verksamheter om omfattas av industriutslappsbestammelserna som
ar en foljd av industriutslappsdirektivet, IED. Det ar endast vissa tillstandspliktiga
verksamheter som berérs och i Nykdping ar de i dagslaget sju stycken. De
verksamheter som Miljéenheten har tillsyn éver och som lyder under IED ar fem
lantbruk, Bjoérshults avfallsanlaggning samt Rérmontage AB. Bestammelserna
medfdr skarpningar i kraven att tilldmpa basta mdjliga teknik och att redovisa
utslapp.

Den operativa tillsynsmyndigheten ska, med utgangspunkt i myndighetens
tillsynsplan, uppratta och regelbundet uppdatera ett tillsynsprogram for varje
verksamhet som ar tillstandspliktig enligt IED-bestdmmelserna.

I tillsynsprogrammet ska tillsynsmyndigheten bestamma hur ofta tillsynsbesok ska
genomforas. Tiden mellan tva tillsynsbesdk ska bestdmmas utifran en beddémning av
verksamhetens risk for miljon. Om verksamheten innebar betydande risker for miljon
far tiden inte 6verskrida ett ar och i andra fall far den inte dverskrida tre ar. Dessa
anlaggningar ingar i tillsynsplan 2025.

| tillsynsplan for respektive namnd finns tillsynsprogram fér IED verksamheterna.

5.1.5 Tillsynsfrekvens styrd tillsyn miljoskyddsverksamhet

Antal

Bransch (tillsynsomrade i

(tillsy ) TI"SynS-objekt

intervall
4 2025 (2026 (2027
Stena Recycling 1 1 1 1 1
Saint-Gobain deponin i Vrena 1 1 1 1 1
Krematoriet 1 1 1 1 1
8
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Stigtomta reningsverk[1] 1 1 1 1 1
Rérmontage 1 1 1 1 1
Takt B - Nykopings bergmaterial ’ 1 1 1
Bergtékt Ekeby

Takt B - Bergtakt Balinge-Oppeby 1 1 1 1 1
Takt B - Bergtakt Hagnesta 1 1 1 1 1
Takt - Grustakt Eriksdals grus Ab | | 1 1 1
Eneby Larslund

Paljungshage kross 1 1 1 1 1
Sjukhuset 1 1 1 1 1
Bjorshults avfallsanlaggning[2] 1 1 1 1 1
Mellanlager for tradgardsavfall[3] 1 7 7 7 7
Nykopings bussdepa 1 1 1 1 1
Jordbruk tillstdndspliktiga B (200-400) [1 “ 4 4 4
Jordbruk tillstandspliktiga B( >400) |1 2 2 2 2
Jordbruk, djur 100-300 C 2 6 4 2 4
mon < R
Betongindustrier 2 3 0 3 0
Reningsverk storre[4] 2 10 0 10 0
Reningsverk storre icke-kommunala P 4 0 4 0
Skrothantering 2 2 0 2 0
Fordonstvattar 2 14 14 0 14
Lack och l6sningsmedel 2 5 0 5 0
Livsmedel och foder (+fiskodling) 2 3 0 3 0
Avfallsverksamheter kommunala o 0 - 0
(AVC + mellanlager/snéupplag)[5]

Avfallsverksamheter icke-kommunala |2 11 0 11 0
Drivmedelsforsaljare 2 24 24 0 24
Metallverkstader 3 6 0 6 0
Plasttillverkare 3 7 0 7 0
Energianlaggningar 3 6 0 0 6
Skjut- och motorbanor 3 16 0 16 0
Totalt antal

m?ltjaél :y:Isterksam heter e e e P
Antal verksamheter MSN 128 63 76 69
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IAntal verksamheter Javsnamnden 26 9 26 9

Resursbehov styrd tillsyn MSN i

. 717 847 777
timmar

Resursbehov styrd tillsyn

v v . o 108 278 108
Javsnamnden i timmar

[1] Tillsyn utférs av Javsnamnden
[2] Tillsyn utférs av Javsnamnden
[3] Tillsyn utférs av Javsnamnden
[4] Tillsyn utférs delvis av JAvsnamnden

[5] Tillsyn utférs delvis av Javsnamnden

5.1.6 Nationella tillsynsprojekt

Varje ar genomfor flera av de nationella myndigheterna tillsynsprojekt. Dessa ar en
stor mdjlighet till kompetensutveckling och samverkan mellan landets kommuner.
Miljoenheten deltar i de projekt som bedéms rymmas inom uppdraget. Deltagande
stams av med kontoret for politisk beredning och samordning innan uppstart.

5.1.7 Strandbad

I Nyképings kommun finns 18 strandbad som har regelbunden vattenprovtagning.
Ingen regelbunden tillsyn i 6vrigt sker pa strandbaden utan endast efter klagomal. |
kommunen finns aven en badplats som lyder under badvattendirektivet och den ska
ha en badvattenprofil som beskriver badvattnet, eventuella féroreningskallor,
algutbredning, kontrollpunkter och atgarder mot fororeningar. Det finns aven flera
badplatser som anvands utan att nagon provtagning sker.

5.1.8 Smabatshamnar

I Nykoping har flera batbottentvattar med reningsanlaggningar installerats i
smabatshamnar och ytterligare nagra ar pa gang. Dessa utgor en viktig del i att
minska utslapp av bland annat zink, koppar och TBT (tributyltenn), diuron och irgarol
i vara vatten och sediment. For att reningsanlaggningarna ska fungera kravs
tomning, filterbyten, rutiner och provtagning.

5.1.9 Fordonstvattar

Fordonstvattar som tvattar mer an 5000 personbilar per kalenderar ar
anmalningspliktiga. | Nykdpings kommun finns ett tjugotal fordonstvattar som tvattar
farre bilar an 5000 stycken men som anda kan ha stor miljépaverkan. Vid
fordonstvatt slapps metaller, oljeprodukter och andra organiska och oorganiska
amnen ut med avloppsvattnet. Fororeningarna harrér fran tvattkemikalier, smuts fran
vagbelaggning, fordon och dack. Férutom avioppsvattnet uppstar miljépaverkan aven
genom vattenférbrukning samt avfallshanteringen. Det avfall som uppkommer vid
fordonstvattar utgors till stor del av farligt avfall fran rening av avloppsvatten, framst
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oljehaltigt material. De fordonstvattar som inte ar anmalningspliktiga beddéms krava
regelbunden tillsyn och tillsynen samordnas med inspektionerna pa de
anmalningspliktiga verksamheterna

5.1.10 Drivmedelsforsaljare

Drivmedelsforsaljare som saljer mer an 1000 kubikmeter drivmedel per kalenderar ar
anmalningspliktiga. | Nykdpings kommun finns nagra drivmedelsforsaljare som ligger
under anmalningsgransen och miljdenheten bedémer att dessa kraver
aterkommande tillsyn. P& en drivmedelsforsaljningsstation kan miljopaverkan ske pa
flera satt, exempelvis genom avfallshanteringen, skétsel och kontroll av
oljeavskiljare, hur spillzoner ar utformade och langd pa slangar for tankning. Tillsynen
samordnas med tillsyn pa de anmalningspliktiga drivmedelsférsaljarna.

5.1.11 Reningsverk, mindre

Avloppsvatten innehaller fororeningar och smittdmnen och det ar darfor viktigt att
avloppsreningsverken skots pa ratt satt sa att de inte paverkar miljon eller
manniskors halsa negativt. Avloppsreningsverk som ar dimensionerade for farre an
200 personekvivalenter ar inte anmalningspliktiga till miljoenheten. Miljdenheten
beddmer dock att de cirka 30 avloppsreningsverken som ar dimensionerade for fler
an 25 personekvivalenter i kommunen kraver aterkommande tillsyn for att kontrollera
att de skots pa ratt satt. Vid tillsynen kontrolleras att tillverkarens rutiner foljs,
exempelvis att slamtémning och kemikaliepafylining sker med ratt intervall. Dessa
avloppsreningsverk har krav pa regelbunden provtagning av avloppsvattnet for att
sakerstalla att reningen fungerar och miljéenheten granskar de inkomna rapporterna
och féljer upp vid behov.

5.1.12 Livsmedel och foder

Enligt miljoprévningsférordningen ar vissa verksamheter som pa olika satt hanterar
livsmedel och foder anmalningspliktiga. Dessa verksamheter har aterkommande
tillsyn. | Nykoping finns Hogasens vattenverk samt Stigtomta kvarn som hanterar
livsmedel och foder men dessa verksamheter ar inte anmalningspliktiga.
Miljéenheten beddmer att dessa verksamheter behdver regelbunden tillsyn och att
inspektionen kan samordnas med de anmalningspliktiga verksamheterna i
branschen.

5.1.13 Lantbruk med 30-100 djurenheter

Miljdenheten har tillsynsansvaret for miljéfragor pa verksamheter som har mellan 30
och 100 djurenheter, men dessa verksamheter ar inte anmalningspliktiga enligt
miljobalken. | Nykdpings kommun finns det runt 25 verksamheter i detta spann och
miljdenheten beddmer att dessa kraver regelbunden tillsyn. Miljéenheten har
tillsynsansvar for att lagringskapaciteten for godsel ar tillracklig, att dokumentation av
gbdselproduktionen finns. Miljoenheten kontrollerar aven att det finns
vaxtodlingsplan, bekdmpningsmedelshanteringen och i férekommande fall
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kontrolleras aven farligt avfall, oljeavskiljare, cisterner, kéldmedia och
energianvandningen.

5.1.14 Jordbruk spannmalsodling over 100 hektar

Spannmalsodlare kan paverka miljén bland annat genom deras anvandning av
bekampningsmedel och miljdenheten bedémer att det finns cirka 55 stycken storre
spannmalsodlingar som behdver aterkommande tillsyn. Miljéenheten har ansvar for
att kontrollera hanteringen och férvaringen av bekdmpningsmedel, att de har en
sprutjournal samt att sprutan ar godkand och att de ar behériga att anvanda
bekdmpningsmedel. Miljdenheten kontrollerar &ven att verksamheterna har en
vaxtodlingsplan med uppgifter om kvavetillgang. | forekommande fall kontrolleras
aven farligt avfall, oljeavskiljare, cisterner, kéldmedia och energianvandningen.

5.1.15 Vardboenden

Lokaler for vard ar till exempel aldreboenden, gruppbostader, flyktingboenden och
HVB-hem. Dessa verksamheter med lokaler for gemensamt nyttjande samt med
personer som sover dar bedéms krava aterkommande tillsyn och ingar i Miljé- och
samhallsbyggnadsnamndens prioriterade grupper.

5.1.16 Idrottslokaler for skolverksamhet

Idrottslokaler som anvands av elever under skoltid och ligger i angransning till en
skola har inspekterats i samband med utbildningsverksamheten men ansvarsfragan
har varit problematisk. | kommunen finns cirka 30 gymnastiksalar som anvands av
elever. | idrottslokaler bedoms det finnas ett antal risker féor manniskors héalsa,
smittspridning mellan manniskor men ocksa objektburen smitta (exempelvis
legionella), bristfallig stadning och rengdéring, buller fran fasta installationer samt dalig
ljuddampning i lokalerna och egj tillracklig ventilation. Idrottslokalerna bedéms krava
aterkommande tillsyn.

5.1.17 Gym och andra traningslokaler

Gym och traningslokaler ar verksamheter dar manga manniskor vistas och ror sig. |
dessa verksamheter finns det manga kontaktytor och utrymmen dar det finns risk for
smittspridning mellan manniskor samt objektburen smitta (exempelvis legionella). |
lokalerna bor det finnas tillracklig ventilation samt en god ljudmilj6. | kommunen finns
uppskattningsvis cirka 15 gym och traningslokaler. Miljdenheten planerar besdk pa
dessa verksamheter under 2025 och kommer efter detta att bedéma eventuellt
fortsatt tillsynsbehov.

5.1.18 Tandlakarmottagningar

Amalgam anvandes lange for att laga tander men trots att det inte anvands langre
finns det kvar bade i tander och i avloppsledningar. Amalgam i fyliningar &r en stor
kalla till kvicksilverutslapp i Sverige. Vid tillsyn pa tandlakarmottagningar kontrolleras
amalgamavskiljare inklusive rutiner for skétsel och kontroll, provtagningsresultat av
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vatten efter amalgamavskiljarna, hantering av kemikalier och farligt avfall samt att
avloppsledningar som kan innehalla kvicksilver ar uppmarkta. Miljdenheten bedémer
att tandlakarmottagningar kraver aterkommande tillsyn.

5.1.19 Fordonsverkstader

Fordonsverkstader kan paverka miljon pa flera olika satt och det ar darfor viktigt att
verksamheten bedrivs sdkert. Exempelvis ar det viktigt att spill inte sprids till mark,
dagvatten eller via golvbrunnar till hav eller &ar. Det ar aven viktigt att tvattvatten fran
avspolning av fordon hanteras pa ratt satt och verksamheten har kontroll 6ver att de
kemikalier som hanteras i verksamheten sker pa ett sékert satt. Pa
fordonsverkstader uppkommer aven farligt avfall och det ar aven viktigt att detta
hanteras pa ett sakert satt. | Nykoping finns knappt 50 fordonsverkstader och
miljdenheten bedémer att dessa verksamheter kraver aterkommande tillsyn.

5.1.20 Textiltvatt

I kommunen finns en textiltvatt med utslapp till det kommunala spillvattennatet och
reningsverket. Tillsyn galler bland annat kemikaliehantering, provtagning av
tvattvatten, energiforbrukning och transporter. Verksamheten bedéms behdéva tillsyn
regelbundet.

5.1.21 Tillsyn av kemikalier

Kommunens tillsynsansvar for kemikalier &r omfattande. Kommunen har for
narvarande endast aterkommande tillsyn pa vaxtskyddsmedel hos lantbruk och har
deltagit i nationella tillsynsprojekt men ingen ytterligare planerad tillsyn.

Tillsynen kan delas in i tre omraden:
A. Tillsyn av kemiska produkter
B. Tillsyn av bekdmpningsmedel

C. Tillsyn av varor

Tillsyn av kemiska produkter

Det finns manga kemiska produkter vars egenskaper gor att de kan vara farliga for
manniskor och miljon. Det finns darfér bestammelser om exempelvis hur de ska
markas och forvaras. Kommunen ansvarar exempelvis for tillsyn av att markningen
ar pa svenska, att det finns piktogram, namn pa tillverkare och att den ar lattlast med
mera. Kommunen har aven tillsynsansvar pa att barnskyddande forslutning finns pa
produkter dar detta ar ett krav och att den fungerar samt att de kemiska produkterna
forvaras pa ett godtagbart satt i butiken. Vissa produkter har aven
specialbestdmmelser som grilltdndvatska, lampolja, farg, lack samt tvatt- och
rengéringsmedel. For narvarande utfors ingen regelbunden tillsyn.

Tillsyn av bekdmpningsmedel
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Bekampningsmedel ar produkter som férebygger eller motverkar att djur eller vaxter
orsakar skada och de kan antingen vara biocider eller vaxtskyddsmedel. Vid tillsyn
av biocidprodukter och vaxtskyddsmedel kontrolleras att foretagen foljer aktuella
regler, att produkterna ar ratt markta och férpackade samt att de ar tillatna eller
godkanda av Kemikalieinspektionen.

Kommunen behdver arligen rapportera till Kemikalieinspektionen vilken tillsyn av
vaxtskyddsmedel i detaljhandeln som har utférts. Kommunen behéver da svara pa
hur manga inspektioner inom detaljhandeln som har utférts, hur manga inspektioner
har utférts dar man kontrollerade godkannande, markning, 6verlatelsetillstand for
sarskilt farliga kemiska produkter, férpackning och férvaring av vaxtskyddsmedel.
Kommunen behdver aven svara pa vilka atgarder som har vidtagits vid brister,
exempelvis miljdsanktionsavgifter, férbud eller atalsanmalningar. Fér narvarande
bestar tillsynen av granskning av anmalningar fran verksamheter och tillsyn pa
hantering inom lantbruk.

Tillsyn av varor

Kommunen ansvarar for tillsyn éver butikers och grossisters forsaljning av varor om
de i sin tur har kopt varorna fran svenska leverantorer. Exempel pa varor som
kommunen har tillsyn éver ar hemelektronik, leksaker, skor, klader och inredning.
Exempel pa tillsyn som kommunen kan géra ar att kontrollera om det finns amnen
over en viss forbjuden halt i en vara. Kommunen kan aven ha tillsyn pa elektriska och
elektroniska produkter dar det finns krav pa dokumentation och markning. Det finns
aven krav pa att foretag som saljer varor som innehaller vissa sarskilt farliga amnen
kan lamna information till kunder. En vara kan omfattas av flera olika regelverk
exempelvis leksaker som ar strangt reglerade medan andra varor inte omfattas av
lika manga regler.

5.1.22 Golfbanor

Pa golfbanor sker regelbundet spridning av kemiska bekdmpningsmedel och
konstgddsel och miljoenheten har tillsyn 6ver hur det utférs. Om delar av golfbanan
ligger inom ett vattenskyddsomrade galler sarskilda regler. Férutom sjalva
spridningen sker aven en hantering av kemikalier pa golfbanorna. Idag sker endast
en begransad tillsyn i samband med till exempel nationella projekt.

5.1.23 Konstgrasplaner

Det finns idag cirka 1200 konstgrasplaner i Sverige och flera nya planer byggs varje
ar. For att underlaget pa en konstgrasplan ska ha de 6nskade egenskaperna fylls
planen med stora mangder fyllnadsmaterial, oftast i form av gummigranulat.

De gummigranulat som anvands pa konstgrasplaner ar SBR (atervunna bil- och
maskindack), EPDM (nytillverkat vulkaniserat industrigummi) eller TPE (nytillverkad
termoplast). Olika typer av organiskt fyllnadsmaterial forkommer ocksa (till exempel
kork, bark och kokosfiber). Anvandningen av organiskt fyllnadsmaterial ar én sa
lange begransad.
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Den typ av gummigranulat som anvands i konstgrasplaner ar sa sma (2-3 mm) att de
raknas som mikroplast nar de sprids till miljén. Regelbunden anvandning och skétsel
av konstgrasplaner leder till att gummigranulat férsvinner fran planen och behéver
ersattas. En del av detta svinn sprids till miljon. De gummigranulat som anvands i
konstgrasplaner kan innehalla olika typer av farliga amnen. | Nykoping finns atta
planer med gummigranulat och tre konstgrasplaner med évriga material (sand och
nalfiltsmatta). Miljdenheten planerar att ha sporadisk tillsyn av konstgrasplanerna i
kommunen.

5.1.24 Lantbruk med farre an 30 djurenheter

Miljéenheten har tillsynsansvaret for miljéfragor pa verksamheter med mindre an 30
djurenheter, men dessa ar ej anmalningspliktiga enligt miljdbalken. Da miljdenheten
ibland far klagomal pa dessa verksamheter beddms de krava tillsyn. Framst galler
det hastgardar dar det ofta ar brist pa egen spridningsareal vilket kan leda till
problem med gddselhantering. Andra tillsynsomraden ar till exempel avfall,
kemikalier och cisterner.

5.1.25 Fastigheter med skrot och avfall

| kommunen finns ett antal kdnda fastigheter pa vilka det férvaras en mangd skrot
och avfall. Dessa tillhér miljdenhetens tillsynsomrade da en del av det som forvaras
pa fastigheterna ar miljéfarligt. Miljoenheten far varje ar in ett antal klagomal pa
fastigheter med skrot och avfall. Genom att bedriva samlad tillsyn pa dessa
fastigheter effektiviseras arbetet. Idag bedrivs ingen férebyggande tillsyn pa dessa
fastigheter.

5.1.26 Enskilt dricksvatten

Enskilda brunnar har inte sallan problem med vattenkvalitén. Kvalitetsproblemen ser
olika ut i bergborrade och gravda brunnar men den vanligaste orsaken till daligt
dricksvatten i bada typerna var for hdg halt mikroorganismer, till exempel bakterier.
Arsenik ar den vanligaste orsaken till otjanligt dricksvatten bland bergborrade
brunnar och uran, nitrat och koppar bland de gravda brunnarna. Héga halter av
natrium och klorid kan tyda pa ett éveruttag av grundvatten. Tillsyn av storre
dricksvattentakter sker enligt livsmedelslagstiftningen. Med stdd av miljobalken har
miljdenheten tillsyn dver enskilda och mindre anlaggningar. Idag sker ingen tillsyn av
enskilt dricksvatten.

5.1.27 Halsoskyddslokaler

Enligt 45§ férordning om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd ska kommunen agna
sarskild uppmarksamhet at:

1. byggnader som innehaller en eller flera bostader och tillhérande utrymmen,
2. lokaler fér undervisning, vard eller annat omhandertagande,

3. samlingslokaler dar manga manniskor brukar samlas,
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4. hotell, pensionat och liknande lokaler dar allmanheten yrkesmassigt erbjuds
tillfallig bostad,

5. idrottsanlaggningar, campinganlaggningar, badanlaggningar, strandbad och
andra liknande anlaggningar som ar upplatna for allmanheten eller som
annars utnyttjas av manga manniskor,

6. lokaler dar allmanheten yrkesmassigt erbjuds hygienisk behandling,
7. lokaler for forvaring av djur.

Vissa av dessa lokaler ar anmalningspliktiga och har regelbunden styrd tillsyn. Tillsyn
av hotell, gym, campinganlaggningar, lokaler dar allmanheten yrkesmassigt erbjuds
hygienisk behandling som till exempel massage samt lokaler for férvaring av djur
sker vid klagomal. Miljdenheten bedémer att for att fa en bild av hur verksamheterna
skots kan ett slumpmassigt urval inspekteras exempelvis av campinganlaggningar
och gym.

5.1.28 Fastighetsagarnas egenkontroll

Enligt miljdbalken ska agare till flerbostadshus bedriva egenkontroll. Det innebar att
fastighetsagaren pa ett systematiskt satt ska planera och kontrollera verksamheten
for att undvika halsoproblem fér de boende och skador pa miljon. Miljdenheten
bedomer att tillsyn pa fastighetsagarnas egenkontroll behdvs med anledning av det
Okande antalet klagomalsarenden som arligen inkommer till enheten. Med anledning
av pandemin arbetar manga hemifran och detta har medfort att klagomal om
storningar har okat. Ingen forebyggande tillsyn sker idag.

5.1.29 Radon i flerfamiljshus

Det enda sattet att upptacka radon ar att mata. Stralsédkerhetsmyndigheten bedémer
att radon i bostader orsakar 500 lungcancerfall per ar i Sverige. | Nykoping finns
drygt 16 700 lagenheter. Nykdpingshem har en plan for att mata sina lagenheter men
tillsyn behdvs hur 6vriga fastighetsagare valt att gora. Miljo- och
samhallsbyggnadsnamnden har ansvaret for den operativa tillsynen i befintliga
bostader och i lokaler dit allmanheten har tilltrade. Ingen systematisk tillsyn sker
idag.

5.1.30 Frisorsalonger

Enligt §45 forordning om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd ska kommunen agna
sarskild uppmarksamhet bland annat at lokaler dar allmanheten yrkesmassigt
erbjuds hygienisk behandling. Frisorer raknas som en av dessa och for att fa en
Overgripande bild dver av hur frisdrverksamheterna foljer gallande lagstiftning kan
tillsyn att ske i projektform dar ett urval av ett antal verksamheter inspekteras. |
dagslaget sker ingen planerad tillsyn.
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5.1.31 Kosmetiska produkter

Kosmetiska produkter ar produkter som anvands utanpa kroppen eller pa tanderna,
till exempel tval, schampo, solskyddsprodukter, smink och tandkram.
Lakemedelsverket utfardar inga tillstand och det sker ingen férhandsgranskning av
kosmetiska produkter. Istallet kontrolleras efterlevnaden av reglerna genom tillsyn.
Kommunen har framst tillsynsansvar for detaljhandeln och att de kosmetiska
produkterna dar foljer bestdammelserna for markning, att inga férbjudna @mnen ingar i
produkterna, att tillverkare och importérer har anmalt verksamheten till
Lakemedelsverket respektive Kemikalieinspektionen samt att amnen som far
anvandas i kosmetiska och hygieniska produkter foljer féreskrivna villkor. |
genomforda tillsynsprojekt har behov uppmarksammats inom omradet och vi ser ett
stort varde i att delta i nationella tillsynsprojekt.

5.1.32 Dagvatten

Dagvattenutslappen bidrar till att férorena sjéar och vattendrag med bl.a.
naringsamnen, olja, metaller, skrap, salt och syreférbrukande amnen. Manga
verksamheter bidrar till dagvattenutslappen som trafik, industrier och renhalining.
Miljdenheten har tillsynsansvar dver utslapp till recipient som kan orsaka oldgenhet
for manniskors halsa och miljon. | Nykodpings stad slépps dagvatten huvudsakligen ut
i Nykdpingsan och Kilaan vilkka mynnar i Stadsfjarden. Den juridiska
ansvarsfordelningen ar komplex men miljdenheten ansvarar for att utéva tillsyn enligt
5 och 9 kapitlet i miljdbalken éver dagvattenanlaggningar och dagvattenutslapp.
Tillsynen skulle syfta till att bedéma hur dagvatten hanteras inom miljéfarliga
verksamheter men aven fran vagar, tak och parkeringsplatser och andra
verksamheter.

Ett Okat fokus pa det strategiska dagvattenarbetet inom hela kommunen férvantas
leda till att miljdenhetens arbetsmangd kommer 6ka. Aktiv tillsyn pa omradet har
pabdrjats under 2024 och planeras fortga framover.

5.1.33 Kommunala naturreservat

I Nykopings kommun finns dver 50 stycken naturreservat och av dessa ar sju stycken
kommunala, de ar Hallet/Marieberg/Stenbro, Labro angar, Janstorpsskogen,
Ryssbergen, Strandstuviken, Horsvik samt Orstigsnas. Miljéenheten har
tillsynsansvar for att reservatsforeskrifterna och andra beslut foljs i de kommunala
naturreservaten. Miljdenheten provar aven tillstdandsansokningar enligt
reservatsforeskrifterna. Hittills har ingen regelbunden tillsyn utforts for att kontrollera
att bestdmmelserna foljs i naturreservaten.

5.1.34 Avfallshanteringsplaner for fritidsbathamnar

Under 2023 kom Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd om mottagning av
avfall fran fritidsbatar (TSFS 2023:12) gallande avfallshanteringsplaner och
mottagningsanordningar for avfall for fritidsbathamnar. Detta styrs av lagen Lag
(1980:424) om atgarder mot férorening fran fartyg (LAFF). Namnden ska enligt
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denna foreskrift godkanna avfallshanteringsplanerna dar det krévs. Dessa ska sedan
revideras minst var 5:e ar.

5.1.35 Sprangamnesprekursorer

Det finns en lag (2014:799) om sprangamnesprekursorer, d.v.s. kemiska @mnen som
finns tillgangliga pa marknaden och som tillsammans med andra @mnen kan
anvandas for tillverkning av hemgjorda sprangamnen. Mot bakgrund av bl.a. att de
ekonomiska aktorer som berors av reglerna ar spridda dver landet och kommunernas
tidigare erfarenhet av tillsyn 6éver markning av kemikalier har kommunerna fatt
tillsynsansvar enligt lagen. Kommunerna ska enligt lagen utdva tillsyn 6ver att de
ekonomiska aktorerna kraver att tillstdnd uppvisas innan de tillhandahaller enskilda
personer vateperoxid, nitrometan och salpeter utéver uppgivna
koncentrationsgranser. Tillstanden till enskilda ges av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) efter skriftlig ansdkan. Under 2024/25 planerar
miljdéenheten att pa nytt informera de berdrda aktérerna i Nykdping om regelverket.

5.1.36 Tillsyn hantering av jordmassor i exploateringsprojekt

Vid byggnation av nya omraden och andra exploateringsprojekts sa som byggande
av ledningar och vagar uppkommer nastan alltid éverskottsmassor som ar
fororenade i olika grad. Nar dessa fraktas bort fran omradet betraktas de som avfall
och miljdenheten har tillsyn éver att massorna hanteras pa ratt satt. For narvarande
sker ingen tillsyn éver masshanteringen.

5.1.37 Rokfria miljoer

Tillsynen enligt tobakslagen ar viktig eftersom rokning ar ett stort halsoproblem och
kan utgéra en inkérsport till andra droger. Det ar viktigt att sarskilt unga personer inte
exponeras for personer som roker eftersom det ar framst unga som boérjar roka.
Tillsynen sker integrerat med den planerade halsoskyddstillsynen pa skolor, forskolor
och vardlokaler. Ovrig tillsyn ar handelsestyrd och bygger pa att det kommer in
klagomal eller att miljdenheten uppmarksammar problem pa annat satt. Under 2019
inférdes en ny Tobakslag, vilken utdkade namndens ansvar i och med att rékning nu
ar forbjudet aven pa t ex uteserveringar, vid hallplatser och intill entréer till offentliga
byggnader. Lagen har lett till ett flertal nya klagomal men tillsynen har inte tagit sa
mycket tid som befarats eftersom fragan uppmarksammats mycket i media.

5.1.38 Vattenskyddsomraden

I Nykoping finns nio vattentakter som har skyddsféreskrifter. Hogasens
vattenskyddsomrade har miljdenheten tillsyn 6éver och beroende pa vad som beslutas
kan ytterligare tillsynsansvar tillkomma. Inom vattenskyddsomraden omfattar
tillsynsansvaret att bland annat kontrollera efterlevnaden av féreskrifterna.
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5.1.39 Strandskydd

Nykoping kommun har manga aar, sjéar och en lang kust med 6ar. Tillsynsbehovet
ar inte beraknat men beddms som relativt resurskravande. Dispenser och tillsyn
hanteras av bygglovenheten pa uppdrag av miljé- och samhallsbyggnadsnamnden
och hanteras separat. For tillsynen i dvrigt haller en separat tillsynsplan pa att
arbetas fram i samrad med ansvariga namnder.

5.1.40 Krogbuller och evenemang

Miljoenheten far aterkommande klagomal pa buller fran krogar och andra
evenemang som spelar hog musik eller pa annat satt later hogt. Klagomalen har 6kat
kring krogbuller de senaste aren. Ansvaret for tillsynen flyttas fran och med 2025
Over till Livsmedelsenheten.

5.1.41 Animaliska biprodukter

Animaliska biprodukter ar material fran djurriket som inte ar livsmedel och som annu
inte bearbetats eller behandlats till en produkt. Exempel pa animaliska biprodukter ar
déda djur och biprodukter fran slaktade djur. Aven kommersiellt fangad fisk och rens
fran sadan fisk omfattas. Det gor ocksa ull, fjadrar, aggskal, matavfall och
naturgodsel. Tillsynen syftar till att kontrollera att de animaliska biprodukterna och de
produkter som framstalls av dessa hanteras pa ett sa sakert satt att de inte utgor risk
fér manniskor, djur eller miljé.

Kommunen har tillsynsansvar inom flera omraden. Livsmedelsenheten utfor tillsyn
vid livesmedelsanlaggningar som de ansvarar for och miljéenheten har tillsynsansvar
Over:

e nedgravning av animaliska biprodukter
e utldamnade och transport av matavfall

o kompostering av matavfall (nar det inte gors i en komposteringsanlaggning
som Jordbruksverket godkant)

e fdrvaring av animaliska biprodukter i primarproduktionen

o férbranningsanlaggningar som férbranner animaliska biprodukter i
primarproduktionen "gardspannor”.

e anvandning av organiska godslingsmedel samt
e befattning med naturgddsel i primarproduktionen

Miljdenheten ser behov av att géra en 6versyn av tillsynsbehovet och ta fram en plan
for hur regelbunden tillsyn skulle kunna bedrivas.

5.1.42 Hastgardar

Under 2021 deltog miljdenheten i ett nationellt projekt initierat av jordbruksverket
med tillsyn av hastgardar. Fokus var hantering av goédsel och risk for naringslackage.
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Risker finns bade fér 6vergddning och paverka pa dricksvatten i naromradet. Behov
av fortsatt tillsyn av branschen har identifierats och kommer fortskrida under 2025.

5.1.43 Prioritering tillsynsbehov

For den behovsprioriterade tillsynen har en planeringsmatris anvants i enlighet med
Sveriges Kommuner och Regioners skrift om Kommunala behovsutredningar.
Genom att beddéma de olika branschernas tillsynsbehov far kommunen en
uppfattning om hur ofta olika branscher behdver bestkas. Bedémningen utgar fran
branschernas risker for miljé och halsa samt de lokala forutsattningarna.
Planeringsmatrisen anger tillsynsbehovet som hogt, normailt, Iagt eller sporadiskt.
Detta resulterar exempelvis i att om tillsynsbehovet bedéms vara hogt behdvs arliga
bes6k medan branscher som bedéms ha sporadiskt tillsynsbehov behdver bestk
mer sallan. De branscher som ar icke-anmalningspliktiga och som tagits med i denna
behovsutredning ar pa inget satt komplett éver de verksamheter som miljéenhetens
tillsynsansvar omfattar, den skulle kunna omfatta en mangd andra typer av branscher
och verksamheter och vid den arliga revideringen sker en omvarldsbevakning for att
se om ytterligare branscher ska tas med.

5.1.44 Tillsynsfrekvens behovsprioriterad tillsyn

Tillsyns-Prioritering Antal

Bransch (tillsynsomrade) intervall {tillsyns- . 2025 2026 (2027
i objekt

(ar) behov
Fororenade omraden 1 Hogt X 900 900  |900
Riskklassning + Tillsyn enskilda ..

1 H
aviopp ogt 6500 700|800 [900
Ledningsnatet till Brandholmens Hoat 1
reningsverk’ g 100 100 100
Nationella tillsynsprojekt 1 Hogt 160 160 160
Strandbad 1 Hogt 18 36 36 36
/Animaliska
biprodukter (kadaverpannor & 1 Hogt
gbdselhantering) 40 40 40
Smabatshamnar/batbottentvattar 2 Normalt 8 80 0 80
Fordonstvattar 2 Normalt 21 210 |0 210
Drivmedelsforsaljare 2 Normalt 6 60 0 60
Lackerare u-verksamheter 2 Normalt 3 0 30 0
Reningsverk mindre 2 Normalt 34 0 340 |0
Livsmedel och foder 2 Normalt 3 0 30 0

. o 17600
Radon i flerfamiljshus Normalt agenheter 200|200 [200
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Dagvatten Normalt 200 [200 200
Rokfria miljoer Normalt 200 [200 200
\Vattenskyddsomraden 2 Normalt 8 80 0 80
Metallbearbetning u-verksamhet (3 Lagt 2 0 20 0
;;?tebnr:ztrenred > K Lagt 25 72 ko |80

2 ing >
:‘Zrdbruk spannmalsodling > 100 o Lagt 57 » 60 60
\Vardboenden 3 Lagt 60 600 |0 0
Idrottslokaler 3 Lagt 28 280 |0 0
Gym/traningslokaler 4 Sporadiskt |15 150 |0 0
Tandlakarmottagningar 3 Lagt 15 150 [0 0
Fordonsverkstader 3 Lagt 48 0 0 480
Textiltvatterier (Elis Textil) 3 Lagt 1 0 0 10
Tillsyn av kemikalier 4 Sporadiskt
Golfbanor 4 Sporadiskt (3 0 0 30
Konstgrasplaner 4 Sporadiskt |8 40 0 0
I(;ijllbnr:zt;nred farre an 30 4 Sporadiskt
Fastigheter med skrot och avfall @4 Sporadiskt 100 100 100
Enskilt dricksvatten 4 Sporadiskt
Halsoskyddslokaler 4 Sporadiskt
Fastighetsagarnas egenkontroll 4 Sporadiskt 80 80 80
FrisOrsalonger 4 Sporadiskt
Kosmetiska produkter 4 Sporadiskt
Kommunala naturreservat 4 Sporadiskt [5
Sprangamnesprekursorer 4 Sporadiskt 40
Sfﬁle;lﬁnagvsxf:ﬁr | N Sporadiskt 100 |00 |00
/Avfallshantering 4 Sporadisk 100
Krogbuller och evenemang 4 Sporadiskt (8 100 100 100
N T e TR
\Vaxtskyddsmedel - Riskklassning
och tillsyn forsaljning, anvandning 4 Sporadiskt
etc 80 80 80
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Akerier 4 Sporadiskt [20 200

Nationella tillsynstrategier .

framover ¢ Sporadiskt 200 200 [200
Jordbruksverkets projekt tillsyn i .

falt 2025 Sporadiskt 20

Summa timmar 393 5426 4016 |4686

7 Tillsynsansvaret dver Brandholmens reningsverk ligger hos Iansstyrelsen, men miljdenheten har
tillsynsansvar 6ver ledningsnatet. Ledningsnatets status har allt storre inverkan pa de faktiska utslappen
fran avloppssystemen, via till exempel braddning och egenkontroll krévs av verksamhetsutévaren.
Tillsynsbehovet beddms vara hogt med arlig tillsyn.

5.2 Handelsestyrd tillsyn

Det tillsynsarbete som bestar av exempelvis ansékningar, anmalningar och klagomal
sker som handelsestyrd tillsyn. En stor del av miljdenhetens arbete bestar av
handelsestyrd tillsyn. Miljdoenheten behdver ha resurser fér den handelsestyrda
tillsynen utan att den tar resurser fran exempelvis den styrda tillsynen. Miljéenheten
kan inte styra dver nar den handelsestyrda tillsynen sker men genom erfarenhet kan
en tidsbedémning goras. Viktigt att komma ihag ar att behovsprioriterad tillsyn kan
leda till handelsestyrd tillsyn 6kar, exempelvis genom att en avloppsinventering leder
till flera avloppsansokningar. Byggandet av ostlanken med en 6kad exploatering och
inflyttning forvantas ge en 6kad mangd arenden. Under pandemin nar fler manniskor
arbetade hemifran 6kade antalet klagomal och under 2020-21 inkom ca 150
klagomal per ar, under 2023 var antalet tillbaka pa ca 115 vilket troligtvis kvarstar for
det kommande aren.

5.2.1 Ostlanken

Infér bygget av ostlanken kommer planer och remisser i en stdrre omfattning att
behdva hanteras. Det forvantas aven 6ka den totala mangden etableringar och
byggnationer eftersom Nykoping beddéms bli mer attraktivt i framtiden. Nar val
byggnationen startar kommer detta att generera arbetsuppgifter. Trafikverket raknar
med att ha en entreprendr pa plats under 2025. Det kan galla upplag, férorenad
mark, byggbuller, tillfalliga boenden och transporter. Detta kommer att 6ka volymen
pa den handelsestyrda tillsynen. Under 2026 beréknas bygget av banan starta pa
flera stallen 1angs linjen med schakt och sprangningar. Aven kringverksamheter som
ar kopplade till antalet inresande personer som sysselsatts inom bygget férvantas
Oka stort.

5.2.2 Fororenade omraden

Miljéenheten handlagger cirka ett 30-tal arenden om férorenade omraden varje ar.
Dessa galler bland annat anmalan av efterbehandling och underrattelse om patraffad
markfororening. | de flesta arenden ingar bedémning av hur massor ska hanteras. Pa
foérorenade fastigheter dar en exploator vill andra markanvandning, till exempel
bygga bostéader pa industrimark blir exploatéren verksamhetsutévare och ska sta for
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efterbehandlingsatgarder till halterna ar lampliga fér den nya markanvandningen.
Miljdenheten far i samband med fastighetsaffarer fragor om vad vi kanner till om
féroreningar i mark och byggnader. Paboérjade avhjalpandeprojekt vid blivande
Resecentrum samt N6éthagenomradet kommer att ta en hel del tid i ansprak de
kommande aren. Omraden vid Ribban kommer aven det att krédva en hel del insatser
liksom branddvningsplatser och gamla deponier.

5.2.3 Koldmedierapporter

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden har tillsynsansvaret pa kemiska produkter och
biotekniska organismer. En del i detta arbete ar handlaggning av arlig rapport fran
lackagekontroll. Varje ar handlaggs cirka 200 stycken kdldmedierapporter. Ansvaret
for granskningen av kéldmedierapporterna kommer att flyttas 6ver till
Livsmedelsenheten infor 2025.

5.2.4 Miljoskyddsarenden

Anmalan och ansdkningar om olika typer av miljéfarliga verksamheter handlaggs av
miljéenheten, till exempel anmalan om smaindustri, hantering av massor (avfall),
krossning av berg, varmeuttag, kompostering och anmalan om demontering av
oljetank. Andra miljéskyddsarenden ar klagomalsarenden om till exempel
nedskrapning.

5.2.5 Halsoskyddsarenden

Anmalan och ansdkningar om olika typer av halsoskyddsverksamheter handlaggs av
miljoenheten, till exempel fotvard, tatuering och férskola. Andra halsoskyddsarenden
ar klagomal pa framst boendemiljon. | Nykdpings kommun finns 9900 hyresratter,
7700 bostadsratter och 10 000 villor vilket ger totalt 27 600 bostader (dec 2019).
Klagomalsarenden som inkommer till miljdenheten galler framst mogel, dalig
ventilation, fukt och for 1ag temperatur i bostaden samt stérande vedeldning fran
grannar. Klagomal pa basstationer fér mobiler handlaggs ocksa av miljdenheten.
Mangden anmalningar och klagomalsarenden bedéms 6ka under de ndrmaste aren
pa grund av Nykopings tillvaxt och att allt fler manniskor jobbar hemifran och da
lattare stors av exempelvis olika ljud.

5.2.6 Avloppsarenden

Att &ndra eller att inratta en enskild avloppsanlaggningen ar anmalnings- eller
tillstandspliktigt enligt miljdbalken. Antalet arenden bedéms minska de narmaste aren
i samband med att de fastigheter som inventerats och fatt krav pa atgard och
ansoOker om nytt avloppstillstand minskar i och med att inventeringen avslutats.
Gissningsvis ungefar 80 ansokningar per ar fortsattningsvis.

5.2.7 Olyckor

Nar det sker trafikolyckor med utslapp till natur kontaktar raddningstjansten
miljdenheten for en bedémning. En inspektor aker da ofta ut pa plats samt vid behov
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foljer upp att marken saneras. Tidsatgangen varierar beroende pa olyckans
omfattning. Olyckstillsynen kan debiteras ansvarig verksamhet eller eventuellt
vaghallaren.

5.2.8 Minireningsverk

For att minireningsverk ska fungera som det ar tankt kravs att de skoéts enligt
leverantdérens anvisningar. For att sakerstalla detta behdvs tillsyn. Miljdenheten
bedriver tillsyn pa de minireningsverk som installerats och varit i drift en tid.

5.2.9 Resursbehov handelsestyrd tillsyn

Tillsynsomrade 2025 2026 2027
Fororenade omraden, avhjalpande 800 800 800
Kéldmedierapporter 400 400 400

Miljoskyddsarenden

- C-anmélan 500 500 500

- avfall i anldggningséndamal 600 1000 1000

- avfallsdrenden (dispenser renhallningsordningen) 200 200 200

-  befogade klagomal 800 1000 1000
- anmélan vdrmeuttag 250 250 250
- Ovrigt 900 900 900

Halsoskyddsarenden

- §38-anmélan 400 400 400
-  befogade klagomal 700 700 700
- musikbullerklagomal 100 100 100
- Ovrigt (lokala halsoskyddsforeskrifter, radon, etc) 200 300 300
IAvfallshanteringsplaner fritidsbatshamnar 0 0 0
IAvloppsarenden 600 600 600
Olyckor 150 200 200
Resursbehov hindelsestyrd tillsyn i timmar 6600 7350 7350

5.3 Skattefinansierad tillsyn

Den tillsyn som inte &r mdjlig att ta betalt fér utan maste finansieras via anslag ar den
skattefinansierade tillsynen. Denna typ av tillsyn ar obligatorisk och exempel pa detta
ar sanktionsavgifter, atalsanmalningar och ogrundade klagomal. Kommunens
skattefinansierade verksamhet omfattar remisser och planarbete hos miljéenheten.
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5.3.1 Sanktionsavgifter och atalsanmalningar

Som ett led i tillsynen ska tillsynsmyndigheten préva och besluta om
miljdsanktionsavgifter. | en férordning anges vilka 6vertradelser som
miljésanktionsavgift ska tas ut och med vilka belopp. Den som Overtratt reglerna
behdver inte ha gjort det uppsatligen eller av oaktsamhet for att tillsynsmyndigheten
ska besluta om avgiften. Tillsynsmyndigheten kan lata bli att ta ut avgiften om det
vore oskaligt med hansyn till bland annat sjukdom eller att évertradelsen redan lett ill
straff enligt miljobalken. De typer av arenden som kan leda till sanktionsavgift ar
oftast kdldmedierapportering, pabdrjat verksamhet innan anmalan samt enskilda
avlopp som anlaggs utan tillstand.

Tillsynsmyndigheten ar aven skyldig att atalsanmala varje misstanke om brott mot
miljobalkens bestammelser. Myndigheten anmaler de faktiska forhallandena till polis
eller aklagare och gor inte en bedémning av exempelvis om Overtradelsen har skett
uppsatligt eller av oaktsamhet. | miljobalken finns bland annat straffbestammelser om
miljobrott, miljéfarlig kemikaliehantering, otillaten miljéverksamhet samt férsvarande
av miljokontroll.

5.3.2 Fosforfallor

De fastighetsagare som har enskilt aviopp med en fosforfalla ansvarar for att
filtermaterialet byts tillrackligt ofta, vanligen vartannat ar. Det ar viktigt for att tillracklig
fosforrening ska uppnas. Miljdenheten har tillsyn 6ver att bytena sker och framfor allt
att ny sack inférskaffas efter témning. De fastighetsagare som har enskilt aviopp med
kemfallning av fosforn ansvarar for att bedriva egenkontroll av anlaggningen och fylla
pa fallningskemikalier vid behov. Miljéenheten foljer regelbundet upp att fosforfallorna
toms och fylls pa i samarbete med renhallningen. | kommunen finns for narvarande
cirka 300 fosforfallor som ska témmas vart annat till vart tredje ar. Miljdenheten far
aven in och behandlar ca 30 ansdkningar om dispens fran hamtning av
fosforbindande material samt eget omhandertagande av fosforbindande material.

5.3.3 Obefogade klagomal

En tillsynsmyndighet ar skyldig att vara aktiv genom att utreda inkomna anmalningar
om missférhallanden samt félja upp vidtagna atgarder. Klagomal som inte kraver
utredning och bedéms vara obefogade i miljdbalkens mening kan inte
avgiftsfinansieras. Exempel pa klagomal som inkommer till miljdenheten ar klagomal
pa buller, inomhustemperatur och stérande lukter. Dar det visar sig att ljudnivan lag
under riktvardet, temperaturen inom intervallet som ar acceptabelt och att lukten inte
aterkom tillrackligt ofta beddms dessa klagomal inte vara en olagenhet for
manniskors halsa.

5.3.4 Planer och projekt

Drygt 180 remisser inkommer till miljdenheten varje ar. Internt inom kommunen
remissas arenden gallande bygglov, serveringstillstand och detaljplaner men aven
andra typer av utredningar som tas fram pa andra enheter. Nationella myndigheter
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remissar olika typer av arenden och utredningar. Miljdenheten samverkan pa méten
gallande planering av Ostlanken. Vi ar med och tar fram planer gallande
dagvattenhantering och dversiktsplan.

5.3.5 Avfallsdispenser

I Nykdpings kommun ar det majligt for en fastighetsagare att anmala till miljidenheten
om egen kompostering av matavfall. Det ar da aven majligt for fastighetsagaren att fa
befrielse fran det bruna avfallskarlet. Fastighetsagaren far da ett beslut. Enligt taxa
enligt miljobalken ar handlaggningen av dessa arenden avgiftsfria och darmed
skattefinansierade.

En fastighetsédgare som sorterar ut matavfall och komposterar pa den egna
fastigheten kan aven anstka om att det gréna karlet hamtas en gang per kvartal.
Fastighetsagaren far da ett beslut om forlangt hdmtningsintervall och enligt taxan ar
handlaggningen av dven dessa arenden avgiftsfria. Arligen handlagger miljdenheten
cirka 30 anmalningar och ansdkningar.

5.3.6 Service och vagledning

Dagligen ringer eller e-postar kommunens invanare och féretagare till miljoenheten
och staller fragor och soker rad. Det kan handla om vad som ar ok att grannen gor,
vilken temperatur det ska vara inomhus, om huset de funderar pa att kdpa har en
godkand avloppsanlaggningen eller hur de ska goéra for att mata radonhalten. Manga
fragor kan hanteras av kundservice men en del fragor besvaras av en inspektor pa
miljéenheten. Fragor och begaran om handlingar kommer aven fran féretag, maklare,
konsulter och media. Arligen svarar miljdenheten dven pa flertalet
enkatundersokningar som skickas ut fran nationella myndigheter och larosaten.

5.3.7 Ostlanken

Miljoenheten medverkar vid olika méten och samrad infér byggandet av Ostlanken
med bibana och stationer. Detta for att i ett tidigt skede kunna lyfta och f& med
miljéfragorna och informera om géallande krav och eventuella behov av anmalningar
och tillstand.

5.3.8 Objektburen smitta - smittsparning

Vid utbrott av objektburen smitta medverkar kommunens tillsynsmyndighet vid
smittsparning. Med objektburen smitta avses smitta som sprids fran ett objekt eller
djur till manniska. Det kan rdra sig om legionella pa ett vardboende eller i
bassangbad eller vissa smittor pa forskolor som sprids via exempelvis skétbord och
liknande.

5.3.9 Riskklassning av enskilda aviopp

Under de kommande aren ska alla mindre avlopp riskklassas for att bedoma
tillsynsbehovet och eventuellt atgardsbehov. Riskklassen utgar bland annat fran
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recipientens kanslighet, typ av avloppsvatten, anlaggningens dimensionering och
tekniska forutsattningar. | Nyképing finns cirka 6500 enskilda avlopp som behdver
riskklassas. Avlopp med okand riskklass kan behdva tillsynsbesok.

5.3.10Resursbehov skattefinansierad tillsyn

Tillsynsomrade 2025 2026 2027
Sanktionsavgifter och atalsanmalningar 100 100 100
Fosforfallor 80 80 80
Obefogade klagomal 400 400 400
Planer och projekt 800 900 900
Avfallsdispenser 80 80 80
Service och vagledning, web 1500 1500 1500
Remisser 200 200 200
Ostlanken samrad & planering 400 400 400
Riskklassning enskilda avlopp 500 500 500
Objektburen smitta - smittsparning 50 50 50
Ert:‘sr:zbehov skattefinansierad tillsyn i4110 4210 4210
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6 TOTALT RESURSBEHOV TILLSYN
MILJOBALKEN 2025-2027

Nar de fem kategorierna av tillsyn sammanstalls fér perioden framkommer
nedanstaende resultat gallande resursbehov for tillsynen.

Tillsyn 2025 2026 2027
Styrd tillsyn miljéskydd 825 1125 885
Styrd tillsyn halsoskydd 46 636 1116
Behovsprioriterad tillsyn 5426 4016 4686
Handelsestyrd tillsyn 6600 7350 7350
Skattefinansierad tillsyn 4110 4210 4210
Miljdovervakning (MSN) 280 280 280
tS"eIl;r;,r:anlagt resursbehov for 17287 17617 18527
28

Page 33 of 34



7 ANDRINGSHISTORIK

Rev Forfattare Beskrivning av forandring
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