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Kommunstyrelsen

Kommunfullmaktige, for
kdnnedom

Uppféljande granskning av verkstéllighet av
kommunfullméktiges beslut

Azets Revision & Radgivning har av Nyképings kommuns revisorer fatt i uppdrag att félja upp
genomférd revisionsrapport om verkstéllighet av kommunfullméktiges beslut fran 2022.
Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2026.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om atgéarder har vidtagits med anledning av
revisionens rekommendationer i granskningsrapport om verkstallighet av
kommunfullmaktiges beslut fran ar 2022.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen i all
visentligt har vidtagit atgarder med anledning av revisionens rekommendationer fran
tidigare granskning.

Bakgrunden till var samlade bedémning &r att kommunstyrelsen i allt vasentligt har vidtagit
atgéarder med anledning av revisionens tidigare rekommendationer. Kommunstyrelsen har i
relevanta delar utvecklat sina rutiner fér uppféljning av kommunfullméktigebeslut, vilket
starker forutsattningarna fér en mer systematisk uppféljning och aterrapportering.

Samtidigt konstaterar vi att vissa rekommendationer inte har genomférts fullt ut. Gallande
rekommendationen att initiera en &ndring i arbetsordningen &r rekommendationen formelit
sett inte genomférd, da nagon andring av kommunfullmaktiges arbetsordning inte har skett.
Kommunen har dock infért rutiner fér uppféljning av ej verkstéallda besiut, vilket innebar att
syftet med rekommendationen delvis har tillgodosetts genom alternativa arbetssitt.
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Vidare beddmer vi att det &r av vikt att det tydliggérs i kommunstyrelsens reglemente samt i
kommunfullmaktiges arbetsordning att det &r kommunstyrelsen som béar ansvaret att
redovisa de motioner som inte har beretts.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

» Tillse att initiera en andring av kommunstyrelsens reglemente och
kommunfullmaktiges arbetsordning dér det framgar att kommunstyrelsen bar ansvar
for att tva ganger per ar redovisa de motioner som inte har beretts.

o Sakerstall att hela kommunfullmaktige, inte enbart presidiet, far ta del av uppféljning
av kommunfullmaktigedrenden.

Granskningen éversands harmed till kommunstyrelsen fér yttrande senast 2026-10-31.
Rapporten skickas dven till kommunfullméaktige fér kdnnedom.

For Nyképings kommuns revisorer

4 4 . § 7 é_
b%mww,.w,_,-.. — Christer Gusta Z

ordférande— vice ordfér;

hde
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Uppfoljande granskning av verkstallighet av kommunfullmaktiges beslut| Azets

2 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Nykopings kommuns revisorer fatt i uppdrag att folja
upp genomford revisionsrapport om verkstallighet av kommunfullméaktiges beslut fran 2022.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2026.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om atgarder har vidtagits med anledning av
revisionens rekommendationer i granskningsrapport om verkstallighet av
kommunfullmaktiges beslut fran ar 2022.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen i allt
vasentligt har vidtagit atgarder med anledning av revisionens rekommendationer fran
tidigare granskning.

Bakgrunden till var samlade bedomning ar att kommunstyrelsen i allt vasentligt har vidtagit
atgarder med anledning av revisionens tidigare rekommendationer. Kommunstyrelsen har i
relevanta delar utvecklat sina rutiner for uppféljning av kommunfullmaktigebeslut, vilket
starker forutsattningarna for en mer systematisk uppféljning och aterrapportering.

Samtidigt konstaterar vi att vissa rekommendationer inte har genomforts fullt ut. Gallande
rekommendationen att initiera en andring i arbetsordningen ar rekommendationen formellt
sett inte genomford, da nagon dndring av kommunfullméktiges arbetsordning inte har skett.
Kommunen har dock infort rutiner for uppfoéljning av ej verkstéllda beslut, vilket innebar att
syftet med rekommendationen delvis har tillgodosetts genom alternativa arbetssatt.

Vidare bedémer vi att det ar av vikt att det tydliggors i kommunstyrelsens reglemente samt i
kommunfullméaktiges arbetsordning att det ar kommunstyrelsen som bar ansvaret att
redovisa de motioner som inte har beretts.

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Tillse att initiera en andring av kommunstyrelsens reglemente och
kommunfullmaktiges arbetsordning dar det framgar att kommunstyrelsen bar ansvar
for att tva ganger per ar redovisa de motioner som inte har beretts.

e Sidkerstall att hela kommunfullmaktige, inte enbart presidiet, far ta del av uppfoljning
av kommunfullmaktigedrenden.
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Uppfoljande granskning av verkstallighet av kommunfullmaktiges beslut| Azets

3 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av Nykopings kommuns revisorer fatt i uppdrag att folja
upp genomford revisionsrapport om verkstallighet av kommunfullméaktiges beslut fran 2022.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2026.

Av 6 kap. 4 § kommunallagen framgar att ndmnderna ansvarar for att fullmaktiges beslut
verkstalls. Enligt 5 § ska ndmnderna redovisa till fullmaktige hur de har fullgjort sadana
uppdrag som fullmaktige har lamnat till dem med stdd av 5 kap. 2 och 4 §§. Fullmaktige
beslutar om omfattningen och formerna for redovisningen. Syftet med granskningen som
genomfordes 2022 var att bedéma om kommunen hade en tillforlitlig och effektiv
verkstallighet av beslut fran kommunfullmaktige. Den sammanfattande bedémningen var
att kommunen i allt vasentligt hade en tillforlitlig och effektiv verkstallighet av beslut fran
fullmaktige. Mot bakgrund av granskningen lamnade kommunens revisorer ett antal
rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Initiera en andring av kommunfullmaktiges arbetsordning sa att den aven reglerar
att ej verkstallda beslut av uppdrags- och verkstallighetskaraktar blir foremal for
uppfoljning och redovisning i kommunfullmaktige.

e Uppdatera rutinen for uppfoljning av kommunstyrelsens beslut, for att dven
innefatta beslut i kommunfullmaktige.

e |Initiera en dndring av kommunstyrelsens reglemente och kommunfullmaktiges
arbetsordning sa att det anges att det ar kommunstyrelsen och inte
kommunledningskansliet som har ansvaret att tva ganger per ar redovisa de
motioner som inte har beretts.

e Sikerstalla att beslutet om webbsandning av kommunfullmaktiges sammantraden
verkstalls snarast.

Nykopings kommuns revisorer beddmer att det finns en risk att kommunstyrelsen inte
vidtagit atgarder i enlighet med de rekommendationer som lamnades 2022.

4 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Den uppfdljande granskningen syftar till att bedoma om atgarder har vidtagits med
anledning av revisionens rekommendationer i granskningsrapport om verkstallighet av
kommunfullmaktiges beslut fran ar 2022.

Granskningen avser besvara féljande revisionsfragor:
— Har kommunstyrelsen vidtagit atgarder med anledning av féljande
rekommendationer:

o Initiera en dandring av kommunfullméaktiges arbetsordning sa att den dven
reglerar att ej verkstallda beslut av uppdrags- och verkstallighetskaraktar blir
foremal for uppféljning och redovisning i kommunfullmaktige.

o Uppdatera rutinen for uppfoéljning av kommunstyrelsens beslut, for att dven
innefatta beslut i kommunfullmaktige.
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Uppfoljande granskning av verkstallighet av kommunfullmaktiges beslut| Azets

o Initiera en andring av kommunstyrelsens reglemente och
kommunfullmaktiges arbetsordning sa att det anges att det ar
kommunstyrelsen och inte kommunledningskansliet som har ansvaret att tva
ganger per ar redovisa de motioner som inte har beretts.

4.1 AVGRANSNING

Granskningen avser uppféljning av revisionsrapport om verkstallighet av
kommunfullmaktiges beslut fran ar 2022.

Granskningen avser kommunstyrelsen.

5 REVISIONSKRITERIER

Vi har beddmt om kommunstyrelsen foljt de rekommendationer som lamnats i den
ursprungliga granskningen vad géller verkstallighet av kommunfullmaktigebeslut.

Granskningen har utgatt fran nedanstaende revisionskriterier:
— 6 kap. 4 § Kommunallagen (2017:725)
— 6 kap. 5 § Kommunallagen (2017:725)

— Tillampbara interna regelverk, policyer och beslut

6 METOD

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier samt inhdmtande av skriftliga svar
fran berorda tjanstepersoner om atgarder som genomforts med anledning av de tidigare
lamnade rekommendationerna.

De bedomningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av berérda tjanstepersoner.
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Uppfoljande granskning av verkstallighet av kommunfullmaktiges beslut| Azets

7 TIDIGARE GRANSKNING

7.1 GRANSKNING AV VERKSTALLIGHET AV KOMMUNFULLMAKTIGES BESLUT

Syftet med granskningen ar 2022 var att bedoma om kommunen har en tillforlitlig och
effektiv verkstéllighet av beslut fran kommunfullmaktige. Vid tidpunkten for granskningen
var den samlade bedémningen att kommunen till storsta del hade en tillforlitlig och effektiv
verkstallighet av beslut fran kommunfullmaktige.

Granskningen konstaterade att det fanns en tydlig strategi och rutiner for att sakerstalla att
kommunfullmaktiges beslut verkstalldes. Dartill bedomdes att de fem uppdragen i
granskningen som hade verkstallts, hade gjorts det inom en rimlig tid. Ett av uppdragen som
inte hade verkstallts eller aterrapporterats strackte sig over ar 2022. Granskningen visade i
nastan samtliga fall nar respektive uppdrag skulle aterrapporteras till kommunfullmaktige
samt att det fanns nagon form av protokollfort beslut fran kommunstyrelsen eller
kommunfullmaktige for aterrapporteringen.

Vid tidpunkten for granskningen konstaterades att det inte hade framkommit nagra
uppgifter som visade att avvikelser hade rapporterats till kommunfullmaktige fran
kommunstyrelsen eller namnderna.

Utifran granskningens bedémning och slutsats lamnades féljande rekommendationer till
kommunstyrelsen vid tidpunkten for granskningen:

— Initiera en dndring av kommunfullmaktiges arbetsordning sa att den dven reglerar
att ej verkstallda beslut av uppdrags- och verkstallighetskaraktar blir foremal for
uppfoljning och redovisning i kommunfullmaktige.

— Uppdatera rutinen for uppféljning av kommunstyrelsens beslut, for att dven
innefatta beslut i kommunfullmaktige.

— Initiera en andring av kommunstyrelsens reglemente och kommunfullmaktiges
arbetsordning sa att det anges att det ar kommunstyrelsen och inte
kommunledningskansliet som har ansvaret att tva ganger per ar redovisa de
motioner som inte har beretts.

— Sakerstalla att beslutet om webbsandning av kommunfullmaktiges sammantraden
verkstalls snarast.

7.2 KOMMUNSTYRELSENS YTTRANDE

Kommunstyrelsen uppgav i sitt yttrande?! gillande att uppdatera rutinen fér uppféljning av
kommunstyrelsens beslut for att dven innefatta beslut i kommunfullmaktige att de instamde
i revisionens beddmning och att ett arbete skulle inledas av kommunledningskontoret for
att genomfora detta. Vidare angav kommunstyrelsen att efter att rutinen har uppdaterats
for att dven inkludera en process for uppfoljning av kommunfullmaktiges beslut ska dven

1Yttrande gillande revisionsrapport: Granskning av verkstallighet av kommunfullmaktiges beslut.
Kommunstyrelsen, 2022-08-10, dnr KK22/428.
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Uppfoljande granskning av verkstallighet av kommunfullmaktiges beslut| Azets

fragan tas vidare gallande om och pa vilket satt som kommunfullmaktige pa lampligast vis
kan ta del av den uppfdljningen och redovisningen.

Avseende rekommendationen att initiera en andring av kommunstyrelsens reglemente och
kommunfullmaktiges arbetsordning sa att det anges att det 4r kommunstyrelsen och inte
kommunledningskansliet som ansvarar for redovisningen av obesvarade motioner angav
kommunstyrelsen i sitt yttrande att de delar revisionens bedémning. Kommunstyrelsen
uppgav att detta kommer tas med i framtida revideringar av dessa styrdokument.
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Uppfoljande granskning av verkstallighet av kommunfullmaktiges beslut| Azets

8 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

Nedan presenteras det arbete som bedrivits i relation till respektive rekommendation sedan
tidigare granskningstillfalle.

8.1 INITIERA EN ANDRING AV KOMMUNFULLMAKTIGES ARBETSORDNING SA ATT DEN AVEN
REGLERAR ATT EJ VERKSTALLDA BESLUT AV UPPDRAGS- OCH VERKSTALLIGHETSKARAKTAR

BLIR FOREMAL FOR UPPFOLINING OCH REDOVISNING | KOMMUNFULLMAKTIGE
Av svar fran kommunledningskansliet uppges att kommunen hanterar detta genom rutiner,
vilket innebar att funktionen finns men inte i arbetsordningen. Bland annat behandlas detta
i rutin for uppféljning av kommunstyrelse- och kommunfullmaktigedrenden som sedan 1
januari 2023 innefattar en del om kommunfullméaktigedrenden. Av rutinen framgar att
uppfoéljning av kommunfullmaktigedrenden sker en gang per termin for
kommunfullmaktiges presidium. Vidare anges i rutinen att i samband med expediering och
diarieforing av beslut lagger registratorn in uppdraget i ett system med angiven tid for
aterrapport. Pa sa satt finns uppdraget med i uppfoljningsrapporten.

8.2 UPPDATERA RUTINEN FOR UPPFOLINING AV KOMMUNSTYRELSENS BESLUT, FOR ATT AVEN

INNEFATTA BESLUT | KOMMUNFULLMAKTIGE
Rutinen uppdaterades gallande beslut i fullmaktige enligt revisionens rekommendationer
hosten 2022 och borjade galla den 1 januari 2023 for att dven innefatta beslut i
kommunfullmaktige.

8.3 INITIERA EN ANDRING AV KOMMUNSTYRELSENS REGLEMENTE OCH
KOMMUNFULLMAKTIGES ARBETSORDNING SA ATT DET ANGES ATT DET AR
KOMMUNSTYRELSEN OCH INTE KOMMUNLEDNINGSKANSLIET SOM HAR ANSVARET ATT

TVA GANGER PER AR REDOVISA DE MOTIONER SOM INTE HAR BERETTS
Det anges i skriftlig uppgift att 6versyn av kommunfullmaktiges arbetsordning och
kommunstyrelsens reglemente planeras 2027-2030. Vidare framgar av svar att de atgarder
som syftade till att uppfylla denna rekommendation inte har genomforts under den aktuella
perioden. Det beskrivs bero pa den omfattande personalomsattningen som agt rum inom
sekretariatet, enheten Politisk beredning och samordning, vilket har medfort att arbetet
inte har genomforts. Svaret lyfter att vid nasta revidering av styrdokumenten, vilken
planeras att genomféras i samband med kommande mandatperiod, kommer nédvandiga
andringar att inforas for att sakerstalla att rekommendationen tillgodoses.

| kommunfullmaktiges arbetsordning, som beslutades 2026-04-14, anges fortsatt att det ar
kommunledningskansliet som tva ganger per ar ska redovisa de motioner som inte har
beretts fardigt. Ansvaret for redovisningen av motioner som inte har beretts anges inte i
kommunstyrelsens reglemente, antaget 2024-11-12.
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8.3.1 Beddmning

Var bedomning ar att kommunstyrelsen i allt vasentligt har h6rsammat revisionens
rekommendationer avseende verkstallighet av kommunfullmaktiges beslut.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen har uppdaterat rutinen for uppféljning av
kommunstyrelsens beslut for att aven innefatta uppféljning av kommunfullmaktiges beslut.
Vi anser att revisionens rekommendation avseende detta har hérsammats.

Dartill konstaterar vi att rekommenderade forandringar i styrande dokument, sasom
kommunfullmaktiges arbetsordning och kommunstyrelsens reglemente, i huvudsak inte har
genomforts. Daremot hanteras uppféljning av ej verkstallda beslut i rutinen for uppfoljning
av kommunstyrelse- och kommunfullmaktigedrenden, vilket innebar att rekommendationen
har omhandertagits pa annat satt. Vi noterar dock att rutinen anger att uppfdljning av
arenden ska presenteras for kommunfullmaktiges presidium. Vi anser att hela
kommunfullmaktige bor ta del av denna uppféljning.

Gallande rekommendationen om att fortydliga i kommunstyrelsens reglemente och
kommunfullméaktiges arbetsordning att det ar kommunstyrelsen som bar ansvaret att
redovisa de motioner som har beretts och inte kommunledningskansliet har detta inte
genomforts. Vi anser att det ar av vikt att detta fortydligas framgent.
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9 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedoma om atgarder har vidtagits med anledning av
revisionens rekommendationer i granskningsrapport om verkstallighet av
kommunfullmaktiges beslut fran ar 2022.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen i allt
vasentligt har vidtagit atgarder med anledning av revisionens rekommendationer fran
tidigare granskning.

Se inledning samt respektive rapportkapitel fér en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Tillse att initiera en andring av kommunstyrelsens reglemente och
kommunfullmaktiges arbetsordning dar det framgar att kommunstyrelsen bar ansvar
for att tva ganger per ar redovisa de motioner som inte har beretts.

o Sakerstall att hela kommunfullmaktige, inte enbart presidiet, far ta del av uppféljning
av kommunfullmaktigedrenden.

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Anders Petersson Mikaela Westien
Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor
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