'&' Nykopmg Revisionsskrivelse

Revisorerna, 2023-2026

Barn- och ungdomsnamnden
Kommunstyrelsen

Kommunfullmiktige, for
kdnnedom

Granskning av Grundskolans maluppfyllelse

KPMG har av Nyképings kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kunskapsresultaten
bland eleverna i grundskolan.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsens samt barn- och
ungdomsndmndens styrning &r andamalsenlig sa att eleverna i grundskolan nar malen for
utbildningen.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsens samt
barn- och ungdomsndamndens styrning endast delvis ar &ndamalsenlig sa att eleverna
i grundskolan nar malen for utbildningen.

Vi beddmer att resurser i allt vasentligt férdelas med hénsyn till elevernas olika
férutsattningar och behov. Trots detta pekar respondenternas uppfattning pa att resurserna
inte alltid motsvarar behoven och vi har identifierat brister i analysen av kunskapsresultaten,
vilket indikerar ett behov av ett mer gediget systematiskt kvalitetsarbete.

Elevhalsan finns tillgénglig vid kommunens skolenheter, men omfattningen motsvarar endast
delvis behoven. Tillgangen till legitimerade och behdriga larare varierar ocksa mellan
skolenheterna och &r nagot lagre &n rikets genomsnitt. Insatser har vidtagits for att underlatta
kompetensforsorjningen. Det saknas dock en aktuell kompetensférsérjningsplan dar tydliga
atgarder pa kort och lang sikt framgar.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi barn- och ungdomsnamnden att:

— i egenskap av hemkommun tillse att resurser férdelas till kommunala och fristdende
enheter pa lika villkor. (10 kap. 38 § 2 st. SkollL).

— inom ram for det systematiska kvalitetsarbetet stdrka analysen av kunskapsresultaten
samt tillse att atgarder vidtas da brister eller avvikelser identifieras. (4 kap. 3 och 7 §§
Skoll).

— sdkerstalla att underlaget fér arbetet i budgetberedningen synliggér analysen av
orsaker till kunskapsresultaten. (Skolverkets allméanna rad systematiskt
kvalitetsarbete fér skolvdsendet SKOLFS 2012:98)



— regelbundet félja upp att elevhalsan har férutsattningar att arbeta framst
férebyggande och halsoframjande. (2 kap. 25 § SkolL).

Utifran granskningens resultat rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— starka arbetet med hég och likvéardig tillgang till legitimerade och behériga l&rare samt
tillse att en kompetensforsérjningsplan med insatser att vidta pa kort och lang sikt
upprattas. (2 kap. 13 § SkolL).

Granskningen 6versands harmed till barn- och ungdomsnamnden och till kommunstyrelsen
for yttrande senast 2025-09-30. Rapporten skickas &ven till kommunfullméktige for
kdnnedom.
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Nykopings kommun
Granskning av grundskolans maluppfyllelse

2025-06-09

Sammanfattning

KPMG har av Nyképings kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kunskapsresultaten bland eleverna i grundskolan.

Syftet med granskningen har varit att bed6ma om kommunstyrelsens samt barn- och
ungdomsnamndens styrning &r &ndamalsenlig sa att eleverna i grundskolan nar malen
fér utbildningen.

Var samlade beddmning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsens
samt barn- och ungdomsnamndens styrning endast delvis dr &ndamalsenlig sa
att eleverna i grundskolan nar malen for utbildningen.

Vi bedémer att resurser i allt vasentligt férdelas med hansyn till elevernas olika
férutsattningar och behov. Trots detta pekar respondenternas uppfattning pa att
resurserna inte alltid motsvarar behoven och vi har identifierat brister i analysen av
kunskapsresultaten, vilket indikerar ett behov av ett mer gediget systematiskt
kvalitetsarbete.

Elevhéalsan finns tillganglig vid kommunens skolenheter, men omfattningen motsvarar
endast delvis behoven. Tillgangen till legitimerade och behériga larare varierar ocksa
mellan skolenheterna och &r nagot lagre an rikets genomsnitt. insatser har vidtagits for
att underlatta kompetensforsérjningen. Det saknas dock en aktuell
kompetensférsérjningsplan dar tydliga atgarder pa kort och lang sikt framgar.

| det féljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Revisionsfraga Bed6émning

Férdelas resurser till skolenheterna med hénsyn till elevernas | allt vésentligt
olika forutsattningar och behov?

Finns det vid varje skolenhet tililgang till elevhalsa? | allt vasentligt

e Motsvarar tillgangen behoven?

Finns det vid varje skolenhet tiligang till legitimerade och Endast delvis
behériga larare?

Bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete utifran kunskapsmalen Endast delvis
for utbildningen?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hdnvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.
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Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi barn- och ungdomsnamnden
att:

— i egenskap av hemkommun tillse att resurser férdelas till kommunala och
fristdende enheter pa lika villkor. (10 kap. 38 § 2 st. SkolL).

— inom ram fér det systematiska kvalitetsarbetet starka analysen av
kunskapsresultaten samt tillse att atgérder vidtas da brister eller avvikelser
identifieras. (4 kap. 3 och 7 §§ Skoll).

— séakerstalla att underlaget for arbetet i budgetberedningen synliggér analysen av
orsaker till kunskapsresultaten. (Skolverkets aliménna rad systematiskt
kvalitetsarbete fér skolvasendet SKOLFS 2012:98)

— regelbundet félja upp att elevhalsan har forutséttningar att arbeta framst
férebyggande och halsoframjande. (2 kap. 25 § Skoll).

Utifran granskningens resultat rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— starka arbetet med hég och likvardig tillgang till legitimerade och behériga
larare samt tillse att en kompetensférsérjningsplan med insatser att vidta pa
kort och lang sikt upprattas. (2 kap. 13 § SkolL).
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Nykopings kommun
Granskning av grundskolans maluppfyllelse

2025-06-08

Bakgrund

KPMG har av Nyképings kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kunskapsresultaten bland eleverna i grundskolan. Vi har bedémt om
kommunstyrelsens samt barn- och ungdomsnamndens styrning ar &ndamalsenlig for
att eleverna i grundskolan ska na malen for utbildningen. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2025.

Skolan styrs i h6g grad av mal uppsatta av staten. Kommunen ansvarar fér utbildning i
grundskolan och styr densamma primért genom tilldelning av resurser, resursférdelning
och systematiskt kvalitetsarbete. Om det brister inom dessa omraden kan det fa stora

konsekvenser pa elevernas maluppfyllelse.

Det handlar inte bara om resurser utan ocksa om hur huvudman och enhet organiserar
sitt arbete, till exempel vad géller specialpedagogiskt stéd och elevhalsans andra
insatser.

Revisorerna bedémer att det finns en risk att brister i resursférdelning och
kvalitetsarbete inte ger skolenheter rétt och likvardiga férutsattningar att verka for att
deras elever utvecklas sa langt som mgjligt.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsens samt barn- och
ungdomsnamndens styrning ar andamalsenlig’ sa att eleverna i grundskolan nar malen
for utbildningen. | rapporten ska kunskapsresultaten i kommunens grundskolor, utifran
tillganglig offentlig statistik, under de senaste aren 6versiktligt redovisas och jamféras
med rike, kommungrupp och eventuellt andra aggregerade uppgifter.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

— Fordelas resurser till skolenheterna med hansyn till elevernas olika
forutsattningar och behov?

— Finns det vid varje skolenhet tillgang till elevhalsa?
- Motsvarar tillgangen behoven?
— Finns det vid varje skolenhet tillgang till legitimerade och behériga larare?
— Bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete utifran kunskapsmalen for utbildningen?

Granskningen har avgransats till grundskolan.

" Med dndamalsenlig menas att namnden bedriver sin verksamhet i enlighet med de lagar, féreskrifter och
regler som géller for verksamheten samt i enlighet med kommunfullméaktiges mal och riktlinjer. De lagar,
specifika lagrum och andra styrdokument som avses i denna granskning har redovisats under rubriken
revisionskriterier.
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2.2 Revisionskriterier
| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
- kommunallagen (2017:725) 6 kap § 6,

- skollagen (2010:800) 1 kap. 4 § 2st. 2kap 8 b och 25 §§, 3kap. 8§ 3st,, 4
kap. 3, 5-6 och 7 §§, och

- tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.

2.3 Metod

Granskningen har genomférts genom:

- dokumentstudier av Skolinspektionens skolenkat, offentlig statistik samt
kommuninterna styrande dokument och beslut.

- intervjuer har genomforts med kommunstyrelsens presidium, barn- och
ungdomsnamndens presidium, skolchef och utbildningschef for grundskola
samt ett urval av rektorer, ldrare och representanter fran elevhalsan.

De bedémningar som avldmnas i granskningen har utgatt ifran foljande
bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | alit vasentligt Ja

Rapporten &r faktakontrollerad av skolchef och utbildningschef.
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Nyképings kommun
Granskning av grundskolans maluppfylielse

2025-06-09

Resultat av granskningen

I kommunstyrelsens reglemente anges att kommunstyrelsen fullgér uppdraget som
huvudman fér den kommunala grundskolan i fragor som &r kopplade till den egna
verksamheten. Med huvudmannaskapet avses for kommunstyrelsen att ta ansvar for
att:

- organisation, ledning och styrning av den kommunala verksamheten ar
andamalsenlig och i enlighet med géllande skollagstiftning

- verksamheten ges tillrackliga férutsattningar att kunna fullfélja de uppdrag som
féljer med huvudmannaskapet. De nédvéndiga resurser som har avses ror
personal, lokaler samt évriga materiella resurser.

I barn- och ungdomsnadmndens reglemente anges att nAmnden har ansvar som
huvudman fér att utbildningen genomférs i enlighet med bestdmmelserna i skollag,
féreskrifter som meddelats med stdd av lagen och de bestammelser fér utbildningen
som kan finnas i andra férfattningar. Namnden ska kontinuerligt félja upp och utvardera
verksamheten och regelmassigt rapportera till den uppsiktspliktiga kommunstyrelsen
hur verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stéliningen &r under budgetaret.

Av genomférda intervjuer framkommer att det rader delade meningar huruvida det
delade huvudmannaskapet ar tydligt. Ett par menar att ett samlat ansvar fér
skolvasendet skulle vara férdelaktigt fér att tydliggéra roller och ansvar. | intervju med
barn- och ungdomsnamndens presidium framkommer att det inte alltid &r sjalvklart vem
som ansvarar for att fatta besiut i vissa fragor. Det kan ocksa upplevas som otydligt var
tjanstepersoner pa divisionsniva ska vanda sig for dialog, vilket kan skapa frustration
och ett hinder for effektiv kommunikation och samarbete.

Barn- och ungdomsnamndens presidium upplever dock att kommunikationen mellan
ndmnd och kommunstyrelse i huvudsak fungerar val. Exempelvis beslutade
kommunstyrelsen under ar 2024 att stdnga ner férskolor i kommunen. Infér beslut
férdes dialog mellan styrelse och namnd for att sékerstélla att beslutet var i linje med
verksamhetens behov.
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Kunskapsresultat

Skolinspektionen initierade den 8 mars 2023 en riktad tillsyn av huvudmannens
ansvarstagande utifran uppgifterna om att Nyképings kommun har organiserat
grundskolan sé att flera skolenheter bestar av tva sa kallade skolhus. Enligt 1 kap. 3 §
skollagen definieras en skolenhet som en enhet som omfattar verksamhet i en eller
flera skolbyggnader som ligger néra varandra och till enheten knuten verksamhet som
inte bedrivs i nagon skolbyggnad. Den 8 maj 20232 beslutade Skolinspektionen att
avskriva tillsynen med anledning av att Nykdpings kommuns grundskoleorganisation
var féremal for en pagaende dversyn.

| intervju med skolchef och utbildningschef framkommer att det fortfarande finns
skolenheter i kommunen som bestar av tva sa kallade skolhus och som dérmed gar
emot skollagens definition av en skolenhet. Bristen kommer att vara atgéardad infér
héstterminen 2025. Detta innebér att uppgifterna nedan i den offentliga statistiken om
kunskapsresultat inte, enligt skollagens definition, omfattar samtliga skolenheter i
kommunen.

Nedan ser vi resultatet av andel (%) elever efter arskurs 6 (godkénda i alla &mnen)
efter lasaret 2022/2023 och lasaret 2023/2024. Nar det ar farre an tio elever pa
skolenhetsniva redovisar Skolverket inga uppgifter (i.u). Om antalet som inte fatt
godként betyg ar farre an 5 elever, sa visas andelen som fatt godkant betyg som
~100%.

Godkand i alla amnen 2023 Godkand i alla @mnen 2024
(%) (%)

~100 % ~100 %

2 Dnr 2023:2442
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Godkand i alia amnen 2023 Godkand i alla amnen 2024
(%) (%)
, — _— e s
Stigtomta skola 84 % 74 %
Tunabergs skola i.u iu

Tystberga skola ~100 % [B1]
Ostra skolan 49 % 48 %

Fokusskolan (ensk.) iu 68 %

Innovitaskolan ~100 % ~100 %
Nyképing (ensk.)

Kunskapsskolan 78 % 89 %
Nyké&ping (ensk.)
Studiero (ensk.) iu i.u

Vittra Kungshagen 73 % 58 %
(ensk.)

Vrena friskola (ensk.) ~100 % ~100 %

Nykoping — 78 % 81 %
fristdende enheter

Nykoping — 64 % 63 %
kommunala enheter

Nykoping — samtliga 68 % 67 %
skolenheter ‘
Sodermanlands lan® 65 % 64 %

Siris, Skolverket

Av statistiken ovan kan vi se att andelen elever som uppnatt kunskapskraven i alla
amnen ar nagot hogre i Nyképings kommun i jamférelse med snittet i Sédermanlands
lan, men nagot I&gre &n i riket. Vidare kan vi konstatera att det finns skillnader mellan
skolenheterna; vid vissa skolenheter uppnar under hélften av eleverna godkanda
resultat i alla @mnen efter arskurs 6. Maluppfyllelsen var lasaret 2023/2024 hégst vid
Dammlbtskolan och lagst vid Gruvans skola.

¢ Samtliga huvudman
4 Samtliga huvudman
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Nykdpings kommun
Granskning av grundskolans maluppfylielse
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Nedan framgar resultatet (uppfyllt betygskriterier i alla &mnen) efter arskurs 9 lasaret
2022/2023 och lasaret 2023/2024.

Uppfyllt betygskriterier i alla  Uppfyllt betygskriterier i alla
amnen 2023 (%) amnen 2024 (%)

Nykopings kommun | 67 % 70 %

Sodermanlands 1&n® 67 % 70 %

73 % 2%

Skolverket

Av uppgifterna ovan kan vi se att andelen elever som uppnatt kunskapskraven i alla
amnen 4r i partiet med genomsnittet i lanet, men lagre an i riket. Andelen som uppnatt
kunskapskraven i alla &mnen har ékat motsvarande tre procentenheter mellan lasar
2022/2023 och 2023/2024.

Nedan ser vi kunskapsresultaten efter arskurs 9 (andel elever godkanda i alla &mnen,
andel elever behdriga till yrkesprogram och genomsnittligt meritvérde) efter [asaret
2023/2024. | de tre sista kolumnerna anges tva uppgifter. Den férsta samtliga elever
och den andra samtliga elever exklusive nyanlanda. Uppgifter fran och med |&séaret
2023/2024 redovisas inte av Skolverket om de baseras pa farre &n 10 elever pa
skolenhetsniva (i.u). Observera att om antalet som inte ar behdériga ar mellan 14, sa
visas andelen behdriga som ~100 procent.

Antal Andel som Andel behoriga Genomsnittligt
elever uppfylit till yrkesprogram meritvarde®

samtliga  betygskriterierna (%)
ak. 9 i alla amnen (%)

———— e

T2%174 %

Nykopings 308 57%/59% . 197,8/201,4

hégstadium f ‘I

Nykopings 12 iLu i.u S5 N7e/S SN
resursskola

Baktorp skolan 26 A 69%/69%  171,7/171.7
(ensk.)

Fokusskolan (ensk.) 25 68 % /68 % ~100 % /~100%  229,3/229,3

5 Samtliga huvudman

8 Samtliga huvudman

7 Samtliga huvudmén

8 Meritvardet berdknas som summan av betygsvérdena for de 16 basta betygen i elevens slutbetyg och for
17 amnen for elever som lést moderna sprak som sprakval

9
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Antal Andel som Andel behoriga Genomsnittligt
elever uppfylit till yrkesprogram meritvarde?

samtliga betygskriterierna (%)
ak. 9 i alla amnen (%)

256,0/256,0

Innovitaskolan 27 . 89%/89%  ~100 % /~100%

Nyképing 2 (ensk.) |

Kunskapsskolan 101 92 %192 % 94 %194 % 258,3/258,3
Nyképing (ensk.)

Mikaeliskolan (ensk.) 13 77 %191 % ~100 % / 100 % 253,71271,6
Nykopings Enskilda 139 93%/93 % ~100 % / 100 % 259,4 /2594
Grundskola (ensk.)

Studiero (ensk.) iu Lu iu i.u

Vittra Kungshagen 53 76 % /76 % 79% 172 % 209,8/209,8
(ensk.)

Nykopings kommun SES{e[)] 82%/91% 90 % /91 % 242,9/12434
- enskild huvudman |

Nykoépings kommun 320 55 % /57 % 71%/172% 194,1/197,4
- kommunala
enheter

Nykopings kommun @SSSVAL 0% /71 % 81%/83% '. 221,0/223,3
~ samtliga
huvudman

Sédermanlands l3n® 3637 70% /71 % 83%/84 % 2226 /2245

122 864 72% 173 % 84 %85 % 2276/ 229,8

Siris, Skolverket

Av statistiken ovan kan vi se att andelen elever som uppnatt kunskapskraven i alla
amnen i Nykoping &r i paritet med genomsnittet i [anet, men nagot lagre an i riket.
Andelen behdériga till yrkesprogram ar nagot lagre i Nykdpings kommun i férhallande till
I&n och rike. Meritvardet ar nagot lagre i Nyképing i jAmférelse med kommuner i lanet,
men nagot hégre &n i riket. Vidare gar det att utlasa att andelen som uppnatt
kunskapskraven i alla &mnen i de kommunala skolorna ar betydligt lagre dn andelen
som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen i skolorna med enskilda huvudman.

9 Samtliga huvudman
10 Samtliga huvudman
10
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Granskning av grundskolans maluppfyllelse
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Resurser

"Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas” enligt skollagen 1 kap. 9 §. Detta
betyder att eleverna ska ges forutsattningar att na sa langt som mdjligt och att de
elever som av olika skal har det svart att na malen i skolan, till exempel av socio-
ekonomiska skal eller fér att de har ett annat modersmal an svenska, ska
kompenseras. Likvardig utbildning handlar alltsa inte om att resurserna skall férdelas
lika, utan att "hénsyn ska tas till elevernas olika forutséattningar och behov”. (Lgr11, p1)
Detta &r skolans kompensatoriska uppdrag. Kommuner ska enligt 2 kap. 8 b § SkolL
"fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter barnens och elevernas olika
férutsattningar och behov”.

*Huvudmannen bér ha rutiner for att regelbundet sakerstélla att skolenheterna har
tillrackliga resurser for att uppfylla de krav som stélls i lagar och andra féreskrifter i
frdga om extra anpassningar och sarskilt stéd”. (SKOLFS: 2022:334).

| Skolverkets statistik (Siris), som bygger pa uppgifter som kommunerna [&mnar till
SCB, framgar att genomsnittskostnaden for en grundskoleelev i Nyképings kommun ar
2023 var drygt 133 800 kronor, vilket var omkring 8 800 kronor hdgre &n féregaende ar.

Nedan gérs en jamférelse med genomsnittlig kostnad i kommungruppen (mindre
stader/tatorter och landsbygdskommuner) och for rikets samtliga huvudman.

Totalt (kr)  Lokaler  Under-  Skolmal Larverkt  Elev- Ovr.11

ochinv. visn. -tider yg, utr halsa
mm

Nykoping 133800 19800 73900 7900 6400 V_ﬁs.m'o ! 20 000
PO (31440 20906 72902 7726 5559 4815 19541
12

4650 17800

133200 22900 74400 7700 5800
Siris, Skolverket och Kolada

Av uppgifterna ovan kan vi se att den genomsnittliga kostnaden per elev i Nykopings
kommun ar 2023 var nagot hogre i jamforelse med kommungrupp och rike. Av samtliga
kostnadsslag &r det framfor allt kostnader for elevhélsa som skiljer sig. Kostnaden for
elevhalsa var drygt 23 procent hogre i jamforelse med snittet i riket. Vi ser samtidigt att
kostnaden fér lokaler var nagot lagre. Nettokostnadsavvikelsen fér grundskolan
uppgick ar 2023 till -4,5 procent' vilket innebér att den faktiska kostnaden for

1] Gvrigt ingar allt som inte ingér i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om studie- och yrkesvégledning
och adminisiration.

12 Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner

13 Nykoping och kommungrupp inkluderar endast kommunala huvudman medan riket inkluderar samtliga
huvudman.

14 Nettokostnadsavvikelsen ar 2022 uppgick till -7,1 %
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hemkommunens grundskolor ar [Agre &n statistiskt férvantat utifran bland annat barn
med utlandsk bakgrund, skolstruktur och befolkningsutveckling.

| Nykopings kommun &r barn- och ungdomsnamndens resursférdelningsmodell indelad
i grundbelopp och tillaggsbeloppttillaggsresurs. Grundbeloppet, som utgér den primara
tilldelningen till skolenheterna, férdelas utifran antal elever. Inom grundbeloppet
fordelas ocksa strukturbelopp varav en del &r baserad pa socioekonomiska faktorer
och en del pa storlek och avstand till annan skola (storleksbaserad strukturersattning).
Nedan redovisas de socioekonomiska faktorerna som beaktas och dess viktning i
férdelningen:

- Foraldrars utbildningsniva (61 procent)
- Nyinvandrad (26 procent)
- Andel pojkar (13 procent)

Den socioekonomiska tilldelningen ar 2025 férdelades sa att Gruvans skola arskurs 1—
3 och 4-6 erhéll hdgst ersattning, motsvarande 44 725 kronor per elev. Lagst
ersattning erhdll Innovitaskola arskurs 1-3, 4—6 och 7—9, motsvarande 4 823 kronor
per elev.

Den storleksbaserade strukturerséattningen tilldelas skolenheter med skolbyggnader
som har minst fem kilometer till ndrmaste skolbyggnad. Extra erséttning utgar med 30
procent av grundbeloppet till de skolbyggnader som har upp till 80 elever. Fér
skolbyggnader mellan 81-125 elever utgar en extra erséattning motsvarande 25 procent
av grundbeloppet. | resursférdelningen foér ar 2025 erhéll 17 skolenheter
storleksbaserad strukturersattning.

Utdver grundbelopp kan de kommunala skolenheterna anséka om resurser for elever
med extraordindra stédbehov, det vill séga tilldggsresurs. Det extraordinéra
stodbehovet ska vasentligt avvika fran det verksamheten ska géra inom grundbeloppet.
Ansdkan om extra resurser ska géras digitalt via en e-tjanst och infér ansékan ska
skolan ha kartlagt elevens stédbehov samt provat och utvérderat olika insatser.
Ansokningstiden fér grundskolan startar i april och beloppen beviljas lasarsvis.

Intervjuat presidium fér barn- och ungdomsnamnden bedémer att namnden far
tillrackliga ekonomiska férutsattningar fér att bedriva en grundskoleverksamhet med en
hég maluppfyllelse. Uppfattningen ar dock att det finns ett behov att sakerstilla att
resurserna nyttjas pa basta satt. Namnden har under de senaste aren implementerat
olika varianter av resursférdelningsmodeller och bedémningen &r att nuvarande
resursférdelningsmodell i hogre grad tar hansyn till elevernas olika férutsattningar och
behov. Avsikten &r, enligt presidiet, att [ata nuvarande resursférdelningsmodell besta
under de kommande aren for att skapa en kontinuitet och underlatta den langsiktiga
budgetplaneringen fér rektorerna.
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Aven intervjuad skolchef och utbildningschef menar att néamnden i huvudsak erhaller
tillrackliga resurser, men inom denna resurstilldelning ska ocksa kostnader for
kommunens évergripande kontinuitetsarbete, krigsorganisation och andra uppdrag fran
kommunstyrelsen som inte har med utbildning finansieras. Det betyder att den
kommunala huvudmannen inte far samma férutsattningar som de fristdende skolorna,
menar skolchef och utbildningschef. Nar detta patalas fér kommunstyrelsen och
namnden bekréftas bristen men nagon 16sning erbjuds inte. Det betyder att samarbetet
mellan kommunstyrelsen och namnden i detta fall inte ar tillfredsstéllande, menar
skolchef och utbildningschef.

En annan utmaning som lyfts fram &r den befintliga skolstrukturen, med manga smé
skolenheter, som bedéms skapa betydande utmaningar nar det géller att fordela
resurserna effektivt. Skolstrukturen uppges bland annat leda till att de mindre
skolenheterna ofta far bekostas av de stérre, vilket resulterar i att ingen enhet far de
resurser som verkligen behévs for att uppréatthalla kvalité och uppvéga skillnader i
elevernas férutsattningar att tillgodogéra sig utbildningen. Trots att de mindre
skolenheterna erhaller strukturbelopp &r inte dessa tillrackliga for att tdcka de faktiska
behov som uppstar.

De utmaningar som skolchef och utbildningschef i intervju framf6r avseende resurser
uppges vara svara att kommunicera med huvudmannen. | kommunen har det
etablerats en struktur dar kommunikationen med huvudmannen sker via ndmndens
sakkunniga. Detta for att sikerstélla att det sker en rattvis férdelning av resurser mellan
kommunala och fristdende skolaktérer i kommunen. Skolchef och utbildningschef
beskriver att denna kommunikationsvég ibland kan innebadra utmaningar vad géller
méjligheten att dverféra information; detta da de sakkunniga spelar en viktig roll i att
tolka och vidarebefordra de specifika behov och utmaningar som skolorna uttrycker.

Av den senaste "Skolchefsrapporten” som namnden arligen erhaller framgar att
skolenheterna haft utmaningar kopplade till ekonomin. Vi kan bland annat i avsnittet
om "Effektiv organisation och budget i balans” utlasa att "Budgetaret 2025 har préglats
av foljderna av det minskade antalet elever i grundskolan och den omférdelning av
statsbidrag fér likvérdig skola som vi fattade beslut infor budgetaret’. Framat kommer
det, enligt skolchefsrapporten, vara viktigt att det etableras ett tydligt sprak om hur
dialogen kring och arbetet med planering och uppféljining sker samt hur de medel som
star till férfogande férdelas; detta galler saval pa divisionsniva, omradesniva som pa
skolenhetsniva.

| december 2024 beslutade barn- och ungdomsnamnden om en skolutvecklingsplan
som syftar till att "férbéttra skolresultaten, éka tryggheten och studieron fér bade elever
som skolpersonal samt sékerstélla en effektiv och héllbar organisationsstruktur med en
budget i balans’. Ett av de omraden som planen identifierat som ett utvecklingsomrade
ar "Budget i balans”. For utvecklingsomradet redovisas ett antal olika aktiviteter som
planeras att vidtas. Nedan redovisas kortfattat ett urval av de planerade aktiviteterna:

- Nio budgetuppféljningar per lasar med rektor. Dialog kring barn- och elevantal,
I6nekostnader och avvikelser mot budget samt eventuella atgardsplaner.
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- Framtagande av "'modellskola” som ska visa pa olika nyckeltal i jamférelse med
riket och jamférbara kommuner. Modellskolan har bland annat i uppgift att ge
rimliga férvantningar pa hur en skola kan och bér bemannas.

- Samarbete mellan namnd och tjdnsteorganisation for att skapa en langsiktighet
i resursférdelningen.

Se vidare om skolutvecklingsplanen i avsnitt 3.5 om Systematiskt kvalitetsarbete.

Bilden av att det finns brister i hur resurser férdelas till skolenheterna delas av
intervjuade rektorer som menar att det ar tydligt att betydande resurser laggs pa att
uppratthalla smaskolor pa landsbygden snarare &n pa att ge skolenheterna likvardiga
férutsattningar att méta elevernas behov. Intervjuade rektorer ser positivt pa
mdjligheten att kunna ansdka om extra resurser for elever med extraordinart
stédbehov, uppfattningen &r dock att det ar séllan som dessa ansdkningar blir beviljade
eller att resurserna ar tillrackliga for att méta elevernas behov.

| intervju med larare framkommer att merparten upplever att de inte har férutsattningar
att bedriva undervisning med hég maluppfyllelse. Uppfattningen &r att férutsattningarna
har férsamrats under de senaste aren och att undervisande larare i klassrummet har
fatt en 6kad arbetsbelastning i takt med att andra resursfunktioner férsvunnit. Andra
larare upplever att de i huvudsak har férutsattningar att bedriva undervisning med hég
maluppfyllelse. Beddmningen bygger bland annat pa att undervisningen bedrivs genom
“trelararskap”, vilket innebér att tre l&rare ansvarar for undervisningen i tva klasser.
Larare vid skolenheter med trelararskap framfér dock att skolan har dragit ned pa olika
resursfunktioner vilket har medfért negativa konsekvenser pa majligheterna att méta
alla elevers olika behov; det handlar exempelvis om resurspersoner for elever.

Bedomning

Var bedémning ér att resurser i allt vasentligt férdelas till skolenheterna med
hansyn till elevernas olika férutsdttningar och behov.

Vi beddmer att resurser férdelas sa att socioekonomiska férutsattningar beaktas.
Resursférdelningsmodellen beaktar ocksa skolenheter som utifran ett lagt elevantal
inte kan bedriva sin verksamhet inom ram utifran resurstilldelning per elev.

Respondenternas bedémning av att resurserna inte motsvarar behoven bedémer vi
pekar pa ett behov av ett gediget systematiskt kvalitetsarbete. Av avsnittet om
"Systematiskt kvalitetsarbete” framgar att vi ser brister i analysen av
kunskapsresultaten. For att resurstilldelningen ska motsvara de behov som finns
beddmer vi att det ar av vikt att orsakerna till maluppfyllelsen analyseras och finns med
i budgetberedningens arbete och beaktas i detsamma. Huvudmannen beslutar sjélv
om sin skolstruktur, men da ska varje skolenhet ges férutsattningar att verka fér hag
maluppfyllelse i enlighet med lag och andra styrdokument.

Vi bedémer vidare att resurser inte foérdelas pa lika villkor mellan kommunala och
fristdende skolenheter da kostnader for évergripande kommunal verksamhet belastar
den kommunala huvudmannen.
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Elevhilsa

Skolinspektionen genomfér en gang per ar en skolenkat. Varje enkdtomgang omfattar
halften av landets skolor och varje skolhuvudman deltar med sina skolor vartannat ar. |
skolenkaéten tillfragas elever i arskurs fem och arskurs atta, undervisande larare och
vardnadshavare om bland annat anpassning efter elevens behov, krénkande
behandling samt elevhalsa. Skolinspektionens senaste enk&tundersokning i Nykdpings
kommun genomférdes varterminen 2025, Fér denna granskning &r elevernas i
arskurs 5% och 8'7 samt undervisande larares'® syn pa inspektionens fragor om
elevhélsa intressanta.

| tabellen nedan redovisas undervisande larares samlade'® svar pa fragor om
elevhalsa. Den férsta uppgiften visar genomsnittet i Nyképings kommun och den andra
uppgiften genomsnittet®® i enkdtomgangen.

Elevhalsa Undervisande

larare

Hur uppfattar du méjligheterna for er larare att fa stéd fran 6,7%'/6,8
elevhalsan om det skulle behdvas?

Hur uppfattar du mojligheterna for eleverna att fa stod fran 6,9%% /7,1
elevhalsan?

Hur tycker du att elevhalsans forebyggande och 6,32/6,5
halsoframjande arbete fungerar?

Skolenkaten for undervisande larare varen 2025, Skolinspektionen

Av uppgifterna ovan kan vi se att undervisande larare i Nykdpings kommun svarar i
paritet eller nagot mer negativt &n genomsnittet i enkdtomgangen pa fragor pa
elevhalsan.

15 | skolenkaten 2025 deltog 3 156 skolenheter.

18 Svarsfrekvens 89 %

17 Svarsfrekvens 80 %

18 Svarsfrekvens 71%

12 Medelvardet hamnar pé en skala mellan 0-10, dar 10 innebér att respondenterna anger det mest
positiva pastaendet och 0 det mest negativa pastaendet. Daremellan finns ytterligare tvé alternativ. Ett
hégt varde &r alltsa alitid efterstravansvart &ven om pastéendet &r negativt formulerat.

20 Ayser resultat for samtliga respondenter i enkéatomgangen for aktuell mélgrupp.

21 Medelvardet for undervisande larare pa samma fraga i skolenkaten varterminen 2023 uppgick till 7,0
22 Medelvardet fér undervisande larare pa samma fraga i skolenkaten varterminen 2023 uppgick till 7,5
23 Medelvardet for undervisande larare pa samma fraga i skolenkaten varterminen 2023 uppgick till 6,8
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| tabellen nedan redovisas elevernas samlade svar pa fragor om krankande
behandling. Den forsta uppgiften i varje ruta visar genomsnittet i Nyképings kommun
och den andra uppgiften genomsnittet i enkdtomgangen?*.

Elevhalsa Arskurs 5 Arskurs 8

Kéanner du att det finns nagon vuxen pa skolan som 74176 6,6/6,4
bryr sig om hur du mar?
Hur latt eller svart ar det att fa hjalp av elevhalsan, till 6,3/6,3 6,9/57

exempel skolskéterskan?

Skolinspektionen, skolenkéat varterminen 2025 — elever i arskurs 5 och 8

Pa Skolinspektionens fragor om elevhalsa framgar av enkatresultatet att eleverna i
Nykdpings kommun svarar i paritet med eller mer positivt 4n enkatens genomsnitt.

I Nyképings kommun ar elevhalsan bade centralt och lokalt organiserad. Centralt
aterfinns skolldkare, skolpsykologer samt skollogopeder. Lokalt, direkt understélid
rektor, aterfinns skolkurator, specialpedagog och specialldrare. Vid tidpunkten for
granskningen ar dven kommunens skolskéterskor lokalt organiserade. I intervjuer
framkommer dock att skolskéterskorna, fran och med héstterminen 2025, kommer vara
centralt organiserade. Antalet skolskdterskor i kommunen kommer ocksa att minska. Vi
har tagit del av underlag som visar i vilkken omfattning antalet skolskéterskor i
kommunen kommer att minska och noterar att det totala antalet skolskéterskor kommer
infér hostterminen 2025 minska fran 14,4 tjanster till 12 tjanster. Aven antalet kuratorer
kommer infér héstterminen att minska fran totalt 16,4 tjanster till 14,6 tjanster. Infér
hdstterminen 2025 kommer aven kommunens skollogopeder att férsvinna.

| intervjuer med rektorer, [&rare och representanter fran elevhalsan framkommer att det
vid kommunens skolenheter i huvudsak finns tillgang till elevhalsans olika insatser men
att tillgangen inte motsvarar behoven. Behovet av insatser fran elevhélsan beskrivs
som stora och nagot som standigt 6kar. Uppfattningen ar darfér, bland flera av de
intervjuade, att det ar fortsatt viktigt att satsa pa att starka elevhélsan fér att sékerstilla
att behoven blir tillgodosedda. Intervjuade larare ser sarskilt brister i tillgang till
speciallarare/specialpedagoger. Exempelvis uppges sjukfranvaro bland undervisande
larare innebara att specialldarare maste vikariera i klassrummet, vilket gér det svart att
garantera eleverna specialpedagogiska insatser.

| intervjuer med rektorer och representanter fér elevhalsan framkommer att det under
det senaste aret har genomférts nedskérningar av olika professioner inom elevhélsan;
det handlar bland annat om nedskarningar av skolldkarresurs. Det finns darfér en oro
infér att antalet skolskdterskor kommer att minska och placeras centralt. Varken
intervjuade rektorer eller representanter fran elevhalsan upplever att de blivit
involverade i processen fram till beslutet om att minska och centralisera
skolskéterskorna och upplever att denna férandring kan komma att medféra flera
utmaningar fér skolenheterna; daribland att skolskdterskornas insatser inte alltid
kommer kunna méta de unika behov som finns pa respektive skolenhet.

24 Avser resultat for samtliga respondenter i enkitomgangen fér aktuell malgrupp.
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En annan utmaning som lyfts fram ar en 6kad risk for férsdmrad samverkan mellan
elevhdlsans olika professioner. Bland intervjuade representanter fran elevhélsan finns
en uppfattning om att den nuvarande organisationen av elevhéisan, med bade lokalt
och centralt organiserade professioner, har medfért vissa utmaningar i samverkan
mellan professionerna. Ytterligare férandringar och/eller nedskarningar kan darfor
komma att férsamra samverkan ytterligare som en konsekvens av 6kad
arbetsbelastning. Ett par av de intervjuade representanterna fran elevhélsan upplever
att de utifran nuvarande organisation i huvudsak har férutséattningar att framst arbeta
hilsoframjande och férebyggande. Andra bedémer att de primart arbetar atgérdande.
Det finns dock en samlad syn att om elevhélsans organisation skulle minska ytterligare
sa skulle det halsoframjande och férebyggande arbetet paverkas negativt.

| intervju med skolchef och utbildningschef framkommer att anpassningar av
elevhalsans omfattning bland annat har genomférts pa grund av underskott i ndmnden.
Trots dessa planerade nedskérningar kommer elevhalsan i Nykopings kommun att ha
en omfattning som val motsvarar vad den statliga utredningen fran 20212° bedémde
vara lamplig. Skolchef och utbildningschef menar dock att det har funnits vissa brister i
kommunikationen kring hur dessa nedskarningar kommer paverka skolenheterna,
vilket de flesta skolor inte férvantas marka av. Som en del i att sékerstélla likvardig
tillgang til! elevhalsa kommer en elevhéalsochef att tillirdda den 1 augusti 2025.
Elevhalsochefen kommer bland annat fa i uppdrag att tillsammans med skolchef
utforma en elevhalsoplan.

Beddémning

Var bedomning ir att det i allt visentligt finns tillgang till elevhilsa vid
kommunens skolenheter och att omfattningen i allt vasentligt motsvarar
behoven.

Bedémningen bygger vi pa genomférda intervjuer och resultat fran Skolinspektionens
skolenkat. Utifran genomférda intervjuer beddmer vi emellertid att det finns en risk att
elevhalsans omfattning inte fullt ut motsvarar behoven, vilket betyder att elevhélsan i
alla delar inte framst ar forebyggande eller halsofrémjande.

25 Battre mojligheter for elever att na kunskapskraven SOU 2021:11
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Larare

| skollagens andra kapitel regleras vad som krévs av de anstéllda for att fa bedriva
undervisning. Fran och med den 1 juli 2015 maste ldrarna vara legitimerade fér att fa
undervisa och satta betyg. Det géller ocksa for att kunna anstéllas utan begransning i
tid. Reglerna géller med undantag fér bland annat modersmalslarare. Om det inte finns
nagon legitimerad larare som &r behérig att undervisa eller om det finns nagot annat
sarskilt skl far en annan larare bedriva undervisning, med vissa férbehall. Lararen
ifraga ska vara lamplig att bedriva undervisning och i sa stor utstrackning som méjligt
ha en utbildning som motsvarar behorighetsutbildningen. (Se 2 kap. 18 § SkollL).
Undervisning far dock bedrivas hogst ett ar i sander.

| tabellen nedan kan vi bland annat utldsa att andelen larare med legitimation och
amnesbehérighet i Nykdpings kommun ar nagot hogre i jamférelse med lanet och i
paritet med riket. | tabellen anges tva uppgifter. Den férsta avser kommunal huvudman
och den andra enskild huvudman eller samtliga huvudman. Fran ar 2024/2025
redovisas ingen statistik som baseras pa farre an tre heltidstjanster for larare. Det finns
darmed ingen statistik fér &mnena spanska, franska eller tyska.

Heltidstjanster Heltidstjanster darav Andel (%) av
darav med med lararleg och samtliga
lararleg och behdrighet i amnet tjanstgorande

behdorighet i 50% eller mindre?? larare med
amnet? lararleg och
behorighet

e ——

Bild, Fysik, Hem-  78%/73 %

Nykoping - kommunal 70%/71%
huvudman / enskild ' och
huvudman konsumentkunskap,
Sl&jd / Musik
Sodermanlands lan 67 % /67 % Bild, Hem- och 719% /177 %
kommunala huvudman / konsumentkunskap,
samtliga huvudman Teknik / Bild, Hem-
och
konsumentkunskap,
Teknik

Riket — kommunala 72%1/72% -/ - 82%/81%

huvudman / samtliga
huvudman

Andelen heltidstjanster som ar tillsatta med legitimerade och behériga ldrare &r nagot
hégre i Nyképings kommun i jamforelse med lanet men lagre an i riket.

26 Denna statistikuppgift visar det totala antalet larare per &mne uttryckt i antal heltidstjanster
(arsarbetskrafter) och som var anstillda. Skolverket
27 |arare med ldrarleg och behérighet i minst ett av sina respektive undervisningsamnen, Skolverket
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Tabellen nedan visar statistik per skolenhet. Fran och med lasaret 2024/2025
redovisas ingen personalstatistik vad géller behérighet per &mne om uppgifterna
baseras pa farre &n tre heltidstjanster. Av den offentliga statistiken for lasar 2023/2024
noterar vi dock att undervisning i &mnet engelska vid de kommunala enheterna
Kiladalens norra skola, Kiladalens sédra skola, Rosenkulla skola, Sjésa skola,
Slabroskolan och Viéstra skolan bedrevs i hogre grad &n 50 procent av |&rare utan
behérighet. Vid de kommunala enheterna Kiladalens Sédra skola och vid Nykdpings
resursskola bedrevs undervisning i matematik i hogre grad an 50 procent av larare
utan behdrighet.

Ar 2024/2025 Heltidstjanster Antal tjanstgoérande ldrare

Skola Antal Andel med Antal Andel med
lararleg och lararleg och
behoérighet behorighet?®

Ao skola
Bryngelstorpskolan
Dammlétskolan
Gruvans skola

Kiladalens norra
skola

Kiladalens sddra
skola

Nykoépings !
hogstadium
i

Nyk&pings
resursskola

Rosenkulla skola

Sj6sa skola

Slabroskolan
Stigtomtaskola

Tunabergs skola

Tystberga skola

Vastra skolan

Ostra skolan

Blomenbergska |
Skolan (ensk.)

Fokusskolan
(ensk.)

2 "\Med lararlegitimation och behdrighet i minst ett av sina respektive undervisningsémnen”, Skolverket
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Ar 2024/2025 Heltidstjanster Antal tjanstgorande lirare

Skola Antal Andel med Antal Andel med
lérarleg och lararteg och
behérighet behérighet®

Innovitaskolan I TR e SRS A 75 %
Nykdping (ensk.)

innovitaskolan
Nykoéping 2 (ensk.)

Kunskapsskolan
Nykoping (ensk.)

Nykopings
Enskilda
Grundskola
(ensk.)

Studiero (ensk.) 5,6 59 %

Vittra Kungshagen 18,2 73 % 26 69 %
(ensk.)

Vrena friskola i 6,5 58 % 8 63 %
(ensk.)

Siris "personalstatistik per amne” 2025-02-12, Skolverket

Av tabellen framgar att det skiljer mellan skolenheterna vad géller andelen
heltidstjanster som beséatts med legitimerade och behériga lérare. Bryngelstorpskolan
har, ur detta perspektiv, bast férutsattningar dar 82 procent av undervisningen bedrivs
av legitimerade och behdriga larare. Motsvarande andel i Rosenkulla &r 56 procent och
har darigenom samst férutsattningar.

Kommunstyrelsen har fér arbetet med kompetensférsérjning beslutat om en strategi®®
som utgar fran kommunens styrmodell och de hallbarhetsprogram ("Effektiv
organisation” och "Social hallbarhet”) som innefattar politisk viljeriktning kring
kompetensforsérjning. Vi noterar att strategin inte redogér fér nagot specifikt arbete
kopplat till grundskoleverksamheten. | intervju men kommunstyrelsens presidium
framkommer att divisionerna har i uppdrag att bryta ned strategin utifran de lokala
behoven pa divisionsniva.

| intervju med skolchef och utbildningschef framkommer att det inom divisionen finns
en strategi. Strategin &r ddremot inte aktuell och vid tidpunkten fér granskningen pagar
arbete att uppratta en ny strategi fér divisionen. Den nya strategin berdknas vara
fardigstalld under héstterminen 2025.

29 KS 2024-12-16
20

© 2025 KPMG AB. Al rights reserved.

Document classification: KPMG Public



wemn

Nyképings kommun
Granskning av grundskolans méluppfyllelse

2025-06-09

Intervjuade rektorer uppger att de inte kanner till hur kommunstyrelsen i egenskap av
huvudman arbetar for att sakerstilla att det vid varje skolenhet finns tillgang till
legitimerade och behériga larare. Arbetet med kompetensférsérjning beskrivs primart
ske inom rektorsgruppen dar rektorerna bland annat utarbetar gemensamma
rekryteringsannonser. Intervjuade rektorer bedémer att de dverlag har goda
forutsattningar att rekrytera legitimerade och behériga larare men att det finns
utmaningar kring vissa amnen; det galler framfér allt i &mnena sl6jd och moderna
sprak. Sarskilt utmanade att rekrytera legitimerade och behdriga larare ar det for
kommunens mindre skolenheter pa landsbygden. Uppfattningen &r dock att
mojligheterna att rekrytera har starkts under de senaste aren, séarskilt vad galler ill
arskurserna F-3. Ett par rektorer lyfter darfor ett behov att stdrka kommunikationen
med de universitet som kommunen samarbetar med for att tydligare lyfta behovet av
legitimerade och behdériga larare till hdgre arskurser. For att starka
kompetensférsérjningen samverkar Nyképings kommun genom Campus Nykdping
med Link&pings universitet kring decentraliserad utbildning, vilket innebar att
utbildningen sker pa Campus Nyképing istéllet for Link&pings universitet. De
decentraliserade utbildningar som erbjuds ar:

- Grundlararprogrammet fritidshem
- Grundlararprogrammet férskoleklass och arskurs 1-3
- Grundlararprogrammet arskurs 4-6

Darutdver samarbetar Nykdpings kommun genom Campus Nykoping dven med
Karlstads universitet kring verksamhetsférlagd utbildning (VFU).

Intervjuade larare bedémer att det vid deras skolenheter i huvudsak finns tillgang till
legitimerade och behériga larare. Intervjuade lérare delar dock rektorernas bild att det
saknas behdriga larare i vissa praktiskt-estetiska &mnen. Flera av de intervjuade
lararna menar att det férekommer att rektor uppmuntrar anstalld obehdrig personal att
pabérija lararutbildning eller att behérig personal kompletterar sin utbildning.
Exempelvis hénvisas lararna till VAL-projektet®. Ett par larare menar dock att det har
forekommit att obehérig personal lyft 6nskemal om att komplettera sin utbildning men
att detta inte har godkants till foljd av begransade personella resurser.

3.41 Bedomning

Var beddmning &r att det endast delvis finns tillgang till legitimerade och
behdriga ldrare vid varje skolenhet.

Vi konstaterar utifran offentlig statistik att andelen tjanster tillsatta med legitimerade och
behériga larare i Nyképings kommun ar nagot lagre an rikets genomsnitt. Tillgangen till
legitimerade och behdriga larare varierar ocksa betydligt mellan skolenheterna.

Vi bedémer att insatser har vidtagits for att underlatta kompetensférsérjningen; det
giller exempelvis samarbete med universitet kring lararutbildning. Vi bedémer
emellertid att det ar en brist att kommunstyrelsen i egenskap av huvudman i dessa

% Vidareutbildning av larare — drivs p& uppdrag pa regeringen pa ett antal larosé&ten.
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frégor inte har upprattat en aktuell kompetensférsérjningsplan utifran vilket atgérder pa
bade kort och lang sikt tydligt framgar.

Systematiskt kvalitetsarbete

Bestdmmelser om systematiskt kvalitetsarbete i grundskolan finns i 4 kap. skollagen. |
lagen framgar att arbetet ska bedrivas pa huvudmanna- och enhetsniva och besta av
planering, uppféljning och utveckling. Arbetet ska utga fran malen fér verksamheten
som formuleras i lag, férordningar och andra styrdokument. Det systematiska
kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Barn- och ungdomsnamnden féljer upp kunskapsresultaten en gang per ari en
"Skolchefsrapport” fér grundskolan. Vi har tagit del av skolchefsrapporten for lasar
2023/2024 som namnden beslutade att godkanna den 4 december 20243 och noterar
att rapporten redogér fér kunskapsresultat fér elever i arskurs 6 och 9.

Skolchefsrapporten redogér fér andelen med godkéant betyg i alla &mnen, meritvarde
och behdrighet till gymnasiet. Vi noterar att resultat for eleverna i arskurs 6 endast
redovisas for atta®? av kommunens grundskolor med arskurs 6. Av kommentarer till
redovisningen framgar att resultat f6r kommunens mindre skolenheter inte redovisas i
nationell statistik men att detta kommer att redovisas lokalt fran och med lasar
2024/2025.

| anslutning till redovisningen av kunskapsresultaten framgar ingen analys om orsaker
till resultatet. Av skolchefsrapportens avsnitt om "strukturella férutsattningar inom
organisation, styrning och ledning pa huvudmannaniva/divisionsniva” framgar dock
bland annat att " Vi ser utifran uppfdljning av resultaten i arskurs 9 att det &r elevernas
sprakutveckling som lagger grund for kunskapsutvecklingen i stort och att det &r
matematiken som &r den stérsta enskilda faktorn bakom elevers uteblivna
gymnasiebehorighet’. Vikten av sprak- och matematikutveckling lyfts dven fram i
avsnittet om "Resultat och uppféljning av insatser” dar vi bland annat kan utldsa
foljande:

- "Exempelvis har andelen som inte nar godkant resultat pa en av lasdelarna i
nationella provet i arskurs 3, i det narmaste férdubblats pa 10 ar. Analysen av
detta landar i att vi inom divisionen behéver bli skarpare i hur vi strukturerar och
arbetar med elevers sprakutveckling med ett sarskilt fokus pa elevernas |as-
och skrivférmaga”.

- "Matematik &r den enskilt stérsta férklaringen till varfér elever inte blir behériga
til gymnasiet. Exempelvis saknade 82 procent av den grupp som inte var
behdriga till gymnasiet 2023/2024 betyg i matematik... Analysen av detta landar
i att vi behover ett tydligare fokus, liksom i det sprakutvecklande arbetet, pa hur
vi stddjer larares undervisning”.

31 BUN 2024-12-04 § 63
32 Ao skola, Bryngelstorpsskolan, Kiladalens Norra skola, Langberg skola, Rosenkalla skola,
Slabroskolan, Stigtomta skola och Ostra skolan.
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Skolchefsrapporten avslutas med en skolutvecklingsplan for lasar 2024/2025 som
redogér fér grundskolans prioriterade utvecklingsomraden med kortsiktiga mal pa ett
lasar samt langsiktiga mal pa tre lasar. Vi noterar att ett av dessa mal lyder
"Utbildningsresultaten ska 6ka”. Till malet finns tre underrubriker kopplade; det galler
Sprakutveckling, matematisk utveckling och narvaro.

Som framgar av avsnitt 3.2 beslutade barn- och ungdomsnadmnden den 4 december
2024 om en skolutvecklingsplan som syftar till att "forbé&tira skolresultaten, 6ka
tryggheten och studiero for bade elever och skolpersonal samt sékerstélla en effektiv
och héllbar organisationsstruktur med en budget i balans”. Enligt intervjuat presidium
for barn- och ungdomsnamnden sa identifierades behovet av en skolutvecklingsplan
bland annat genom den uppféljning som sker genom skolchefsrapporteringen. Av
skolutvecklingsplanen framgar ett antal identifierade omraden for utveckling. Det galler
féljande omraden:

Utbildningsresultat

Barnens och elevernas trivsel
Personalens trivsel

Budget i balans

For respektive omrade redogér skolutvecklingsplanen for ett antal aktiviteter.
Aktiviteterna kommer, enligt planen, att integreras i redan befintligt system fér
uppfélining och utvardering. Nedan framgar en kortfattad beskrivning av ett urval av de
aktiviteter som planeras inom omradet "Utbildningsresultat”:

- Sarskild satsning i &mnen med lag maluppfyllelse - malet &r att formulera
tydliga steg i elevernas sprak- och matematikutveckling som sedan kan féljas
av insatser for att utveckla undervisningen.

- Okad narvaro — malet &r att sakerstalla att alla skolor anvander programmet for
6kad skolnérvaro.

- Pedagogiska framgangsfaktorer — malet &r en pedagogisk modell for hela
skolan.

| intervju med skolchef och utbildningschef framkommer att det vid tidpunkten for
granskningen pagar ett arbete att se dver strukturer och mallar for det systematiska
kvalitetsarbetet. Detta initiativ har sitt ursprung i ett identifierat behov av att forbattra
uppfdljningen och analysen av bland annat kunskapsresultaten. Som en del i
utvecklingsarbetet erhaller dven rektorerna utbildning om analysmetoder for att stérka
deras férméaga att identifiera och adressera orsaker till resultat. Utvecklingsarbetet
beraknas ge effekt pa den kommande skolchefsrapporten som ska redovisas for
namnden under hostterminen 2025.

23
© 2025 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



Nykdpings kommun
Granskning av grundskolans maluppfylielse

2025-06-09

3.5.1 Bedomning

Var bedémning &r att det endast delvis bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete
utifrdn kunskapsmalen for utbildningen.

Vi beddémer att huvudmannen bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete i vilket resultaten
i arskurs 6 och arkurs 9 féljs upp. Vi ser dock brister i kvalitetsarbetet. Det galler bland
annat avsaknad av uppféljning av resultat i tidigare arskurser samt bristande analys.
Orsakerna till bristande maluppfyllelse och analys av skillnader i maluppfyllelse mellan
skolenheter saknas, vilket vi bedémer utgér brister. Avsaknad av analys kan leda till att
riktade och kraftfulla atgarder inte vidtas.
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Samlad bedémning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsens samt barn- och
ungdomsnamndens styrning &r andamalsenlig sa att eleverna i grundskolan nar malen
fér utbildningen.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsens
samt barn- och ungdomsnamndens styrning endast delvis dr &ndamalsenlig sa
att eleverna i grundskolan nar malen for utbildningen.

Se inledning samt respektive rapportkapitel fér en mer detaljerad beskrivning.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi barn- och ungdomsnamnden
att:

— i egenskap av hemkommun tillse att resurser férdelas till kommunala och
fristdende enheter pa lika villkor. (10 kap. 38 § 2 st. SkollL).

— inom ram fér det systematiska kvalitetsarbetet stéarka analysen av
kunskapsresultaten samt tillse att atgarder vidtas da brister eller avvikelser
identifieras. (4 kap. 3 och 7 §§ Skoll).

— sakerstalla att underlaget for arbetet i budgetberedningen synliggér analysen av
orsaker till kunskapsresultaten. (Skolverkets allménna rad systematiskt
kvalitetsarbete for skolvasendet SKOLFS 2012:98)

— regelbundet félja upp att elevhalsan har forutsattningar att arbeta framst
férebyggande och halsoframjande. (2 kap. 25 § Skoll).

Utifran granskningens resultat rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— starka arbetet med hdg och likvardig tillgang till legitimerade och behdriga
larare samt tillse att en kompetensférsérjningsplan med insatser att vidta pa
kort och lang sikt upprattas. (2 kap. 13 § SkolL).
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