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2 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Nyk&pings kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunens arbete med langsiktig verksamhetsmdssig och ekonomisk planering utifran
demografisk utveckling. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen har en langsiktig
verksamhetsmassig och ekonomisk planering och om den tar tillrdckliga hansyn till de
demografiska férdndringar som véntas de ndrmast kommande tio aren.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte &r att kommunstyrelsen i allt visentligt
har en Iangsiktig verksamhetsmadssig och ekonomisk planering.

Bakgrunden till var samlade bedémning &r att granskningen visat att det finns prognoser som
beaktar den demografiska utvecklingen som tas fram infér budgetarbetet. Ekonomiska
prognoser har genomférts av exempelvis balansrakning, resultatrékning och finansieringsbudget
fram till ar 2030. Vidare finns det en lokalresursplan som beskriver behov av verksamheternas
lokaler 6ver en 10-arsperiod. Vi noterar dock att lokalresursplanen inte &r beslutad pa politisk
niva. Var bedémning ar att lokalresursplanen bor vara politiskt férankrad. Detta da lokalfragor
utgor en stor ekonomisk post samt utgdr en viktig del i att verksamheterna ska kunna bedriva
sin kdrnverksamhet.

Vidare anser vi att det hade varit férdelaktigt att ta fram ett samlat dokument som beskriver de
gemensamma planeringsférutsattningarna fér kommunen, samt att kommunstyrelsen bor
uppratta en beskrivning eller en deckumentation kring den resursférdelningsmodell som

tilldmpas i kommunen.
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| det féljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Revisionsfraga Beddmning

Tas det fram langtidsprognoser 6ver kommunens ekonomi med hdnsyn [ allt visentligt
till demografisk utveckling?

| de langtidsprognoser som finns, beaktas: | allt vasentligt
- Befolkningstillvdxt och demografiska forandringar?
- Skatteintdkter? Och hur dessa férvdntas utvecklas?
- Pensionskostnader?
- Okade behov av omsorg?

- Behov av investeringar i férskolor, skolor, omsorgshoenden och
infrastruktur?

- Forsédljning av tillgadngar?

- Upplaning och rintekostnader

Har kommunen finansiella malsattningar pa langre sikt?

Ja
Ar kommunens resursfordelningsmodell integrerad med kommunens Endast delvis
langsiktiga verksamhetsmassiga och ekonomiska planering och
demografisk utveckling?
Beaktar budgetprocessen och resursférdelningsmodellen kommunens | allt vésentligt
forandringar i demografi pa ett &ndamalsenligt satt?
Tas dndamalsenliga finansiella nyckeltal fram som beaktar demografisk | allt visentligt

utveckling?

For ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hanvisar vi till respektive avsnitt i
revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
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o Qverviga att politiskt faststilla lokalresursplanen.

¢ Upprétta ett samlat dokument som beskriver de gemensamma
planeringsforutsattningarna for kommunen.

e Uppritta en beskrivning eller en dokumentation kring den resursférdelningsmodell som
tilldmpas i kommunen.

e Fortsatt félja de demografiska férandringarna och beakta dessa infér framtagande av
mal och budget.
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3 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av Nykdpings kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunens arbete med langsiktig verksamhetsmaéssig och ekonomisk planering utifran
demografisk utveckling. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Utifran SKR:s framskrivning av befolkningsprognoser kommer alla kommuner att tappa 1-5-
aringar de ndrmaste fem aren. Vidare 6kar fortsatt andelen dldre 6ver 80 ar.

Ovanstaende stéller krav pa att kommunen planerar sina bostadsataganden pa ett
andamalsenligt satt som att hansyn tas till olika demografiska grupper. Kostnaden for
nyproduktion dr hég och det finns stora risker hland annat vad géller ekonomiska kalkyler, mark-
och produktionspriser, férseningar i detaljplaner och dven i méjlig mattad marknad.

Kommunens skatteintdkter och generella statshidrag och utjdmning ska finansiera de dkade
driftskostnaderna for 6kade volymer i verksamheterna. Aven den demografiska utvecklingen
paverkar hela kommunsektorn med bland annat hégre andel och hdgre antal éldre med 6kade
behov av omsorg. Den totala ekonomiska kalkylen paverkas av marknadspriser for bland annat
mark- och byggentreprenader, marknadsrantor, miljéfragor och omfattningen pa utbyggnaden.

Med bakgrund mot ovanstaende beddmer revisorerna att det finns risker kopplat till
kommunens langsiktiga planering utifran demografisk utveckling och att omradet saledes bor
granskas.

4 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Det dvergripande syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen har en
langsiktig verksamhetsmadssig och ekonomisk planering och om den tar tillrdckliga hansyn till de
demografiska forandringar som vantas de ndrmast kammande tio aren.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

e Tas det fram langtidsprognoser éver kommunens ekonomi med hénsyn till demografisk
utveckling?
- Med vilken tidshorisont?
- Gors det framskrivningar av balansrakningar, resultatriakningar, kassaflddesanalyser
med mera?
e |de langtidsprognoser som finns, beaktas:
- Befolkningstillvaxt och demografiska férdandringar?
- Skatteintakter? Och hur dessa férvantas utvecklas?
- Pensionskostnader?
- Okade behov av omsorg?
- Behov av investeringar i férskolor, skolor, omsorgsboenden och infrastruktur?
- Forséljning av tillgangar?
- Uppldning och rantekostnader?
e Har kommunen finansiella mélééttningar pa langre sikt?
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o Ar kommunens resursférdelningsmodell integrerad med kommunens langsiktiga
verksamhetsmassiga och ekonomiska planering och demografisk utveckling?

e Beaktar budgetprocessen och resursfordelningsmodellen kommunens férandringar i
demografi pa ett andamalsenligt satt?

e Tas andamalsenliga finansiella nyckeltal fram som beaktar demografisk utveckling?

5 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e Kommunallagen 6 kap § 6.
e Tillampbara interna regelverk och policyer.

6 METOD

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudier av budget, befolkningsprognos, pensionsprognos, policy fér god
ekonomisk hushallning, finanspolicy fér Nyképings kommun och dess bolagskoncern,
lokalresursplan med mera.

¢ Intervjuer har genomférts med kommundirektor och ekonomichef.

De bedémningar som avldmnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivéer.

Nej Endast delvis | allt vésentligt

Samtliga intervjuade har givits mgjligheten att faktakontrollera rapporten.
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7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

7.1 LANGTIDSPROGNOSER

7.1.1 Befolkningsprognos 2025-2040
Enheten fér strategisk samhallsplanering, som ar placerad under division samhallsbyggnad har

tagit fram en statistikrapport om befalkningsprognos for Nykdpings kommun mellan aren 2025-
2040. Av prognosen framgar historisk utveckling av befolkningsméngden mellan ar 2000-2024.
Det finns dven en jamférelse med andra befolkningsprognoser som SCB:s regionala
befolkningsframskrivning och befolkningsprognosen fran OMS (regionerna i Ostra
Mellansverige). Kommunens prognos féljer SCB:s prognos vél de férsta aren, men i mitten av
prognasperioden visar SCB:s prognos en hdgre befolkningsdkning.

| rapporten finns prognoser for befolkningsutveckling av barn och ungdomar mellan 0-18 ar.
Prognoserna ar uppdelade for barn mellan 1-5 ar, 6-9 ar, 10-12 ar, 13—15 ar samt 1618 ar.
Tillhérande befolkningsprognoserna finns det prognoser fér behov av nya férskoleavdelningar,
behov av nya platser i grundskolan samt prognos for behov av nya hdgstadieklasser.

Vidare anges prognos for befolkningsutveckling for befolkningen i arbetsfor alder (19-64 ar).
Tillhérande prognosen har férsérjningshérdan! rdknats ut. Prognosen visar att
fors6riningsbdrdan kommer att sjunka gradvis under prognosperioden fram till ar 2040.

| rapporten presenteras dven en prognos fér befolkningsutvecklingen fér personer Gver 65 ar.
Av prognosen framgar att antalet personer som ar 80 ar eller dldre gradvis 6kar i antal under
hela prognosperioden. | anslutning till befolkningsprognosen presenteras dven en berdkning av
det framtida behovet av platser pa sérskilt boende, med uppskattad dkning fram till ar 2030 och
2040.

| rapporten presenteras dven alternativa prognoser som visar hur befolkningen férvéntas dka
om fruktsamhetstalen inte &kar i den takt som SCB prognostiserar. Vidare presenteras vilka
antaganden som ligger till grund for befolkningsprognosen, vilket innefattar prognos fér
inflyttning, utflyttning, flyttnetto, fruktsamhet och fédda, d6da samt fédelsenetto.

7.1.2 Prognos infor budget ar 2025

Vi har tagit del av en excelfil som framtogs infér 2025 ars budget. | excelfilen redogdrs fér en
prognos fér kommunens resultatrdkning fram till ar 2030. Skatter och generella statsbidrag finns
med som en post i resultatrakningen och utgar fran kommunens prognos och
befolkningsstatistik.? Prognoser fram till &r 2030 finns dven for finansieringsbudgeten samt
balansbudgeten fér kommunkoncernen.

| excelfilen finns d&ven en prognos for finansiella nyckeltal fram till och med 2030. Prognosen
grundar sig pa ett antal parametrar dar bland annat befolkningsprognos fran mars 2023,
skatteintdkter och generella statshidrag ligger till grund fér berdkningen av de finansiella

1 Férsdriningsbérdan rdknas ut genom antalet personer i ej arbetsfér alder (0-18 ar och 65+ &r) genom antalet
personer i arbetsfér alder (19-64 ar).
2 Infér 2025 ars budget anviandes prognos fran 2023-02-16.
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nyckeltalen. Finansiella nyckeltal som det finns en prognos for &r bland annat
nettokostnadsutveckling, arets resultat, sjalvfinansieringsgrad och soliditet.

Vidare finns det en prognos for laneutrymme f&ér koncernen fram till &r 2030.

Prognoserna grundar sig pa data hdmtat fran Kommuninvest och Kolada samt kommunens egna
berdkningar.

7.1.3 Pensionsprognhos

Vi har tagits del av en excelfil fran 2023-09-18 som visar prognoser for pensionsskulder mellan
aren 2023-2061, pensionskostnader mellan aren 2023-2061, likviditetsbelastning frdn ar 2023—
2061 samt langtidsberékningar av pensionsatagande for dren 2023—-2061.

7.1.4 Laneprognos
Vi har tagit del av ett dokument som beskriver ldneprognos fram till &r 2029 fér Nykopings
kommun, de kommunala bolagen samt Nykdping-Oxeldsunds vattenverksforbund.

7.1.5 Forséljning av tillgéngar

I mal och budget 2025 med plan for 2026—2027 redogdrs fér kommunens finansieringsbudget
for ar 2025 dar forséljning av fastigheter och inventarier finns med som en resultatpost. Det
prognostiseras inte att det kommer att genomfdras férsaljning av fastigheter och inventarier
eller aktier och andelar under aren 2025, 2026 eller 2027. | budgeten redogérs dven for
resultatpaverkan av exploatering av egen mark fram till &r 2029.

7.1.6 Lokalresursplan
Lokalresursplanen ar inte ett politiskt beslutat dokument, utan ar framtaget av en arbetsgrupp
som bestar av lokalnyttjande verksamheter och kommunfastigheter.

| lokalresursplanen anges att kommunens dvergripande planeringsunderlag tar utgangspunkt i
befolkningsprognosen som anger att inflyttningen antas 6ka 2025 pa grund av
bostadshyggande. Darefter beddms inflyttningen falla tillbaka och 6ka i samma takt som
genomsnittet for perioden 2000-2023 vilket innebar en 6kad inflyttning med 37 personer/ar.

| lokalresursplanen beaktas den demografiska utvecklingen vid behovsanalys av avdelningar for
forskolor, grundskolor och sérskilt boende f6r dldre.

| lokalresursplanen redovisas divisionernas behov av lokaler bade pa kort sikt (1-5 ar) och pa
langre sikt (6-10 ar).

7.1.7 Transportinfrastrukturplan

Av kontakt med kommunen framgar att kommunen har i sitt verksamhetssystem en
transportinfrastrukturplan som tas fram i en Idpande process fér gemensam prioritering och
bearbetning av pagaende satsningar. | verksamhetssystemet finns en beskrivning av
transportinfrastrukturplanen som anger utférande ar, kostnadsindikation och prioritering. Vi
har tagit del av ett utdrag frén verksamhetssystemet som visar vilka projekt som finns, samt
prognostiserat ekonomsiktutfall per och projekt fram till ar 2030.
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Befolkningstillvixt
och demografiska
forandringar
 Skatteintikter och
hur dessa
forvédntas
utvecklas

Pensionskostnader

" Okade behov av
omsorg

Behov av

investeringar i

férskolor, skolor,
. omsorgsboenden
och infrastruktur

| Forséljning av
tillgangar

Upplaning och

rantekostnader

Beskrivning av hur omradet beaktas i kommunens langtidsprognoser

Enheten for strategisk samhéllsplanering har tagit fram en befolkningsprognos under ar 2025.
| den excelfil som vi har tagit del av infor framtagandet av 2025 ars budget finns dven en
prognos dver befolkningsutvecklingen fram till ar 2030.

I den excelfil som vi har tagit del av infor framtagandet av 2025 ars budget som ger en
prognos fér resultatrdkningen fram till ar 2030 finns en prognos av skatter och generella
statshidrag som baseras pa prognos av befolkningsstatistiken.

Vi har tagits del av en excelfil fran 2023-09-18 som visar prognoser for pensionsskulder
mellan dren 2023-2061, pensionskostnader mellan dren 2023-2061, likviditetsbelastning fran

ar 2023-2061 samt |2ngtidsberdkningar av pensionsatagande fér 2023—-2061.

Framgar i befolkningsprognosen och i lokalresursplanen att behovet av platser pd sérskilt
boende kommer att oka.

Framgar i befolkningsprognosen och i lokalresursplanen. Det finns dven
transportinfrastrukturplan scm visar prognostiserat ekonomiskt utfall fér en 5-arsperiod
framat.

Framgar prognos fram till ar 2027 i mal och budget ar 2025 med plan fér 2026-2027 samt

prognos till och med 2029 for exploatering av egen mark.

Vi har tagit del av ett dokument som beskriver [aneprognos fram till &r 2029 for Nykopings
kommun, de kommunala bolagen samt Nykoping-Oxeldsunds vattenverksférbund.

7.1.8 Beddmning

Var bedémning dr att det i allt vasentligt tas fram langtidsprognoser 6ver kommunens ekonomi

med hédnsyn till demografisk utveckling.

Vi noterar att infér budgetarbetet fér 2025 &rs budget har prognoser beaktats fram till och med

ar 2030. Prognoser har gjorts f&r resultatrékning, balansrakning samt finansieringshudget. |
prognosen for resultatrdkningen inkluderas prognos for skatter och generella statsbidrag som
baseras pa prognos fran befolkningsutvecklingen.
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Var bedémning ar att omradena i revisionsfraga tva i allt vasentligt beaktas i de
langtidsprognoser som finns.

Av granskningen framgar att det har gjorts |angtidsprognoser dver de omraden som listas i
revisionsfraga tva. Vi anser dock att det kan vara fordelaktigt att ta fram ett samlat dokument
som beskriver de gemensamma planeringsférutsdttningarna fér kommunen.

Vi noterar dven att lokalresursplanen ar framtagen pa tjdnstemannaniva. Var bedémning ar att
lokalresursplanen bér vara politiskt férankrad. Detta da lokalfragor utgor en stor ekonomisk
post samt utgdr en viktig del i att verksamheterna ska kunna bedriva sin kdrnverksamhet.

7.2 FINANSIELLA MALSATTNINGAR

7.2.1 Budget 2025 med plan for 2026-2027
I budget 2025 med plan for 2026-2027 framgar att kommunfullméktige har fér perioden 2022—

2026 malet “"Langsiktig ekonomisk hallbarhet ska rada genom att all verksamhet bedrivs
dandamalsenligt och effektivt”. Tillhérande malet finns 6nskade resultat fér utvalda nyckeltal
som anger att:

e Resultatet exklusive exploateringsresultatet i forhallande till skatter och generella
statsbidrag ska vara minst 2,7 %.

e Sjalvfinansieringsgraden av investeringar for skattekollektivet ska vara minst 86 %.

e Nettokostnadsutveckling ska understiga nettointédktsutveckling.

Malet ar géllande for samtliga ndmnder och ndmnderna har ett ansvar att félja upp
maluppfyllelsen med adekvata nyckeltal. Kommunstyrelsen har ett sarskilt sammanhallande
ansvar.

I drsredovisningen for ar 2024 bedéms malet “langsiktig ekonomisk hallbarhet ska rada genom
att all verksamhet bedrivs &ndamalsenligt och effektivt ” som ej uppfylit. | deldrsrapporten per
augusti 2025 framgar att malet ar delvis uppfyllt. | tabellen nedan redovisas maluppfyllelsen per
deldrsrapporten i augusti 2025 fér de angivna nyckeltalen.

~ Resultat per augusti 2025

Resultatet exklusive exploateringsresultatet i
. forhallande till skatter och generella statsbidrag ska Utfall helarsprognos 2025: 2,3 %.
vara minst 2,7 %.

Sjalvfinansieringsgraden av investeringar for Utfall 2024: 71,6 % (Utfall for 2025 rapporteras i
skattekollektivet ska vara minst 86 %. arsredovisningen).

Nettokostnadsutveckling ska understiga

- ' Utfall heldrsprognos 2025: 2,0 %
nettointdkisutveckling.
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7.2.2  Policy fér god ekonomisk hushalining
Kommunfullmaktige har 2024-12-10 faststallt en policy foér god ekonomisk hushallning. | policyn
framgar att kommunens ldngsiktiga finansiella mal &r féljande:

e Resultatet bor vara 3,2 procent av skatter och generella statsbidrag exklusive
exploateringsresultat.

e Soliditeten inklusive pensionsataganden inte far bli lagre an nuvarande niva, som &r 15
procent.

Vidare framgar att de langsiktiga finansiella malen for Nyképings kommunkoncern &r féljande:

e Kommunkoncernen ska alltid ha god kreditvardighet hos Kommuninvest. Vilket i deras
nuvarande analysmodell innebar ett varde som ar 3 eller [agre.
e  Kommunkoncernens soliditet inklusive pensionsforpliktelser ska inte understiga 21 %.

7.2.3  Finanspolicy fér Nykopings kommun och dess bolagskoncern
Kommunfullmaktige antog 2020-12-08 en finanspolicy som &r géllande for kommunkoncernen. |
policyn anges att finansverksamhetens mal &r foljande:

e Hantering av kassafldde, kapitalanskaffning och kapitalplaceringar ska skétas sdkert,
effektivt och rationellt genom system och rutiner som skapar samordningsfordelar fér
kommunkoncernen. Till exempel med hjdlp av koncernkonto.

e Sdkerstadlla kommunens betalningsférmaga pa kort och lang sikt.

e Medverka till att rantenettot i ett Iangsiktigt perspektiv blir sa hogt som majligt.

Finanspolicyn omfattar dven mal for delomradena likviditetsférvaltning, skuldférvaltning
borgensataganden, langsiktig medelsférvaltning av kommunens pensionsmedel,
medelsférvaltning for donationationsmedel. Det framgar att samtliga verksamheter och bolag
ska bidra till att malen uppnas. Se bilaga 1 fér en sammanstélining av malen.

7.2.4 Bedomning

Var beddmning &r att det finns finansiella malsattningar pa langre sikt.

I budgeten och flerdrsplanen framgar att kommunfullmaktige har beslutat om en finansiell
malsdttning med tre méatbara indikatorer. Utéver detta har kemmunfullméaktige faststéllt
langsiktiga finansiella mal fér bade kommunen och kommunkoncernen i policyn fér god
ekonomisk hushallning samt i finanspolicyn fér Nyképings kommun och dess bolagskoncern.

7.3 RESURSFORDELNINGSMODELL
| samband med granskningen har vi inte tagit del av ndgon beskrivning eller dokumentation vad
galler kommunens resursférdelningsmodell.

Det framgar dock i policyn fér god ekonomisk hushallning att kommunen en gang per
mandatperiod ska genomféra en ekonomisk analys som ska beakta férédndringar i befolkningen,
behov av nddvandiga investeringar samt vilka resultat som kravs for finansiering.
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