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Granskning av Sarskilt stod och forebyggande insatser fér barn och ungdomar

KPMG har av Nykdpings kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska barn- och
ungdomsnamndens styrning och uppféljning av sarskilt stéd samt barn- och
ungdomsnamndens och socialndmndens styrning och uppfélining av férebyggande insatser
for barn och unga. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2023.

Granskningen har tva syften. Det forsta syftet ar att beddma om barn- och
ungdomsnamndens styrning och uppféljning av sarskilt stéd ar tillfredsstéllande och det
andra syftet ar att bedéma om barn- och ungdomsndmndens och socialndmndens styrning
och uppfdljning av férebyggande insatser for barn och unga ar tillfredsstéllande.

Var sammanfattande bedémning ar att barn- och ungdomsnamndens styrning och
uppféljning av sarskilt stéd och insatser foér barn och unga delvis ar tillfredsstéllande, samt att
socialndmndens styrning och uppféljning av férebyggande insatser fér barn och unga ar
tillfredsstéllande.

Vi konstaterar att inte alla barn i behov av sarskilt stdd far det stéd de behdver i tillrdcklig
utstrackning. Detta galler i synnerhet vissa grupper av elever dar behoven ar sarskilt svara
att beméta, se avsnitt 5,3. Vi ser att intervjuade hanvisar faktumet att inte alla barn far det
sarskilda stéd de behover till ekonomisk resursbrist. Vi ser dock positivt pa att ndAmnden
lyssnat till detta och planerar atgarda observerad brist genom att aterga till att de kommunala
skolorna ska kunna ansdka om tillaggsbelopp igen fran och med arsskiftet. Vidare ser vi att
intervjuade skolenheter understryker att det &r svart att rekrytera personal med erfarenhet
inom sarskilt stéd, vilket innebar en svarighet for skolorna att kunna erbjuda sérskilt stod i
tillracklig omfattning. Dartill konstaterar vi att det finns lokalbrist pa vissa skolenheter vilket
resulterar i att elever som hade gynnats av att undervisas i ett mindre sammanhang i vissa
fall behéver undervisas i stérre grupper.

Vi beddmer att samverkan om barn och unga sker mellan ndmnderna med hanvisning till det
samverkansavtal som uppréttats samt tillhrande handlingsplan. Dartill finns pagaende, och
enligt intervjuade pa flera satt framgangsrika, samverkansprojekt inom kommunen pa
omradet. Vi ser dock att lagstiftning kring sekretess, resursbrist, ldngsam aterkoppling och
personbundenhet mellan parterna utgér hinder for en smidig samverkan pa fronten. Trots



detta bedémer vi att det &r positivt att det finns en aktiv hallning i fraga om att samverkan ska
ske om barn och unga mellan ndmnderna. Samverkan sker vidare dven med andra
myndigheter utanfér kommunen. | samband med detta uppfattar vi att dialogen och
samarbetet ar vilfungerande mellan parterna.

Vi konstaterar att socialndmnden &r delaktiga i att rikta férebyggande insatser till barn och
unga och deras familjer vid behov, och att insatserna och behoven pa olika sétt foljs upp. Vi
bedémer att barn- och ungdomsnamnden till viss del &r delaktig i att rikta férebyggande
insatser till elever genom att de 6ronmarker pengar till vissa projekt. Vi ser dock att det finns
utvecklingsutrymme vad galler uppféljningen fran ndmndens sida kring behov och insatser.

Vi rekommenderar barn- och ungdomsnamnden samt socialnamnden att:

- Verka for att samverkan inom och utanfér kommunen inte ska vara personbundet
utan praglat av kontinuitet oavsett involverade individer.

Vi rekommenderar barn- och ungdomsnamnden att:

- Séakerstilla att elever i behov av sérskilt stdd far det stdd de har ratt till i tillracklig
utstrackning, inte minst de grupper av elever som granskningen visat ar extra svara
att beméta samt elever vid mindre skolenheter, se avsnitt 5.3

- Verka for att géra Nyképings kommunala skolor till en attraktiv arbetsplats att
rekryteras inom. Vi bedémer att detta boér géras i samrad med kommunstyrelsen.

- Tillgodose skolenheternas tillgang till behovsanpassade lokaler.

- Utvardera effekterna av atergang till tillaggsbelopp.

- Ta fram en centralt uppréttad riktlinje for arbetet med sarskilt stod for att sékerstélla
att elever i behov av sarskilt stéd far det stéd de behover.

- | systematiskt kvalitetsarbete félja upp att elever i behov av séarskilt stéd far det (3
kap. 8 § 3 st. och 4 kap. 5 §)

Granskningen éversands harmed till barn- och ungdomsnamnden och till socialndmnden for
yttrande senast 2023-10-31. Rapporten skickas aven till kommunstyrelsen och till
kommunfullmaktige fér kdnnedom.

For Nyképings kommuns revisorer
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Sammanfattning

Vi har av Nykdpings kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska barn- och
ungdomsnamndens styrning och uppféljning av sarskilt stéd samt barn- och
ungdomsnamndens och socialndmndens styrning och uppféljning av férebyggande
insatser fér barn och unga. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Granskningen har tva syften. Det forsta syftet &r att bedéma om barn- och
ungdomsné@mndens styrning och uppféljning av sarskilt stéd ar tillfredsstéllande och det
andra syftet &r att beddma om barn- och ungdomsnamndens och socialnamndens
styrning och uppféljning av férebyggande insatser fér barn och unga ar
tillfredsstallande.

Véar sammanfattande bedémning &r att barn- och ungdomsnamndens styrning och
uppféljning av sarskilt stéd och insatser fér barn och unga delvis ar tillfredsstallande,
samt att socialndmndens styrning och uppféljning av férebyggande insatser for barn
och unga ar tillfredsstéllande.

Vi konstaterar att inte alla barn i behov av sarskilt stod far det stéd de behover i
tillracklig utstrackning. Detta galler i synnerhet vissa grupper av elever dar behoven &r
sarskilt svara att beméta, se avsnitt 5,3. Vi ser att intervjuade hanvisar faktumet att inte
alla barn far det sarskilda stéd de behover till ekonomisk resursbrist. Vi ser dock
positivt pa att ndmnden lyssnat till detta och planerar atgarda observerad brist genom
att aterga till att de kommunala skolorna ska kunna anséka om tillaggsbelopp igen fran
och med arsskiftet. Vidare ser vi att intervjuade skolenheter understryker att det &r
svart att rekrytera personal med erfarenhet inom sarskilt stéd, vilket innebér en
svarighet for skolorna att kunna erbjuda sérskilt stéd i tillracklig omfattning. Déartill
konstaterar vi att det finns lokalbrist pa vissa skolenheter vilket resulterar i att elever
som hade gynnats av att undervisas i ett mindre sammanhang i vissa fall behdver
undervisas i stérre grupper.

Vi bedémer att samverkan om barn och unga sker mellan ndmnderna med hénvisning
till det samverkansavtal som uppréttats samt tillhérande handlingsplan. Dartill finns
pagaende, och enligt intervjuade pa flera sétt framgangsrika, samverkansprojekt inom
kommunen pa omradet. Vi ser dock att lagstiftning kring sekretess, resursbrist,
langsam aterkoppling och personbundenhet mellan parterna utgér hinder for en smidig
samverkan pa fronten. Trots detta bedomer vi att det &r positivt att det finns en aktiv
hallning i fraga om att samverkan ska ske om barn och unga mellan ndmnderna.
Samverkan sker vidare dven med andra myndigheter utanfér kommunen. | samband
med detta uppfattar vi att dialogen och samarbetet ar valfungerande melian parterna.

Vi konstaterar att socialndmnden ar delaktiga i att rikta forebyggande insatser till barn
och unga och deras familjer vid behov, och att insatserna och behoven pa olika satt
féljs upp. Vi bedémer att barn- och ungdomsnamnden till viss del ar delaktig i att rikta
férebyggande insatser till elever genom att de éronmérker pengar till vissa projekt. Vi
ser dock att det finns utvecklingsutrymme vad géller uppfdljningen fran ndmndens sida
kring behov och insatser.

Vi rekommenderar barn- och ungdomsnamnden samt socialndmnden att:
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7 Slutsats och rekommendationer
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Inledning

Elever i behov av sarskilt stod har enligt skollag rétt att fa det sarskilda stod som de
behdver. Ansvaret vilar pa enhetsniva pa rektor, men barn- och ungdomsnédmnden har
i egenskap av huvudman ansvar for att stdd erbjuds i enlighet med skollag och andra
forfattningar.

Socialtjansten i varje kommun ska verka for att barn och unga véxer upp under trygga
forhallanden. Férebyggande arbete har en central betydelse i kommunens arbete for
att se till att barn och deras familjer vid behov far tillgang till stéd och skydd.
Socialndmnden ska bedriva uppsékande verksamhet och annat férebyggande arbete
for att férhindra att barn och unga far illa, men aven barn- och ungdomsnamnden har
ett liknande ansvar. Barn till féréldrar eller vardnadshavare med missbruk, psykisk
sjukdom, eller dér vald férekommer har en dkad risk att utveckla psykiska problem och
det ar av sarskild vikt att skydda denna grupp genom férebyggande insatser. | arbetet
med barn som riskerar att fara illa eller utvecklas ogynnsamt &r kommunala
verksamheter skyldiga att samverka med bland annat hélso- och sjukvarden och
polisen m.fl. Socialtiansten har ett sarskilt ansvar for att samverkan kommer till stand. |
de fall kommunens férebyggande insatser uteblir eller samverkan inte kommer till stand
riskerar barn och unga fara illa.

Med anledning av ovanstdende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys
att omradet behdver granskas.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen har tva syften. Det forsta syftet ar att bedéma om barn- och
ungdomsnamndens styrning och uppféljning av sarskilt stéd &r tilifredsstéllande och det
andra syftet &r att bedéma om barn- och ungdomsnadmndens och socialndmndens
styrning och uppféljning av férebyggande insatser fér barn och unga ar
tillfredsstallande.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

— Har skolenheterna forutsattningar att ge sérskilt stod pa sadant sétt och i siddan
omfattning att kunskapskraven kan uppnas?

— Foljer barn- och ungdomsnamnden upp att elever i behov av sarskilt stod far
det och vidtas atgarder om brister identifieras?

— Sker samverkan om barn och unga mellan namnderna och med andra
myndigheter utanfér kommunen?

— Riktar namnderna férebyggande insatser till barn och deras familjer med
behov?

— Hur organiseras insatserna och anpassas resurser efter behov?

— Hur féljer ndmnderna upp behov och insatser?
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Verka for att samverkan inom och utanfér kommunen inte ska vara
personbundet utan praglat av kontinuitet oavsett involverade individer.

Vi rekommenderar barn- och ungdomsnamnden att:

Sakerstilla att elever i behov av sarskilt stod far det stéd de har ratt till i
tillracklig utstriackning, inte minst de grupper av elever som granskningen visat
4r extra svara att beméta samt elever vid mindre skolenheter, se avsnitt 5.3
Verka for att géra Nykdpings kommunala skolor till en attraktiv arbetsplats att
rekryteras inom. Vi bedémer att detta bor géras i samrad med
kommunstyrelsen.

Tillgodose skolenheternas tillgang till behovsanpassade lokaler.

Utvardera effekterna av atergang till tilldggsbelopp.

Ta fram en centralt uppréttad riktlinje for arbetet med sérskilt stod for att
sakerstilla att elever i behov av sérskilt stod far det stéd de behover.

| systematiskt kvalitetsarbete folja upp att elever i behov av sérskilt stod far det
(3 kap. 8 § 3st. och 4kap. 5 §)
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2023-08-28

Huvudmannen maste ge rektorerna forutsattningar att kunna leva upp till lagens krav.
Det &r sedan rektor som i sin tur tillser att personalen bade har kompetens och
resurser for arbete med sérskilt stéd. Skolverket patalar i sina allmanna rad betréffande
"Stdédinsatser i utbildningen” (SKOLFS 2014:40) att "det &r rektorn som ansvarar for att
det finns fungerande rutiner pa skolenheten for att utarbeta och dokumentera
atgardsprogram. | utarbetandet av atgardsprogram ska eleven och elevens
vardnadshavare ges mdjlighet att delta. (3 kap. 9 § SkolL) Det &r angelaget att skolans
personal ar lyhord infor vad eleven och vardnadshavarna framfér. Det ar emellertid
rektor, eller i férekommande fall den person som rektor delegerat till, som &r ansvarig
fér att elevens situation utreds, &ven om vardnadshavaren skulle motsétta sig det.

Tidiga och samordnade insatser (TSI) handlar om att barn och unga ska fa stod i ett
tidigt skede av en ogynnsam utveckling. Fér det kravs en férbattrad och utvecklad
samverkan mellan skola, hdlso- och sjukvard och socialtjanst. Nagra av de
utvecklingsarbeten som ingar i uppdraget TS| har fokus pa att férebygga barn och
ungas skolfranvaro. Det gors genom olika typer av samverkansinsatser for att
identifiera och stétta barn och vardnadshavare.

Enligt 7 kap. 10 § skollagen har alla barn fran sex ar till avslutad grundskoleutbildning
skolplikt. Kommunen ska enligt 7 kap. 22 § se till "att eleverna i dess grundskola och
grundsérskola fullgér sin skolgang”. Om en elev inte fullgér sin skolplikt och det beror
pa att vardnadshavaren “inte har gjort vad denne ar skyldig att géra [...] far
hemkommunen féreldgga elevens vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter”. Detta
far dven ske vid vite. (7 kap. 23 § SkolL) | grundskolan géller att eleverna ska vara
narvarande och om de inte &r det ska vardnadshavarna underréttas samma dag som
franvaron noteras. Huvudmannen for en skola &r ocksa skyldig att informera en
hemkommun om eleven uteblir fran undervisningen, vilket &r viktigt ur tva perspektiv,
dels sa att hemkommunen kan sakerstélla att eleven far utbildning eller blir foremal for
annan insats, dels att hemkommunen inte betalar for elevers utbildning utan att
eleverna deltar i undervisningen.
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4.1

4.2

Granskning av sarskilt stod och férebyggande insatser fér bam och ungdomar

2023-08-28

Revisionskriterier
Vi har bedomt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §

— Skollagen (2010:800) 3 kap. 10 §

— Socialtjanstlagen (2001:453) 3 kap. 3 och 3 a §§ samt 5 kap. 1 och 1 a §§
— Tillampbara interna regelverk, policyer och beslut

Ansvarig styrelse/namnd

Granskningen omfattar barn- och ungdomsnamnden och socialnédmnden.

Avgransning

Granskningen avgrénsas till grundskolan och till férebyggande och generella insatser
for barn och unga och deras familjer.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med namndernas ordférande, verksamhetschefer samt urval av rektorer och
enhetschefer inom division social omsorg och inom division utbildning.

Skolenkit med béaring pa granskningsomradet har studerats.

Majlighet till faktakontroll har givits intervjuade inom ramen for granskningen.

Om sérskilt stod och skolplikt

Skollagen reglerar vilka rattigheter och skyldigheter barn, elever och vardnadshavare
har inom utbildningsomradet. Utbildningen ska vara likvérdig for alla elever inom
skolvasendet. Med likvardighet menas enligt Skolinspektionen "lika tillgang till
utbildning, lika kvalitet pa utbildningen och att utbildningen ska vara kompenserande”. |
skollagens 3 kap. finns regler om barns och elevers utveckling mot méalen. "Alla barn
och elever ska ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt larande och sin
personliga utveckling fér att de utifran sina egna forutséttningar ska kunna utvecklas sa
langt som majligt enligt utbildningens mal.” Om det framkommer att en elev riskerar att
inte na malen, trots att stéd har givits genom extra anpassningar, ska detta anmalas till
rektor som skyndsamt ska utreda elevens eventuella behov av sérskilt stéd. | detta
sammanhang ska ocksa samrad ske med elevhélsan, "om det inte ar uppenbart
obehdvligt”. Om eleven behéver sarskilt stéd ska den fa det och ett atgérdsprogram
ska utarbetas i enlighet med skollagens 3 kap. 9 §.

Det kan finnas manga orsaker till att en elev kan ha svart att uppna kunskapskraven
och darfér behover sarskilt stéd. Elever med diagnoser behéver inte automatiskt
komma i atnjutande av sérskilt stdd. En diagnos far inte heller vara en forutséattning for
att fa sarskilt stod. Det &r professionen som sjélv bedémer vad som &r sérskilt stod.
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Resultat av granskningen

Organisation

Nykopings kommun
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Figur 1. organisationsschema dver Nykdpings kommun.

Kommunledningsxansiet

Barn- och ungdomsnamnden ansvarar som huvudman for de kommunala
grundskolorna fér grundskolans verksamhet. Ndamnden fullgér saledes, jamte
kommunstyrelsen, kommunens uppgifter inom det offentliga skolvasendet. Barn- och
ungdomsn@mnden har en déverenskommelse med Division utbildning (DU), som
redogors for i avsnitt 5.1.2.

Socialndmnden har bland annat det samlade ansvaret fér myndighetsutévning och
insatser inom individ- och familjeomsorg, déribland kopplat till barn och ungdomar.
Socialndmnden har en dverenskommelse med Division social omsorg (DSO), som
redogors for i avsnitt 5.1.4.
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Barn- och ungdomsnamndens reglemente

| reglementet * framgar att namnden i enlighet med dvergripande mal, strategier,
policyer och ekonomiska ramar som fullméktige anger samt Skollagen ansvarar for
grundskolans verksamhetsomrade. Vidare framgar att n&mnden &r ansvarig for
innehallet i den verksamhet som bestélls och att det ligger ndmnden att besluta om
mal, inriktning, omfattning och kvalitet avseende verksamheten.

Namnden ansvarar vidare for reformering av riktlinjer, utveckling och planering av
verksamhetens innehall inom sitt ansvarsomrade. Namnden ansvarar dven som
huvudman fér att utbildningen genomférs i enlighet med bestdmmelserna i Skollagen,
foreskrifter som meddelats med stod av lagen och de bestdmmelser for utbildningen
som kan finnas i andra forfattningar. Namnden ska kontinuerligt félja upp och utvérdera
verksamheten.

Overenskommelse med division utbildning

Division Utbildning

Kommunstyrehen/Produktionaatyralien (K5 PS|. Barn B ungdomananindsn IEUN)
Komgpetens och srbetsmarknazsnamnden iKAN.

Dhvblonrciaf
Lot L
£2 2300 ber 2 3900 aleve
. e Grundskokor
G, Mybyaget Sirshoia
amag
Enhetschet
trsdihar
Ruktarer Rebioryr Rektorer
Bitr. rektorer Bty rektores Bite. rektorer Rektorer
Naturskala
o= Acswinisesiiv Chat
————r
Rkowomni
k\‘lm’ s/ Koval
- —
¥ Nykbping

Figur 1.2. Organisationskarta 6ver Division utbildning.

| barn- och ungdomsnamndens dverenskommelse med division utbildning om
verksamhet 2022 2 beskrivs vad barn- och ungdomsnamnden gett i uppdrag at division
utbildning. Enligt dverenskommelsen har namnden och dess ombud rétt till skalig insyn
i DU:s verksamhet i fragor som rér atagande enligt denna éverenskommelse. DU ska
kontinuerligt halla ndmnden och dess ombud underrattad om forandringar i
verksamheten.

| dverenskommelsen presenteras kommunfullmaktiges mal for verksamhet grundskola:
att andelen elever som nar godkanda studieresultat ska ka. Uppdragsmottagare ar

1 Reglemente fér barn- och ungdomsnamnden, antaget av kommunfullméktige 2019-02-14.
2 Barn- och ungdomsnémndens och division utbildnings dverenskommelse om verksamhet 2022.
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i fragor som ror atagande enligt denna 6verenskommelse. DSO ska kontinuerligt halla
socialndmnden och dess ombud underrattade om foréndringar i verksamheten.
Parterna atar sig att hélla varandra underréttade om och samrada kring férandringar i
volymer, kvaliteter eller férandringar i avtal med underleverantérer som kan innebéra
férédndrade kostnader fér innevarande eller kommande period.

| dverenskommelsen framkommer vidare att socialndmnden ger DSO i uppdrag att
svara foér samverkan med andra huvudman och sarskilt skolan avseende barn som
riskerar att hamna i oldmpliga situationer. Tillsammans med Division utbildning bedriva
"Alla barn i skolan”, &ven kallat "Narvaroprojektet” samt "Toleransprojektet”.

Den politiska viljeinriktningen &r att alla barn och unga ges trygga uppvéxtvillkor och
férutsattningar att véxa och utvecklas, oavsett bakgrund och familjens ekonomi.
Barnets rattigheter ska respekteras, skyddas, frAmjas och tilldmpas i all verksamhet.
Fokus i arbetet ska ligga pa tidiga och férebyggande insatser for barn och familjer fér
att undvika situationer dér omfattande insatser behdver séttas in. Det upps6kande
arbetet ar av stor vikt for att kunna arbeta férebyggande. | situationer dér samhéllet
behéver vidta atgérder for att sékerstélla barnets basta ska de atgarder som &r minst
ingripande for barnet véljas och barnets delaktighet och asikt utifrdin mognad ska viga
tungt i beslutsfattandet.

Allmant

| skolenkaten, som genomfoérs hos varje huvudman vartannat ar, tillfragades eleverna i
arskurs fem och arskurs nio om anpassning efter elevens behov. Den férsta siffran i
kolumnen anger snittet i Nykdpings kommun och den andra siffran snittet i
enkatomgangen. Ett hogre vérde indikerar en positiv uppfattning. °

Tabell 1. Skolenkéten for elever i arskurs 5 respektive arskurs 8, Nykdping, 2023,
Skolinspektionen

Anpassning efter elevens Arskurs Genomsnitt  Arskurs 8 Genomsnitt
behov och trygghet 5 enkdtomgang enkdtomgang
arskurs 5 arskurs 8

Hur ofta tycker du att skolarbetet i<l
ar alldeles for svart?

Hur ofta far du den hjélp du 7,5
behover under lektionerna?

Kanner du dig trygg i skolan? 7,8 7.7 702 7,2

Ur enkétsvaren utlases att andelen elever i arskurs 5 som tycker att skolarbetet ar
alideles for svart ar ungefér lika stor som snittet i enkdtomgangen. Vad géller arskurs 8

7,0 6,7

5 Medelvarden for negativa pastdenden berdknas omvént, d.v.s. ett hbgt medelvérde ar fortfarande att
foredra framfor ett 1agt.
12

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public




513

51.4

KPMG

Granskning av sérskilt stdd och férebyggande insatser for barn och ungdomar

2023-08-28

barn- och ungdomsnamnden. Tillhérande indikatorer presenteras likasa. Rapportering
ska ske genom helars- och delérsredovisning. Vidare framgér sérskilt uppdrag fran
kommunfullmaktige: att BUN och SN tillsammans ska arbeta for en béttre samverkan
kring elever med omfattande skolfranvaro.

Vidare presenteras namnduppdrag for verksamhet grundskola: att arbeta aktivt for att
eleverna ska erbjudas en god utbildning i en trygg miljé. Tillhérande indikator &r elevers
uppfattning enligt Skolinspektionens skolenkét for arskurs 5.

| dverenskommelsen mellan BUN och DU framgar att kommunfullméktiges
vergripande mal samt ndmndens verksamhetsmal ska fdljas upp pa divisionsniva.
Nationella mal och nyckeltal fér respektive verksamhet, féljs upp pa enhetsniva samt
redovisas per verksamhet pa divisionsniva. Maluppfyllelsen av de nationella malen
méts genom sjélvskattning, enkater samt statistik och underlag fér bedémning i
verksamheten.

Det framgar dven att det i divisionens kvalitetsarbete ingar att kartldgga och redovisa
skolornas strategi och systematiska utvecklingsarbete med uppfdlining, analys,
planering och genomférande av férebyggande och hélsofrdmjande elevhélsoarbete.
Redovisning av och dialog kring ovanstaende ska ske enligt dverenskommelse mellan
barn- och ungdomsnamnden och division utbildning. Redovisning av nyckeltalsanalys
ska ske vid sarskilt dialogméte som inplaneras nér officiell redovisning av nyckeltal
sker. Uppfdliningen av grunduppdraget sker genom redovisning av senaste ldsarets
verksamhetsrapport. Divisionen ska, om namnden s dnskar, kunna redovisa resultat
och fakta pa enhetsniva. Redovisning sker pa dialogméte och pa némndsammantréde.
En annan del av uppféljning av grunduppdraget ar den nyckeltalsanalys som sker pa
dialogméte och kommande némndsammantréde.

Socialndmndens reglemente

| socialndmndens reglemente * framgar att némnden i enlighet med de Gvergripande
mal, policyer, strategier och ekonomiska ramar som fullmaktige anger ska ansvara for
en del verksamhetsomraden, daribland "generella insatser av férebyggande karaktér”.
Namnden svarar fér myndighetsbeslut och handlaggning av arenden inklusive
myndighetsutévning och tillsyn samt 6vriga huvudmannaskapsfragor som férekommer
inom ndmndens ansvarsomrade. Namnden ska kontinuerligt félja upp och utvérdera
verksamheten och regelmassigt rapportera till den uppsiktspliktiga kommunstyrelsen
hur verksamheten utveckias och hur den ekonomiska stéllningen &r under budgetéaret.

Overenskommelse med division social omsorg

| dverenskommelse med division social omsorg 4 framgar att socialndmnden ansvarar
fér innehallet i den verksamhet som éverenskommits om. Det innebar att
socialndmnden bland annat beslutar om mal, inriktning, omfattning och kvalitet
avseende verksamheten. DSQ ansvarar bland annat for att beslutade insatser
verkstills. Socialnamnden och dess ombud har ratt till skalig insyn i DOS:s verksamhet

% Reglemente fér socialndmnden, antagen av kommunfullmaktige 2019-11-12.
4 Hverenskommelse av verksamhet mellan Socialnégmnden och Division social omsorg 2023, beslutad
2023-01-18.
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intervju identifierats som svara att bemota &r elever med autism. Detta d& dessa barn
inte alltid far det tata vuxenstdd och mindre undervisningssammanhang som behévs.
En annan grupp vars behov identifieras som sérskilt svara att mota ar elever med
psykisk ohélsa. Denna grupp l6per darfér hdgre risk att hamna i en problematisk
skolfranvaro. Detta for att anpassningar och stédet inte kan ges i hemmiljon utan att
det krévs att eleverna tar sig till skolan. Har hanvisas ocksa till behovet av fler lokaler
for att kunna tillgodose undervisning i mindre sammanhang aven for dessa barn.
Antalet elever med denna problematik har ékat sedan pandemin enligt uppgift i intervju.
Vidare beskrivs att elever som har svart att na malen men inte bedéms vara i behov av
att ga i en sérskola ar svara att ge det stdd de behdver. Likasa lyfts behoven hos
nyanldnda och barn med svenska som andrasprak som utmanande d& sprakbarridren
ar ett hinder.

Bedomning — skolenheternas forutsattningar att ge sarskilt stod

Vi kan efter genomférd granskning konstatera att inte alla barn i behov av séarskilt stéd
far det stdd de behover i tillracklig utstréckning. Detta galler i synnerhet vissa grupper
av elever dar behoven ar sarskilt svara att moéta, se avsnitt 5,3.

Vi konstaterar att anstéllda pa flertalet skolor inte upplever att de har tillrackligt med
ekonomiska resurser fér att ge elever i behov av sarskilt stod det stod de behéver i
tiliracklig utstrackning. Vi ser dock positivt pa att nAmnden lyssnat till detta och planerar
att atgarda detta genom att aterga till att de kommunala skolorna ska kunna ansdka om
tilldggsbelopp igen fran och med arsskiftet.

Vidare ser vi att intervjuade skolenheter understryker att det ar svart att rekrytera
personal med erfarenhet inom sérskilt stod, vilket innebar en svarighet for skolorna att
kunna erbjuda sarskilt st6d i tillrdcklig omfattning. Dartill konstaterar vi att det finns
lokalbrist pa vissa skolenheter vilket resulterar i att elever som hade gynnats av att
undervisas i ett mindre sammanhang i vissa fall behdver undervisas i stérre grupper.

Finns riktlinjer/ rutiner for sarskilt stéd som stodmaterial?

Enligt uppgift fran division utbildning finns inga centralt upprattade riktlinjer fér hur
arbetet med att ge barn och elever sarskilt stod ska ga till. | stéllet férklaras att
skolenheterna i huvudsak utgar fran skollagens skrivningar pa omradet.

Vi har tagit del av socialndmndens riktlinjer for insatser till barn och unga. ¢ Har
understryks vikten av samarbete mellan skola och socialtjdnst som ett prioriterat
omrade. | synnerhet vid placering av barn da verksamheten maste forsékra sig om att
skolan kommer att fungera vél for det placerade barnet. | intervju med division
utbildning férklaras att riktlinjen uppfattas som tydlig i fraga om hur divisionen ska
arbeta férebyggande med insatser till barn och unga.

6 Socialnamndens Riktlinjer fr insatser till barn och unga antagna av Socialndmnden 2021-06-10.
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anger en mindre andel att skolarbetet &r alldeles for svart jamfort med snittet i
enkatomgangen.

Andelen elever i arskurs 5 som anser att de far hjélp under lektionerna motsvarar
ungefar snittet i enkétomgéngen. Andelen elever i arskurs 8 som tycker de far hjélp pa
lektionerna dverstiger snittet i enkdtomgangen.

Andelen elever som kanner sig trygga i skolan i arskurs 5 motsvarar ungefér snittet i
enkatomgangen. Detsamma géller arskurs 8.

Har skolenheterna forutsattningar att ge sarskilt stéd pa sadant
satt och i sddan omfattning att kunskapskraven kan uppnas?

| dverenskommelsen mellan BUN och DU framgar att ersattningen i huvudsak ar
volymbaserad. Det innebér ett specifikt grundbelopp per barn/elev. DU ersétts med
grundbelopp for aktuellt barn- och elevantal enligt statistik per den 15:e varje manad.
Angiven volym &r den prognostiserade volym som &verenskommelsen omfattar.

Grundbeloppet bestar av tre delar, pedagog-/undervisningspeng, lokalersattning och
administration. Ersattning for lokalkostnader baseras péd kommunens faktiska
genomsnittliga lokalkostnad per barn/elev. Budgeterad lokalerséttning bygger pa den
prognostiserade kostnaden per barn/elev. Detta géller fér en rad olika skolformer,
daribland grundskola.

Det beskrivs i intervju att fristdende skolor far ansoka om belopp for varje elev i behov
av extraordinart stéd, medan de kommunala skolorna tilldelas ett férutbestamt
schablonbelopp som motsvarar tilliggsbelopp. A ena sidan framkommer i intervju att
kommunen har en fordel i att inte behdva skoéta den administrativa delen sjélva kring
ansokan. A andra sidan framkommer ett missndje kring att inte ha méjlighet att kunna
soka tilldggsbelopp for sérskilda elever som kraver mer resurser, och att de inte kan
avsta fran att anta elever pa samma sétt som fristdende skolor, vilket blir resursmassigt
pafrestande fér de kommunala skolorna. Det framgér i intervju med namnd att
kommunen vid arsskiftet ska aterga till att de kommunala skolorna ska kunna ansoka
om tillaggsbelopp. | samband med detta understryks i skriftlig uppgift fran chef att
tillaggsbeloppen enbart kommer att ges i enstaka fall, da detta tidigare beviljats i for
stor utstrackning.

En ytterligare aspekt som lyfts ar att det &r svart att rekrytera pedagoger som ar
utbildade inom omradet och har god och lang erfarenhet inom barn i behov av séarskilt
stod. Utdver rekrytering lyfts dven utmaningen i att det vid vissa skolenheter rader brist
pa lokaler fér mindre grupper, vilket resulterar i att vissa barn som hade gynnats av att
undervisas i mindre sammanhang behéver undervisas i stérre grupper. | skriftligt svar
inom ramen fdr granskningen lyfts ven att manga skolenheter & sma och har under
100 elever, vilket innebér att dessa skolor har svart att halla sig inom budgetramarna
trots att de har minsta mdjliga lagstadgade personal anstélld. Elever pa dessa skolor
far saledes pa grund av ekonomiskt underskott inte tillgang till elevhalsa och
stédinsatser i samma utstrackning som andra skolor.

Intervjuade konstaterar att inte alla barn som &r i behov av sérskilt stdd far det stéd de
behover. Detta géller i synnerhet vissa grupper av elever. En grupp vars behov i
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samverkansavtalet mojliggor for skapande av forum att métas och diskutera viktiga
fragor. Enligt uppgift &r nasta samverkansméte planerat till hosten 2023, under vilket
tjanstepersoner fran DU och DSO ska diskutera olika scenarion, sa kallade "case”, som
kan komma att uppkomma.

| vissa intervjuer framkommer ett missnéje kring att samverkan &r personbunden, det
vill sdga att hur vél samverkan fungerar &r avhangigt vilka personer som &r
involverade. Det forklaras att samverkan fungerar battre i de fall da tjdnstepersoner
fran DU far traffa samma handlaggare fran DSO vid flertalet tillfallen, i stéllet for att ofta
behéva traffa nya handldggare. Det uttrycks aven en frustration angaende att
tjanstepersoner fran DU far fordrojd aterkoppling fran DSO, samt att sekretess i manga
fall utgér svarigheter.

Handlingsplan fér samverkan mellan skola och socialtjanst
Vi har tagit del av handlingsplan fér samverkan mellan skola och socialtjanst. &
Dokumentet dr omfattande och inkluderar bland annat:

e Skolans uppdrag
¢ Barn och elever i behov av séarskilt stéd och tillhérande rattigheter
o Ansvarsférdelning kopplat till sarskilt stéd och framtagande av atgardsprogram
¢ Insatser pa olika nivaer
¢ Redogérelse av elevhélsans utformning
¢ Anmaélningsskyldighet och tjdnstemannaansvar, bland annat rérande:
o socialtjanstens uppdrag
o vad en anmélan ska innehalla
o information kring anonymitet, radgivning och konsultation
o information kring vad som gaéller kring vardnadshavares involvering
e}

beddmning av inledande av utredning och hur utredning ska ga till
och avslutas

o barnets involvering
o uppfélining

Det uttalade syftet med handlingsplanen &r att férdjupa kunskaperna hos
medarbetarna om hur utékat samarbete kan bidra till att na méalet att ge barn och unga
en trygg uppvéxt och bra skolgang i Nykopings kommun. Det framgar att samarbete
ska inledas sa fort nagon medarbetare pa DU eller DSO upplever behov av det.

Det framgar vidare att socialtjansten genom férebyggande arbete ska forhindra att barn
och ungdomar far illa. Det beskrivs dven att skolan genom rektor i god tid ska
informeras om en elevs férhallanden och att skolan ska involveras i planering.

8 Handlingsplan for samverkan mellan forskola/skola och socialtjanst. Antagen 2013-05-01. Rev 2020-11-

16
© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



5.4

5.4.1

5.5

5.5.1

KPMG'

Granskning av sérskilt stéd och férebyggande insatser fér barn och ungdomar

2023-08-28

Féljer barn- och ungdomsniamnden upp att elever i behov av
sirskilt stod far det och vidtas atgarder om brister identifieras?

| dverenskommelsen mellan barn- och ungdomsnamnden och division utbildning
beskrivs hur det systematiska kvalitetsarbetet ska aterrapporteras och nér. Vi har tagit
del av protokoll dar det framgar att redovisning kopplat till systematiskt kvalitetsarbete
har skett. 7

| skriftligt svar fran division utbildning inom ramen for granskningen framkommer att
uppféljning sker en gang om éaret dar divisionen redovisar antalet elever med
atgardsprogram for namnden. Det beskrivs i samband med detta att nAmnden beslutat
att géra férandringen inom tillaggsbelopp for att forbattra arbetet med sarskilt stdd och
atgarda de brister som identifierats inom omradet.

| intervju med rektorer lyfts en upplevelse av att det inte ar tillrackligt tydligt hur
uppfdljningen till huvudmannen ska ga till i fraga om aterrapportering kring barn i behov
av sérskilt stod.

Beddmning - uppféljning och atgarder

Vi beddmer att barn- och ungdomsnamnden delvis féljer upp att elever i behov av
sarskilt stod far det och vidtar atgarder om brister identifieras. Vi konstaterar att
namnden foljer upp det systematiska kvalitetsarbetet samt tar del av aterrapportering
kring aktuella atgardsprogram och barn i behov av sarskilt stod. Vi ser aven att
konkreta atgarder, sasom férandring av tillaggsbelopp, planerats for att atgérda
identifierade brister kopplat till resursbrist. Det finns samtidigt en énskan fran
skolverksamheternas hall om att formerna for uppfoljning frdn ndmnden om barn i
behov av sarskilt stod ska tydliggoras.

Sker samverkan om barn och unga mellan ndmnderna och med
andra myndigheter utanfér kommunen?

Samverkan mellan division utbildning och division social omsorg

Vi har tagit del av avtal om samverkan mellan division barn, utbildning och kultur
(nuvarande division utbildning) och division social omsorg inom vilket samverkan
tydliggérs och regleras. Har understryks vikten av samverkan mellan skola och
socialtjanst vad géller barn och ungdomar. Vidare beskrivs att samverkan mellan
divisionerna ska ske bade genom férebyggande insatser pa gruppniva samt riktade
insatser pa individniva.

Det framgaér att divisionsledningarna ska tréffas en géng per termin fér att folja upp
samverkan och planera framat. Samarbetet ska saledes kontinuerligt féljas upp,
utvarderas och analyseras och vid behov revideras.

| intervju uppmalas en positiv uppfattning av att samverkansavtalet finns, da det pekar
pa att det finns en tydlig ambition att samverka och att det genom avtalet finns
utpekade former fér hur samverkan ska ga till. Det beskrivs dven hur

7 Barn- och ungdomsnamnden, protokoll 2022-12-14.
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Aklagarkammaren i Nyképing. De samverkande myndigheterna ska pa olika satt verka
for att skapa en trygg, barnvénlig miljé genom att samlat lyssna till utsatta barns
beréttelse vid ett och samma tillfélle. Avtalet berér ansvarsférdelning mellan parterna
samt bestdmmelse for kostnader fér samordning med mera.

Vidare finns samverkansavtal mellan division social omsorg och familjecentralen i
Brandkarr i Nykdpings kommun samt familjecentralen i Arnd som beskriver hur
familjecentralens arbete ar halsofrdmjande och férebyggande och hur det bygger pa
vardagligt samarbete. Det framgar att huvudmannen ska vara tiliganglig och éverens
om att samverka i dessa fragor.

Bedomning — samverkan

Vi konstaterar att samverkan om barn och unga sker mellan ndmnderna med .
hanvisning till det samverkansavtal som upprattats samt tillhérande handlingsplan.
Dartill finns pagaende, och enligt intervjuade pa flera satt framgangsrika,
samverkansprojekt inom kommunen pa omradet. Vi ser dock att lagstiftning kring
sekretess, resursbrist, langsam aterkoppling och personbundenhet mellan parterna
utgér hinder for en smidig samverkan pa fronten. Trots detta bedémer vi att det &r
positivt att det finns en aktiv hallning i fraga om att samverkan ska ske om barn och
unga mellan nAmnderna.

Samverkan sker vidare aven med andra myndigheter utanfér kommunen. | samband
med detta uppfattar vi att dialogen och samarbetet ar valfungerande mellan parterna.

Riktar namnderna forebyggande insatser till barn och deras
familjer med behov?

Tjénsteperson fran division social omsorg beskriver skriftligen att socialndmnden pa
olika satt riktar férebyggande insatser till barn och deras familjer vid behov. Har
forklaras att tva familjecentraler for familjer med barn upp till 12 ar drivs, dar det bland
annat erbjuds samtal med kuratorer och/eller sa kallad "kulturtolk”, 6ppen forskola,
olika typer av féraldrastddgrupper. Dértill beskrivs att uppsdkande verksamhet riktad till
ungdomar &ven genomfors i enlighet med éverenskommelse mellan socialndmnden
och division social omsorg. Rad och stédsamtal till barn och deras foréldrar inom flera
av socialtjinstens omraden sasom exempelvis vald i néra relation erbjuds dven i
enlighet med éverenskommelsens bestdmmelser enligt skriftlig uppgift. Det hanvisas
aven till kommunfullmaktiges sarskilda uppdrag till socialndmnden att arbeta for att
utveckla fler familjecentraler. Har framgar att uppdraget ar delegerat till division social
omsorg och att detta féljs upp regelbundet till kommunfullmaktige.

| intervju med barn- och ungdomsnamnden beskrivs att det sa kallade "narvaroteamet”
har en viktig roll i arbetet. Narvaroteamet ar den grupp som bedriver arbetet for att
framja skolndrvaro i grundskolan, se avsnitt 5.5.1.2. Detta team tilldelas pengar fran
barn- och ungdomsnamnden. | intervju med ndmnden beskrivs att detta arbete ses
som sa pass viktigt fran ndmndens perspektiv att de 6ronmérker dessa pengar till
narvaroteamet (samt till ungdomsmottagning).
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Vidare framgar att skolan inom Nyképing har réatt att kalla dvriga aktorer till SIP-méten
(samordnad individuell plan).

Samverkansprojekt

For att minska problematisk skolfranvaro har Nyképings kommun ett projekt som riktar
sig fran forskoleklass till arskurs 6. Detta kallas "nérvaroprojektet” eller "alla barn i
skolan”. Projektet har fokus pa unga barn fér att tidigt forebygga langvarig franvaro.
Enligt uppdragsbeskrivningen ska projektet syfta till att fortsatta den pabérjade
metodutvecklingen for att andelen barn/elever med oroande franvaro ska minska. |
interviu beskrivs att projektet &r en form av ett arbete for att framja tidiga insatser, detta
for att bryta ménster av skolfranvaro tidigt innan det eskalerar. En gemensam
uppfattning som framkommit i genomférda intervjuer ar att projektet fungerar pa ett bra
satt och &r positivt fér utvecklingen i fraga om problematisk skolfranvaro.

Ett ytterligare projekt &r "toleransprojektet’, som syftar till att langsiktigt arbeta for social
sammanhallning och integration. Projektet &r ténkt att dka forstaelsen for alla
manniskors lika varde och ge ungdomar verktyg att reflektera 6ver sina egna och
andras sociala roller och identiteter. Detta genom utbildningstillféllen i klasserna.
Toleransprojektet menas arbeta langsiktigt och férebyggande for 6kad social
sammanhallning och uppmuntra eleverna att medvetet vélja den basta versionen av sig
sjalv. Det beskrivs i intervju att toleransprojektet &r vélfungerande och lamnar utrymme
for att diskutera viktiga fragor. | intervju med larare lyfts dock en frustration kring att
vissa elever inte prioriterar dessa tillféllen da de inte blir betygssatta i amnet.

Tjansteperson fran division social omsorg lyfter i intervju att samverkan pa ett
évergripande plan fungerar bra samt att utvecklingen gar i en positiv riktning. Framst
sekretess och skolenheternas resursbrist lyfts som hinder i samverkan. Roll- och
ansvarsfordelningen vad galler dessa projekt beskrivs vidare pa ett évergripande plan
vara tydlig.

Samverkan med andra myndigheter utanfér kommunen

Nykdping har en samverkansdverenskommelse med polisen i Nykoping vad galler
SSPF. SSPF star enligt dverenskommelsen for samverkan mellan skola, socialtjanst,
polis och fritidssektor och &r ett arbetssatt och samverkansform avsett for
brottsforebyggande arbete kring barn och ungdomar som bedéms vara i riskzonen for
kriminalitet och/eller missbruk. Syftet ar att fanga upp barnen i ett tidigt skede.
Overenskommelsen géller perioden 2023-01-01 till och med 2023-12-31.

Intervjuade uttrycker att denna samverkan &r givande och vélfungerande.
Tjansteperson inom DU beskriver att de kan ta direkt kontakt med polisen och fa snabb
aterkoppling, varfér samverkan med polisen enligt intervjuad menas fungera battre an
med socialtjansten dar aterkoppling drdjer.

Division social omsorg ingér fortsattningsvis i ett samverkansavtal avseende
"Barnahus’ °, med féljande parter: Nykoping, Katrineholm, Flen, Trosa, Oxeldsund,
Gnesta, Vingaker, Polismyndigheten i Sédermanlands 14n, Region S6rmland och

9 Samverkansavtal avseende Barnahus, upprattat 2010-03-16, reviderat 2020-01-01.
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ser dock att det finns utvecklingsutrymme vad galler uppféljningen fran nédmndens sida
kring behov och insatser.

Svar pa revisionsfragor

Har skolenheterna forutséttningar att ge sdrskilt stod pa sadant sétt och i sddan
omfattning att kunskapskraven kan uppnas?

Vi kan efter genomférd granskning konstatera att inte alla barn i behov av sarskilt stod
far det stéd de behdver i tillracklig utstréckning. Detta géller i synnerhet vissa grupper
av elever dar behoven &r sarskilt svara att méta, se avsnitt 5,3.

Vi konstaterar att anstélida pa flertalet skolor inte upplever att de har tillrackligt med
ekonomiska resurser for att ge elever i behov av sérskilt stod det stod de behdver i
tiliracklig utstréckning. Vi ser dock positivt pa att ndmnden lyssnat till detta och planerar
att atgarda detta genom att aterga till att de kommunala skolorna ska kunna anséka om
tillaggsbelopp igen fran och med arsskiftet.

Vidare ser vi att intervjuade skolenheter understryker att det &r svért att rekrytera
personal med erfarenhet inom sérskilt stéd, vilket innebéar en svarighet fér skolorna att
kunna erbjuda sarskilt stdd i tillrdcklig omfattning. Dartill konstaterar vi att det finns
lokalbrist pa vissa skolenheter vilket resulterar i att elever som hade gynnats av att
undervisas i ett mindre sammanhang i vissa fall behdver undervisas i stérre grupper.

Foljer barn- och ungdomsnamnden upp att elever i behov av sérskilt stéd far det
och vidtas atgédrder om brister identifieras?

Vi bedémer att barn- och ungdomsnamnden delvis féljer upp att elever i behov av
sarskilt stéd far det och vidtar atgarder om brister identifieras. Vi konstaterar att
namnden féljer upp det systematiska kvalitetsarbetet samt tar del av aterrapportering
kring aktuella atgéardsprogram och barn i behov av sarskilt stod. Vi ser dven att
konkreta atgarder, sdsom férandring av tilldggsbelopp, planerats fér att atgarda
identifierade brister kopplat till resursbrist. Det finns samtidigt en dnskan fran
skolverksamhseternas hall om att formerna for uppfoljning fran namnden om barn i
behov av sarskilt stéd ska tydliggoras.

Sker samverkan om barn och unga mellan nimnderna och med andra
myndigheter utanfér kommunen?

Vi konstaterar att samverkan om barn och unga sker mellan ndmnderna med
hanvisning till det samverkansavtal som uppréttats samt tillhérande handlingsplan.
Dartill finns pagéende, och enligt intervjuade pa flera satt framgangsrika,
samverkansprojekt inom kommunen pa omradet. Vi ser att lagstiftning kring sekretess,
resursbrist, langsam aterkoppling och personbundenhet mellan parterna kan utgéra
hinder fér en smidig samverkan. Trots detta bedémer vi att det &r positivt att det finns
en aktiv hallning i fraga om att samverkan ska ske om barn och unga mellan
namnderna.

Samverkan sker vidare dven med andra myndigheter utanfér kommunen. | samband
med detta uppfattar vi att dialogen och samarbetet ar valfungerande mellan parterna.
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Hur organiseras insatserna och anpassas resurser efter
behov?

Division social omsorg férklarar i skriftligt svar inom ramen fér granskningen att
insatserna organiseras genom:

i) Familjecentral, SSPF, Toleransprojektet och behandlingskonferens
organiseras med styr- och arbetsgrupp.

i) Uppsdkande arbete sker utifran Socialstyrelsens systematiska arbetssatt
for samverkan mellan kommun, polis och fastighetsbolag for att 6ka
tryggheten (EST-rapport). Detta genomférs i ndra samarbete med division
utbildning. Resurser anpassas saledes utifran de behov som i detta
uppsokande arbete framkommer.

iii) Nara samarbete mellan myndighetshandl&ggningens pagéende och
inkomna drenden samt de férebyggande verksamheterna, for anpassning
av insatser, saval bistdndsbeslutade insatser som serviceinsatser sa att
de utformas utifran samt tillgodoser behévda behov.

Hur féljer namnderna upp behov och insatser?

Enligt skriftlig uppgift fran division social omsorg fdljs stérre delen av grunduppdraget
inom dverenskommelsen av verksamhet med socialndmnden upp genom skriftlig och
muntlig rapport tertialvis enligt framtagna nyckeltal samt analys av dessa.
Narvaroprojektet samt toleransprojektet foljs upp separat. Vi har tagit del av protokoll
dar det framgar att aterrapportering kring narvaroprojektet givits. | intervju bekraftas att
division social omsorg aterkopplar till socialnémnden i enlighet med
overenskommelsen. Utéver detta beskriver tjdnsteperson i intervju att tjdnstepersonen
tilsammans med chef och ndmndens sakkunniga bitrdde samlas var tredje vecka for
att diskutera hur arbetet kopplat till uppféljining av behov och insatser ska se ut framat.
Saledes lyfts i intervju med division social omsorg att ndmnden pé olika satt efterfragar
aterrapportering och att detta sker.

| skriftligt svar fran division utbildning inom ramen fér granskningen framkommer att
uppfdljning sker en gang om aret dar divisionen redovisar antalet elever med
atgardsprogram for namnden. Utdver detta lyfts i intervju med rektorer att det finns en
upplevelse av att huvudmannen inte tydligt nog har efterfragat aterrapportering och inte
har en tydlig roll i uppféljningsarbetet. Det beskrivs att det inte &r tydligt hur
uppfoljningen ska ga till och att uppféljningen fran ndmndens hall pa detta omrade
saledes inte &r tillrackligt heltdckande.

Beddmning - forebyggande insatser

Vi konstaterar att socialndmnden &r delaktiga i att rikta férebyggande insatser till barn
och unga och deras familjer vid behov, och att insatserna och behoven pé olika satt
foljs upp.

Vi bedémer att barn- och ungdomsnamnden till viss del &r delaktig i att rikta
forebyggande insatser till elever genom att de dronmarker pengar till vissa projekt. Vi
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Riktar ndmnderna férebyggande insatser till barn och deras familjer med behov?

Vi konstaterar att socialndmnden &r delaktiga i att rikta forebyggande insatser till barn
och unga och deras familjer vid behov, och att insatserna och behoven pa olika sétt
foljs upp.

Vi beddmer att barn- och ungdomsné@mnden till viss del ar delaktig i att rikta
férebyggande insatser till elever genom att de 6ronmérker pengar till vissa projekt. Vi
ser dock att det finns utvecklingsutrymme vad géller uppfoljningen frdn ndmndens sida
kring behov och insatser.

Hur organiseras insatserna och anpassas resurser efter behov?

Vi bedémer att resurser anpassas efter behov och konstaterar att de organiseras
genom:

i) Familjecentral, SSPF, Toleransprojektet och behandlingskonferens
organiseras med styr- och arbetsgrupp.

i) Uppsokande arbete sker utifran Socialstyrelsens systematiska arbetsséatt
fér samverkan mellan kommun, polis och fastighetsbolag for att 6ka
tryggheten (EST-rapport). Detta genomférs i ndra samarbete med division
utbildning. Resurser anpassas saledes utifran de behov som i detta
uppsokande arbete framkommer.

iii) Néra samarbete mellan myndighetshandl&ggningens pagaende och
inkomna arenden samt de férebyggande verksamheterna, for anpassning
av insatser, saval bistandsbeslutade insatser som serviceinsatser sa att
de utformas utifran samt tillgodoser behévda behov.

Hur féljer ndmnderna upp behov och insatser?

Enligt skriftlig uppgift fran division social omsorg féljs storre delen av grunduppdraget
inom &verenskommelsen av verksamhet med socialndmnden upp genom skriftlig och
muntlig rapport tertialvis enligt framtagna nyckeltal samt analys av dessa.
Narvaroprojektet samt toleransprojektet foljs upp separat. Vi har tagit del av protokoll
dar det framgar att aterrapportering kring narvaroprojektet givits. | intervju bekréftas att
division social omsorg aterkopplar till socialndmnden i enlighet med
dverenskommelsen. Utdver detta beskriver tjdnsteperson i intervju att tjanstepersonen
tillsammans med chef och ndmndens sakkunniga bitrdde samlas var tredje vecka fér
att diskutera hur arbetet kopplat till uppfélining av behov och insatser ska se ut framat.
Séledes lyfts i intervju med division social omsorg att ndmnden pa olika sétt efterfragar
aterrapportering och att detta sker.

| skriftligt svar fran division utbildning inom ramen for granskningen framkommer att
uppfdélining sker en gang om aret dar divisionen redovisar antalet elever med
atgardsprogram fér ndmnden. Utbver detta lyfts i intervju med rektorer att det finns en
upplevelse av att huvudmannen inte tydligt nog har efterfragat aterrapportering och inte
har en tydlig roll i uppféljningsarbetet. Det beskrivs att det inte ar tydligt hur
uppfoéljningen ska ga till och att uppféljningen fran ndmndens hall pa detta omrade
saledes inte ar tilirackligt heltdckande.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning ar att barn- och ungdomsndmndens styrning och
uppfdljning av sarskilt stéd och insatser for barn och unga delvis ar tilifredsstallande,
samt att socialndmndens styrning och uppfdljning av forebyggande insatser fér barn
och unga ar tillfredsstéllande.

Vi konstaterar att inte alla barn i behov av sarskilt stéd far det stéd de behdver i
tillrécklig utstrackning. Detta géller i synnerhet vissa grupper av elever dar behoven ar
sarskilt svara att beméta, se avsnitt 5,3. Vi ser att intervjuade hanvisar faktumet att inte
alla barn far det sarskilda stdd de behover till ekonomisk resursbrist. Vi ser dock
positivt p& att ndmnden lyssnat till detta och planerar atgérda observerad brist genom
att aterga till att de kommunala skolorna ska kunna ansdka om tillaggsbelopp igen fran
och med arsskiftet. Vidare ser vi att intervjuade skolenheter understryker att det ar
svart att rekrytera personal med erfarenhet inom sérskilt stéd, vilket innebér en
svarighet fér skolorna att kunna erbjuda sérskilt stdd i tiliricklig omfattning. Dartill
konstaterar vi att det finns lokalbrist pa vissa skolenheter vilket resulterar i att elever
som hade gynnats av att undervisas i ett mindre sammanhang i vissa fall behdver
undervisas i storre grupper.

Vi bedémer att samverkan om barn och unga sker mellan ndmnderna med hanvisning
till det samverkansavtal som uppréttats samt tillhérande handlingsplan. Dartill finns
pagaende, och enligt intervjuade pa flera satt framgangsrika, samverkansprojekt inom
kommunen pa omradet. Vi ser dock att lagstiftning kring sekretess, resursbrist,
langsam aterkoppling och personbundenhet mellan parterna utgér hinder for en smidig
samverkan pa fronten. Trots detta bedomer vi att det &r positivt att det finns en aktiv
hallning i fraga om att samverkan ska ske om barn och unga mellan négmnderna.
Samverkan sker vidare &ven med andra myndigheter utanfér kommunen. | samband
med detta uppfattar vi att dialogen och samarbetet ar valfungerande mellan parterna.

Vi konstaterar att socialndmnden &r delaktiga i att rikta forebyggande insatser till barn
och unga och deras familjer vid behov, och att insatserna och behoven pé olika satt
fdljs upp. Vi bedémer att barn- och ungdomsnémnden till viss del &r delaktig i att rikta
forebyggande insatser till elever genom att de dronmérker pengar till vissa projekt. Vi
ser dock att det finns utvecklingsutrymme vad géller uppféljiningen fran ndmndens sida
kring behov och insatser.

Vi rekommenderar barn- och ungdomsnamnden samt socialnamnden att:

- Verka for att samverkan inom och utanfor kommunen inte ska vara
personbundet utan préglat av kontinuitet oavsett involverade individer.

Vi rekommenderar barn- och ungdomsnamnden att:

- Sakerstilla att elever i behov av sérskilt stod far det stéd de har ratt till i
tillracklig utstrackning, inte minst de grupper av elever som granskningen visat
ar extra svara att bemota samt elever vid mindre skolenheter, se avsnitt 5.3

- Verka fér att géra Nykopings kommunala skolor till en attraktiv arbetsplats att
rekryteras inom. Vi bedémer att detta bor goras i samrad med
kommunstyrelsen.

- Tillgodose skolenheternas tiligang till behovsanpassade lokaler.
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- Utvardera effekterna av atergang till tilldggsbelopp.

- Tafram en centralt uppréattad riktlinje fér arbetet med sarskilt stéd for att
sakerstélla att elever i behov av sarskilt stod far det stéd de behover.

- | systematiskt kvalitetsarbete folja upp att elever i behov av sarskilt stéd far det

(3 kap. 8 § 3st. och4kap. 5 §)
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