C.9 Nykoplng Revisionsskrivelse

Revisorerna, 2019-2022

Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige, for
kannedom

Granskning av Arendeprocessen

KPMG har av Nykdpings kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska
kommunens rutiner kring &rendeprocessen. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar
2022.

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen har en
andamalsenlig arendeprocess.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
till viss del har en andamalsenlig drendeprocess.

Vi beddmer det som positivt att det finns rutiner fér beredningsprocessen och att
samtliga av dessa ar upprattade antingen i slutet av 2021 eller under 2022. Vi ser
daremot att det saknas politiskt antagna styrdokument for rendeprocessen,
exempelvis i form av en drendehandbok.

Vi har &ven i var stickprovsgranskning kunnat notera vissa brister i
arendehanteringen av enskilda drenden. For respektive drende har vi I1dmnat
kommentarer. Nagra generella slutsatser utifran stickproven ar svara att dra men vi
noterar att det i vissa fall har saknats adekvata beslut fattade av styrelse eller
berattigad delegat samt att beslut av stérre vikt fattats av kommunstyrelsen istallet for
kommunfullmaktige.

Samspel och en tydlig roliférdelning mellan politiker och tjanstemannaorganisation ar
av central betydelse for den kommunala organisationens funktionssatt. Aven om vi
bedomer att kommunen i dagsléget har en tydlig rollfordelning vill vi uppmuntra att
dessa fragor fortsatter att uppméarksammas och prioriteras i olika former av
utbildningsinsatser.

Utifréan var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Forvalta och utveckla den rollférdelning som astadkommits mellan politik och
tidnstemannaorganisationen.

— Sékerstélla att utbildningar rorande arendeprocessen systematiskt genomférs
for tjianstemannaorganisationen och fértroendevalda.
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— Tillse att ett kommunodvergripande politiskt antaget styrande dokument
gallande arendeprocessen upprattas.

— Sékerstélla att styrelsebeslut eller delegationsbeslut fattas vid initiering av
upphandling.

— Sakerstalla att arenden av principiell beskaffenhet eller av storre vikt for
kommunen beslutas av kommunfullméaktige.

Granskningen éversands harmed till kommunstyrelsen for yttrande senast 2023-
03-31. Rapporten skickas aven till kommunfullmaktige for kdnnedom.

Fo6r Nykopings kommuns revisorer
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Nykopings kommun
Granskning av rendeprocessen

2023-01-25

Sammanfattning

KPMG har av Nyképings kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska
kommunens rutiner kring &rendeprocessen. Uppdraget ingér i revisionsplanen fér ar
2022.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen har en
andamalsenlig drendeprocess.

Véar sammanfattande bedémning utifrén granskningens syfte ar att kommunstyrelsen till
viss del har en andamalsenlig drendeprocess. Vi beddmer det som positivt att det finns
rutiner fér beredningsprocessen och att samtliga av dessa ar uppréttade antingen i
slutet av 2021 eller under 2022. Vi ser daremot att det saknas politiskt antagna
styrdokument fér &rendeprocessen, exempelvis i form av en drendehandbok.

Vi har aven i var stickprovsgranskning kunnat notera vissa brister i &rendehanteringen
av enskilda arenden. For respektive arende har vi lamnat kommentarer. Nagra
generella slutsatser utifran stickproven ar svara att dra men vi noterar att det i vissa fall
har saknats adekvata beslut fattade av styrelse eller berattigad delegat samt att beslut
av storre vikt fattats av kommunstyrelsen istallet f6r kommunfullmaktige.

Samspel och en tydlig rollférdelning mellan politiker och tjanstemannaorganisation ar
av central betydelse fér den kommunala organisationens funktionssétt. Aven om vi
beddmer att kommunen i dagslaget har en tydlig roliférdelning vill vi uppmuntra att
dessa fragor fortsatter att uppmarksammas och prioriteras i olika former av
utbildningsinsatser.

Utifrén var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Forvalta och utveckla den rollférdelning som astadkommits mellan politik och
tjanstemannaorganisationen.

— Sakerstalla att utbildningar rérande drendeprocessen systematiskt genomférs
fér tjdnstemannaorganisationen och fortroendevalda.

— Tillse att ett kommunévergripande politiskt antaget styrande dokument gallande
arendeprocessen upprattas.

— Sakerstélla att styrelsebeslut eller delegationsbeslut fattas vid initiering av
upphandling.

— Sékerstalla att arenden av principiell beskaffenhet eller av storre vikt for
kommunen beslutas av kommunfullmaktige.
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2.1

2.2

Nykdpings kommun
Granskning av drendeprocessen

2023-01-25

Bakgrund

KPMG har av Nyképings kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska
kommunens rutiner kring drendeprocessen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2022.

Arendeprocessen i namnderna utgdr en vasentlig del av det demokratiska arbetet i en
kommun och &r centralt fér att uppréatthalla ett rattssékert beslutsforfarande. De
arenden som kommunens styrelse och namnder ska besluta i behdver beredas utforligt
och enligt flera regelverk. Tjansteskrivelserna behéver ticka in samtliga relevanta
fragor samtidigt som de inte far bli for invecklade. Det ar vidare av vikt att ratt instans

fattar beslut i Arendet samt att det framgar tydligt av protokollen vilket beslut som
fattats och pa vilket underlag.

Revisorerna har uppmarksammat ovanstaende i sin risk- och vasentlighetsanalys och

har darfér identifierat kommunens arendeprocess som en potentiellt riskfylld process
som behdver granskas narmare.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen har syftat till att bedéma om kommunstyrelsen har en &ndamalsenlig
arendeprocess.

Granskningen har besvarat foljande revisionsfragor:

— Finns &ndamalsenliga riktlinjer och rutiner for en sammanhallen &rendeprocess fran
arendets start, till beredning och politiskt beslut?

— Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning mellan fértroendevalda och
tjanstepersoner inom &rendeprocessen?

— Hur sékerstélls att arendeprocessen ar kand i organisationen?
Revisionskriterier

Vi har beddmt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen

— Forvaltningslagen

— Reglementen

— Ovriga styrande och stddjande dokument géllande drendeprocessen

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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2.3

Nykopings kommun

Granskning av drendeprocessen

2023-01-25

Metod

Granskningen har genomfdrts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med berdrda tjinsteman och politiker samt stickprov. Syftet med
stickprovsgranskningen har varit att bedéma om handléggningen av arendet har
genomfdrts i enlighet med gallande regelverk och i évrigt pa ett &andamélsenligt satt.

Rapporten ar sakkontrollerad av kommunsekreterare, enhetschef, politisk beredning
och samordning och kommunstyrelsens ordférande.
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3.1

3.11

3.1.2

Nykopings kommun
Granskning av drendeprocessen

2023-01-25

Resultat av granskningen

Styrande dokument

Reglemente

Av kommunstyrelsens reglemente' framgar att styrelsen har ett helhetsansvar for
kommunkoncernens verksamheter, utveckling och ekonomiska stéllning, vilket innebar
en lednings-, styr- och uppféljningsfunktion.

Arendeprocessen ingar i kommunstyrelsens styrfunktion som innebér att overvaka de
av fullmaktige faststéllda malen och att planerna for verksamheten och ekonomin
efterlevs (uppsiktsplikt). | ledningsfunktionen ingér att leda och samordna central, intern
och extern informationsverksamhet samt marknadsféring men aven utvecklingen av
medborgardialog. Det r d&ven kommunstyrelsens ansvar att leda och samordna
utvecklingen och effektiviseringen av informationssystem, IT och Gvrig administration
samt den digitala agendan och digitaliseringen.

| styrelsens alimanna forpliktelser ingar att de har ansvar for information till
alimanheten, information till och samverkan med myndigheter, organisationer, andra
namnder m.fl. inom sitt ansvarsomrade. Med syftet att uppna en effektiv och rationell
verksamhet fér kommunen som helhet. Styrelsens uppdrag &r &ven att beakta
forvaltningslagens bestammelser om serviceskyldighet och ansvara for reformering av
riktlinjer, utveckling och planering av verksamhetens innehéll inom sitt ansvarsomrade.

Av intervju framgar det att kommunstyrelsen inte har ett arbetsutskott men flera utskott
for ett urval av sakfrageomraden. Kommunstyrelsen sammantrader i stallet varannan
vecka.

Delegationsordning

Av kommunstyrelsens delegationsordning? framgar en beskrivning av:
o allmanna villkkor om delegering,
e ratten att besluta pa delegation,

¢ hur anmélan av delegationsbeslut ska ga till, registrering av delegationsbeslut i
kommunstyrelsens protokoll,

1 KF 2022-06-14 / Dnr. KK22/342
2 Antagen av kommunstyrelsen 2020-11-09, reviderad 2022-06-13
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3.2
3.21

KPMG

Nykdépings kommun
Granskning av drendeprocessen

2023-01-25

e réatten till vidaredelegering och anmélan av beslut fattade pa delegation samt
hur dessa beslut 6verklagas,

e ratten att underteckna handlingar uppréattade i samband med delegationsbeslut.
Delegering har skett inom féljande i delegationsordningen:

¢ Generell delegation,

e Allmanna fragor, Ekonomifragor,

e Inkdp/upphandling,

s Personalftdgor,

e Raddning, sékerhet, civilt férsvar,

o Fastighets- och exploateringsfragor

¢ Skolskjuts/Samhallsbetalda resor.
Organisation, rutiner och processer kring arendeprocessen

Organisation och rutiner

| styrdokumentet Modell fér Styrning och ledning® beslutat av kommunfullméaktige
beskrivs kommunens organisation.

Kommunfullméaktige &r kommunens hogsta beslutande organ, tillsatter
kommunstyrelse, ndmnder och styrelse for kommunala bolag, beslutar om mal och
riktlinjer for verksamheten samt budget, skatt och andra principiellt viktiga omraden.

Namnderna har hand om den verksamhet som utfors i kommunen samt att inom sitt
uppdrag styra och félja upp en effektiv verksamhet med god kvalitet.

Tjansteorganisationen ar indelad i divisioner och verksamhetsomraden som leds av en
chef med ansvar fér verksamhet, organisation, indelning och utférande enheter.
Kommundirektéren har det yttersta ansvaret for att leda tjansteorganisationen och
svarar under Kommunstyrelsen. Ledningen samordnas av ett centralt ledningslag
bestaende av hdgre chefer med kommundirektdéren som ordférande.

Av intervjuer framgar att ndmndadministrationen &r centraliserad inom
kommunledningskansliet under kommunstyrelsen. Samtliga kommunsekreterare och
namndsekreterare ingar i enheten politisk beredning och samordning. Tva
kommunsekreterare och tvd ndmndsekreterare ansvarar for samtliga av kommunens

3 Antagen av kommunfullmaktige 2021-12-14
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KPMG

Nykdpings kommun
Granskning av drendeprocessen

2023-01-25

namnder, styrelse och fullméktiges sammantrddesadministration med mera.
Kommunens registratorer ansvarar for diarieféring. Den sekreterare som ar ansvarig
for kommunstyrelsen svarar aven for handlaggning av vissa arenden.

Av intervju framgar att det inte finns nagon arendehandbok eller motsvarande som ar
beslutad politiskt. Fér kommunstyrelsens arendeberedning har
tjanstemannaorganisationen uppréttat tre rutiner:

¢« kommunstyrelseprocessen for tjiansteberedningen,

« framskrivningar av drenden till kommunstyrelsen och kommunfullméktige,

o uppfodljning av kommunstyrelsens beslut.

Rutin fér kommunstyrelse-processen for tjdnsteberedningen

Rutin fdr Kommunstyrelse-processen for tjidnsteberedningen* syftar till att fértydliga
ansvarsomraden och arbetsuppgifter for de tjnstepersoner som arbetar med
beredningen av drende infor beslut av kommunstyrelsen/kommunfullmaktige.

Kallelseprocess for kommunstyrelsen

Handlaggning Stopptid

_ ] Granskning/aterkoppling Tjansteberedning
e g bgrorda £ FrETLr BT T [N Handlaggare tillganglig for Mandag formiddag 2
KS-sekr. Fardigstallande av handlingar onsdag k! 13:00 PPt s e
handiingar via Platina 8 & ) >

KSAB Granskning/aterkoppling
Arenden starns av med =-=p Samithga andringar
politiken, onsdag 1,5 vecka genomforda, torsdag ki
innan K 09:00

- Presidiemote
Kall
HL A ‘ Dagordningen faststalls,
Torsdag eftermiddag fredag formicdag

Rutinen beskriver vad Nykdpings kommun valt att kalla for kallelseprocessen, det vill
séga den del av beredningsprocessen som sker innan &rendet lyfts till
kommunstyrelsen for beslut.

Granskning/aterkoppling

Handlaggare nilganglig for
fragor/andringar

Kallelse fardigstills och Kallelse publiceras p&

lamnas fr publicering Nykdping.se
Fredag formiddag Mandag, 1 vecka innan XS

Rutinen tar sin borjan i handlaggningen av drenden infor stopptid fér anmalan av
drenden och tillhérande handlingar som ska behandlas av kommunstyrelsen. Alla
arenden som har nagon ekonomisk aspekt dar medel ska avséattas eller kan orsaka

4 Godkéand av enhetschef politisk beredning och samordning 2022-03-15
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Nykopings kommun
Granskning av &rendeprocessen

2023-01-25

ekonomiska konsekvenser for nagon av kommunens verksamheter ska godkannas av
ekonomiavdelningen innan stopptid.

Tjansteskrivelser i &renden som ror flera divisioner ska undertecknas av berérda
divisionschefer. Densamme ansvarar aven for att sakerstélla att nagon som har
kunskap om, och mandat att géra &ndringar i underlaget ska vara tillgénglig foér
justeringar efter stopptid.

Efter stopptiden granskar kommunsekreteraren drendena dversiktligt och informerar
kommundirektdren om denne behéver hantera nagot i relation till Arendena redan i
detta skede.

Av intervjuer framgar att stopptiderna i stor utstrackning efterlevs av handlaggare,
chefer och fértroendevalda. Arbetsmodellen ar vél etablerad i organisationen och
upplevs fungera val.

Dagen efter stopptidens slut skickar sekreterare kallelse for tjansteberedning till
kommundirektdr, KS-sekreterare, kanslichef, ekonomichef, enhetschef politisk
beredning och samordning, och kommunjurist. Under perioden mellan stopptid och
tjansteberedning férvantas ansvariga handlaggare sakerstalla att underlaget i
arendena ar fullgott. Beredningen syftar i sin tur till att kvalitetssakra, férankra samt
sakerstalla att kommunkoncernens bésta har tagits i beaktan vid framskrivningen av
arendet.

Darefter sker kommunstyrelsens drendeberedning (KSAB). Vid beredningen deltar
kommundirektdr, alla kommunalrad, kanslichef, kommunikationschef, ekonomichef. Av
intervju framkommer att tjanstepersoner och fértroendevalda (féretradesvis
ordféranden) bjuds in till dessa beredningar i de fall det bedéms som nddvandigt. Det
sker sérskilt i sdana fall dar ett drende har initierats av en annan namnd eller av en
division som vanligtvis inte skriver fram arenden till kommunstyrelsen. | stérre drenden
upprattas séarskilda beredningsgrupper utanfér den ordinarie.

Av intervju med kommunstyrelsens ordférande framgar det att han &r av uppfattningen
att det underlag som tjanstemannaorganisationen producerar genomgaende ar av god
kvalitet och utforligt. Ordférande framhaller dock att han kan uppleva att
kommunstyrelsens sekreterare och kommundirektdren ofta tar ett stort ansvar fér
beredningen av drendena som lyfts i kommunstyrelsen, vilket kan innebéra att
sekreterare och kommundirektdr inte har tid att fokusera pa det dvergripande
strategiska beredningsarbetet. Enligt intervjuade tjanstepersoner haller kommunen for
tilifallet pa att utveckla det stéd tjanstemannaorganisationen erbjuder de
fortroendevalda, séarskilt vad géller att erbjuda kommunstyrelsen samma sakkunnigstdd
som namnderna erhéller.

Innan kallelse till kommunstyrelsens sammantrade skickas ut sker ett presidieméte dar
sekreterare for kommunstyrelsen deltar.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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Nykopings kommun
Granskning av drendeprocessen

2023-01-25

Rutin fér framskrivningar till kommunstyrelsen

En framskrivning definieras i rutinen fér framskrivningar till kommunstyrelsen® som den
samling handlingar som utgdr beslutsunderlag i ett &rende som kommunstyrelsen eller
kommunfullmaktige ska besluta om. Rutinen syftar till att beskriva vad som behover
géras, hur och nér i de fall handldggare har ett &rende som behdver beslutas i
kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige. Dokumentet riktar sig framst till de
verksamheter som kommunstyrelsen ansvarar for.

Av rutinen framgar att alla drenden som ska beslutas av kommunfullmaktige ska
beslutas av kommunstyrelsen forst, i linje med kommunstyrelsens beredningsplikt.

Rutinen beskriver nar framskrivningen senast ska goras i arendehanteringssystemet
vad obligatoriska handlingar ska innehalla exempelvis tjiansteskrivelser, sarskilda
handlaggningssteg vad galler investeringsérenden, upphandlingar samt sérskilda
handlaggningssteg vad géller barnrattsprévning®. Rutinen ger dven exempel pa hur
forslag till beslut ska formuleras, hur bilagda handiingar ska hanteras, samt en
beskrivning éver hur kallelseprocessen ser ut.

Rutin fér uppféljning av kommunstyrelsens beslut och Rutin for

uppféljining av kommunfullméktiges beslut

Rutin for uppfdljining av kommunstyrelsens beslut’ syftar till att sékerstélla att besluten
som kommunstyrelsen fattar verkstalls av den som fatt i uppdrag att utféra nagot och
att kommunstyrelsen far den information den behdver.

Kommunsekreteraren har i uppgift att informera verksamheten att kommunstyrelsen
énskar aterrapport samt skriva in tidpunkt for aterrapport i tjansteskrivelsen. Under
KSAB stammer sekreterare av med dess deltagare huruvida formen fér
aterrapportering ar tillfredstéllande.
Av rutinen framgar att kommunstyrelsens beslut kan aterrapporteras pé féljande satt:
¢ Som ett beslutsdrende
e Som ett informationsarende

e Som ett anmalningsarende

5Antagen 2021-12-20, Ansvarig tjansteperson: Kommunsekreterare
5Nykdpings metod for tilldmpning av barnkonventionen. Om &rendet berdr barn direkt eller indirekt ska en
barnrattsprévning gdras.
7Antagen 2021-12-20, Ansvarig tjinsteperson: Kommunsekreterare
10
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3.2.2

3.3

Nykopings kommun
Granskning av drendeprocessen

2023-01-25

Formen for aterrapportering valjs i fallande ordning utifran arendets omfattning och
kommunstyrelsens bedémda behov av information.

Infér varje kommunstyrelsesammantrade stammer kommunsekreteraren av om de
arenden som &r planerade att aterrapporteras &r kompletta.

En gang per termin informerar sekreteraren KSAB om kommande &terrapporteringar.
Det gors for att i ett tidigt skede ge information om olika &rendens status, och som input
till kommande informationsarenden for kommunstyrelsen,

Rutin for uppféljning av kommunfullméaktiges beslut ska boérja gélla fran 2023-01-01.
Rutinen &r identisk med rutinen for uppféljning av kommunstyrelsens beslut med
komplementet att kommunstyrelsen forvéantas bereda beslutsdrendena.

Intern kommunikation av rutiner och arbetsprocesser

Av intervju framkommer det att samtliga rutiner finns tillgangliga via kommunens
intranat och rutinerna &r &ven kommunicerade till kommunens ledningsgrupp som
bestar av divisionscheferna. Dessa har sedan distribuerat rutinerna till sina
medarbetare.

Enligt intervju efterstrivar Enheten politisk beredning och samordning att tréffa berdrda
nyanstéllda i kommunen fér att ge en introduktion till kommunstyrelsens och
kommunfullmaktiges beredningsprocess. Enheten erbjuder &ven utbildning vid behov
samt utbildningar i d&rendehandlaggning minst en gang i halvaret.

Kommunalraden erbjuds aven en utbildning av beredningsprocessen till
kommunstyrelsen och kommunfullméktige d& dessa har utékad tillgang till kommunens
arendehanteringssystem och férvantas delta aktivt i beredningsprocessen genom
ordférande- och presidieberedning. Aven ledaméter i nAmnderna erbjuds utbildning i
kommunens beslutsprocesser.

Av intervju framgar att d& samtliga ndmndsekreterare ar anstéllda p4 samma enhet
pagar en tat dialog och kunskapsutbyte mellan sekreterarna och enhetens ovriga
medarbetare. Enheten har dven avstdmningar varannan vecka dar de aterkommande
diskuterar potentiella utvecklingsomraden fér arendeprocessen.

Bedomning och kommentarer

Vi kan konstatera att det inte finns nagon arendehandbok eller motsvarande som ar
politiskt beslutad vilket vi beddémer ar en brist.

Tjdnstemannaorganisationen har arbetat med en sammanhallen drendeprocess och
som stod till detta finns flertalet rutiner. Vi bedémer att det vore mer [ampligt att dessa
olika rutiner sammanfogas i en helhet och ingar som en del i &rendehandbok. Vi
beddmer att de rutiner som finns stdédjer en sammanhallen drendeprocess vilket vi
bedémer ar positivt.

11
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Nykdpings kommun
Granskning av drendeprocessen

2023-01-25

Vi kan konstatera att det i de rutiner vi tagit del av i denna granskning och av intervjuer
framgar en roliférdelning mellan tjanstepersoner och fértroendevalda. Vi bedémer det
som positivt att det finns en tydlig roliférdelning mellan tjanstemannaorganisationen
och de fortroendevalda. Vi bedomer att det sékerstéller en hdg rattssakerhet i
beredningen av styrelsens &renden.

Vi beddmer att de rutiner som finns avseende arendeprocessen ar tillgangliggjorda och
implementerade inom kommunorganisationen vilket vi bedémer &r positivt. Vi bedémer
det &ven som positivt att det finns ett systematiskt arbetsséatt vad géller utbildning i
arendeprocessen bade vad géller tjinstepersoner och fértroendevalda. Aven om vi
beddmer att roll- och ansvarsfordelningen ar tydlig och att utbildningsinsatser gérs
systematiskt vill vi uppmuntra att dessa fragor fortsétter att uppmérksammas och
prioriteras i olika former av utbildningsinsatser framover.

Stickprovsgranskning

Granskningen av stickproven omfattar den politiska &rendeprocessen, fran initiering till
beslutsfattande. Hanteringen av drenden som hanteras av forvaltning genom
delegation granskas inte. Beskrivningar av handlingar uppréttade av annan, icke-
politisk instans har daremot inkluderats for att illustrera var ett sadant beslut fattats
istéllet for ett beslut av en namnd eller styrelse.

Tva drenden har valts ut for stickprovsgranskning ur kommunstyrelsens diarium. | de
utvalda drendena nedan har vi kortfattat beskrivit respektive rende utifran hur drendet
belysts i handlingarna och vilka delar som finns med i beslutsunderlaget. Da
granskningen avser kommunstyrelsen i den sammansattning den hade mellan 2018
och 2022 har primért handlingar fran diarium hanférliga till kommunstyrelsen under
2022 granskats. Handlingar utanfér ovan avgransning har inkluderats i det fall det varit
noddvandigt for att forsta drendets ursprung.

Ridhuset Nyang/Arnd

Det forsta stickprovet géller Ridhuset Nyang/Arno. Gallande ridskoleverksamheten har
vi tagit | beaktan bade dokumentation géllande byggnationen av ridanlaggningen samt
driften av ridskoleverksamheten.

Kommunstyrelsen gav 2018-01-29 §15 Tekniska divisionen i uppdrag att genomféra
projektering och upphandling av ridsportsanlaggning vid Flatinaleden med
utgéngspunkt i ovan namnda rapporter. Kommunstyrelsen tilldelade aven Tekniska
divisionen 4 mkr ur kommunstyrelsens ofordelade investeringsmedel fér projekiering
och upphandling samt uppdrog till tekniska divisionen att &terkomma med forslag till
ridanlaggning for avstdmning innan upphandling startade.

Initieringen av upphandlingsprojektet gjordes den 2018-03-05 av Tekniska divisionen
genom att upphandlingsenheten kontaktades och ombads initiera ett projekt géllande
entreprenadarbeten for uppférande av ridsportsanlaggning vid Flattna i Nykoping. Vid
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initieringen hanvisade Tekniska divisionen till Kommunstyrelsens beslut 2018-01-29 §
15. 2018-07-13 gjorde Tekniska divisionen ytterligare en initiering av
upphandlingsprojekt gallande ridsportsanlaggning dar divisionen forskdt upphandlingen
fram till april 20198,

2019-03-18 annonserade inkdps- och upphandlingsenheten upphandling-
Ridsportsanléaggning®. Vi har inte tagit del av nagra handlingar som visar pa att
Tekniska divisionen aterkom med férslag till ridanléggning innan upphandlingen
startade.

2019-05-17 skickade ansvarig upphandlare ett meddelande till de inkomna anbuden
fran Byggmastarna i Nykoping Aktiebolag, NOVAB AB och Peab Sverige AB att de
inkomna anbuden &verskrider de budgeterade medel som finns i projektet, och att
kommunen darmed ingér i ett forhandlat forfarande . Det kompletterande anbudet fran
entreprendren NOVAB AB inkom 2019-08-21"",

2019-10-24 fattade kommunjurist ett tilldelningsbeslut géllande upphandling av
ridsportsanlaggning dar NOVAB AB valdes som leverantér av ridsportsanlaggning 2.
2019-11-19 anmaldes tilldelningsbesilutet till kommunstyrelsen som ett
delegationsbesiut '3,

Kommunen ingick 2019-11-19 ett avtal med bolaget vilket omfattade utférandet av
nybyggnationen av ridsportsanlaggningen samt tillhérande ridbana, hagar etc..

2022-01-12 initierade divisionschefen for division naringsliv, kultur och fritid
Upphandling av koncession av ridskoleverksamhet'®. Varken beslut fran
kommunstyrelsen eller delegationsbeslut om direktupphandling aterfinns bland de
underlag vi tagit del av. Upphandlingen annonserades 2022-04-29 via e-avrop®.

Upphandlingen bestod av en tjanst som innefattade en hyresgast till skotselstall och
hagar pa Nyang som skall bedriva ridskola fér barn och ungdom i forsta hand. Vardet
pa upphandlingen angavs i initieringen som 760 000 kronor och det finns enligt
initieringen medel i budget for denna upphandling. Den sista anbudsdagen var 2022-
05-30, och dnskad tidpunkt for kontrakttecknande var 2022-06-01.
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Anbudet fran Kolsbro Héast och Fritid 1Zmnades in till upphandlingsenheten den 2022-
05-2917. 2022-06-10 beslét upphandlingsenheten, genom delegationsbeslut fattat av
inkdps- och upphandlingschef att avbryta upphandlingen av ’koncession drift
ridskoleverksamhet’ med bakgrund av bristande konkurrens'®. Beslutet anméldes till
kommunstyrelsen 2022-06-27 ¢

Beddmning och kommentarer

Utifran genomférd granskning gor vi bedémningen att &rendet inte har beretts och
beslutats pa ett &andamalsenligt satt. Kommunstyrelsen uppdrog i sitt ursprungliga
beslut Tekniska divisionen att aterkomma med forslag till ridanlaggning fér avstamning
infér upphandling. Att en sadan avstamning har gjorts framkommer inte av de underlag
vi tagit del av. Vid initieringen av upphandlingen av koncession av ridskoleverksamhet
framgar det inte huruvida kommunstyrelsen, eller annan ndmnd, fattat beslut om att en
sadan initiering ska genomfadras eller att delegationsbesiut i rendet fattats.

Byggnation av Nykopings resecentrum

Nykdpings kommun och Region Sérmland har fér avsikt att gemensamt utveckla
Lasarettsomradet i anslutning till Nykdpings resecentrum. Ar 2018 tog
kommunstyrelsen ett beslut om en avsiktsforklaring mellan parterna med syfte att
tillsammans arbeta med omradet. Avsiktsférklaringen géllde fram till 2022.

Kommunstyrelsen beslutade darfér 2022-01-24 § 19%:

— Att godkénna avsiktsforklaring med Region Sérmland om utvecklingen av
Lasarettsomradet/Nykdpings resecentrum enligt bilagd tjansteskrivelse daterad
2022-01-06, samt

— Att uppdra at Samhallsbyggnad att aterrapportera uppdraget om framtagande
av férstudie for Lasarettsomradet med koppling till Nykdpings resecentrum till
kommunstyrelsen senast varen 2023.

2022-05-25 uppréittades en tjansteskrivelse?! dar divisionen, mot bakgrund av att
genomférandeprojektet ar flerarigt och kommer att omfatta flera upphandlingar med
tillhdrande anbudsbaserade kalkyler foreslar kommunfullméktige att ta ett samlat beslut
om att starta genomférandet av Nykdpings resecentrum med omfattning i enlighet med
den plan som redovisas nedan och de kalkyler som ligger i dessa. Utifran att arendet
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anses vara av stdrre vikt och innebar en stor strategisk investering fér kommunen gors
beddmningen att drendet bdr beslutas av kommunfullmaktige.

Kommunfullméaktige beslutade mot bakgrund av detta 2022-06-14 § 10322 bland annat
féljande:

— Att ge Tekniska divisionen i uppdrag att genomféra byggnationen av Nykdpings
resecentrum i enlighet med kommunfullmaktiges protokollsparagrafs
arendebeskrivning,

— Att anvisa 302 000 000 kr till Tekniska divisionen fran kommunstyrelsens
oférdelade investeringsmedel fér byggnationen,

— Attt anvisa 16 800 000 kr till Tekniska divisionen fran kommunstyrelsens
oférdelade driftsmedel for byggnationen varav 2 500 00 kr ar 2022 och
14 300 000 kr ar 2023,

Infor beslut i kommunfullméktige har kommunstyrelsen vid sitt sammantrdde 2022-06-
13 § 1662 berett drendet. Forutom att foresla det beslut kommunfullméktige fattade
beslutade kommunstyrelsen aven:

— Att uppdra at Tekniska divisionen att aterkomma till kommunstyrelsen med en
lagesredovisning och ekonomisk statusrapport for genomférandeprojektet tva
ganger per ar, kvartal tva och fyra,

— Att ge Tekniska divisionen i uppdrag att tillsammans med samhallsbyggnad
uppréatta en plan fér kommande drift och férséljningar samt att dessa
aterrapporteras till kommunstyrelsen tva génger per ar, kvartal tva och fyra.

Beddmning och kommentarer

UtifrAn genomford granskning gor vi bedémningen att &rendet inte har beretts och
beslutats pa ett &ndamalsenligt sétt. Vi noterar att endast kommunstyrelsen fattat
beslut om avsiktsforklaring med Region Sérmland om utvecklingen av
lasarettsomradet/Nykdpings resecentrum. Vi beddmer att drendet ar av principiell
beskaffenhet och darfér ska beslutas av kommunfullmaktige. Kommunen sjalv har i ett
senare skede beddmt &rendet av sa pass stor vikt att kommunfullmaktiges beslut
kravts, vilket framgar av stickprovet. '

22 KK22/584:4
23 KK22/584:2
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Svar pa revisionsfragor

Nedan fdljer en genomgang av de revisionsfragor som var relevanta i samband med
granskningen och vilken bedémning som gérs av dessa:

— Finns &ndamalsentiga riktlinjer och rutiner fér en sammanhéllen &rendeprocess fran
arendets start, till beredning och politiskt besjut?

- Vi beddmer att det till viss del finns &ndamalsenliga riktlinjer och rutiner fér en
sammanhallen rendeprocess fran arendets start, till beredning och politiskt
beslut. Vi ser ddremot att det saknas politiskt antagna styrdokument for
arendeprocessen, exempelvis | form av en drendehandbok. Vi har dven i var
stickprovsgranskning kunnat noteras vissa brister i &rendehanteringen av
enskiida arenden.

— Finns en tydlig roll- och ansvarsfordelning mellan fértroendevalda och
tjanstepersoner inom arendeprocessen?

- Vi bedémer vidare att det finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning mellan
fdrtroendevalda och tjianstepersoner inom arendeprocessen, vilket framkommer
bade av granskade styrdokument och av intervjuer.

— Hur sakerstalls att arendeprocessen ar kand i organisationen?

- Vi beddmer slutligen att det pa ett andamalsenligt satt har sakerstallts att
Arendeprocessen ar kand i organisationen. Kommunen arbetar aktivt med att
bade tillgangliggdra rutiner gallande drendeprocessen samt med att utbilda
bade tjanstepersoner och fértroendevalda.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte &r att kommunstyrelsen till
viss del har en &ndamalsenlig &rendeprocess. Vi bedémer det som positivt att det finns
rutiner for beredningsprocessen och att samtliga av dessa &r upprattade antingen i
slutet av 2021 eller under 2022. Vi ser daremot att det saknas politiskt antagna
styrdokument fér arendeprocessen, exempelvis i form av en drendehandbok.

Vi har aven i var stickprovsgranskning kunnat noteras vissa brister i &rendehanteringen
av enskilda arenden. For respektive &rende har vi [Amnat kommentarer. Nagra
generella slutsatser utifran stickproven ar svara att dra men vi noterar att det i vissa fall
har saknats adekvata beslut fattade av styrelse eller berattigad delegat samt att beslut
av storre vikt fattats av kommunstyrelsen istéllet f6r kommunfullmaktige.

Samspel och en tydlig roliférdelning mellan politiker och tjainstemannaorganisation ar
av central betydelse fér den kommunala organisationens funktionsséatt. Aven om vi
beddmer att kommunen i dagslaget har en tydlig rollférdelning vill vi uppmuntra att
dessa fragor fortsatter att uppmarksammas och prioriteras i olika former av
utbildningsinsatser.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Férvalta och utveckla den roliférdelning som astadkommits mellan politik och
tjidnstemannaorganisationen.

— Sékerstalla att utbildningar rérande arendeprocessen systematiskt genomférs
for ianstemannaorganisationen och fértroendevalda.

— Tillse att ett kommundvergripande politiski antaget styrande dokument géllande
drendeprocessen upprattas.

— Sakerstalla att styrelsebeslut eller delegationsbeslut fattas vid initiering av
upphandling.

— Sékerstélla att arenden av principiell beskaffenhet eller av storre vikt for
kommunen beslutas av kommunfullmaktige.
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