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Nykoping PROTOKOLLSFORSLAG

KOMMUNSTYRELSEN 2022-09-19

KS § Redovisning av partistod 2021

Diarienummer: KK22/271

Kommunalt partistdd betalas ut arligen till de politiska partierna som ar
representerade i kommunfullméaktige. Forutsattningarna for kommunalt
partistod regleras i 4 kap. 29-32 § Kommunallagen. Enligt Reglemente for
kommunalt partistéd for Nyképings kommun ska en mottagare av partistod
arligen ldamna en skriftlig redovisning som visar att partistodet anvants for
sitt andamal; att starka partiernas stallning i den kommunala demokratin
genom lokalt partiarbete som riktar sig till partiets medlemmar.

Redovisningen ska avse perioden 1 januari - 31 december och ska ges in till
fullméktige senast 6 manader efter redovisningsperiodens utgang. En av
mottagaren utsedd sarskild granskare ska granska om redovisningen ger en
rattvisande bild av hur mottagaren anvant partistodet.

Barnrattsprovning

Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet
med barnkonventionen funnits skél att genomféra en prévning av barnets
basta?

Nej
Har en prévning av barnets basta genomforts?

Nej

Forslag
Samtliga partier har inkommit med redovisning inom utsatt tid. Forslag till
beslut ar darfor att lagga redovisningarna till handlingarna samt att utbetala

partistod till samtliga partier representerade i kommunfullmaktige for ar
2023.

Kommunstyrelsens forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar

1) attldgga redovisningen av partistod for ar 2021 till handlingarna,
samt

2) att utbetala partistod for ar 2023 till samtliga partier representerade i
kommunfullmaktige

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande



Nykoping PROTOKOLLSFORSLAG

KOMMUNSTYRELSEN

Kommunfullméktiges beslut skickas till:
Ekonomiavdelningen

Partierna representerade i Kommunfullmaktige

2022-09-19

Justerare Justerare

Utdragsbestyrkande



Nykoping

Kommunledningskansliet, Tjansteskrivelse Dnr KK22/271
Sekretariat 2022-07-01

Kommunfullméaktige

Redovisning av partistod 2021

Bakgrund

Kommunalt partistdd betalas ut arligen till de politiska partierna som ar
representerade i kommunfullmaktige. Forutsattningarna for kommunalt
partistod regleras i 4 kap. 29-32 § Kommunallagen. Enligt Reglemente f6r
kommunalt partistéd for Nyképings kommun ska en mottagare av partistod
arligen ldamna en skriftlig redovisning som visar att partistddet anvénts for sitt
andamal; att starka partiernas stallning i den kommunala demokratin genom
lokalt partiarbete som riktar sig till partiets medlemmar.

Redovisningen ska avse perioden 1 januari - 31 december och ska ges in till
fullmaktige senast 6 manader efter redovisningsperiodens utgang. En av
mottagaren utsedd sarskild granskare ska granska om redovisningen ger en
rattvisande bild av hur mottagaren anvant partistodet.

Prévning av barnets basta enligt barnkonventionen
Berdr eller paverkar drendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet med
barnkonventionen funnits skal att genomféra en provning av barnets bésta?

Nej

Har en provning av barnets basta genomforts?

Nej

Forslag

Samtliga partier har inkommit med redovisning inom utsatt tid. Forslag till

beslut ar darfor att I1dagga redovisningarna till handlingarna samt att utbetala
partistod till samtliga partier representerade i kommunfullmaktige for ar 2023.

Kommunstyrelsens férslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

1) attlagga redovisningen av partistod for ar 2021 till handlingarna, samt

Postadress Besoksadress Org nr 2120 00-29 40
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2) att utbetala partistod for ar 2023 till samtliga partier representerade i
kommunfullmaktige

Mats Pettersson

Kommundirektor
Slutversion av Tjansteskrivelsen godkandes

2022-09-07

Jenny Ategard

Kanslichef

Slutversion av Tjansteskrivelsen godkandes
Beslut till:

Ekonomiavdelningen

Partierna representerade i Kommunfullméaktige

2022-07-01



[ NYKOPINGS KOMMUN

Kommunledningskontoret

2022 -03- 22

Redovisning av erhallet lokalt partistod jamte granskningsrapport

Nyképings kommun ger varje ar ett ekonomiskt bidrag till de partier som &r representerade i
kommunfullméktige for att stérka deras stéllning i den kommunala demokratin. En mottagare av
partisttd ska arligen lamna en skriftlig redovisning som visar att partistédet anvants for sitt
andamal. Redovisningen ska omfatta alit partistdd som har anvéants, ven det som eventuelit
har sparats fran tidigare ar, forutsatt att det erhallits efter tiltimpningen av redovisnings-
bestdmmelserna.

Redovisningen ska kompletteras med eit granskningsintyg med tilthérande granskningsrapport
dar en av partiet vald granskare kontrollerar att redovisningen ger en réttvis bild av partistddets
anvandning. Granskningsrapporten kan exempelvis utgdras av en ekonomisk redovisning som
intygas av en revisor. For mer information se "Reglemente for kommunalt partistdd i Nykdpings
kommun” p& kommunens hemsida.

Redovisningen ska avse perioden 1 januari — 31 december och ldmnas in till Nyképings
kommun senast den 30 juni narmast féljande ar. Blanketten skickas till Nyképings kommuns
postadress eller registrators epost enligt féljande adress:

Kommunledningskansliet
Nykopings Kommun
611 83 Nykdping

Kommun@nykoping.se

Parti Organisationsnummer
__Confe VMW/ 217009=F 00
404«;9/ ] CFC- 452 6/02

Redovisningen avser ar

[ Erhallet partistéd |

40%) [#8¢35. -

Sparat partistod fran foregaende ar (avser gj partlstod fore 2015 01 01)

Redovisning av lokalt partistéd

Al a i A~ anlmpndtad /a?n"fn‘rW fa_:_/% igi ]

Beskriv hur det lokala partlstodet anvants for att starka pamets stéllmng i den kommunala demokratin:
Hme j% /0?74/53&;@?/ A M’VW@
% Chv Ww WJ&
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Overféring av partistsd

Om &verfGringar har gjorts tilt delar av partiorganisationen mmﬁrlmmnmnen beskaiv vilkka
motpmenmonersomemallds

v o i WM At
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Ve bl s Lybpt NPt iz Cont, Furv il
Sralledss

Underskrif{

omp;ii’ 5 :,,.‘-/-"’— o a%,/{ / ‘%*-:
Na figande nfortydligand
e O (e /o5 | VYRR YD S S O

“O d ; Ort datu
' /rt;ef aﬂ/i”f; %/4,.—»;2@22 ;-)wﬂ? V7-04-202] '
Granskningsrapport
Har redogdr en av mottagaren vald granskare for om redovisningen ger en rétivis bild av partistodets
anvéndning. Gransknmgsrapporten kan dven utgbras av en ekonomisk redovisning som intygas av
exempelvis en revisor och som bifogas med blanketten.
G ns)n/ngslptyg sy

W09, [ (o —— Ry

WV lopiba i ROy

afméd

intyga¥ att regy(vlsnmgen ger en rattvis bild av hur mottagaren anvint partistadet.
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Redovisning av erhallet lokalt partistod jamte granskningsrapport

Parti: Organisationsnummer: (

Sverigedemokraterna 802456-1485 |

Adress: Telefon: NYKOPINGS OMMUN
073-699 66 86 Kommunledningskontoret

Hogbrunnsvagen 2B

| 611 38 Nyksping 2022 -05-23
Redovisningen avser ar: Erhallet partistéd: Dnr:
2021 248 889 kr

Sparat partistéd fran féregaende ar (avser ej partistdd fore 2015-01-01): 133 008 kr

Redovisning av lokalt partistéd
Beskriv hur det lokala partistodet anvants fér att stirka partiets stallining i den kommunala demokratin:

Partistédet har anvénts for att stérka vara fullmaktigeledaméter, kandidater och medlemmar genom av
riks anordnade utbildningar, stérka det lokala politiska arbetet genom medlemstréffar med olika
aktiviteter och forelasningar samt 6ka intresset fér demokrati och politik | kommunen via
marknadsféring.

Overféring av partistéd
Om éverfésringar har gjorts till delar av partiorganisationen utanfér kommunen - beskriv vilka
motpresentationer som erhallits:

Till riksorganisationen f&r tillhandahallna IT-system, utbildningar, marknadsfsring och

riksombudspersoner.
Underskrift
Ordférande Kassér z. X .
P N
g 3 ,[,é/ % KD
= LN
Namnfértydligande Namnfértydligande e
Thom Zetterstrém Ann-Marie Eriksson
Ort och datum Ort och datum
Nykoping 2022-05-18 Nykoping 2022-05-18
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Granskningsrapport

| Har redogér en av mottagaren vald granskare fér om redovisningen ger en réttvis bild av partistddets |
anvandning. Granskningsrapporten kan dven utgoras av en ekonomisk redovisning som intygas av
exempelvis en revisor och som bifogas med blanketten.

Harmed intygas att redovisningen ger en rattvis bild av hur Sverigedemokraterna anvint partistddet.

Granskningsintyg*
intygasav 7777 Namnfortydligande ‘
fF— A Anna Landeborn, revisor |
Ort F Datum

| Nykoping | 2022:05-19 ‘

*Harmed intygas att redovisningen ger en réttvis bild av hur mottagaren anvant partistédet.

2/2
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Nykoping

Redovisning av erhallet lokalt partistéd jamte granskningsrapport

Nykdpings kommun ger varje ar ett ekonomiskt bidrag till de partier som &r representerade i
kommunfullmaktige for att stérka deras stallning i den kommunala demokratin. En mottagare av
partistdd ska arligen lamna en skriftlig redovisning som visar att partistédet anvénts for sitt
andamal. Redovisningen ska omfatta allt partistéd som har anvénts, dven det som eventuellt
har sparats fran tidigare &r, férutsatt att det erhallits efter tillimpningen av redovisnings-

bestammelserna.

Redovisningen ska kompletteras med ett granskningsintyg med tillhérande granskningsrapport
dar en av partiet vald granskare kontrollerar att redovisningen ger en rattvis bild av partistédets
anvéandning. Granskningsrapporten kan exempelvis utgéras av en ekonomisk redovisning som
intygas av en revisor. Fér mer information se "Reglemente fér kommunalt partistéd i Nyképings

kommun” pa kommunens hemsida.

Redovisningen ska avse perioden 1 januari — 31 december och l&amnas in till Nyképings
kommun senast den 30 juni narmast foljande ar. Blanketten skickas fill Nykdpings kommuns
postadress eller registrators epost enligt foljande adress:

Kommunledningskansliet
Nykdpings Kommun
611 83 Nykdping

Kommun@nykoping.se

‘%zzgéﬁnaiéryai

[ Adress

fNYKOMNGSKOMMUN

Kommuntedningskontoret

2022 -04- 01

Redovisningen avser ar pZﬂ 02 /

Redovisning av lokalt partistod

/ﬁémﬁéééé%ﬁﬁgk’

Gordgosrcder 1rd ;{ﬁ? 2 var
//%//é?/éu}f LU ;Yea///afg Lecidhow /&

<4%54ﬁ§m%%9‘159¢uzgyéw&/

Organisationsnummer Rog eSS
L5 qvw - 7040
Telefon ‘
| I-Erhéllet partistod /&X . 5 g/: _ ‘
Sparat partistod fran foregaende ar (avser ¢j partistdd fore 2015-01-01) - ’ ,
58 4/3.—
| Beskriv hur det lokala partistédet anvénts for att stérka parﬁe_ts stéllning i den kommunala demokratin:
o2 ﬁ r
©
Hyreshoamacter for Soreigdltiad
Y et o a,7%%%¢é£%';%%’5&%@%&ﬁ@»w
S |
1/2
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Overfoéring av partistéd
Om dverforingar har gjorts till delar av partiorganisationen utanfdr kommunen - beskriv vilka |
moipresentationer som erhallits:

(U Z%MM/} wyja /fd/ |
%/ﬂ%’/sw%/ V/////W/O el [overd§ 57

S rovacite /T ik seciale aneies

Underskriftx S
Oﬁifran%: / : Kassc;r.j_,\ V\/\%’— |
Namnfértydligande . Namnfi ligande _ 4
- h?f fid }w“’f_ﬂt - 4655/541 %745@/ N 244
OC! aum ; C
By 10)1-72 | SH e 220/05"

Granskningsrapport

Har redogor en av mottagaren vald granskare for om redovisningen ger en rattvis bild av partistédets
anvéndning. Granskmngsrapporten kan dven utgdras av en ekonomisk redovisning som intygas av
exempelv s en revisor och som bifogas med bianketten.

fU\m\L d daonotisle fa GRS och

W\‘ﬁr WQ{L\%’ t\b_Qf'\le s kal\nkmj{&gmy \M \c \3
aher o uMMa1M %J@Mhh- helk oxi{ro_ﬂ,; ek

Atzmm&a\\ A s}’ Ar %:NQ \Komeb}&k 2,0M |,
ke Roulhd ad Bl
Nes Llstrices Kosubek~ sar e
oc? Msp o m%VN‘SQﬂ\\QS( \en ouilfes S'\st*e‘»w\
Do Aealapded. 00-0k0L L 202IHZS

Grapskningsintyg*

| X%Z”// ﬁﬂi‘ﬁ‘t'“‘"““ohm Shoq ]
i P 2002011 |

*Hérn’ed in'fy97 att redovisningen ger en rittvis bild av hur mottagaren anvént partistédet.

2{2
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‘ NYKOPINGS KOMMUN

Kommunledningskontoret

Nykoping w525
|

lonrs JUIA/AF) ]

Redovisning av erhallet lokalt partistdd jimte granskningsrapport

Nykdpings kommun ger varje ar ett ekonomiskt bidrag till de partier som &r representerade i
kommunfullméktige for att stérka deras stallning i den kommunala demokratin. En mottagare av
partistod ska arligen lamna en skriftlig redovisning som visar att partistodet anvénts for sitt
andamal. Redovisningen ska omfatta alit partistéd som har anvénts, dven det som eventuelit
har sparats frén tidigare ar, férutsatt att det erhallits efter tillampningen av redovisnings-
bestdmmelserna.

Redovisningen ska kompletteras med ett granskningsintyg med tillhérande granskningsrapport
dér en av partiet vald granskare kontrollerar att redovisningen ger en rattvis bild av partistodets
anvéndning. Granskningsrapporten kan exempelvis utgdras av en ekonomisk redovisning som
intygas av en revisor. For mer information se "Reglemente fér kommunalt partistéd i Nyképings
kommun” pad kommunens hemsida.

Redovisningen ska avse perioden 1 januari — 31 december och l&mnas in till Nykdpings
kommun senast den 30 juni ndrmast fdljande ar. Blanketten skickas till Nyképings kommuns
postadress eller registrators epost enligt féljande adress:

Kommuniedningskansliet
Nyképings Kommun
611 83 Nyképing

Kommun@nykoping.se

' Parti ) Organisationsnummer ' :
Kristdemokraterna Nyk&ping 819001-3006 ‘
Adress [ Telefon |
c/o Gerhard Georgsson 070 405 81 78 |

Bjorkslingan 13 -
611 73 Vrena _ ) |

Redovisningen avser ar 2021 [ Erhallet partistod 108 381 Kr ‘

Sparat partistdd fran foregdende ar (avser ej partistéd fére 2015-01-01) 229 573 Kr

Page 7 of 23
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Redovisning av lokalt partistéd
Beskriv hur det lokala partistddet anvénts fér att starka partiets stélining i den kommunala demokratin:

Partistédet har anvants till kdpta tjanster fran Riks och Distriktet samt
for utbildning, lokaler, verksamhetskostnader och
medlemsvard.

Overféring av partistod
Om éverforingar har gjorts till delar av partiorganisationen utanfér kommunen - beskriv vilka
motpresentationer som erhallits:

| Se ovan

Underskrift

Ordférande i Kassor

e / 477 | %,746%/-{ ’ c‘;:: - o

Namnfortydhgande S Namnfértydiigande

Eric Haggblom Gerhard Georgsson
Ort och datum "Ort och datum
Nykoping 2022-05-23 Nykoping 2022-05-23

2/3
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Granskningsrapport
' Hér_redo_gﬁr en av mottagaren vald granskare for om redovisningen ger en rattvis bild av partistodets
anvandning. Granskningsrapporten kan &ven utgéras av en ekonomisk redovisning som intygas av
exempelvis en revisor och som bifogas med blanketten.

Jag kan intyga genom att granskat Kristdemokraterna Nykopings
arsredovisning att partistodet anvandning stammer éverens med
redovisningen ovan.

Granskninggintyg’
“Namnfortydligande B
: L aes LinoguisT
] Y ) | Datum
Nyképing | 2022-05-23

*Harmed intygas att redovisningen ger en rattvis bild av hur mottagaren anvént partistodet.
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NYRBPINGE Ko
Kommunledningsclzm%lri?

222 -05- 29

#/Nykoping

Dnr:

LT
2t P i bera s appa,
Y0200 m 0y sty 1,
e[ YO

Redovisning av erhallet lokalt partistod jamte granskningsrapport

Nykopings kommun ger varje ar ett ekonomiskt bidrag till de partier som &r representerade i
kommunfullméaktige for att starka deras stallning i den kommunala demokratin. En mottagare av
partistdd ska arligen lamna en skriftlig redovisning som visar att partistédet anvants for sitt
andamal. Redovisningen ska omfatta allt partistéd som har anvénts, dven det som eventuellt
har sparats fran tidigare ar, férutsatt att det erhallits efter tillimpningen av redovisnings-
bestdmmelserna.

Redovisningen ska kompletteras med ett granskningsintyg med tillhérande granskningsrapport
dar en av partiet vald granskare kontrollerar att redovisningen ger en réttvis bild av partistddets
anvandning. Granskningsrapporten kan exempelvis utgéras av en ekonomisk redovisning som
intygas av en revisor. Fér mer information se "Reglemente fér kommunalt partistdd i Nykapings
kommun” pd kommunens hemsida.

Redovisningen ska avse perioden 1 januari — 31 december och lamnas in till Nyképings
kommun senast den 30 juni ndrmast féljande ar. Blanketten skickas till Nyképings kommuns
postadress eller registrators epost enligt féljande adress:

Kommunledningskansliet
Nyképings Kommun
611 83 Nyképing

Kommun@nykoping.se

Parti Organisationsnummer
Socialdemokraterna i Nykoping 819000-1886
Adress Telefon —
Brunnsgatan 3, 611 32 Nykdping 073-071 66 03
|
Redovisningen avser ar 2021 ] Erhallet partistéd 705 540:-

Sparat partistdd fran féregdende ar (avser ej partistdd fére 2015-01-01) Nej

Redovisning av lokalt partistod -
Beskriv hur det lokala partistddet anvants for att stérka partiets stéllning i den kommunala demokratin:

e Styrelsearbete for Socialdemokraterna i Nyképing

» Métesverksamhet: Medlemsméten, offentliga méten, utatriktade aktiviteter till medborgare i
kommunen, arbets- och planeringskonferenser, idépolitiska traffar, ordférandetraffar samt traffar
med olika socialdemokratiska foreningar som &r verksamma i kommunen.

s Studier: Medlemsutbildningar, organisationskultursutbildningar, ledarskapsutbildningar och

funktionsutbildningar.

Partiorganisatoriska méten lokalt och i distriktet.

Till anstélld pa expedition och andra fasta kostnader fér partiexpedition.

Avsattning till lokal valfond infér kommande valrérelse.

Annonsering i sociala medier och print.

Inkép av teknisk utrustning for att kunna bedriva verksamhet.
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Overforing av partistod
Om é&verféringar har gjorts till delar av partiorganisationen utanfér kommunen - beskriv vilka
motpresentationer som erhallits:

Underskrift .
Ordférande™; &Q’ ! i [ Kasser: ~ ]
R — L) 2 fey
Namnfé{tydliga‘nde: Bjérn Frediund Namnfértydligante: LeifBerg
Ort och datum: Nyképing 2022-05-19 Ort och datum: Nykoping 2022-05-19 =
Granskningsrapport

Hér redogér en av mottagaren vald granskare fér om reaaisningen ger en réttvis bild av partistédets
anvéndning. Granskningsrapporten kan aven utgéras av en ekonomisk redovisning som intygas av
exempelvis en revisor och som bifogas med bianketten.

Granskningsrapport avseende redovisning av erhallet
lokalt partistéd for perioden 1 januari - 31 december 2021

Undertecknad har av Nyképings socialdemokratiska arbetarekommun vaits till granskare fér bedémning
om redovisningen ger en rattvisande bild av partistédets anvéndning.

| egenskap av revisor for Nykdpings socialdemokratiska arbetarekommun har jag tillsammans med mina I
revisorskollegor kontinuerligt under ar 2021 granskat samtliga rakenskaper. Vi har dven kontrollerat att
dessa dr i dverensstéimmeise med verksamhetsplan och budget samt med beslut av styrelsen och vid
medlemsméten.

Jag kan harmed intyga att redovisningen ger en rattvisande bild av hur Nyképings socialdemokratiska
arbetarekommun har anvént partistodet for ar 2021, med dndamal att stérka den kommunala demokratin

Granskningsintyg* -
Intygas ay: Namnfértydligande: Hakan Odiling ‘
y .‘f’ ;'_? e .
Ort Nykdping / Datum 2022-05-19 |

*Harmed intyg_as att redovisningen gergn rattvis bild av hur mottagaren anvint partistédet.

2/2
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Fran: Vinsterpartiet Nykoping <nykoping@vansterpartiet.se>

Till: "kommun@nykoping.se" <kommun@nykoping.se>

Amne: Redovisning av erhéllet lokalt partistod jimte granskningsrapport
Skickat: 2022-06-08 07:46:59

Till registrator.

Bifogar Redovisning av erhallet lokalt partistéd jamte granskningsrapport for
Vansterpartiet Nykoping.

Med vanlig halsning

Patrik Jarvelov, ordf. Vansterpartiet Nykoping
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#/Nykoping

Redovisning av erhallet lokalt partistéd jamte granskningsrapport

Nykopings kommun ger varje &r ett ekonomiskt bidrag tifl de partier som &r representerade i
kommunfullméktige for att starka deras stélining i den kommunala demokratin. En mottagare av
partistdd ska &rligen lamna en skriftlig redovisning som visar att partistodet anvants for sitt
&ndamal. Redovisningen ska omfatta allt partistsd som har anvants, aven det som eventuellt
har sparats fran tidigare ar, férutsatt att det erhéallits efter tillampningen av redovisnings-
bestdammelserna.

Redovisningen ska kompletteras med ett granskningsintyg med tillhérande granskningsrapport
dar en av partiet vald granskare kontrollerar att redovisningen ger en rattvis bild av partistddets
anvéandning. Granskningsrapporten kan exempelvis utgoras av en ekonomisk redovisning som
intygas av en revisor. For mer information se "Reglemente for kommunalt partistod i Nyképings
kommun® p& kommunens hemsida.

Redovisningen ska avse perioden 1 januari — 31 december och lamnas in till Nykopings
kommun senast den 30 juni ndrmast féljande &r. Blanketten skickas till Nykdpings kommuns
postadress eller registrators epost enligt foljande adress:

Kommunledningskansliet
Nykoépings Kommun
611 83 Nyképing

Kommun@nykoping.se

|Tarti Organisationsnummer . _‘
Vansterpartiet 819001-4731 ]

Adress Telefon )
Borgaregatan 14 ‘
61130 Nykoping

' Redovisningen avser ar Erhallet partistéd
2021 143 508 kr
Sparat partistad frén féregéende &r (avser ej partistod fére 2015-01-01)
O kr
L
Redovisning av lokalt partistod
Beskriv hur det lokala partistédet anvéants for att starka partiets stallning i den kommunala demokratin:

- Lokalt féreningsarbete, férelasningar,opinionsbildning |
- Utbildning av fortroendevalda

- Utatriktat arbete i kommundelarna

- Deltagande i konferenser och seminarier
- Hyra av foreningsiokal och kopiator

119
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Overféring av partistod
Om overforingar har gjorts till delar av partlorgamsaﬂonen utanfor kommunen - beskriv vilka
motpresentationer SOM erhallits: ‘

| Administrativ avgift till Vansterpartiet sgrmland 28 702 kr. |

Motprestationer:
- Styrelseutbildning, ordforandetraffar, gruppledartraffar |
- Konferenser, seminarier, forelasningar |
Samordning av politiska kampanjer |
\ Kanslifunktion for hantering av mediemsregister, |
| medlemsarenden. |

I S e ——— e e |
Underskrift
Orfifoyande Kassor . ____|
\ 7= Zé ¥ 4 /‘ﬂ' 14 g)-\,W‘——
Namnfortydligande Namnfortydligande
| Patrik Jarvelov Per Andersson |
P R Q=T
Ort och datum Ort och datum ‘
| Nykoping 20220605 Nykoping 20220605 |
e e ————
Granskningsrapport -
ngen ger en rattvis bild av parnstodets

Har redogdr en av mottagaren vald granskare for om redovisni
anvandning. Granskningsrapporten kan aven utgdras av en ekonomisk redovisning som intygas av ‘
exempelvis en revisor och som hifogas med blanketten. |

| Undertecknad foreningsrevisor for vansterpartiet Nykoping |
| intygar harmed att ovanstdende uppgifter &r riktiga

0 '\
| |

i |

-

Granskmngsmtyg*// R

By Vapne IR fERME

i - |
r atum

 Nykoping 20220605 - |

Harmed intygas att redowsmngen ger en rattvis blld av hur mottagaren “anvant partistodet.
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Huvudbok

Véansterpartiet Nyképing
819001-4731

Rakenskapsar: 2021-01-01 - 2021-12-31

2022-06-01 21:19

Konton: 1930 - 1930
Senaste ver.: V-73

Period: 2021-01-01 - 2021-12-31

Konto Debet Kredit Saldo

1930 Féreningskonto 8257-8 93212 100-7
Ing&ende balans: 125 806,42
ingdende saldo: 125 806,42
V-3 2021-01-14 Forskott FB 1 250,00 124 556,42
V-4 2021-01-20 Bankavgift —~ 900,00 123 656,42
V-5 2021-02-01 Vattenfall 435,85 123 220,57
V-6 2021-02-08 Vattenfall = 188,64 123 031,93
V-7 2021-02-15 Forskott Fb pd : 1 250,00 121 781,93
V-8 2021-02-19 Kommunbidrag { 143 508,00 265 289,93
V-9 2021-03-02 Vattenfall \ 427,27 264 862,66
Vv-10 2021-03-08 Thomann: studioutrustning \\% 8 954,00 255 908,66
v-11 2021-03-15 Forskott FB - 1 250,00 254 658,66
V-12 2021-03-16 Scandinavian Photo: studioutrustning 5 356,00 249 302,66
V-13 2021-03-23 inséttning 458,00 249 760,66
V-14 2021-03-30 Vattenfall 170,77 249 589,89
V-15 2021-04-14 Forskott FB 1 250,00 248 339,89
V-16 2021-04-30 Vattenfall 188,61 248 151,28
Vv-17 2021-05-06 Hyra Borgaregatan 2 610,00 245 541,28
V-18 2021-05-14 Forskott FB 1 250,00 244 291,28
V-19 2021-05-17 Zoom 160,84 244 130,44
V-20 2021-05-26 Hjartat till Vanster 5 000,00 239 130,44
Vv-21 2021-05-31 Vattenfall 181,24 238 949,20
V-22 2021-06-14 Forskott FB 1 250,00 237 699,20
V-23 2021-06-14 Hyra Borgaregatan 2 610,00 235 089,20
V-24 2021-06-15 Zoom 158,00 234 931,20
V-25 2021-06-21 Medlem Nykopings FHS 200,00 234 731,20
V-26 2021-06-30 Vattenfall 187,27 234 543,93
V-27 2021-06-30 Blommor arsmote 450,00 234 093,93
V-28 2021-06-30 Styrelsemoéte tarta 380,00 233 713,93
V-29 2021-06-30 L&s partilokalen 949,00 232 764,93
Vv-30 2021-07-14 FB forskott 1 250,00 23151493
V-31 2021-07-27 Friméarken 120,00 231 394,93
Vv-32 2021-07-27 Styrelsemaote 555,00 230 839,93
V-33 2021-07-30 Vattenfall 193,56 230 646,37
V-34 2021-07-30 Ljudkabel 158,00 230 488,37
V-35 2021-07-30 Maxi: sommarfest 94,40 230 393,97
V-36 2021-08-16 FB forskott 1 250,00 229 143,97
V-37 2021-08-18 Tovastugan: catering arsméte 6 800,00 222 343,97
V-38 2021-08-20 Magasinet: sommarfest 5 600,00 216 743,97
V-39 2021-08-23 Aterbetalning utgift DAK 2020 9 429,00 226 172,97
V-40 2021-08-30 Vattenfall 196,92 225 976,05
V-41 2021-09-08 Lena Verme: kvinnoorganisationstraff 2 250,00 223726,05
V-42 2021-09-13 Insattning 5 248,00 228 974,05
V-43 2021-09-15 Hemsida 1 000,00 227 974,05
V-44 2021-09-28 Tréaffen: lokalhyra drsméte 1 800,00 226 174,05
V-45 2021-09-28 Frimarken 120,00 226 054,05
V-46 2021-09-28 Partiskola: Mari Nylander 336,50 22571755
V-47 2021-09-28 Partiféreningsskola: Lena Verme 443,00 22527455
Vv-48 2021-09-28 Kvinnoorganisationstraff: Lena Verme 80,00 22519455
V-49 2021-09-30 Vattenfall 197,56 224 996,99
V-50 2021-09-30 Hyra Borgaregatan 2 610,00 222 386,99
V-51 2021-10-08 Véansterdagarna 10 200,00 212 186,99
V-52 2021-10-20 Vansterdagarna Mia Lundkvist 9 952,32 202 234,67
V-53 2021-10-20 Avgift distriktet 28 702,00 173 532,67
V-55 2021-10-21 Willys: styrelsemote 26,50 173 506,17
V-54 2021-10-22 Kronans: medlemstraff 935,00 172 571,17
V-56 2021-10-22 Gronborgs: blommor Lottens begravning 2 060,00 170 511,17
V-57 2021-11-02 Vattenfall 207,79 170 303,38
V-58 2021-11-02 Willys: medlemsmote 213,40 170 089,98
V-59 2021-11-02 Lena Verme: Partifdreningsskola 92,50 169 997,48
V-60 2021-11-02 Partiforeningsskola fika 88,75 169 908,73
V-61 2021-11-20 Partiféreningsskola 35,00 169 873,73
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Fran: Tom Skantz <tom.skantz@hotmail.com>

Till: "kommun@nykoping.se" <kommun@nykoping.se>

Amne: Miljopartiet - Redovisning av erhallet lokalt partistod 2021
Skickat: 2022-06-15 14:37:56

Hej
Har kommer Miljopartiets redovisning av erhallet lokalt partistéd 2021.
Med vanlig halsning

Tom Skantz
Kassor
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& Nykoping

Redovisning av erhallet lokalt partistod jamte granskningsrapport

Nykopings kommun ger varje ar ett ekonomiskt bidrag till de partier som ar representerade i
kommunfullmaktige for att stirka deras stéllning i den kommunala demokratin. En mottagare av
partistdd ska arligen lamna en skriftlig redovisning som visar att partistddet anvéants for sitt
andamal. Redovisningen ska omfatta allt partistéd som har anvants, dven det som eventuellt
har sparats fran tidigare ar, férutsatt att det erhallits efter tillampningen av redovisnings-
bestdmmelserna.

Redovisningen ska kompletteras med ett granskningsintyg med tillhérande granskningsrapport
dar en av partiet vald granskare kontrollerar att redovisningen ger en rattvis bild av partistddets
anvandning. Granskningsrapporten kan exempelvis utgéras av en ekonomisk redovisning som
intygas av en revisor. Fér mer information se "Reglemente for kommunalt partistéd i Nykopings
kommun” pa kommunens hemsida.

Redovisningen ska avse perioden 1 januari — 31 december och 1amnas in till NykGpings
kommun senast den 30 juni narmast féljande ar. Blanketten skickas till Nykopings kommuns
postadress eller registrators epost enligt féljande adress:

Kommunledningskansliet
Nykopings Kommun
611 83 Nykdping

Kommun@nykoping.se

Parti Organisationsnummer
Miljdpartiet de grona i Nykoping 802452-7759

Adress Telefon

Repslagaregatan 5 C 070-744 28 30

61130 Nyképing Tom Skantz, kassoér
Redovisningen avser ar: 2021 Erhallet partistod: 108 381 kr

Sparat partistdd fran foregaende ar (avser ej partistod fore 2015-01-01): 217 002 kr

Redovisning av lokalt partistéd
Beskriv hur det lokala partistédet anvants for att stérka partiets stallning i den kommunala demokratin:

Miljppartiet liksom vér lokalavdelning i Nyképing fyllde 40 &r under 2021 vilket
firades med inbjudna nuvarande och gamla mediemmar. Vi bjéd aven
nykdpingsborna pa kaffe och tarta pa Stora torget.

Bland arets aktiviteter i 6vrigt kan ndmnas:

e Forberedelser infor valet 2022 startade under hésten med framtagning av en ny
lokalpolitisk handlingsplan.

o Utveckling av styrande dokument for verksamheten: policy for annonsering,
styrelsens arbetsordning och métesordning.

e Deltagande pa Miljopartiets ordinarie kongress.

o Start av Instagramkonto.

e Debattartiklar och inlagg i Sédermanlands Nyheter samt publicering och
sponsring av manga inlagg pa Facebook och pa Instagram.

e Genomforande av flera kampanjer med olika teman.

e Utdelning av ett flygblad i Brandkarr med riktat budskap.

» Distribution av ett flygblad med klimatbudskap till 13 000 hushall i kommunen.

Page 19 of 23 ///‘7 )
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o Mote med ungdoms- och kvinnojourerna i Nyképing och i Eskilstuna.
¢ Flera andra méten och féredrag arrangerades.

Overskott fran tidigare ar har reserverats for aktiviteter/kostnader under valrérelsen
2022.

Foljande bilagor lamnas med denna redovisning: Verksamhetsberattelse och
Resultatrapport.

Overféring av partistod
Om éverforingar har gjorts till delar av partiorganisationen utanfér kommunen - beskriv vilka
motpresentationer som erhallits:

Under ar 2021 har 5 419 kr éverforts till var riksorganisation. Fér detta har foljande
tjanster erhallits:

Medlemshantering
Medlemsregister, medlemskontakter, betalningar.
Utskick till medlemmar.

Information

Medlemstidningen Gront till alla medlemmar.
Organisationsnytt och Medlemsnytt.
Materialframstalining.

Externa aktiviteter och utarbetande av kampanjer.

Organisationsstod

Organisationsstdd, normalstadgar, omréstningar, ordférandepool etc.
Konfliktldsning.

Gemensamma méten, distriktsordféranden och distriktsanstallda.

Utbildning och natverk
Utbildningsprogram, Vuxenskolan.
Groina politikerdagar.

Natverk beslutade av partistyrelsen.
Jamstalldhets- och mangfaldsarbete.

7

Underskrift i _ .
Ordférande [/ - _#_Jl/ Kassor /7 // >&
7«!2\‘]1:; /o a_ ////7 -
Namnfartydligafde Namnfortydligande /
Kajsa Andersson Tom Skantz
Ort och datum Ort och datum
Nykoping 25,22 _ &L ~] Nykoping jﬂji B p{, - lz
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Granskningsrapport

Har redogér en av mottagaren vald granskare fér om redovisningen ger en rattvis bild av partistédets
anvandning. Granskningsrapporten kan dven utgéras av en ekonomisk redovisning som intygas av
exempelvis en revisor och som bifogas med blanketten.

I min roll som revisor ingar att granska intakter och kostnader, folja upp utfall mot
budget, verifikationer (underlag fér intékter och utgifter).

Jag féljer aven upp om Miljopartiet i Nykoping har fullfoljt vad som finns i
verksamhetsplanen for 2021.

Harmed intygas att den redovisning som lamnas avseende ar 2021 och som
framgar av bilagorna ar korrekt.

Granskningsintyg*
Intygas av - 3_ Namnfértydligande
& / (/zﬁ.f///z:{ p/v‘éf’( Gunnar Asell
Ort Datum ,,
Nyk0p|ng " ”Jé - [?

*Harmed intygas att redovisningen ger en rattvis bild av hur rnottagaren anvant partistédet.
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#/Nykdping o2 - 15

Redovisning av erhallet lokalt partistod jér;lTe—granskﬁngérapport

Nyképings kommun ger varje ar ett ekonomiskt bidrag till de partier som &r representerade i
kommunfullméktige for att stérka deras stélining i den kommunala demokratin. En mottagare av
partisttd ska arligen lamna en skriftlig redovisning som visar att partistédet anvénts for sitt
&ndamal. Redovisningen ska omfatta allt partistéd som har anvénts, dven det som eventuellt
har sparats fran tidigare ar, forutsatt att det erhallits efter tillampningen av redovisnings-
bestdmmelserna.

Redovisningen ska kompletteras med ett granskningsintyg med tillhérande granskningsrapport
dar en av partiet vald granskare kontrollerar att redovisningen ger en rattvis bild av partistédets
anvéndning. Granskningsrapporten kan exempelvis utgéras av en ekonomisk redovisning som
intygas av en revisor. For mer information se "Reglemente for kommunalt partistdd i Nyképings
kommun” pa kommunens hemsida.

Redovisningen ska avse perioden 1 januari ~ 31 december och lamnas in till Nykdpings
kommun senast den 30 juni ndrmast féljande ar. Blanketten skickas till Nykdpings kommuns
postadress eller registrators epost enligt féljande adress:

Kommunledningskansliet
Nyk&pings Kommun
611 83 Nykdping

Kommun@nykoping.se

Parti Organisationsnummer
Moderaterna i Nykdping 819000-5309

Adress Telefon

Vistra Kvarngatan 32, 611 32 Nyképing 0705-485355
Redovisningen avser ar 2021 Erhallet partistéd 565032 kr
Sparat partistod fran foregdende ar (avser ¢j partistdd fore 2015-01-01) 126925 kr

Redovisning av lokalt partistdd
Beskriv hur det lokala partistddet anvénts for att starka partiets stélining i den kommunala demokratin:

Under 2021 har Moderaterna i Nykdping bedrivit opinionsarbete i slutet av mellanvalsperioden med fér
oss intressanta fragor som har en stark lokal koppling. Manga stora kommunala fragor har statt pa
agendan under aret. En storre satsning pa medlemsvéarvning gérs for att nu lokalt bryta den férutvarande
langa trenden av vikande engagemang i foreningslivet. Kombinerat med det ett omfattande
kontaktstkande arbete med lokala grupper fér att stirka koppling mellan medborgare/foretagare a ena
sidan och kommunen som enhet pa andra sidan.

Sedvanliga medlemsaktiviteter som arsméte, studiebesck i kommunen, medlemskvallar har varvats med
mer omfattande politiskt utvecklingsarbete fér att som forsta steg inkludera fler medlemmar mer och som
i ett andra steg gora s att vi kan ta till vara stéliningen i den kommunala demokratin och dven stirka
densamma &ver tid.

Moderaterna har under aret aktivt kommunicerat kommunala fragor och partiets politik med medborgare
via savél traditionell media som social media och andra kanaler. Utéver det ocksa via traditionellt
kampanjarbete och fysiska méten med medborgare.
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Overféring av partistod

-Kampanjer pa lansniva

-Medlemssystem

-Snabbservice formgivning

-Gemensamt system fér kampanj

Om éverforingar har gjorts till delar av partiorganisationen utanfér kommunen - beskriv vilka
motpresentationer som erhallits:

-Arrangemang av férbundsstamma(pa l&nsniva vartannat ar)

-Lépande service pa ldnsniva i form av nétverkstraffar, utbildningar, intranét, app och medlemsservice.

Underskrift

7

Ordforande /1 . 11/ | L)
rarorande |/{' \ ,.-'-fufx' J‘ju(ﬂ,-r

—

e
asso_r(,t_{ B

Namnfortydligatde Tommy Jonsson

Namnforiydligande Fredrik Sjdberg

Ort och datum Vrena 30 maj 2022

Ort och datum Jonaker 30 maj 2022

Granskningsrapport

kommunalt partistod for 2021.

Hér redogdr en av mottagaren vald granskare f&r om redovisningen ger en réattvis bild av partistddets
anvéndning. Granskningsrapporten kan &ven utgéras av en ekonomisk redovisning som intygas av
exempelvis en revisor och som bifogas med blanketten.

Hérmed intygas att denna redogérelse &r en réttvisande bild av hur Moderaterna Nykdping anvant

Granskningsintyg*

A,

Namnfortydligande Ulrik Helgstrand

Ort Jénaker L

Datum 31 maj 2022

*Harmed intygas att redovisningen ger en réttvis bild av hur mottagaren anvént partistédet.
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Nykoping PROTOKOLLSFORSLAG

KOMMUNSTYRELSEN 2022-09-19

KS § Antagande av Avgiftstaxa for kopior av allmanna
handlingar

Diarienummer: KK22/773

En kommun har ratt att ta ut avgifter vid utldmnande av kopior av allménna
handlingar, under forutsattning att kommunfullméaktige har beslutat om
avgift (tryckfrihetsforordningen kap. 2 § 15).

Kommunfullméaktige beslutade 2014-06-10 § 134 om Avgiftstaxa for kopior
och avskrifter av allmé&nna handlingar, denna taxa foreslas nu reviderats
enligt bilaga till tjansteskrivelse daterad 2022-08-29.

Foreslagna revideringar innebar bland annat att en avgift, som nu dven kan
ske via Swish, tas for utlamnande av handlingar i elektronisk form, vilket ar i
enlighet med avgiftsforordningen (SFS 1992:191), samt vedertagen praxis.
Avgiftstaxan har dartill anpassats mer till dagens digitala forutsattningar.

Foreslagen avgiftstaxa ersatter tidigare avgiftstaxa for kopior och allmanna
handlingar (KK14/245).

Barnrattsprovning

Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet
med barnkonventionen funnits skal att genomfdra en prévning av barnets
basta?

Nej
Har en provning av barnets béasta genomforts?

Nej

Kommunstyrelsens forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar

1) att anta Avgiftstaxa for kopior av allmadnna handlingar, enligt bilaga
till tjdnsteskrivelse daterad 2022-08-29,

2) att borja galla 2022-11-01, samt

3) att darmed upphéva tidigare avgiftstaxa for kopior och allméanna
handlingar (KK14/245) fran och med 2022-11-01.

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande



Nykoping PROTOKOLLSFORSLAG

KOMMUNSTYRELSEN 2022-09-19

Kommunfullméktiges beslut skickas till:
Samtliga divisioner

Kommunledningskontoret

Webbredaktor

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande



Nykoping

Kommunledningskansliet, Tjansteskrivelse Dnr KK22/773
Digitalisering och juridik 2022-09-06

Kommunfullmaktige

Antagande av Avgiftstaxa for kopior av allmanna
handlingar

Bakgrund

En kommun har ratt att ta ut avgifter vid uttdmnande av kopior av allménna
handlingar, under forutsattning att kommunfullmaktige har beslutat om avgift
(tryckfrinetsforordningen kap. 2 § 15).

Kommunfullmaktige beslutade 2014-06-10 § 134 om Avgiftstaxa for kopior och
avskrifter av allmanna handlingar, denna taxa féreslas nu reviderats enligt bilaga
till tiansteskrivelse daterad 2022-08-29.

Foéreslagna revideringar innebar bland annat att en avgift, som nu aven kan ske

via Swish, tas for utldmnande av handlingar i elektronisk form, vilket ar i enlighet
med avgiftsforordningen (SFS 1992:191), samt vedertagen praxis. Avgiftstaxan

har dartill anpassats mer till dagens digitala férutsattningar.

Foreslagen avgiftstaxa ersatter tidigare avgiftstaxa for kopior och allmanna
handlingar (KK14/245).

Prévning av barnets basta enligt barnkonventionen
Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet med
barnkonventionen funnits skal att genomféra en prévning av barnets basta?

Nej
Har en prévning av barnets basta genomforts?

Nej

Kommunstyrelsens forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

1) att anta Avgiftstaxa for kopior av allmanna handlingar, enligt bilaga till
tjansteskrivelse daterad 2022-08-29,

2) att borja galla 2022-11-01, samt

3) att darmed upphava tidigare avgiftstaxa for kopior och allmanna handlingar
(KK14/245) fran och med 2022-11-01.

Postadress Besoksadress Org nr 21 20 00-29 40
Nykoépings kommun Stadshuset Bg 619-03 42
611 83 Nykoping Tfn 0155-24 80 00 kommun@nykoping.se

Fax 0155-24 %g(g)ge 10f2 www.nykoping.se


mailto:kommun@nykoping.se
http://www.nykoping.se/

Dnr KK22/773 22

Mats Pettersson

Kommundirektor
Slutversion av Tjansteskrivelsen godkandes

Jenny Ategard
Kanslichef
Slutversion av Tjansteskrivelsen godkandes

Beslut till:
Samtliga divisioner

Kommunledningskontoret

Webbredaktor
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N y ka pi n g Dnr KK22/773

TAXA

Avgiftstaxa for kopior av
allmanna handlingar

Antagen av Kommunfullmaktige 2022-10-11, § XX

Galler fran 2022-11-01
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KK22/773 2/5

Innehall

1 1] =T 1o Vo P
1.1 Atttadel avallmanna handlingar............coccuiiiiiiiiiiiiie e
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1 Inledning

1.1 Att ta del av allmanna handlingar

Grundlaggande regler om allmanna handlingar finns i 2 kap.
tryckfrihetsférordningen (1949:105) (TF), vilket ger uttryck for
offentlighetsprincipen. Offentlighetsprincipen innebar bland annat att allmanheten
som huvudregel alltid ska ha ratt att fa ta del av allmanna handlingar.

Att ta del av allmanna handlingar ar avgiftsfritt om det sker i Nyképings kommuns
lokaler. Nykopings kommun ska dock i vissa fall ta ut en avgift om begaran avser
kopior av allménna handlingar. En begaran om att ta del av allmanna handlingar
ska alltid hanteras skyndsamt.

En kommunal myndighet som avser att ta ut en avgift maste ha stdd for uttaget i
en av kommunen faststalld taxa. Saval vid faststallandet av taxan som vid
tilampningen av den behdver myndigheten beakta sjalvkostnads- samt
likstallighetsprincipen.

Ratten att ta del av allmanna handlingar kan begransas genom offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) (OSL). Om en handling eller information i en handling
omfattas av sekretess enligt OSL far handlingen eller informationen inte [amnas
ut.

Den som begar ut allmé&nna handlingar har ratt att vara anonym och behéver inte
ange syftet med begaran. Nykoépings kommun far enbart stalla fragor om identitet
och syfte om sekretessfragan ska utredas. | 6vrigt foreligger eftersokningsforbud.

1.2 Nar ska taxan tillampas

Nykdpings kommuns taxa for Avgifter fér kopior av allménna handlingar ska
tillampas nar allmanheten begar kopior pa allmanna handlingar.

Avgifter for kopior av allmanna handlingar ska tillampas av Nykdpings kommuns
alla namnder och verksamheter.

2 Avgifter for kopior av allmanna handlingar

2.1 Fysiska kopior

Pappershandlingar som lamnas ut pa kommunen eller skickas med brev i A3 och
A4-format.

Antal sidor Avgift
Upp till 49 sidor 0 kronor
50 sidor 100 kronor
For varje sida utdver 50 sidor 2 kronor

Observera, avgiften géller per sida och inte per papper. Ett papper med
dubbelsidig text ar 2 sidor.

2.2 Elektroniska kopior
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Pappershandlingar som férvaras fysiskt och skannas in for att skickas
elektroniskt.

Antal sidor Avgift
Upp till 49 sidor 0 kronor
50 sidor 100 kronor
For varje sida utdéver 50 sidor 2 kronor

Observera, avgiften géller per sida och inte per papper. Ett papper med
dubbelsidig text &r 2 sidor.

2.3 Handlingar pa portabel databarare
Handlingar pa medium som exempelvis USB som lamnas ut eller skickas.

Handlingar/medium Avgift/ersattning

Handlingar Samma princip som vid elektroniska
kopior, se avsnitt 2.2

Portabel databarare, exempelvis USB | Sjalvkostnadspris

2.4 Kartor, ritningar och bilder

Se beslutad taxa av Kommunfullmaktige avseende bygglov och geografisk
information.

2.5 Undantag

2.5.1 Offentliga myndigheter och Nykdopings kommuns verksamheter
Avgift tas inte ut for utldmnande av allmanna handlingar till offentliga myndigheter
och Nykdpings kommuns verksamheter.

2.5.2 Partiarende

Avgift tas inte ut da part i arende begar att ta del av det egna arendet.

2.5.3 Uppenbart missbruk

§ 1 Om det tydligt framgar att en person systematiskt missbrukar avgiftsfrineten
for de forsta sidorna genom att dela upp en storre bestallning i flera mindre, ska
en avgift tas ut redan fran forsta sidan i den andra bestallningen.

§ 2 Bestammelsen i § 1 géller aven om personen ar part i arendet enligt avsnitt
2.6.2, med undantag fran beslut i arendet.

2.5.4 Sarskilda skal

§ 1 Om begaran ar av sadan omfattning att Nykopings kommun inte kan hantera
bestallningen inom ordinarie arbetstid eller om extrapersonal maste anstallas ska
avgiften tas ut for det arbete som bestallningen medfér, avgift tas ut med 125
kronor per pabdrjade fiardedels arbetstimme.

§ 2 Om begaran ar av den omfattningen eller digniteten att
kopieringskostnaderna vasentligen dverstiger angiven taxa, till exempel om
utomstaende kopieringsforetag maste anlitas, tas avgift ut motsvarande
sjalvkostnaden.
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2.6 Rutiner for betalning

§ 1 Betalning ska i férsta hand ske efter att den enskilda har tagit del av
utldmnandet. | de fall begaran avser ett storre antal handlingar eller pa annat satt
ar omfattande och darmed resurskravande kan forskottsbetalning tillampas.
Forskottsbetalning ska tillampas restriktivt.

§ 2 Betalning kan ske via Swish i samband med att handlingarna Iamnas ut eller i
efterhand mot faktura.

§ 3 Den som onskar vara anonym ska ges tillfalle att betala kontant.
§ 4 Auvgiften tillfaller den verksamhet som hanterar bestallningen.
§ 5 Utgdende moms ska inte debiteras.

§ 6 Allmanheten har ratt att fa ta del av allman handling i myndighetens lokaler
utan avagift.

2.7 Tillampningsanvisningar

Avgifter ska inte tas ut om kopiering av allman handling sker fér andamal som
beddms vara av intresse for Nykdpings kommun, sasom kopiering for de partier
som ar representerad i kommunfullmaktige, fackliga foretradare eller for statliga
myndigheters utredningar.

Avgift ska inte tas ut for utford sekretessprovning. En handling som ska
sekretessmarkeras och Nykopings kommun darfor vidtar atgarder sdsom utskrift
och skanning omfattas inte av avgiftstaxan i den del som avser arbetet for
sekretessmarkeringen.

Av sakerhetsskal ska material aldrig skannas in eller sparas ned pa ett medium
som tillhandahalls av en enskild.
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Nykoping PROTOKOLLSFORSLAG

KOMMUNSTYRELSEN 2022-09-19

KS § Yttrande 6ver remiss Vagledning om forlangd
tidsfrist och mindre stranga kvalitetskrav

Diarienummer: KK22/733

Havs och vattenmyndigheten har inkommit med en remiss gallande
Vagledning om forlangd tidsfrist och mindre stranga kvalitetskrav.

| enlighet med Miljékvalitetsnormerna for vatten som beslutades 2009 ska
atgarder genomforas i syfte att uppna god status eller potential i
vattenférekomster som inte redan har god status eller potential.
Miljokvalitetsnormer for vatten faststélls med stéd av 5 kap Miljobalken,
enligt vattenférvaltningsférordningen och Havs- och vattenmyndighetens
foreskrift HYMFS 2013:19 samt HVMFS 2015:4.

Grundkravet &r att god status ska vara uppnatt senast ar 2015, samt att
undantag maste tillampas for de vattenférekomster som ar 2015 annu inte
uppnatt god status eller potential. | de fall god status eller potential for de
vattenférekomster som omfattas av undantaget inte uppnatts ar 2021 ska
Vattenmyndigheten ange om det ar av tekniska skal, pa grund av orimliga
kostnader eller en kombination av dessa faktorer som medfort att atgarder
ej genomforts i tid for att na god status till 2021 eller sa snart efter 2021 som
de naturliga férhallandena tillater Om god status eller potential darefter inte
har natts och atgarder inte har genomforts ska vattenmyndigheten bedéma
om det tekniskt och med rimliga kostnader gar att fa till stand atgarder i tid
for att na god status till 2027 eller sa snart efter 2027 som de naturliga
forhallandena tillater.

Enligt vagledningen ar férlangd tidsfrist efter 2027 endast tillatet om det pa
grund av naturliga férhallanden ar oméjligt att astadkomma forbattringarna
dessforinnan. Vidare framgar i vdgledningen att vattenmyndigheten som
utgangspunkt ska besluta om mindre stranga kvalitetskrav om det pa grund
av mansklig verksamhets paverkan eller pa grund av vattenforekomstens
naturliga tillstdnd &r omaojligt eller skulle medféra orimliga kostnader att
uppna god status eller potential. Vidare framgar att de miljomassiga eller
samhallsekonomiska behov som verksamheten fyller inte utan orimliga
kostnader kan tillgodoses pa ett satt som ar vasentligt battre for miljon, att
alla mojliga atgarder vidtas for att med hansyn till verksamhetens karaktar
eller vattenférekomstens naturliga tillstand uppna basta mojliga status eller
potential, samt att vattnets kvalitet inte riskerar att forsémras ytterligare.

Skal som ligger till grund for forlangd tidsfrist och mindre stranga
kvalitetskrav &r darmed; tillgang till tekniska I&sningar, orimliga kostnader
samt forutsattningar kopplade till de naturliga férhallanden som rader vid
respektive vattenférekomst.

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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KOMMUNSTYRELSEN 2022-09-19

Barnrattsprovning

Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet
med barnkonventionen funnits skal att genomfdra en prévning av barnets
basta?

Ja
Har en provning av barnets basta genomforts?
Nej

Givet att genomférande av atgarder som syftar till att frémja miljé och
forbattrad status for vattenforekomster, oavsett forlangd tidsfrist eller
mindre stranga kvalitetskrav, ger barn bade nu och kommande
generationer battre forutsattningar vad gaéller ett gott liv enligt Artikel 2,
Artikel 3, Artikel 6, Artikel 24 samt Artikel 31. Darfér har bedémning gjorts
att en barnrattsprovning inte varit aktuellt att genomfora i detta specifika
arende.

Forslag

Nykopings kommun beddmer att vagledningen med bilagor ar valskriven
och har endast en synpunkt att tillféra vagledningen géllande vardering av
kulturmiljé och hur kulturminnen ska véarderas utifran hur vanligt
forekommande de &r. Vagledningen beskriver inte hur ett mer vanligt
forekommande kulturminne ska vérderas i relation till ett unikt kulturminne
och tvartom, samt hur vardet av kulturmiljon och maojlighet att ge mindre
stranga kvalitetskrav pa en vattenforekomst, paverkas av kulturminnets
sarpragel alternativt om det tvartom ar ett mer vanligt forekommande
kulturminne i vattenmiljoer. Det framgar inte i vagledningen hur den
avvagningen ska genomforas.

| dvrigt har Nykopings kommun inga synpunkter pa Vagledning med
bilagor.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1) att anta yttrande dver remiss gallande Vagledning om férléngd
tidsfrist och mindre strénga kvalitetskrav, enligt bilaga till
tjansteskrivelse daterad 2022-08-29.

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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KOMMUNSTYRELSEN 2022-09-19

Beslutet skickas till:
Kommunledningskansli

Samhallsbyggnad

Tekniska divisionen

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande



Nykoping

Kommunledningskansliet, Projekt, Tjansteskrivelse Dnr KK22/733
utveckling och analys 2022-08-29

Kommunstyrelsen

Yttrande over remiss Vagledning om forlangd
tidsfrist och mindre stranga kvalitetskrav

Bakgrund
Havs och vattenmyndigheten har inkommit med en remiss gallande Vagledning
om forlangd tidsfrist och mindre stranga kvalitetskrav.

| enlighet med Miljokvalitetsnormerna fér vatten som beslutades 2009 ska
atgarder genomforas i syfte att uppna god status eller potential i
vattenforekomster som inte redan har god status eller potential.
Miljdkvalitetsnormer for vatten faststalls med stéd av 5 kap Miljébalken, enligt
vattenforvaltningsforordningen och Havs- och vattenmyndighetens foreskrift
HVMFS 2013:19 samt HYMFS 2015:4.

Grundkravet ar att god status ska vara uppnatt senast ar 2015, samt att undantag
maste tillampas for de vattenforekomster som ar 2015 annu inte uppnatt god
status eller potential. | de fall god status eller potential fér de vattenférekomster
som omfattas av undantaget inte uppnatts ar 2021 ska Vattenmyndigheten ange
om det ar av tekniska skal, pa grund av orimliga kostnader eller en kombination
av dessa faktorer som medfort att atgarder ej genomférts i tid for att na god
status till 2021 eller sa snart efter 2021 som de naturliga forhallandena tillater Om
god status eller potential darefter inte har natts och atgarder inte har genomforts
ska vattenmyndigheten beddma om det tekniskt och med rimliga kostnader gar
att fa till stdnd atgarder i tid for att na god status till 2027 eller s& snart efter 2027
som de naturliga forhallandena tillater.

Enligt vagledningen ar forlangd tidsfrist efter 2027 endast tillatet om det pa grund
av naturliga férhallanden ar omojligt att astadkomma férbattringarna
dessforinnan. Vidare framgar i vagledningen att vattenmyndigheten som
utgangspunkt ska besluta om mindre stranga kvalitetskrav om det pa grund av
mansklig verksamhets paverkan eller pa grund av vattenférekomstens naturliga
tillstand ar omojligt eller skulle medféra orimliga kostnader att uppna god status
eller potential. Vidare framgar att de miljomassiga eller samhallsekonomiska
behov som verksamheten fyller inte utan orimliga kostnader kan tillgodoses pa ett
satt som ar vasentligt battre fér miljon, att alla mdjliga atgarder vidtas for att med
hansyn till verksamhetens karaktar eller vattenférekomstens naturliga tillstand

Postadress Besoksadress Org nr 21 20 00-29 40
Nykoépings kommun Stadshuset Bg 619-03 42
611 83 Nykoping Tfn 0155-24 80 00 kommun@nykoping.se

Fax 0155-24 %%g%e 10f3 www.nykoping.se
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uppna basta mojliga status eller potential, samt att vattnets kvalitet inte riskerar
att forsamras ytterligare.

Skal som ligger till grund for forlangd tidsfrist och mindre stranga kvalitetskrav ar
darmed; tillgang till tekniska I6sningar, orimliga kostnader samt forutsattningar
kopplade till de naturliga férhallanden som rader vid respektive vattenférekomst.

Prévning av barnets basta enligt barnkonventionen
Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet med
barnkonventionen funnits skal att genomféra en provning av barnets basta?

Ja
Har en prévning av barnets basta genomforts?
Nej

Givet att genomférande av atgarder som syftar till att framja miljé och forbattrad
status for vattenférekomster, oavsett férlangd tidsfrist eller mindre stranga
kvalitetskrav, ger barn bade nu och kommande generationer battre
forutsattningar vad galler ett gott liv enligt Artikel 2, Artikel 3, Artikel 6, Artikel 24
samt Artikel 31. Darfér har beddmning gjorts att en barnrattsprévning inte varit
aktuellt att genomféra i detta specifika arende.

Forslag

Nykopings kommun beddmer att vagledningen med bilagor ar valskriven och har
endast en synpunkt att tillféra vagledningen gallande vardering av kulturmiljé och
hur kulturminnen ska varderas utifran hur vanligt férekommande de ar.
Véagledningen beskriver inte hur ett mer vanligt forekommande kulturminne ska
varderas i relation till ett unikt kulturminne och tvartom, samt hur vardet av
kulturmiljon och méjlighet att ge mindre stranga kvalitetskrav pa en
vattenforekomst, paverkas av kulturminnets sarpragel alternativt om det tvartom
ar ett mer vanligt férekommande kulturminne i vattenmiljéer. Det framgar inte i
vagledningen hur den avvagningen ska genomfdras.

| dvrigt har Nykdpings kommun inga synpunkter pa Vagledning med bilagor.
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1) att anta yttrande dver remiss gallande Vagledning om férlangd tidsfrist och
mindre stranga kvalitetskrav, enligt bilaga till tjansteskrivelse daterad 2022-08-
29.

Mats Pettersson

Kommundirektor
Slutversion av Tjansteskrivelsen godkandes

Jenny Ategard
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Kanslichef
Slutversion av Tjansteskrivelsen godkandes

Beslut till:
Kommunledningskansli

Samhallsbyggnad

Tekniska divisionen
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Hantering

Havs- och vattenmyndigheten 6nskar ta del av era synpunkter pa forslag till vég
och mindre stréinga kvalitetskrav.

Remissvar ska ha inkommit till Havs- och vattenmyndigheten senast 30 septem
Vanligen lamna era synpunkter genom att fylla i denna svarsmall i excel-format.
flikar. En flik for synpunkter pa forslag till vdgledning om férléingd tidsfrist och n
en for Bilaga 1 Orimliga kostnader, en for Bilaga 2 Forldngd tidsfrist med skdlet
en for Bilaga 3 Kriterier for bedémning av kulturmiljé vid férklarande av kraftigt
beslut om miljékvalitetsnormer med mindre strénga kvalitetskrav.

Namnge excel-filen med synpunkter med avsandare. Ange diarienummer (0224
e-postmeddelandets drendemening. Skicka excel-filen med e-post till havochvat

Du hittar mer information om hur Havs- och vattenmyndigheten behandlar dinc
med remisshanteringen pa Havs- och vattenmyndighetens webbsida

Eventuella fragor om vdgledning om férléngd tidsfrist och mindre stréinga kvalit
kan stallas till Jonas Svensson, (jonas.svensson@havochvatten.se).

Eventuella fragor om Bilaga 3 Kriterier fé6r bedémning av kulturmiljé vid férklarc
vatten och beslut om miljékvalitetsnormer med mindre strénga kvalitetskrav kal
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(cissela.genetay@raa.se) och Hakan Slotte (hakan.slotte@raa.se).
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1ledning om forldngd tidsfrist

ber 2022

. Notera att det finns fyra
nindre strédnga kvalitetskrav,
naturliga férhallanden och
- modifierade vatten och

.8-2022) i
ten@havochvatten.se.

3 personuppgifter i samband

-etskrav samt bilagor 1 och 2

inde av kraftigt modifierade
n stallas till Cissela Génetay
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Formular for synpunkter pa vagledning om forlangd tidsfrist och mindre

Skicka ditt svar i detta formular till e-postadressen havochvatten@havochvatten.se senast den 30 september 2022.

Organisation Kontaktperson E-post till kontaktperson

Nummer pa kapitel Radnummer Ursprungstext
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2 stranga kvalitetskrav

Telefonnummer till kontaktperson

Forslag pa dndrad formulering Motivering eller kommentar
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Formular for synpunkter pa Bilaga 1 Orimliga kostnader

Skicka ditt svar i detta formular till e-postadressen havochvatten@havochvatten.se senast den 30 september 2022.

Organisation Kontaktperson E-post till kontaktperson Telefonnummer till kontaktperson

Namn pa kapitel Radnummer Ursprungstext Forslag pa dndrad formulering
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Motivering eller kommentar
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Formular for synpunkter pa Bilaga 2 Forlangd tidsfrist med skélet naturi

Skicka ditt svar i detta formular till e-postadressen havochvatten@havochvatten.se senast den 30 september 2022.

Organisation Kontaktperson E-post till kontaktperson

Namn pa kapitel Radnummer Ursprungstext
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liga forhallanden

Telefonnummer till kontaktperson

Forslag pa dndrad formulering Motivering eller kommentar
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Formular for synpunkter pa Bilaga 3 Kriterier for bedémning av kulturmiljo via

Skicka ditt svar i detta formular till e-postadressen havochvatten@havochvatten.se senast den 30 september 2022.

Organisation Kontaktperson E-post till kontaktperson Telefonnummer till kontaktperson
Nykodpings kommun Maria Branto maria.branto@nykoping.se 0155-248760
Namn pa kapitel Radnummer Ursprungstext Forslag pa dndrad formulering

Saknar beskrivning av hur ett ett mer
vanligt férekommande kulturminne ska
varderas i relation till ett unikt, och
tvartom. Samt hur vardet av kulturmiljon
och mojlighet att ge mindre stranga
kvalitetskrav paverkas av kulturminnets
sarpragel alternativt om det ar ett mer
vanligt forekommande kulturminne. Det
framgar inte hur den avvagningen ska
Kulturhistoriskt varde 187 genomforas.
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| forklarande av kraftigt modifierade vatten och beslut om miljékvalitetsnormer med |

Motivering eller kommentar

Saknar beskrivning av hur ett ett
mer vanligt férekommande
kulturminne ska varderas i
relation till ett unikt, och
tvartom. Samt hur vardet av
kulturmiljon och mojlighet att
ge mindre stranga kvalitetskrav
paverkas av kulturminnets
sarpragel alternativt om det ar
ett mer vanligt férekommande
kulturminne. Det framgar inte
hur den avvagningen ska
genomforas.
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mindre stranga kvalitetskrav
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Fran: Vattenfrvaltning <vattenforvaltning@havochvatten.se>

Till: Havs- och vattenmyndigheten <havochvatten@havochvatten.se>

CC: Vattenforvaltning <vattenforvaltning@havochvatten.se>

Amne: Dnr. 02248-2022 - Remiss Vigledning om forléngd tidsfrist och mindre
strdnga kvalitetskrav och tre bilagor

Skickat: 2022-07-08 12:46:07

Havs- och vattenmyndigheten onskar ta del av era synpunkter pa forslag till
Vigledning om forlangd tidsfrist och mindre stringa kvalitetskrav samt tre bilagor.
Vinligen skicka era synpunkter genom bifogad excel-fil senast den 30 september
2022 till havochvatten@havochvatten.se. For ndirmare information se bifogade
handlingar.

e ]

Gullbergs Strandgata 15, 411 04 Goteborg
Box 11930, SE-404 39 Goteborg
katarina.vartia@havochvatten.se
www.havochvatten.se

Havs
och Vatten
myndigheten

Havs- och vattenmyndigheten behandlar dina personuppgifter i enlighet med dataskyddsférordningen och myndighetens
dataskyddspolicy, las mer pa www.havochvatten.se/sa-behandlar-hav-dina-personuppgifter

SwAM processes your personal data in accordance with the General Data Protection Regulation (GDPR) and our Data Protection
Policy, see www.havochvatten.se/sa-behandlar-hav-dina-personu ifter
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Havs 13

och Vatten Missiv
myndigheten
Datum 2022-07-08 Dnr 02248-2022
Utredare

Katarina Vartia
Vattenmiljdenheten
katarina.vartia@havochvatten.se

Enligt sandlista

Remiss gallande vagledning om férlangd tidsfrist och mindre strdnga
kvalitetskrav

Kvalitetskrav i vattenforekomster ska faststéllas sa att tillstdndet inte férsamras och sa att alla
vattenférekomster uppnar god status eller potential savida det inte finns forutsattningar for
undantag. Vagledningen hanterar undantag i form av forlangd tidsfrist och mindre strdnga
kvalitetskrav. Forlangd tidsfrist innebar att god status eller potential ska uppnas 2027 eller sa
snart som de naturliga forhallandena tillater efter 2027. Mindre stranga kvalitetskrav innebér att
en samre status eller potential &n god accepteras som den niva som ska uppnas. Nar
vattenmyndigheten faststéller kvalitetskraven inklusive undantag ska det goras enligt
vattenforvaltningsférordningen samt Havs- och vattenmyndighetens respektive Statens
Geologiska Undersoknings foreskrifter.t

Véagledningens syfte ar att bidra till att:

* de vattenforekomster dar undantag beslutats uppfyller de krav som féljer av
vattenforvaltningsférordningen och darmed av vattendirektivet,

» dokumentationen av undantag sker enligt de rapporteringskrav som stalls pa Sverige av EU-
kommissionen,

« tillampningen av undantag sker pa ett likvardigt satt i hela landet, samt att

» sakerstalla att det tydliggors pa vilka grunder undantag har beslutats.

Véagledningens huvudsakliga malgrupp ar vattenmyndigheterna som beslutar om undantag samt
lansstyrelsernas beredningssekretariat som tar fram underlagen till besluten. Aven prévnings-
och tillsynsmyndigheter, andra myndigheter, kommuner, organisationer, vattenrad,
verksamhetsuttvare och enskilda som kan ha behov av, eller bistd med, information p& nationell,
regional och lokal niva kan ha anvandning av vagledningarna.

Havs- och vattenmyndigheten vill uppmarksamma om att denna vagledning ingar i ett paket av
vagledningar som remitteras preliminart under férsta och andra kvartalet 2022. Detta paket
omfattar vagledning for forklarande av KMV, vagledning om annat satt, vagledning for definition
av ekologisk potential samt aktuell vagledning om beslut om vagledning om férlangd tidsfrist och
mindre stranga kvalitetskrav. Utdver dessa kommer som stdd fér vagledning underlags- och

1 4 kap. vattenforvaltningsférordningen, 4 kap. Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2019:25) om klassificering
och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten samt SGU foreskrifter om miljokvalitetsnormer och statusklassificering (SGU-FS

2013:2).
Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 Fax 010-698 61 11 Organisationsnummer
Box 11 930 41104 Goteborg havochvatten@havochvatten.se 202100-6420
404 39 Goteborg www.havochvatten.se
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uppdragsrapporter, exempelvis Bedomningsmetoder for orimliga kostnader (Rapport 2022:14),
att publiceras pa Havs- och vattenmyndighetens hemsida. Remiss om forklarande av KMV och
bedémning av annat satt samt remiss om definition av ekologisk potential skickades ut 2022-01-
10 respektive 2022-05-20.

Notera att remissen &ven omfattar tre bilagor.

e Bilaga 1 Orimliga kostnader.

e Bilaga 2 Forlangd tidsfrist med skalet naturliga forhallanden.

e Bilaga 3 Kriterier fér bedémning av kulturmiljo vid forklarande av kraftigt modifierade
vatten och beslut om miljokvalitetsnormer med mindre strdnga kvalitetskrav.

Bilaga 3 &r ett underlag med kriterier som Riksantikvarieambetet har tagit fram i samverkan med
Havs- och vattenmyndigheten for att underlatta bedémning av kulturmiljéer vid normsattning av
vattenforekomster. Havs- och vattenmyndigheten dvervager att anta underlaget i sin egen
vagledning.

Hantering

Havs- och vattenmyndigheten 6nskar ta del av era synpunkter pa bifogat forslag till vagledning
om forlangd tidsfrist och mindre strénga kvalitetskrav och bilagor 1-3.

Remissvar ska ha inkommit till Havs- och vattenmyndigheten senast den 2022-09-30

Vanligen lamna era synpunkter genom att fylla i bifogad svarsmall i excel-format. Namnge excel-
filen med synpunkter med avsandare. Ange diarienummer (02248-2022) i e-postmeddelandets
arendemening. Skicka excel-filen med e-post till havochvatten@havochvatten.se.

Du hittar mer information om hur Havs- och vattenmyndigheten behandlar dina personuppgifter i
samband med remisshanteringen pa Havs- och vattenmyndighetens webbsida

Eventuella frdgor om vagledning om forlangd tidsfrist och mindre stranga kvalitetskrav samt
bilagor 1 och 2 kan stéllas till Jonas Svensson, (jonas.svensson@havochvatten.se).

Eventuella frdgor om Bilaga 3 Kriterier for bedémning av kulturmiljo vid forklarande av kraftigt
modifierade vatten och beslut om miljékvalitetsnormer med mindre stranga kvalitetskrav kan
stallas till Cissela Génetay (Cissela.Genetay@raa.se) och Hakan Slotte (hakan.slotte @raa.se).

Denna remiss har beslutats av avdelningschefen Johan Kling efter féredragning av utredaren
Katarina Vartia. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven utredaren Jonas Svensson,
utredaren Johanna Andreasson och verksjuristen Ramona Liveland medverkat.

Johan Kling

Katarina Vartia
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Sandlista — se nasta sida
Sandlista

Arbetslivsmuseerna

Boverket

Domstolsverket

Energiféretagen

Energimyndigheten

Fortum

Hallands Vattenkraftférening

Holmen Energi

Jernkontoret

Jordbruksverket

Jamtkraft

Kammarkollegiet

Kommuner

Lantbrukarnas riksférbund
Lansstyrelserna

Mark- och miljddomstolen Nacka
Mark- och miljddomstolen Umeé
Mark- och miljddomstolen Vanersborg
Mark- och miljddomstolen Vé&xjo
Mark- och miljgdomstolen Ostersund
Mark- och miljdéverdomstolen vid Svea hovratt
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Malarenergi

Naturskyddsféreningen
Naturvardsverket

Nordic Galvanizers

Norrlands Vattenkraftférening
Riksantikvarieambetet

Sametinget

SCDA

SGU

Sjofartsverket

Skellefted Kraft

Skogsindustrierna

Skénes Vattenkraftforening

SMHI

Smalands Vattenkraftférening
Sportfiskarna

SSAB

Statkraft

Svemin

Svensk vattenkraftférening
Svenska industriminnesféreningen
Svenska kraftnat

Svenskt Naringsliv

Svenskt Vatten

Sveriges Fiskevattenagareférbund
Sveriges Hembygdsférbund
Sveriges Kommuner och Regioner
Sodra skogségarna

Tekniska verken i Link6ping
Uniper

Vattenfall

Vattenkraftens miljéfond
Vattenmyndigheterna
Vattenregleringsféretagen
Vattenrad och vattenorganisationer
Vérldsnaturfonden

3/3

Varmland Dalslands Vattenkraftférening

Vastsvensk Vattenkraftforening
Alvraddarna
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Hantering

Havs- och vattenmyndigheten 6nskar ta del av era synpunkter pa forslag till vég
och mindre stréinga kvalitetskrav.

Remissvar ska ha inkommit till Havs- och vattenmyndigheten senast 30 septem
Vanligen lamna era synpunkter genom att fylla i denna svarsmall i excel-format.
flikar. En flik for synpunkter pa forslag till vdgledning om férléingd tidsfrist och n
en for Bilaga 1 Orimliga kostnader, en for Bilaga 2 Forldngd tidsfrist med skdlet
en for Bilaga 3 Kriterier for bedémning av kulturmiljé vid férklarande av kraftigt
beslut om miljékvalitetsnormer med mindre strénga kvalitetskrav.

Namnge excel-filen med synpunkter med avsandare. Ange diarienummer (0224
e-postmeddelandets drendemening. Skicka excel-filen med e-post till havochvat

Du hittar mer information om hur Havs- och vattenmyndigheten behandlar dinc
med remisshanteringen pa Havs- och vattenmyndighetens webbsida

Eventuella fragor om vdgledning om férléngd tidsfrist och mindre stréinga kvalit
kan stallas till Jonas Svensson, (jonas.svensson@havochvatten.se).

Eventuella fragor om Bilaga 3 Kriterier fé6r bedémning av kulturmiljé vid férklarc
vatten och beslut om miljékvalitetsnormer med mindre strénga kvalitetskrav kal
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(cissela.genetay@raa.se) och Hakan Slotte (hakan.slotte@raa.se).
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1ledning om forldngd tidsfrist

ber 2022

. Notera att det finns fyra
nindre strédnga kvalitetskrav,
naturliga férhallanden och
- modifierade vatten och

.8-2022) i
ten@havochvatten.se.

3 personuppgifter i samband

-etskrav samt bilagor 1 och 2

inde av kraftigt modifierade
n stallas till Cissela Génetay
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Formular for synpunkter pa vagledning om forlangd tidsfrist och mindre

Skicka ditt svar i detta formular till e-postadressen havochvatten@havochvatten.se senast den 30 september 2022.

Organisation Kontaktperson E-post till kontaktperson

Nummer pa kapitel Radnummer Ursprungstext
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2 stranga kvalitetskrav

Telefonnummer till kontaktperson

Forslag pa dndrad formulering Motivering eller kommentar
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Formular for synpunkter pa Bilaga 1 Orimliga kostnader

Skicka ditt svar i detta formular till e-postadressen havochvatten@havochvatten.se senast den 30 september 2022.

Organisation Kontaktperson E-post till kontaktperson Telefonnummer till kontaktperson

Namn pa kapitel Radnummer Ursprungstext Forslag pa dndrad formulering
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Motivering eller kommentar
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Formular for synpunkter pa Bilaga 2 Forlangd tidsfrist med skélet naturi

Skicka ditt svar i detta formular till e-postadressen havochvatten@havochvatten.se senast den 30 september 2022.

Organisation Kontaktperson E-post till kontaktperson

Namn pa kapitel Radnummer Ursprungstext
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liga forhallanden

Telefonnummer till kontaktperson

Forslag pa dndrad formulering Motivering eller kommentar
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Formular for synpunkter pa Bilaga 3 Kriterier féor bedémning av kulturmiljé vid fé

Skicka ditt svar i detta formular till e-postadressen havochvatten@havochvatten.se senast den 30 september 2022.

Organisation Kontaktperson E-post till kontaktperson Telefonnummer till kontaktperson

Namn pa kapitel Radnummer Ursprungstext Forslag pa dndrad formulering
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wrklarande av kraftigt modifierade vatten och beslut om miljokvalitetsnormer med mii

Motivering eller kommentar
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1 Inledning

Varje vattenmyndighet ska faststélla kvalitetskrav for de ytvattenférekomster och
grundvattenforekomster, inklusive sarskilda krav till f6ljd av skyddade omraden, som finns i
vattendistriktet.! Kvalitetskrav ska faststillas sa att tillstdndet i vattenférekomster inte forsamras
och s att alla vattenférekomster uppnar god status eller potential savida det inte finns
forutsattningar for undantag.

Vagledningen hanterar undantag i form av férlangd tidsfrist och mindre stringa kvalitetskrav.
Forlangd tidsfrist innebar att god status eller potential ska uppnas 2027 eller sa snart som de
naturliga forhallandena tillater efter 2027. Mindre stranga kvalitetskrav innebar att en samre
status eller potential d4n god accepteras som den nivd som ska uppnas. Konstgjorda och kraftigt
modifierade vattenforekomster utgor inte ett undantag utan ar en sarskild kategori av
vattenforekomster dir god ekologisk potential ska uppnas istillet for god ekologisk status.? Nar
vattenmyndigheten faststiller kvalitetskraven inklusive undantag ska det goras enligt
vattenforvaltningsférordningen samt Havs- och vattenmyndighetens respektive Statens
Geologiska Undersoknings foreskrifter.3 Nar vattendelegationen, som ar vattenmyndighetens
beslutande organ, har beslutat kvalitetskraven blir de bindande i form av miljokvalitetsnormer.

Vattenmyndigheten ar alagd att besluta om undantag nér villkoren for det ar uppfyllda.# Nar
undantag diskuteras behover vattenmyndigheten dock ta hansyn till att vattendirektivet ar ett
miljodirektiv och att undantag fran vattendirektivets mal inte bor vara huvudregel.5
Vattenmyndigheten ska sékerstilla att alla relevanta krav i befintlig EU-lagstiftning f6r skydd av
vatten har uppfyllts nar vattenmyndigheten 6vervager och tillampar undantag for en viss
vattenforekomst. Undantagen utgor en integrerad del av kvalitetskraven.® Vattenmyndighetens
analys for tillimpning av undantag ska goras s& enkel som mojligt men sé utforlig som
nodvandigt. Analysens omfattning bor avgoras av beslutets komplexitet och de mojliga foljderna
av ett felaktigt beslut.” Trots det ska det finnas en stravan hos vattenmyndigheten att uppratthalla
ambitionsnivan under fjarde forvaltningscykeln och efter 2027.8

Beslut om undantag aktualiseras forst efter att en analys har gjorts av vilka atgarder som kan
behova vidtas for att forbattra vattenforekomstens aktuella situation. Det dr viktigt att
vattenmyndigheten redovisar underliggande bedomningar och skil for beslut nar undantag
faststalls.

14 kap. 1 8 vattenforvaltningsforordningen och 4 kap. 6 8 HYMFS 2019:25.

2 Jamfor CIS Guidance 20, s. 6f.

3 4 kap. vattenforvaltningsforordningen, 4 kap. Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2019:25) om
klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten samt SGU féreskrifter om miljokvalitetsnormer (SGU-FS
2022:Y).

4 4 kap. 9 och 10 §8 vattenforvaltningsforordningen, se aven prop. 2017/18:243, Vattenmiljé och vattenkraft.

5 Jamfor CIS Guidance 20, s.10.

6 Jamfor CIS Guidance 20, s.10.

7 Jamfor CIS Guidance 20, s.10.

8 Jamfor CIS Technical document Clarification on the application of WFD Atrticle 4(4) time extensions in the 2021

RBMPs and practical considerations regarding the 2027 deadline, Malta 15-16 June 2017 och Informal meeting of
Water Directors of the European Union and EFTA Countries, Brussels 6 th October 2016, Conclusions.
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7

Ny

1.1 Syfte med vagledningen

Vigledningens syfte ar att bidra till att

de vattenforekomster dar undantag beslutats uppfyller de krav som foljer av
vattenforvaltningsférordningen och darmed av vattendirektivet,

dokumentationen av undantag sker enligt de rapporteringskrav som stills pa Sverige av EU-
kommissionen,

tillampningen av undantag sker pa ett likvardigt satt i hela landet, samt att

sikerstilla att det tydliggors pa vilka grunder undantag har beslutats.

2 Begreppslista

Begrepp Forklaring

Betydande Den paverkan fran mansklig verksamhet som, ensam eller tillsammans med

paverkan 6vrig paverkan, kan ha sadan effekt pa status eller potential att den kan
medfdra att en ytvattenférekomst riskerar att inte uppfylla kvalitetskrav enligt
4 kap. vattenforvaltningsforordningen (2004:660). (3 8 HVMFS 2017:20)

Ekologisk Tillstdndet hos en kraftigt modifierad eller konstgjord ytvattenférekomst,

potential klassificerad i enlighet med bilaga V i direktiv 2000/60/EG och uttryckt sdsom

Ekologisk status

Forlangd tidsfrist

Kemisk status

Kraftigt
modifierade
vatten

Konstgjort vatten

Kvalitetsfaktor

Kvalitetskrav —
miljokvalitetsnorm

"maximal", "god", "mattlig", "otillfredsstallande" eller "dalig". (1 kap. 4 §
vattenforvaltningsforordningen)

Kvaliteten pa strukturen och funktionen hos akvatiska ekosystem som &r
forbundna med ytvatten, klassificerad i enlighet med bilaga V i direktiv
2000/60/EG och uttryckt sdsom "hdg", "god”, "mattlig", "otillfredsstallande”
eller "dalig". (1 kap. 4 § vattenforvaltningsforordningen)

Undantagsmodjlighet enligt 4 kap 9 § vattenforvaltningsférordningen som
innebar att miljokvalitetsnormen, om forutsattningar for detta finns enligt
samma paragraf, kan foljas vid en senare tidpunkt an 2015.

Den kemiska kvaliteten hos en ytvattenforekomst, klassificerad i enlighet
med bilaga V i direktiv 2000/60/EG och artikel 3, 4 och 6 samt bilaga | i
direktiv 2008/105/EG och uttryckt sdsom "god" eller "uppnar ej god". (1 kap.
4 § vattenforvaltningsférordningen)

Ytvattenforekomster specifikt utpekade pa grund av att de har en vasentligt
andrad fysisk karaktar genom mansklig verksamhet och dar de fysiska
atgarder som behdvs for att uppna god ekologisk status skulle pa ett
betydande satt negativt paverka samhallsnyttig verksamhet eller miljon i
stort, enligt 4 kap. 3 § vattenforvaltningsférordningen, och darmed anses
vara orimliga.

Genom mansklig verksamhet tillskapade ytvattenférekomster dar
ursprungligt referensforhallande darfor inte kan faststallas och dar de fysiska
atgarder som behdvs for att uppna god ekologisk status skulle pa ett
betydande satt negativt paverka samhaéllsnyttig verksamhet eller miljon i
stort, enligt 4 kap. 3 § vattenforvaltningsforordningen, och darmed anses
vara orimliga.

Biologisk, fysikalisk-kemisk eller hydromorfologisk faktor. En kvalitetsfaktor
bestar av en eller flera parametrar. (1 kap. 3 8§ HVMFS 2019:25)

Kvantitativa kvalitetsfaktorer for grundvatten ar del av beddémningen for
kvantitativ status. (SGU-FS 2022:Y)

Kvalitetskrav utgér olika krav pa kvalitet hos en vattenférekomst s& som
framgar av 4 kap. vattenforvaltningsforordningen. Det &r forst nar
vattenmyndigheten har beslutat, det vill séga faststallt kvalitetskraven, som
de blir bindande i form av miljokvalitetsnormer. Miljokvalitetsnormen utgor
den ekologiska, kemiska eller kvantitativa status eller ekologiska potential
som ska uppnas i en vattenforekomst efter att vattenmyndigheten tillampat
relevanta bestammelser i vattenforvaltningsforordningen samt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer
avseende ytvatten och Statens Geologiska Undersoknings foreskrifter
(Jamfor HYMFS 2019:25).

Vattenmyndighetens beslut om kvalitetskrav for distriktet enligt 4 kap. 8b §
vattenforvaltningsforordningen &r miljokvalitetsnormer enligt 5 kap.
miljdbalken.
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Mindre stranga Undantagsmadjlighet enligt 4 kap 10 § vattenforvaltningsférordningen soni/5
kvalitetskrav innebar att miljokvalitetsnormen, om forutsattningar for detta finns enligt
samma paragraf, kan sattas till en status eller potential Iagre an god.

Parameter Del av en biologisk, allméan fysikalisk-kemisk eller hydromorfologisk
kvalitetsfaktor for ekologiska beddmningsgrunder, eller ett &mne eller en
amnesgrupp for kemiska bedémningsgrunder. (1 kap. 3 8 HYMFS 2019:25)

Skyddade Omraden som pekats ut som skyddsvarda enligt bestammelser grundade pa
omraden den gemenskapslagstiftning som avses i bilaga IV i direktiv 2000/60/EG.

3 Bakgrund

Nar de forsta miljokvalitetsnormerna beslutades ar 2009 var syftet att atgarder skulle genomforas
sa att god status eller potential skulle uppnas senast 2015 for de vattenforekomster som inte
redan hade god status eller potential. Det innebar di, men dven nu, att undantag maste tillampas
for alla vattenférekomster som ar 2015 inte uppnatt god status eller potential. En del atgarder
fordrojdes och genomfordes efter 2015 men innan 2021. Om god status eller potential &nnu inte
hade nétts i dessa fall skulle vattenmyndigheten ange om det var av tekniska skil, pa grund av
orimliga kostnader eller om det var en kombination av dessa som gjorde att det inte gick att fa till
stdnd atgarder i tid for att na god status till 2021 eller sa snart efter 2021 som de naturliga
forhallandena tillat. Om god status eller potential darefter inte har natts och atgarder &nnu inte
har genomforts ska vattenmyndigheten bedoma om det tekniskt och med rimliga kostnader gar
att fa till stand atgarder i tid for att né god status till 2027 eller sa snart efter 2027 som de
naturliga forhallandena tillater. Forlangd tidsfrist efter 2027 ar endast tillatet om det pa grund av
naturliga forhallanden ar omojligt att astadkomma forbattringarna dessforinnan.®

4 Undantag

For de vattenforekomster dar status eller potential ar simre dn god ska vattenmyndigheten
utreda undantag.'® Det kan antingen vara i form av forlangd tidsfrist (till exempel god status
senast 2033 pa grund av naturliga forhallanden) eller mindre stringa kvalitetskrav (till exempel
mattlig status pa grund av orimliga kostnader). Undantag ska beslutas nir alla forutsattningar for
det ar uppfyllda.

4.1 Forlangd tidsfrist

Vattenmyndigheten ska som utgédngspunkt besluta en forlangd tidsfrist om:

1. syftet ar att vattenmiljon stegvis ska forbattras sa att kvalitetskraven blir uppfyllda vid den
senare tidpunkten,

2. det inte varit mgjligt av tekniska skal eller med rimliga kostnader att astadkomma de
forbattringar av vattenmiljon som behévs for att uppfylla god status eller potential senast
till 2015, och

3. vattnets kvalitet inte riskerar att forsamras ytterligare.

Vattenmyndigheten far endast besluta om forlangd tidsfrist efter 2027 om det pa grund av
naturliga forhallanden dr omojligt att dstadkomma forbattringarna dessforinnan. !

9 4 kap. 9 § vattenforvaltningsforordningen.
10 4 kap. 9-10 88 vattenforvaltningsférordningen.

11 4 kap. 9 § vattenforvaltningsfoérordningen.
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4.2 Mindre stranga kvalitetskrav

Vattenmyndigheten ska som utgdngspunkt besluta ett mindre strangt kvalitetskrav om:

1. det pa grund av méansklig verksamhets paverkan eller pa grund av vattenforekomstens
naturliga tillstand ar omojligt eller skulle medféra orimliga kostnader att uppna god
status eller potential,

2. de miljomaissiga eller samhillsekonomiska behov som verksamheten fyller inte utan
orimliga kostnader kan tillgodoses pa ett sitt som ar visentligt battre f6r miljon,

3. alla mojliga atgérder vidtas for att med hinsyn till verksamhetens karaktéar eller
vattenforekomstens naturliga tillstand uppna biasta majliga status eller potential, och

4. vattnets kvalitet inte riskerar att férsamras ytterligare.!2

4.3 Krav pa revidering, omprovning och uppdatering

De bedomningar som ligger till grund for beslutade miljokvalitetsnormer inklusive undantag ska
revideras, vid behov omprovas samt uppdateras minst vart sjatte ar.'3 Detta innebar till exempel
att for de vattenforekomster diar mindre strianga kvalitetskrav har beslutats i foregaende
forvaltningscykel ska vattenmyndigheten minst var sjatte ar utreda om dessa kan uppné god
status eller potential. Om forutsattningar for mindre stranga kvalitetskrav kvarstar ska nytt beslut
fattas om mindre strianga kvalitetskrav. Finner vattenmyndigheten att det saknas grund for att
besluta om mindre stringa kvalitetskrav ska vattenmyndigheten revidera miljokvalitetsnormen.'4

4.4 Utredning av undantag ar en stegvis process

Bedomning av forldngd tidsfrist kraver en mindre djupgaende analys 4n vid bedomning av
mindre stranga kvalitetskrav '5. Darfor har Havs- och vattenmyndigheten foreskrivit'® om en
stegvis process dar det forst utreds forlingd tidsfrist och darefter undantag i form av mindre
stranga kvalitetskrav.

12 4 kap. 10 § vattenforvaltningsforordningen.

13 3 kap. 1 § och 5 kap. 1 § vattenforvaltningsférordningen samt 5 kap. 2 § andra stycket miljcbalken.
14 5 kap. 2 § andra stycket miljobalken och 4 kap. 10-11 §8 HVMFS 2019:25.

15 Jamfor 3.3.1 Relationship between Article 4.4 and 4.5, CIS Guidance 20, s. 18.

16 4 kap. 7 § andra stycket HVMFS 2019:25.
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132

133 4.5 Skal till undantag

134 Det finns olika skil som kan ligga till grund for forlingd tidsfrist och mindre stringa

135  kvalitetskrav, se Tabell 1 och efterfoljande forklaringar.
136

137 Tabell 1. Tabellen visar de olika skélen som kan ligga till grund for forlangd tidsfrist och mindre stranga kvalitetskrav.

Forlangd tidsfrist Mindre strénga kvalitetskrav
inte &r mojligt av tekniska skal* omdgjligt
inte & mojligt med rimliga kostnader* orimliga kostnader

pa grund av naturliga forhallanden

* skél som endast kan ligga till grund for forlangd tidsfrist till 2027

138

139 4.5.1 Skalet inte tekniskt mojligtt’

140 Forlangd tidsfrist far faststillas om det inte ¢ir mojligt av tekniska skl att stadkomma de

141 fsrbittringar som behovs for att nd god status eller potential i tid.!8 Begreppet inte tekniskt

142 mgjligt bor ses som att det inom en viss tidsperiod inte dr mdjligt att f3 till tekniska I6sningar.
143 Forliangd tidsfrist med inte tekniskt mojligt som skil ir inte tillitet efter 2027. Bedémningen av

144 vad som inte dr tekniskt mojligt kan ta sin utgdngspunkt i nedan fyra kriterier::9
145

146 Orsaken till de negativa effekterna ir okind

147 Detta giller nir en vattenforekomst klassificerats som sidmre dn god men orsaken (paverkan
148 eller den specifika orsaken till pdverkan) for detta dnnu inte har faststillts och atgarder darfor
149 inte kan identifieras. Ytterligare kartliggning och 6vervakning2° behover d4 goras for att

150 identifiera orsaken till problemet.?

151

152 Det tar langre tid att atgdarda problemet an det finns tillganglig tid

153 Detta galler om praktiska begransningar av administrativ natur hindrar att atgarden

154 genomfors och att det darfor tar 1angre tid att 16sa problemet &n det finns tid tillganglig.

155 Administrativa begransningar kan omfatta upphandling, projektering, tillstandsprévning och
156 andra nodvandiga forberedelser. Ovanstdende omfattar inte begransningar pa grund av

157 bristande lagstiftning.

158

159 Ingen kand teknisk losning finns

17 4 kap. 9 § vattenforvaltningsforordningen.

18 4 kap. 9 § vattenforvaltningsforordningen.

19 Kriterierna utgar fran vagledningar inom det europeiska CIS-arbetet Guidance Document No. 20, Guidance
document on exemptions to the environmental objectives. Aven Storbritanniens tolkning av dessa (UK Technical
Advisory Group on the Water Framework Directive UKTAG recommendations on a consistent list of reasons for
setting alternative objectives Working Paper Version: Version 4 (23/04/09)).

20 For ytvattenforekomster ar undersokande 6vervakning aktuell i detta fall, se 20-22 §8 HVMFS 2015:26.

21 Kartlaggning enligt 3 kap. 1 § vattenforvaltningsforordningen, HYMFS 2017:20 samt Sveriges geologiska

undersoknings foreskrifter om kartlaggning, riskbedémning och statusklassificering av grundvatten, SGU-FS
2022:X.
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Detta giller nér kind teknik saknas for att gora nédviandiga forbattringar och atgarder; sa
lange det finns utrymme i tiden att dtgarda problemet. Desto nidrmare 2027 tiden loper kan
emellertid mindre strianga kvalitetskrav vara aktuellt di ingen kind teknisk 16sning finns, det
vill sdga det bedoms omdjligt att na god status i tid. Detta 6vervigande inkluderar inte en
kostnadsbedémning. Undantag ar ocksa motiverat da det finns teknik som kan vara under
utveckling, men som #nnu inte dr utrett om det fungerar praktiskt. Aven i detta fall kan det ju
langre mot 2027 som tiden loper anses omgjligt att na god status om tekniken inte hinner
utprovas. Mindre stringa kvalitetskrav kan d& vara motiverat. Notera att mindre strianga
kvalitetskrav ska omprévas i senare cykler i de fall ny teknisk 16sning har framkommit eller
tekniken visats fungera praktiskt.

Problemet kan inte losas pa grund av bristen pa atgdarder i andra lander

Detta géller i de fall problemet inte kan 16sas i nartid pa grund av brist pa atgarder i andra
lander. Det rekommenderas da att undantag sitts i form av forlangd tidsfrist alternativ
mindre stranga kvalitetskrav och att regeringen underrattas.?> Sidana problem kan vara
aktuella i avrinningsomraden som delas mellan Sverige och grannldnder och orsaken till
problemet inte kan losas genom samverkan och etablerade arbetsformer mellan landerna. Det
kan ocksa vara problem som orsakas av atmosfariskt nedfall av gransoverskridande
fororeningar dar lokala atgarder inte kan 16sa problemen eller dar diskussioner med de
paverkande linderna inte har lett till effektiva atgirder.

4.5.2 Skalet omojligt?®

Skilet omojligt i samband med mindre stranga kvalitetskrav bor forstas i termer av absolut
omojlighet. Det finns helt enkelt ingen mojlig 16sning pa det aktuella problemet. Till skillnad fran
skalet inte tekniskt mgjligt som snarare bor ses som att det inom en viss tidsperiod inte ar majligt
att fa till tekniska 16sningar. Hanvisningen till begreppet omgjligt kan ocksa avse situationer dar
hanteringen av ett problem star helt utanfor Sveriges kontroll. 24

Da inte tekniskt madjligt kvarstar i tiden bort mot 2027 gar man fran inte tekniskt mojligt till
omdjligt genom att atgarder forblir inte tekniskt mojliga att fa till stdnd i de fall da ingen kiand
tillampbar teknisk 16sning finns. Ju narmare 2027, desto mera motiverat ar det darfor att
overviaga mindre stranga kvalitetskrav framfor forlangd tidsfrist. Skilet blir da att det 4r omdjligt
att uppna god status pa grund av att teknik inte finns for att minska den aktuella verksamhetens
paverkan eller att teknik inte finns for att aterstilla vattenforekomstens naturliga tillstdnd. Notera
att mindre stringa kvalitetskrav ska omprovas i senare cykler i de fall ny teknik visats fungera.
Eventuella administrativa hinder bor dock inte ligga till grund fér mindre stringa kvalitetskrav.

4.5.3 Skalet orimliga kostnader?®

Skélet orimliga kostnader uttrycks olika for forlingd tidsfrist och mindre stranga kvalitetskrav.
For forlangd tidsfrist anges att det "inte dr mojligt [] med rimliga kostnader” att 4stadkomma de
forbattringar av vattenmiljon som behovs for att uppfylla kvalitetskraven senast 2015. For mindre
stranga kvalitetskrav anges att det ”skulle medfora orimliga kostnader” att uppné de strangare
kraven. I denna vagledning anvéands begreppet orimliga kostnader for bade forlangd tidsfrist och

22 8 kap. 4 § vattenforvaltningsférordningen.
23 4 kap. 10 § vattenforvaltningsforordningen.
24 Jamfor 3.2.4 Technical infeasibility, CIS Guidance 20, s.13.

25 4 kap. 9-10 88 vattenforvaltningsforordningen.
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mindre stranga kvalitetskrav. Forlangd tidsfrist med orimliga kostnader som skal ar inte tillatet
efter 2027.

For forlangd tidsfrist till 2027 kan enklare ekonomiska kriterier racka for att motivera orimliga
kostnader. Detta eftersom malet fortfarande var att god status eller potential skulle uppnas, om
in senare. Med tiden, och allt eftersom mer tillforlitliga kvantitativa data samlas in, kan en
fordjupning av bedomningen innefatta en mer omfattande identifiering och kvantifiering av
kostnader och nyttor, inklusive finansiella, ekonomiska, miljémassiga och sociala kostnader och
nyttor. For undantag i form av mindre strianga kvalitetskrav kan vattenmyndigheten behova gora
en fullstdndigt kvantifierad vardering for marknadsprissatta kostnader och nyttor och beskriva
icke-marknadsprissatta kostnader och nyttor i kvalitativa termer.2°

Kostnader och nyttor avser samhillsekonomiska kostnader och nyttor till skillnad fran
foretagsekonomiska och privatekonomiska. Det ar alltsd summan av kostnader respektive nyttor
for samhallet som helhet som ar i fokus, inte kostnaderna respektive nyttorna for enskilda
verksamhetsutovare.?” Den samhillsekonomiska analysen ska inkludera alla betydande kostnader
och nyttor for samhallet som olika handlingsalternativ medfor. Det innebér att &ven varor och
tjanster som inte har ett marknadspris inkluderas.?® Som exempel kan ndmnas vérdet av att
bevara kulturmiljoer och viardet for medborgarna av att ha kvar en naturresurs for kommande
generationer.

Med tanke pa att det finns osdkerheter runt bedomningarna av kostnader respektive nyttor,
behover vattenmyndigheten beakta att

e orimliga kostnader bor inte borja vid den punkt dar uppmitta kostnader precis Gverstiger
kvantifierbara nyttor,

¢ beddmningen av kostnader och nyttor méaste inkludera kvalitativa kostnader och nyttor savil
som kvantitativa,

¢ den marginal med vilken kostnaderna Gverstiger nyttorna ska vara pataglig och ha en hog
grad av tillforlitlighet,

e inom ramen for begreppet orimliga kostnader kan vattenmyndigheten behova ta hansyn till
betalningsforméagan2? hos de sektorer som avses bekosta dtgarderna, varmed en viss
information om detta kan kravas. 3° Detta giller i forsta hand forlangd tidsfrist men kan
eventuellt komma att bli aktuellt for mindre strianga kvalitetskrav.3!

Havs- och vattenmyndigheten och Statens Geologiska Undersokning bedomer i nulaget att
orimliga kostnader uppstar nar en ldgsta rimlig skattning av summa nuvarde av kostnaderna ar
minst dubbelt sa hog som en hdgsta rimlig skattning av summa nuvirde av nyttorna. For mer
information se Bilaga 1 Orimliga kostnader.

26 Jamfor CIS Guidance Document No. 1, s. 197.

27 Jamfor CIS Guidance Document No. 1, s. 116.

28 Jamfor CIS Guidance Document No. 1, s. 116-123 och s. 196-197.

29 Las mer om bristande betalningsformaga i Havs- och vattenmyndighetens rapport: Analys av férandrad
betalningsférméaga for bedomning av orimliga kostnader. Utveckling av en metod for att ge underlag till
beddmningar av orimliga kostnader enligt vattenforvaltningsférordningen. Rapport 2016:1.

30 Jamfor CIS Guidance Document No. 20, s. 13.

31 Jamfor CIS Guidance Document No. 20, s. 14.
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Alla betydande nyttor och kostnader ska vagas in i analysen, 4ven de som enbart kan beskrivas
kvalitativt.32 Nyttor och kostnader som inte bedoms vara betydande bor listas vid sidan av de som
ar betydande, for att synliggora om dessa stodjer eller motséger resultatet av viktningen av de
nyttor och kostnader som ar betydande.

En bedomning av orimliga kostnader ar endast meningsfull efter att en kombination av de mest
kostnadseffektiva 16sningarna for att na god status eller potential har identifierats. Nar ett
undantag tillampas, ska alla atgarder som kan vidtas utan att det medfor orimliga kostnader
genomforas for att né basta majliga status eller potential. 33 Det gér inte att hanvisa till dyrare
atgirder och utifran det besluta om undantag med orimliga kostnader som skél, om det finns
andra atgarder som gor att méalet nas utan att det medfor orimliga kostnader.

Nir vattenmyndigheten utreder orimliga kostnader behover konsekvensen av uteblivet
handlande, det vill sdga uteblivna nyttor, vigas mot kostnaderna for atgarderna. Nar det giller
mindre stranga kvalitetskrav ska de nyttor som forloras av att inte vidta de atgarder som gor att
det striangare kravet nas vigas mot kostnaden férknippade med atgirderna.34 For forlangd
tidsfrist handlar det om att bedoma uteblivna nyttor av att uppnéendet av god status eller
potential skjuts fram i tiden.

Innan vattenmyndigheten gor en bedomning av orimliga kostnader bor det goras en
prioritering av de atgarder som ar tekniskt majliga att genomfora. Prioriteringsprocessen bor
beakta de olika grundldggande forhallandena i omradet som paverkar vattenforekomsten.
Prioriteringsprocessen bor utga fran vattenforekomsten och aven ta hansyn till ett antal relevanta
kriterier sa som:

¢ Synergier med krav som foljer av andra direktiv som till exempel art- och
habitatdirektivet, 6versvimningsdirektivet och havsmiljodirektivet.

o Kostnadseffektivitet eller nyttan med atgarder.

¢ Effekten av att inte agera.

o Sikerhet kontra osidkerhet. Lis avsnitt 4.8 for mer information om hantering av
osdkerheter.

e Atgirder som kan implementeras pa kort sikt.

e Hur bradskande det ar att problemet 16ses (allvarliga konsekvenser eller hoga kostnader
av att inte agera, till exempel skydd av dricksvattentékter).

o Tillgangliga finansieringsmojligheter.

¢ Allmanhetens acceptans.35

4.5.4 Naturliga férhallanden och naturligt tillstand3®

Undantag i form av forlangd tidsfrist far faststillas om de naturliga forhallandena gor det
omgjligt att klara kvalitetskraven i tid. Undantag i form av mindre strianga kvalitetskrav far
faststillas om det pa grund av ytvattenforekomstens naturliga tillstand ar omdgjligt eller skulle
medfora orimliga kostnader att uppna kvalitetskraven.3” Begreppet naturliga forhdallanden i 4
kap. 9 § vattenforvaltningsforordningen respektive begreppet naturliga tillstand i 4 kap. 10 §

32 Jamfor CIS Guidance Document No. 1, s. 204.
33 Jamfor CIS Guidance Document No. 20, s. 13.
34 Jamfor CIS Guidance Document No. 20, s. 13.
35 Jamfor CIS Guidance Document No. 20, s. 14f.
36 4 kap. 9-10 §8 vattenforvaltningsférordningen.

37 4 kap. 9-10 88 vattenforvaltningsforordningen.

10
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vattenforvaltningsférordningen, avser de forhéllanden som bestimmer takten (4 kap. 9 §
vattenforvaltningsférordningen) eller moéjligheten (4 kap. 10 § vattenférvaltningsférordningen)
till naturlig dterhdmtning.

Begreppen ar bada en oversattning av natural conditions och bekriftar att de naturliga
forutsattningarna kan péaverka tiden eller majligheten som kravs for att aterstalla
vattenforekomstens tillstand till god status eller potential, bland annat vad giller minskningen av
fororeningshalter. Fordrojningen av dterstiallandet kan aven bero pa den tid det tar for vaxter och
djur att aterkolonisera och ateretablera sig efter att fysikalisk-kemiska eller hydromorfologiska
forhallanden har aterstillts till forhallanden som motsvarar god status eller potential.
Fordrojning kan ocksé bero pa tiden det tar for miljon att stabilisera sig efter dtgardsarbeten.3®
Begreppen skiljer sig dock nagot at.

Skilet naturliga forhallanden for forlingd tidsfrist3?

Det dr endast tillatet att forldnga tidsfristen for att uppna kvalitetskraven senare 4n den 22
december 2027, om det pa grund av naturliga forhdllanden ar omojligt att astadkomma
forbattringarna dessforinnan. Detta forutsatter att atgarderna har vidtagits (senast 2027), men att
vattenforekomsternas egenskaper ar sddana att aterhdmtningen till god status eller potential
forvantas ta langre tid.

Till skillnad fran de andra tva skilen till att forlanga tidsfristen (inte tekniskt majligt och
orimliga kostnader) finns det inget angivet slutdatum i vattenférvaltningsférordningen kopplat
till skilet naturliga forhallanden. Det beror pa att vissa vattenforekomster, ibland efter artionden
av mansklig paverkan, kan behova lang tid for att aterhamta sig efter att nodvandiga atgarder har
vidtagits. I de fall da de naturliga forhallandena inte kommer att medge att kvalitetskraven nas till
ar 2027, 2033 eller till och med vid en senare tidpunkt far vattenmyndigheten ange den senare tid
da kvalitetskraven bedoms nés.

Naturliga férhéllanden avser i ssmmanhanget de naturliga processer som férekommer i ett
avrinningsomrade samt de egenskaper som kannetecknar det (till exempel hydrologiska,
morfologiska, hydrogeologiska, kemiska, ekologiska). Dessutom ingér dven de omstandigheter
dar aterhdmtningsprocessen forsenas pa grund av kvarstiende effekter av mansklig
verksamhet.4°

Naturliga tillstand och skillnaden i relation till naturliga forhallanden'

Mindre stringa kvalitetskrav kan beslutas om det pa grund av vattenférekomstens naturliga
tillstand ar omojligt eller skulle medfora orimliga kostnader att uppna de strangare kraven. Det
finns tva typer av skil som kan motivera undantag i form av mindre stranga kvalitetskrav,
antingen att uppnéendet av god status eller potential 4r omdgjligt eller skulle medfora orimliga
kostnader. For undantag i form av forlangd tidsfrist finns skilen inte tekniskt mgjligt, orimliga
kostnader samt naturliga forhdallanden. Eftersom naturliga tillstdnd i sig inte ar ett skal for
mindre stranga kvalitetskrav, méaste darfor en skillnad goras mellan tillimpningen av begreppen
naturliga tillstand och naturliga forhallanden.

38 Jamfor 3.3.5 Natural conditions, CIS Guidance 20, s. 22 och 2 Exemptions and 'natural conditions' in the WFD,
CIS Document Natural Conditions in relation to WFD Exemptions, s. 4.

39 4 kap. 9 § vattenforvaltningsforordningen.

40 Jamfor CIS Guidance 20 och CIS Technical document Clarification on the application of WFD Article 4(4) time
extensions in the 2021 RBMPs and practical considerations regarding the 2027 deadline.

41 4 kap. 9-10 88 vattenforvaltningsfoérordningen.
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Vattenforekomstens naturliga tillstand éar den forutsattning som rader i vattenférekomsten
och som kan gora att det 4r omgjligt eller medfor orimliga kostnader att na god ekologisk status
alternativt potential, god kemisk status och god kvantitativ status. Naturliga tillstdnd ar darmed
inte att likstdlla med ett skdl till mindre stringa kvalitetskrav pa samma sitt som naturliga
forhallanden utgor ett skal till forlangd tidsfrist.

Vattenforekomstens naturliga forhdallande gor att det tar tid for atgarden att ge effekter i
miljon si att god status eller potential kan nis. Atgéirden kan genomforas.

Vattenforekomstens naturliga tillstdnd gor att det ar omojligt att genomfora atgéarden sa att
god status eller potential kan nis. Atgirden kan siledes inte genomféras.

For ytterligare information se Bilaga 2 Forlingd tidsfrist med skdlet naturliga forhdllanden.

4.6 Principer for undantag

Undantagen forlangd tidsfrist och mindre stranga kvalitetskrav ar en integrerad del av de
kvalitetskraven4? som ska uppnas i vattenférekomsten. Det finns vissa likheter mellan villkoren
for tillampning av dessa undantag, vilket innebar att det behover beskrivas hur och nar respektive
undantag ska tillampas och vilken hierarki som ska anviandas nar de tillimpas tillsammans.
Gemensamt for undantagen ar att angivna villkor ska uppfyllas och motivering43 anges. Vidare
giller tva principer#4 som ar tillampliga pa bada undantagen:
¢ undantag for en vattenférekomst far inte permanent hindra eller dventyra uppnaende av
kvalitetskraven i andra vattenforekomster, och

¢ minst samma skyddsniva méste uppnas som anges i 6vrig befintlig EU-lagstiftning45,
exempelvis art- och habitatdirektivet.

4.7 Geografisk skala

En miljokvalitetsnorm ska beslutas for varje enskild vattenférekomst. Aven om varje
vattenforekomst har en egen beslutad miljokvalitetsnorm kan delar eller hela bedomningen av
undantag goras pé olika geografiska skalor (nationell, avrinningsomrade, delavrinningsomréde,
vattenforekomst). Gransoverskridande fragor maste till exempel bedomas pa en
gransoverskridande skala. Valet av skala for informationen som anviands for bedomningen ska
motiveras och det ska sté klart att informationen ir relevant for vattenférekomsten eller gruppen
av vattenforekomster.

Betraffande relationen mellan olika vattenférekomster ar det inte per automatik motiverat med
undantag i en angransande vattenforekomst pa grundval av en bedomning som utforts for en

42 Se 4 kap. vattenforvaltningsforordningen.

43 Skalen ska redovisas och anges i enlighet med bilaga 1 i vattenforvaltningsforordningen 6 § Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter och allmanna rad (HVMFS 2015:34) om forvaltningsplaner och atgardsprogram
for ytvatten enligt vattenférvaltningsforordningen (2004:660) och 4 kap. HVMFS 2019:25.

44 Dessa punkter aterspeglas i 4 kap. 16 § vattenforvaltningsforordningen om att tillampningen av undantag inte
far "permanent hindra eller aventyra uppfyllandet av kvalitetskraven fér andra vattenférekomster inom
vattendistriktet” och 4 kap. 7 § vattenforvaltningsférordningen om “en vattenférekomst i ett visst avseende
omfattas av olika stranga kvalitetskrav enligt 2-6 a 88§ eller andra bestémmelser, ska det stréngaste kravet gélla”.

45 Som utgangspunkt kan ses direktiv angivna i bilaga VI del A i vattendirektivet, observera att listan i bilaga VI del
A inte ar utttmmande.
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annan vattenforekomst. Det betyder inte nodvandigtvis att orsaken (till exempel betydande
paverkan) for att motivera ett undantag alltid maste vara lokaliserad i den vattenférekomst f6r
vilken undantaget beslutas.4°

4.7.1 Geografisk skala vid bedémning av orimliga kostnader

Vid bedémning av orimliga kostnader for dtgarder bor vattenmyndigheten sammantaget
analysera sddana atgérder i ett geografiskt omrade dir atgardernas positiva effekt ar beroende av
varandras genomforande. Samma sak géller for en dtgiard som har en paverkan pa flera
vattenforekomster. Nar en atgird som forbattrar konnektivitet i uppstroms och nedstréms
riktning genomfors pa en plats i en vattenforekomst ger det positiva effekter for
vattenforekomster bade upp- och nedstroms tills nasta naturliga eller onaturliga hinder uppstar.
En dtgard som minskar 6évergodning i en vattenforekomst i inlandet kan ge positiva effekter for
vattenforekomster nedstroms hela vigen till och dven i kusten. En &tgérd som forbattrar
vattenbalansen i en grundvattenférekomst kan forbattra flodesférhéllanden aven for flera
ytvattenforekomster inom omradet. En sammantagen analys for hela det geografiska omrade som
gynnas av respektive atgiard ar noédvandig for att undvika att nyttor respektive kostnader
felbedoms. Till exempel genom att nyttan med atgiarden underskattas eller kostnaden for
atgirden Overskattas. En sammantagen analys mojliggor dven att vattenmyndigheten kan
identifiera de atgarder som tillsammans kan ge den mest kostnadseffektiva
atgirdskombinationen.

En risk med att analysera flera atgarder sammantaget i ett atgardspaket ar att atgarder som till
exempel medfor orimliga kostnader kan finnas med bland atgiarder som pa en hogre aggregerad
niva sammantaget ger positivt samhallsekonomiskt varde och vice versa. For att undvika detta
kan det vara bra att analysera flera olika kombinationer av atgarder, for att kunna identifiera den
kombination som bedoms ge storst nettonuvarde, och kunna exkludera dtgarder som bedoms
medfora orimliga kostnader.

Vattenmyndigheten kan behdva bedoma kostnader respektive nyttor pa flera geografiska nivaer
innan beslut om undantag fattas.4” Konsekvenser pa lokal, regional samt nationell niva bor
identifieras och inkluderas i bedomningen. Exempelvis kan en forandring i en vattenférekomst
medfora paverkan bade i den specifika vattenforekomsten och i avrinningsomradet i 6vrigt. Ett
annat exempel ar att paverkan pé biologisk mangfald kan paverka nyttan for manniskor som
varken bor i narheten eller kommer att besoka platsen i den man det ger dem en nytta i form av
att veta att arter eller miljoer finns (existensvirde) och bevaras for kommande generationer
(arvsvirde). Pa motsvarande satt kan kulturmiljoer ha bade existensviarden och arvsvarden.
Dessa effekter kan behova virderas utifran den nytta de ger pa nationell niva.

D& det samhaillsekonomiska vardet inkluderar det ssmmantagna vardet for berorda individer,
s& paverkas virdet av hur manga individer som berérs. Aven om det exempelvis for individer
lokalt utgor ett hogt viarde med den vattenspegel som en icke-kraftproducerande damm medfor,
sa kan den nyttan bli relativt liten i forhallande till det h6jda existensvéirde av den ekologiska
miljonytta en utrivning av dammen skulle medféra for valdigt manga fler individer pa nationell
niva.

46 Se CIS Guidance 20, s. 10.

47 Jamfor exempelvis Trafikverket (2020), kap 5, sid 37-39
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4.8 Osakerheter

Osikerhet4® dr ett oundvikligt inslag generellt vid normsittning, dir osdkerheten kan skapa ett
behov av ytterligare utredning, 6vervakning och bedomning. Fullstindig sakerhet ar inte majlig
och bor inte fungera som ett hinder for att vidta atgirder.4° Bestimmelserna5° om Gversyn
innebar att tidigare beslut méaste ses 6ver om ytterligare information visar att tidigare
bedomningar inte var realistiska.

Vattenmyndigheten bor minska osdkerheter. Exempelvis genom att vélja reversibla atgarder,
atgiarder som latt kan modifieras, atgarder som kan utféras iterativt eller dtgarder med 1ag risk,
laga kostnader och hog effekt. Dar osdkerheten ar betydande kan risken att adra sig orimliga
kostnader reduceras genom val av atgarder som i framtiden litt, och efter vanna erfarenheter,
kan utokas eller anpassas pa grundval av information om deras effekter och nyttorna férknippade
med dem.

Anstrangningar for att minska osidkerheter bor sta i proportion till svarighetsgraden i den
aktuella bedomning och konsekvenserna av att fatta en felaktig bedomning. Det 4r ingen mening
med att forsoka minska osidkerheterna om det inte underlattar bedomningen. Det kan vara béttre
att handla pa grundval av principer, till exempel forsiktighetsprincipen, principen om att
fororenaren betalar eller bada. Alternativt, dar sa ar mojligt, pa grundval av samforstand. Det
maste finnas en balans mellan risken att inte uppna kvalitetskraven och risken att inte anvinda
de mest kostnadseffektiva atgarderna for att na kvalitetskraven, varvid minimering av risken for
att inte uppna kvalitetskraven bor prioriteras. Det kan till exempel rada storre osidkerhet om
effektiviteten av atgarder mot diffusa fororeningar én effektiviteten i atgarder mot fororeningar
fran punktkillor. Omvint kan dven kostnaderna for dtgarder mot diffusa fororeningar vara
mindre dn kostnaderna for atgarder mot foéroreningar fran punktkéallor.5*

4.9 Krav pa redovisning

Vattenmyndigheten ska vid faststillande och redovisning av miljokvalitetsnormer for ytvatten
dokumentera bedomningar och resultat i av Havs- och vattenmyndigheten angiven databas
(VISS). Med hansyn till de krav som stélls pa samverkan5? ska vattenmyndigheten sammanfatta
och presentera informationen pa ett lattforstaeligt siatt. Redovisning ska sarskilt ske for:
e Bedomning av forlangd tidsfrist och mindre strianga kvalitetskrav, sarskilt pa
kvalitetsfaktor- eller parameterniva.
e Stillningstaganden for dndring av en miljokvalitetsnorm.

48 Denna osakerhet skiljer sig fran den osakerhet som relaterar till bedomning av en parameter eller klassificering
av en kvalitetsfaktor och som definieras i 1 kap. 3 8 HYMFS 2019:25.

49 Jamfor Tecnical document CIS Clarification on the application of WFD Article 4(4) time extensions in the 2021
RBMPs and practical considerations regarding the 2027 deadline, Document endorsed by EU Water Directors at
their meeting in Malta on 15-16 June 2017.

50 5 kap. 9 § tredje stycket miljobalken, 3 kap. 1 § andra stycket vattneforvaltningsforordningen, 5 kap. 1 § andra
stycket vattneforvaltningsforordningen, 6 kap. 2 a § vattneforvaltningsférordningen, 7 kap. 1 § forsta stycket
vattneforvaltningsforordningen och bilaga 1 vattenférvaltningsférordningen.

51 Se CIS Guidance 20, s. 11f.

52 2 kap. 4 § vattenforvaltningsférordningen.
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e Den bedomning som tillimpning av bestimmelserna om skyddade omraden och
strangaste kraven53 medfor, sarskilt pa kvalitetsfaktor eller parameterniva.

For grundvatten giller att vattenmyndigheten ska redovisa beslutade miljokvalitetsnormer med
en motivering samt ange de eventuella skyddade omraden som paverkar den beslutade
miljokvalitetsnormen, i enlighet med SGU:s foreskrifter och allménna rad om redovisning av
forvaltningsplaner och &tgiardsprogram for grundvatten®.

Vattenmyndigheten ska vid beslut om forlangd tidsfrist respektive mindre stranga kvalitetskrav
for grundvatten redovisass:
e Orsaken till den forlangda tidsfristen respektive det mindre strianga kvalitetskravet samt
de betydande paverkanskallor som berors.
e Fororenande dmnen eller indikatorer for kemisk grundvattenstatus, samt berorda
kvantitativa kriterier for kvantitativ status.
e Hur det sikerstills att grundvattenforekomstens kemiska grundvattenstatus och
kvantitativa status inte riskerar att férsdmras ytterligare.
Vid beslut om forlangd tidsfrist for grundvatten ska vattenmyndigheten darutover redovisa5°:
e Hur grundvattenforekomstens kemiska grundvattenstatus och kvantitativa status stegvis
ska forbattras.
¢ Vilket ar som god kemisk grundvattenstatus och god kvantitativ status férvantas uppnas.
Vid beslut om mindre stringa kvalitetskrav for grundvatten ska vattenmyndigheten darutéver
redovisa:57
e De miljomassiga eller samhillsekonomiska behov som inte utan orimliga kostnader kan
tillgodoses pa ett sitt som ar vasentligt battre for miljon.
e Hur det sikerstills att alla mojliga atgirder vidtas for att med hansyn till verksamhetens
karaktar eller vattenforekomstens naturliga tillstdnd uppna basta mojliga status.

Vattenmyndigheten ska inkludera skélen for beslut om forldangd tidsfrist och mindre strédnga
kvalitetskrav i forvaltningsplanen.58

Vattenmyndigheten bor redovisa ovan information pa ett satt som underlattar samverkan och
processerna vid tillsyn och provning. Information bor ocksa finnas tillgdnglig pa ett satt som
underlattar rapportering till EU-kommissionen och for andra processer dar miljokvalitetsnormer
och den bakomliggande informationen ar av varde. Avseende rapportering till EU-kommissionen
bor informationslagring utgé fran den EU-gemensamma vagledningen for rapportering5°. Detta
bor ske i av Havs- och vattenmyndigheten angiven databas (VISS).

53 4 kap. 6-7 88 vattenforvaltningsférordningen.

54 SGU-FS 2017:1

55 3 kap. 2 och 4 88 Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter om miljokvalitetsnormer for grundvatten.
56 3 kap. 2 § Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter om miljokvalitetsnormer for grundvatten.

57 4 kap. 10 § vattenforvaltningsforordningen. 3 kap. 4 § Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter om
miljokvalitetsnormer for grundvatten.

58 5 kap. 1 § och bilaga 1 p. 5 vattenforvaltningsférordningen. Jamfor aven bilaga VII.5 i vattendirektivet.
59 CIS Guidance 35.
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« 5 Arbetsordning — férlangd tidsfrist och
«w  Mmindre stranga kvalitetskrav

450 Vattenmyndigheten ska forst utreda forléingd tidsfrist och direfter mindre stringa kvalitetskravee,
451 se Figur 1,61 Resultatet ska dokumenteras.52 Relationen mellan forléingd tidsfrist och mindre

452 stringa kvalitetskrav ir inte hierarkisk i den meningen att det méste bevisas att den ena ir

453 utesluten innan den andra fir vervigas.

454
B. Bedémning om E‘Sﬁ_j;f::;‘g‘gvom i
A. Beddmning om ol liazny mindre stréngt (‘;tg?u*-"n otential
undantag ér tilldmpbart férlangd tidsfristar : g! stafus/pote
tilsmpbart kvalitetskrav &r
tillampbart
455
Minst god Farlangd tidsfrist
status/potential God status/potential 2027 eller
sa snart efter 2027 som de
naturliga forhallandena tilldter
456 Figur 1. Schematisk bild av stegvis process for att forst utreda om forlangd tidsfrist &r tilampbart och déarefter om
457 mindre stranga kvalitetskrav ar tillampbart.

458 5.1 Grundforutsattningar for tillampning av undantag

459  Undantag kan vara aktuellt om:

460 e Status eller potential 4r simre dn god och god status eller potential kommer inte att

461 uppnés utan att det vidtas ytterligare atgarder.

462 o Tillaimpning av undantag inte permanent hindrar eller &ventyra uppfyllandet av

463 kvalitetskraven for andra vattenférekomster inom vattendistriktet.53

464 ¢ Tillampning av undantag inte strider mot tillimpning av bestimmelsen om det strangaste
465 kravet avseende kvalitetskraven i 4 kap. vattenforvaltningsférordningen eller andra

466 bestdmmelser.%4 Undantaget ar forenligt med genomforandet av gemenskapens 6vriga
467 miljolagstiftning.55

468 Vattenforekomsten kan séledes bli foremal for undantag om

60 4 kap. 7 8 HVMFS 2019:25.

61 Jamfor CIS Guidance 20, s. 18.

62 4 kap. 13 § HVMFS 2019:25.

63 4 kap. 16 § vattenforvaltningsforordningen.
64 4 kap. 7 § vattenforvaltningsforordningen.

65 Jamfor artikel 4.8 i vattendirektivet.
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o vattenférekomsten inte utgor, utgor del av eller paverkar ett skyddat omréde®®,
alternativt

o vattenférekomsten utgor, utgor del av eller paverkar ett skyddat omrade men for
att klara omradets sérskilda krav ar det inte en forutsittning att minst god status
eller potential uppnas.

Vattenforekomsten kan dven bli foremal for undantag om den
o inte berors av ovrig befintlig EU-lagstiftning®’, alternativt

o vattenforekomsten berors av ovrig befintlig EU-lagstiftning, men for att klara
efterlevnad av denna ir det inte en forutsdttning att minst god status eller
potential uppnaés.

Se avsnitt 6 for mer information om att beakta sérskilda krav for skyddade omraden eller
ovrig befintlig EU-lagstiftning.

Flodesschemat i Figur 2 visar den process som med hjalp av fragor i olika steg kan anvédndas
vid bedémning av om undantag ar tillampbart.

Steg A1. Utgor, utgor del av eller paverkar vattenforekomsten
ett skyddat omrade eller berdrs den av 6vrig befintlig EU-
lagstiftning?

Beskriv sérskilda krav for
det skyddade omradet och

Steg A2. Har vattenforekomsten minst god status eller potential?

Ja
l Kvalitetskrav sétts till minst god status
eller potential.

*informationen behdvs i ett senare skede vid normsattningen

Nej

Figur 2. Schematisk bild med kontrollfrdgor 6ver den stegvisa process som Havs- och vattenmyndigheten
rekommenderar vid bedémning av om undantag &r tillampbart. De séarskilda kraven for skyddade omraden och 6vrig
befintlig EU-lagstiftning ar information som vattenmyndigheten behdver ha med sig i beddmning av vilka kvalitetskrav
som ska gélla.

66 Med skyddat omrade menas de omréden som ingdr i ett register éver skyddade omraden enligt enligt 3 kap. 2
§ vattenforvaltningsférordningen.

67 Som utgangspunkt kan ses direktiv angivna i bilaga VI del A i vattendirektivet, observera att listan i bilaga VI del
A inte &r utttmmande.
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Steg A1. Utgor, utgor del av eller paverkar vattenforekomsten ett skyddat omrade
eller berors den av 6vrig befintlig EU-lagstiftning?

Detta steg ar till for att sdkerstilla att undantag inte beslutas om det hindrar eller motverkar 6vrig
EU-lagstiftning eller de sirskilda krav som f6ljer av det skyddade omradet. Om svaret pa
kontrollfragan ar ja ska vattenmyndigheten i detta steg beskriva sarskilda krav for det skyddade
omradet eller vad som foljer av 6vrig EU-lagstiftning.

Undantag far inte medges om det skulle innebéira att de sarskilda kraven inte kan f6ljas eller
om det strider mot 6vrig EU-lagstiftning. Det kan trots ovanstdende finnas skal till undantag pa
grund av att undantag kan vara mojligt for de delar av miljokvalitetsnormen som inte berors av
det skyddade omradet eller annan befintlig EU-lagstiftning. Se avsnitt 6 for mer information om
att beakta sirskilda krav for skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-lagstiftning.

Svar Handling

Ja. Beskriv sarskilda krav for det skyddade omradet och évrig befintlig EU-lagstiftning. Informationen
behdvs i ett senare skede vid normsattningen.

Redovisa information om vilket typ av krav som finns for det skyddade omradet eller 6vrig befintlig EU-
lagstiftning som ror vattenférekomsten samt dokument, webbplatser eller liknande kopplat till detta.
Exempelvis bevarandeplan eller webbplatsen badplatsen. Det &r viktigt att referera till alla mal och
kvalitetskrav. | detta behover vattenmyndigheten beakta om "undantag™® enligt Natura 2000-
bestammelserna har meddelats.®®

Redovisning ska ske i av Havs- och vattenmyndigheten angiven databas (VISS).

For att beskriva sarskilda krav for det skyddade omraden i form av vattenberoende Natura 2000-
omraden ga till Havs- och vattenmyndighetens rapport: Att faststalla miljokvalitetsnormer for
ytvattenforekomster i Gverensstammelse med bevarandemal for arter och naturtyper. Rapport 2021:23.

Nar det ar uppenbart att krav som foljer av skyddade omraden eller évrig befintlig EU-lagstiftning gor
det omdjligt att tillampa undantag far vattenmyndigheten inte medge undantag. Vattenmyndigheten
ska istéllet utreda vilken miljokvalitetsnorm ytvattenférekomsten ska ha med hénsyn till de krav som
foljer av det skyddade omradet eller 6vrig befintlig EU-lagstiftning.

| vissa fall ar det inte uppenbart att krav som foljer av skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-
lagstiftning ar forenligt med att tillampa undantag. Forst nar efterféljande Steg A2—C5 &r gjorda
mdjliggors bedémningen.

Nar krav som foljer av skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-lagstiftning majliggor tillampning av
undantag ska vattenmyndigheten medge undantag forutsatt att dvriga villkor &r uppfyllda.
Informationen ska dokumenteras.
Ga vidare till Steg A2.

Nej. Ga vidare till Steg A2.

Steg A2. Har vattenforekomsten minst god status eller potential?

I detta steg anges om vattenforekomsten har minst god status eller potential. Om
vattenforekomsten inte har minst god status eller potential ska vattenmyndigheten utreda om det
finns skal att besluta om undantag. For ytvatten finns ocksa majlighet att forklara KMV.

Svar Handling
Ja. Sétt vattenférekomstens kvalitetskrav till minst god status eller potential.

Redovisa hur klassificering skett inklusive referens till HYMFS 2019:25 respektive SGU-FS 2002:X och
sammanstall pa lampligt satt i av Havs- och vattenmyndigheten angiven databas (VISS).

Redovisa aven hur det sékerstalls att vattnets kvalitet inte riskerar att forsamras.
Redovisning ska ske i av Havs- och vattenmyndigheten angiven databas (VISS).
Nej. Utred undantag.

Om ytvattenférekomstens ekologiska status eller potential har en lagre klass per kvalitetsfaktor i
jamforelse med narmast foregaende cykels klassificering ska vattenmyndigheten ange om det beror pa

68 7 kap. 29 § miljobalken.

69 Se 7 kap. 28-29 8§ miljobalken (jamfor artikel 6.4 art- och habitatdirektivet).
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Svar Handling

1. nytt underlag,

2. nya bedémningsgrunder, eller
3. en faktisk forsamring.
Informationen ska dokumenteras.
G4 vidare till Steg B1.

5.2 Beddmning av forlangd tidsfrist

Vattenmyndigheten ska vid beslut om forlangd tidsfrist motivera tillhrande bedomningar?°.
Beslut om forlangd tidsfrist far inte ges i strid med bestammelserna om striangaste kravet” och
forbudet att hindra uppnéaende av kvalitetskraven i andra vattenférekomster72.

Flodesschemat i Figur 3 visar de bedomningarna som kravs for att kunna tillimpa forlangd
tidsfrist.”3 Figuren aterger bedomningarna for forldngd tidsfrist som en process som i praktiken
kan behdva tillampas pa ett iterativt sdatt. Om det till exempel inte ar tekniskt mojligt att uppna
god status eller potential till 2027 pa grund av att det inte finns nagon kiand teknik for att komma
till ratta med problemen kommer 6vriga kontrollfragor i Figur 3 inte att vara relevanta. I stillet kan
tillimpning av mindre stranga kvalitetskrav (se Figur 4) vara aktuellt.

Steg B1. Status eller potential ar samre an

god. Har atgarder for att uppna god status
eller potential redan genomférts?

Ja, stegvis

Steg B2. Ar det tekniskt méjligt att innan 2027

skapa forbattringar for att uppna god status
eller potential?

Steg B3. Ar det mojligt med rimliga kostnader

att innan 2027 skapa forbattringar for att uppna
god status eller potential?

A4
Steg B4. Kan god status eller potential uppnas Nej

senast 20277

Ja

Figur 3. Schematisk bild med kontrollfrdgor 6ver den stegvisa process som rekommenderas vid faststallande av
forlangd tidsfrist.

0 Se 4 kap. 8 8 HVMFS 2019:25.
"1 4 kap. 7 8 vattenforvaltningsforordningen.
72 4 kap. 16 § vattenforvaltningsforordningen.

73 Se CIS Guidance 20, s. 20ff.
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524 Steg B1. Status eller potential iir simre in god. Har atgiirder for att uppna god
525  status eller potential redan genomforts?

Svar Handling

Ja. Alla atgarder for att uppna god Dokumentera uppgift om det ar naturliga forhallanden som gor att god status eller
status eller potential har redan potential &nnu inte uppnatts.

genomforts. G4 vidare till Steg B4.

Ja, stegvis. Det har skett ett stegvis Dokumentera uppgift om det ar tekniska skal, orimliga kostnader eller en
genomfdrande av atgarder som lett till  kombination av dessa som gor att inte alla atgarder for att uppna god status eller
forbattring av status eller potentialen. potential har genomférts.

Nagra men inte alla atgarder for att Ange &ven uppgift om det &r naturliga forhallanden som gér att god status eller

uppna god status eller pptentia}l har potential Annu inte uppnatts.
redan genomforts. Ytterligare atgarder .. )
for att uppna god status eller potential =~ G@ Vidare till Steg B2.

kravs.
Nej. Atgérder fér att uppna god status Dokumentera uppgift om det ar tekniska skal, orimliga kostnader eller en
eller potential har inte genomforts. kombination av dessa gor att atgarder inte har genomforts.

Ga vidare till Steg B2.
526

527  Steg B2. Ar det tekniskt mgjligt att innan 2027 skapa forbiittringar for att uppna god
528  status eller potential?

Svar Handling

Ja. Dokumentera uppgift om att det av tekniska skal ar majligt att uppnd god status 2027.
Ga vidare till Steg B3.

Nej. Utred mindre strédnga kvalitetskrav.

Dokumentera uppgift om orsaken till att det av tekniska skl inte ar majligt att uppna god status 2027.

| de fall dar det av tekniska skal inte &r mojligt att fa till stand atgarder kan en kostnadsbedémning inte goras,
eftersom det helt enkelt inte finns nagra atgarder att kostnadsbedéma. Vattenmyndigheten ska da gora en
beddmning av om mindre stranga kvalitetskrav ar tillampligt.

Ga vidare till Steg C1.
529
530 Steg B3. Ar det mgjligt med rimliga kostnader att innan 2027 skapa forbiittringar
531 for att uppna god status eller potential?

Svar Handling

Ja. Dokumentera uppgift om att det av ekonomiska skal ar majligt att uppna god status 2027.
Ga vidare till Steg B4.

Nej. Utred mindre strédnga kvalitetskrav.

Redovisa tillhérande bedémningar och uppgifter om orsaken till att det av ekonomiska skal inte ar maojligt att
uppna god status eller potential 2027. Har behover sarskilt redovisas bedémning som visar att kostnaden
patagligt dverstiger nyttan. Notera att det &r den mest kostnadseffektiva atgardskombinationen som ska
analyseras vid bedémningen av om det inte méjligt med rimliga kostnader.

Eftersom forlangd tidsfrist efter 2027 av ekonomiska skal inte &r tillatet maste vattenmyndigheten bedéma om
villkoren for att mindre stranga kvalitetskrav &r uppfyllda.

Ga vidare till Steg C1.

532
533  Steg B4. Kan god status eller potential uppnis senast 2027?
Svar Handling
Ja. Alla atgarder for Beakta eventuella sarskilda krav for skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-lagstiftning. Se
att uppna god status avsnitt 6 for mer information om att beakta sarskilda krav for skyddade omréaden eller 6vrig befintlig
eller potential har EU-lagstiftning.

redan genomforts Om inget annat foljer av ovan, sétt kvalitetskravet till god status eller potential 2027 eller senare.
och de naturliga

forhallandena tillater I de fall det finns risk for forsamring ska nédvandiga atgarder for att hindra férsamring dven anges.
aterhamtning till god Redovisa tillhérande bedémningar och uppgifter om:
;t()az“;s eller potential e att god status eller potential kan uppnas 2027,

o skalet till den férlangda tidsfristen &ar naturliga forhallanden,

. de foérbattringar av vattenmiljon som behovs,

e vilken kvalitetsfaktor som férvantas uppné god status eller potential 2027 och som
motiverar den forlangda tidsfristen alternativt parameter for kemisk status som férvantas
uppné god status 2027 och som motiverar den férlangda tidsfristen samt

. hur det sakerstalls att vattnets kvalitet inte riskerar att forsamras.
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534

535

536
537
538
539
540
541

Svar

Nej. Alla atgarder for
att uppna god status
eller potential har
redan genomforts
men de naturliga
forhallandena tillater
aterhamtning till god
status eller potential
forst efter 2027.

Ja. Alla atgarder
kommer att
genomfdras innan
2027 och dérefter
tillater de naturliga
forhallandena en
snabb aterhamtning till
god status eller
potential 2027.

Nej. Alla atgarder
kommer att
genomfdras innan
2027 men de naturliga
forhallandena tillater
aterhamtning till god
status eller potential
forst efter 2027.

Handling

Beakta eventuella sarskilda krav for skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-lagstiftning. Se
avsnitt 6 for mer information om att beakta sarskilda krav for skyddade omraden eller 6vrig befintlig
EU-lagstiftning.

Om inget annat foljer av ovan, satt kvalitetskravet till god status eller potential sa snart efter 2027
som de naturliga forhallandena tillater.

I de fall det finns risk for forsamring ska nédvandiga atgarder for att hindra forsamring aven anges.
Redovisa tillhérande bedémningar och uppgifter om:

e  nérgod status eller potential kan uppnas efter 2027 eller,

e  skalet till den forlangda tidsfristen ar naturliga forhallanden,

e de forbattringar av vattenmiljon som behovs,

e vilken kvalitetsfaktor som forvantas uppna god status eller potential efter 2027 och som
motiverar den forlangda tidsfristen alternativt parameter for kemisk status som férvantas
uppna god status efter 2027 och som motiverar den forlangda tidsfristen samt

e  hur det sdkerstélls att vattnets kvalitet inte riskerar att forsamras.
Beakta eventuella sarskilda krav for skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-lagstiftning. Se
avsnitt 6 for mer information om att beakta sarskilda krav for skyddade omraden eller évrig befintlig
EU-lagstiftning.
Om inget annat foljer av ovan, satt kvalitetskravet till god status eller potential 2027.
I de fall det finns risk for forsamring ska nédvandiga atgarder for att hindra forsamring dven anges.
Redovisa tillhérande bedémningar och uppgifter om:

e  att god status eller potential kan uppnas 2027,

e de forbattringar av vattenmiljon som behovs,

. skalen till den forlangda tidsfristen &r att det inte &r mdjligt av tekniska skal eller med
rimliga kostnader att genomféra atgarder for att innan 2027 astadkomma de férbattringar
som behdvs,

e vilken eller vilka typer av betydande mansklig paverkan som identifierats samt vilken
kvalitetsfaktor som férvantas uppna god status eller potential 2027 eller senare och som
motiverar den forlangda tidsfristen alternativt parameter for kemisk status som forvantas
uppna god status 2027 eller senare och som motiverar den férlangda tidsfristen samt

. hur det sakerstéalls att vattnets kvalitet inte riskerar att forsamras.
Beakta eventuella sarskilda krav for skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-lagstiftning. Se
avsnitt 6 for mer information om att beakta sarskilda krav for skyddade omraden eller évrig befintlig
EU-lagstiftning.
Om inget annat foljer av ovan, satt kvailitetskravet till god status eller potential till efter 2027.
I de fall det finns risk for forsamring ska nédvandiga atgarder for att hindra férsamring dven anges.
Redovisa tillhérande bedémningar och uppgifter om:

e  nérgod status eller potential kan uppnas efter 2027,

. de forbattringar av vattenmiljon som behovs,

o orsaken till den forlangda tidsfristen ar en f6ljd av naturliga forhallanden,

e vilken eller vilka typer av betydande mansklig paverkan som identifierats samt vilken
kvalitetsfaktor som forvantas uppna god status eller potential 2027 eller senare och som
motiverar den forlangda tidsfristen alternativt parameter for kemisk status som forvantas
uppné god status 2027 eller senare och som motiverar den forlangda tidsfristen samt

. hur vattenmiljon stegvis ska forbattras och hur det sékerstélls att kvaliteten inte riskerar
att forsamras ytterligare.

5.3 Beddomning av mindre strdnga kvalitetskrav

Om bedémningen i avsnitt 5.2 visar att det inte ar tekniskt majligt eller ekonomiskt rimligt att
uppna god status eller potential till 2027, eller senare pa grund av naturliga forhallanden kan
tillampning av mindre stranga kvalitetskrav vara aktuellt.

Flodesschemat i Figur 4 pa sidan 23 visar den process med kontrollfragor i olika steg som kan
anvandas vid bedomning om tillampning av mindre stranga kvalitetskrav.74 Eventuell tillampning
av mindre stringa kvalitetskrav maste ses 6ver i varje foljande planeringscykel dven efter 2027.

74 Se CIS Guidance 20, s. 20ff.
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Innan ett mindre strangt kvalitetskrav faststills méste vattenmyndigheterna avgora om de
miljomassiga och samhallsekonomiska behov, som fylls av en verksamhet och som forhindrar att
god status eller potential uppnas, i stillet skulle kunna fyllas pd nagot annat sdtt som skulle vara
betydligt battre for miljon utan att medfora orimliga kostnader. I fall dar god status eller potential
inte kan nas pa grund av effekter av manskliga verksamheter som nu har upphért ar detta test
inte relevant eftersom det inte finns nidgon verksamhet att ersiatta. Om det finns annat sdtt som ar
vasentligt battre for miljon och som inte innebar orimliga kostnader kan ett undantag inte
tillampas och vattenférekomsten ska uppna god status eller potential. Vattenmyndigheterna kan fritt
bedoma vilka atgarder som ar lampliga for att uppna god status eller potential. Det finns emellertid
ingen skyldighet att genomdriva identifierat annat sdtt som en del av dtgarderna.”s Las mer om
annat sdtt i Havs- och vattenmyndighetens vigledning om annat sditt.

Ett mindre strangt kvalitetskrav utgor det tillstind som kan forvintas i vattenforekomsten nar
alla dtgarder som ar genomforbara och inte orimligt kostsamma har vidtagits och nar
aterhdmtning har skett. Da aterhamtningen kan ta tid kan ett mindre strangt kvalitetskrav behova
kombineras med forldngd tidsfrist av naturliga skal. Eftersom alla dtgarder som ar genomforbara
och inte orimligt kostsamma ska vidtas kan det innebara att ett mindre strangt kvalitetskrav kan
omfatta en eller flera kvalitetsfaktorer samtidigt som flera andra kvalitetsfaktorer ska uppna eller
uppratthalla god status eller potential. Detta trots att den 6vergripande statusen eller potentialen
kanske ar samre dn god pa grund av resterande inverkan pa ovriga kvalitetsfaktorer. Ett mindre
strangt kvalitetskrav innebar darfor inte att

a) de andra kvalitetsfaktorerna tillats forsamras till den status eller potential som styrs av
den mest paverkade kvalitetsfaktorn eller
b) mojligheten till forbattringar av andra kvalitetsfaktorer kan bortses fréan. 76
I vissa fall kan det vara tekniskt ogenomforbart eller orimligt dyrt att gora nagra forbattringar i en
vattenforekomsts status inom den period som omfattas av den relevanta forvaltningsplanen for
avrinningsdistrikt eller uppdateringen av denna. I sddana fall méste dnda ytterligare férsamring
av status eller potential férhindras. 77

Uppnaende av ett mindre strangt kvalitetskrav kan kriava genomférande av atgiarder som kan
var minst lika omfattande som de dtgarder som kravs for vattenforekomster for vilka mélet ar god
status eller potential.”8

75 Se CIS Guidance 20, s. 21.
76 Se CIS Guidance 20, s. 21f.
77 Se CIS Guidance 20, s. 22.

78 Se CIS Guidance 20, s. 22.
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573

574

57
57

577
578

579
580
581
582

Steg C1. Ar pagéende mansklig
verksamhet orsaken ftill att
vattenférekomsten riskerar att inte
uppna god status eller potential?

Steg C2. Kan de milidméssiga och

samhallsekonomiska behov som Beakta eventuella sarskilda krav
verksamheten fyller uppnas pa for skyddade omraden eller
nagot annat satt som skulle vara ett annan EU-lagstifining

betydligt battre alternativ for miljén Uppna god status eller potential.
utan att medfora orimliga kostnader?

Steg C3. Ardet omajligt aft
genomfora atgarder for att forbattra
vattenférekomstens status eller
potential?

Beakta eventuella sarskilda
krav for skyddade omraden
eller annan EU-lagstiftning.
Mindre stréanga krav:

Basta mijliga status eller
potential, datum for dess
uppnéende och skydda mot
yiterligare forsamring.

Steg C4. Innebar det orimliga
kostnader att genomfora atgarder for
att forbattra vattenforekomstens
status eller potential?

Steg C5. Leder atgarderna till att
vattenforekomsten kan uppna god
status eller potential?

Beakta eventuella sarskilda krav
for skyddade omraden eller
annan EU-lagstiftning.

Uppna god status eller potential

Figur 4. Schematisk bild éver den stegvisa process som rekommenderas vid faststallande av mindre stranga
kvalitetskrav

Steg C1. Ar pagiende miinsklig verksamhet orsaken till att vattenférekomsten
riskerar att inte uppna god status eller potential?
Svar Handling

Ja. Dokumentera uppgift om vilken eller vilka typer av betydande mansklig verksamhet och dess typ av paverkan
som &r orsaken till att vattenférekomsten riskerar att inte uppna god status eller potential.

Ga vidare till Steg C2.

Nej. Dokumentera uppgift om vilken eller vilka typer av historisk betydande ménsklig verksamhet och dess typ av
paverkan® som &r orsaken till att vattenférekomsten riskerar att inte uppna god status eller potential.

G4 vidare till Steg C3.

Steg C2. Kan de miljomiissiga och samhillsekonomiska behov som verksamheten
fyller uppnas pa nagot annat siitt som skulle vara ett betydligt bittre alternativ for
miljon utan att medfora orimliga kostnader?

70 Uppgift om den betydande méansklig paverkan ska finnas tillganglig i paverkansanalysen gjord utifran kraven i 3
kap. 1 § vattenfoérvaltningsférordningen och 8 8 HVYMFS 2017:20.

80 Uppgift om den betydande mansklig paverkan ska finnas tillganglig i paverkansanalysen gjord utifran kraven i 3
kap. 1 § vattenfoérvaltningsférordningen och 8 8§ HYMFS 2017:20.
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583 Lismer om annat sétt i Havs- och vattenmyndighetens vagledning om annat sditt.

Svar

Ja.

Nej.

584

Handling

Beakta eventuella sarskilda krav for skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-lagstiftning. Se avsnitt 6 for mer
information om att beakta sarskilda krav for skyddade omraden eller évrig befintlig EU-lagstiftning.

Om inget annat foljer av forsta stycket, satt kvalitetskravet till god status eller potential.
Faststéall kvalitetskravet sa att tillstdndet i vattenforekomsten inte forsamras.

Eftersom testet for annat satt visar att det finns annat satt kan mindre strédnga kvalitetskrav inte tillampas och
malet for vattenforekomsten forblir att uppna god status. Mindre stranga kvalitetskrav &r inte tillampligt. Det star
vattenmyndigheten fritt att valja atgarder for hur god status eller potential ska uppnas. Det finns ingen skyldighet
att genomfora identifierat annat satt att tillhandahalla de miljomassiga och samhallsekonomiska behov som
verksamheten fyller som en del av dessa atgéarder. &

Sétt kvalitetskravet till god status eller potential.

Redovisa tillhérande bedémningar och uppgifter om att det finns annat satt.
Mindre stranga kvalitetskrav ar tillampligt.

Redovisa tillhérande beddmningar och uppgifter om att det inte finns annat satt.
Ga vidare till steg C3.

585  Steg C3. Ar det omojligt att genomfora atgirder for att forbiittra
586  yattenforekomstens status eller potential?

Svar

Ja.

Nej.

587
588

Handling

Beakta eventuella sarskilda krav for skyddade omraden eller évrig befintlig EU-lagstiftning. Se avsnitt 6 fér mer
information om att beakta sarskilda krav for skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-lagstiftning.

Om inget annat foljer av forsta stycket, sétt kvalitetskravet till ett mindre strdnga kvalitetskrav. Ingen forbattring
kan forvantas i vattenforekomsten. Satt kvalitetskravet till den status eller potential som vattenférekomsten
klassificerats till.

I de fall det finns risk for forsamring ska nédvandiga atgarder for att hindra férsamring dven anges.
Redovisa tillhérande bedémningar och uppgifter om:
e orsaken till undantaget fran att na god status eller potential ar att det ar omajligt,

o vilken eller vilka typer av betydande mansklig paverkan som identifierats samt vilka kvalitetsfaktorer
som inte uppnar god status alternativt god potential eller vilken parameter som inte uppnar god kemisk
status,

e de miljomassiga eller samhallsekonomiska behov som inte kan tillgodoses pa ett annat satt samt
e  hur det sékerstélls att statusen eller potentialen inte riskerar att forsémras ytterligare.
Ga vidare till steg C4.

Steg C4. Innebir det orimliga kostnader att genomfora atgirder for att forbittra

589  vattenforekomstens status eller potential?

Svar

Ja.

Nej.

Handling

Beakta eventuella sarskilda krav for skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-lagstiftning. Se avsnitt 6 for mer
information om att beakta sarskilda krav for skyddade omraden eller évrig befintlig EU-lagstiftning.

Om inget annat foljer av forsta stycket, sétt kvalitetskravet till ett mindre strangt kvalitetskrav som motsvarar den
basta status eller potential som vattenférekomsten kan uppna.

Bedom vilka méjliga atgarder som maste genomféras for att med hansyn till verksamhetens karaktar eller
vattenforekomstens naturliga tillstand uppna basta méjliga status eller potential.

| de fall det finns risk for forsamring ska nédvandiga atgarder for att hindra férsamring dven anges.
Redovisa tillhérande bedémningar och uppgifter om:

e orsaken till undantaget fran att nd god status eller potential ar att det skulle medfora orimliga kostnader
(har behover sarskilt redovisas bedémning som visar att kostnader patagligt éverstiger nyttor),

e vilken eller vilka typer av betydande méansklig paverkan som identifierats samt vilka kvalitetsfaktorer
som inte uppnar god status alternativt god potential eller vilken parameter som inte uppnar god kemisk
status,

e de miljdmassiga eller samhallsekonomiska behov som inte kan tillgodoses pa ett annat satt samt, samt
e vilka mojliga atgarder som maste genomforas samt
e  hur det sékerstélls att statusen eller potentialen inte riskerar att forsémras ytterligare.

G4 vidare till steg C5.

81 Se CIS Guidance 20, s. 21.
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592

593

594

595
596
597
598
599

Steg C5. Leder atgirderna till att vattenforekomsten kan uppna god status eller

potential?
Svar Handling
Ja. Beakta eventuella sarskilda krav for skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-lagstiftning. Se avsnitt 6 fér mer

information om att beakta sarskilda krav for skyddade omraden eller dvrig befintlig EU-lagstiftning.
Om inget annat foljer av forsta stycket, sétt kvalitetskravet till god status eller potential.

Faststall kvalitetskravet sa att tillstdndet i vattenférekomsten inte forsamras.

Redovisa tillhérande beddémningar och uppgifter om:

de atgarder som leder till att vattenférekomsten kan uppna god status eller potential,

att det varken ar omgjligt eller skulle medféra orimliga kostnader att n& god status alternativt god
potential (har behdver sarskilt redovisas bedomning som visar att kostnader inte patagligt 6verstiger
nyttor),

vilken eller vilka typer av betydande mansklig paverkan som identifierats samt vilka kvalitetsfaktorer
som ska atgardas for att uppna god status alternativt god potential eller vilken parameter som ska
atgardas for att uppnad god kemisk status samt

de miljomassiga eller samhallsekonomiska behov som inte kan tillgodoses pa ett annat satt.

Nej. Beakta eventuella sarskilda krav for skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-lagstiftning. Se avsnitt 6 for mer
information om att beakta sarskilda krav for skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-lagstiftning.

Om inget annat foljer av forsta stycket, sétt kvalitetskravet till ett mindre strangt kvalitetskrav som motsvarar den
basta status eller potential som vattenforekomsten kan uppna.

Bedom vilka méjliga tgarder som méste genomféras for att med hansyn till verksamhetens karaktar eller
vattenforekomstens naturliga tillstdnd uppna basta mojliga status eller potential.

I de fall det finns risk for forsamring ska nédvandiga atgarder for att hindra férsamring dven anges.
Redovisa tillhérande bedémningar och uppgifter om:

orsaken till undantaget frén att na god status eller potential &r att det &r omojligt och att det skulle
medféra orimliga kostnader (har behover sarskilt redovisas bedémning som visar att kostnader
patagligt dverstiger nyttor),

vilken eller vilka typer av betydande mansklig paverkan som identifierats samt vilka kvalitetsfaktorer
som inte uppnar god status alternativt god potential eller vilken parameter som inte uppnar god kemisk
status,

de miljomassiga eller samhallsekonomiska behov som inte kan tillgodoses pa ett annat satt samt,
vilka mojliga atgarder som maste genomféras samt
hur det sakerstalls att statusen eller potentialen inte riskerar att férsamras ytterligare.

5.4 Nar forlangd tidsfrist och mindre stranga kombineras

Om mindre stranga kvalitetskrav (till exempel méttlig potential) kopplas till vissa
kvalitetsfaktorer och en forlangd tidsfrist (till exempel 2033) kopplas till andra kvalitetsfaktorer
anges miljokvalitetsnormen utifran den niva och artal dd badda undantagen forvantas vara
uppnadda (till exempel mattlig potential 2033).
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6 Strangaste kravet och tillampning av
undantag

Om en vattenférekomst omfattas av olika strianga kvalitetskrav ska det striangaste kravet gélla.82
Det stringaste kravet hanvisar inte bara till kvalitetskraven®3, utan avser &dven krav som foljer av
“andra bestammelser”. Med “andra bestimmelser” avses enligt Havs- och vattenmyndighetens
bedomning exempelvis bestimmelserna om undantag i form av forlangd tidsfrist eller mindre
strianga kvalitetskrav, men dven EU-forordningar och andra svenska bestimmelser som foljer av
ovrig befintlig EU-gemensam lagstiftning sasom:

e Dricksvattendirektivet (2020/2184/EU).

e Seveso III-direktivet (2012/18/EU).

¢ MKB-direktivet (2011/92/EU).

¢ Direktivet om avloppsslam (86/278/EEG).

e Direktivet om rening av avloppsvatten fran tiatbebyggelse (91/271/EEG).

e Nitratdirektivet (91/676/EEG).

e Industriutslappsdirektivet (2010/75/EU).

e Ramdirektivet om en marin strategi (2008/56/EG).

e Vixtskyddsmedelsférordningen (1107/2009).

e Alférordningen (1100/2007).

Bestammelsen om att det strangaste kravet ska gilla, behover ses i ljuset av vattendirektivets
artikel 4.8 respektive artikel 4.9. Av artikel 4.8 foljer att tillampningen av
undantagsbestammelserna ska vara “forenlig med genomforandet av gemenskapens ovriga
miljolagstiftning”. Av artikel 4.9 framgéar att dtgirder méste vidtas for att se till att tillimpningen
av undantagsbestaimmelserna "sdkerstdller Gtminstone samma skyddsniva som den befintliga
gemenskapslagstiftningen”.84 Detta innebar att vattendirektivet stiller krav pé att anvindningen
av undantag i form av forlangd tidsfrist eller mindre stringa kvalitetskrav dels maste stimma
overens med genomforandet av gemenskapens 6vriga miljolagstiftning (artikel 4.8), dels maste
garantera atminstone samma skyddsniva som den befintliga gemenskapslagstiftningen (artikel
4.9). Genomforandet av vattendirektivet som helhet, inklusive tillampningen av undantag, ska
saledes sikerstilla att den skyddsniva som ska uppfyllas enligt andra EU-direktiv, exempelvis art-

82 Detta enligt 4 kap. 7 § vattenforvaltningsforordningen. 4 kap. 7 § har en motsvarighet i artikel 4.2 i
vattendirektivet.

83 Enligt 4 kap. 2—6 a 8§ vattenforvaltningsforordningen. Dessa krav omfattar krav pa icke-forsamring, krav for
konstgjorda eller kraftigt modifierade ytvattenférekomster, ytvatten, grundvatten och skyddade omraden.

841 4 kap. 7 § vattenforvaltningsforordningen hanvisas till stranga kvalitetskrav enligt 4 kap. 2-6 a 8§
vattenforvaltningsférordningen eller andra bestdmmelser. Bestdmmelserna om krav for ytvatten (4 kap. 4 §
vattenforvaltningsforordningen) respektive krav for konstgjorda och kraftigt modifierade ytvatten (4 kap. 4 a §
vattenforvaltningsférordningen) anger att kvalitetskraven ska faststéllas i enlighet med bland annat artikel 4 i
vattendirektivet. Artikel 4 omfattar bland annat artikel 4.8 som stéller krav pa att tillampning av
undantagsbestammelserna "ar forenlig med genomférandet av gemenskapens 6évriga miljélagstiftning” och artikel
4.9 som staller krav pa att &tgarder maste vidtas for att se till att tillampningen undantagsbestammelserna
"sakerstéaller atminstone samma skyddsniva som den befintliga gemenskapslagstiftningen”.
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och habitatdirektivet, ocksa uppfylls. Genomforandet av malen i dessa EU-direktiv méaste dirmed
ses som det minimum som beho6ver uppnés, oberoende av ekologisk status eller potential i
ytvatten, kemisk status i yt- och grundvatten samt kvantitativ status i grundvatten.

Undantag i form av forlangd tidsfrist och mindre stranga kvalitetskrav ar med andra ord
tillampliga pa alla kvalitetskrav i 4 kap. vattenforvaltningsforordningen. Det innebir att undantag
dven kan medges fran de séarskilda kvalitetskrav som giller pa grund av att en vattenférekomst
utgor, utgor del av eller paverkar ett skyddat omréde®5. Nar vattenmyndigheten tillampar
undantagsbestaimmelserna maste atminstone samma skyddsniva uppnés som den befintliga
gemenskapslagstiftningen kraver. Det innebar att undantag fran kvalitetskraven i 4 kap.
vattenforvaltningsforordningen inte kan tillampas pa ett sdtt som innebar att mél och
skyldigheter som foljer av 6vrig befintlig EU-lagstiftning asidositts, exempelvis Natura 2000-
lagstiftningen.8¢

Det ar alltid det strangaste kravet som géller. For att vattenmyndigheten ska veta vad som ar
det strangaste kravet for exempelvis en vattenforekomst som utgor, utgor del av eller paverkar ett
Natura 2000-omrade, behéver vattenmyndigheten forst identifiera de sirskilda krav som foljer av
bevarandemalen for det enskilda Natura 2000-omradet. Det dr bevarandemalen i
bevarandeplanen for det skyddade omradet som genomfor mélen i art- och habitatdirektivet.8”
Dérefter behover vattenmyndigheten beakta om “undantag”®® enligt Natura 2000-
bestammelserna har meddelats.? Undantag enligt vattenforvaltningsférordningen ar namligen
mojligt om aven forutsattningarna i undantag”° enligt Natura 2000-bestimmelserna ar
uppfyllda.ot Av EU-kommissionens viagledning?? framgar att om undantag vasentligt skulle
paverka bevarandestatusen for en naturtyp eller art ar det inte mgjligt att tillampa undantag
enligt vattendirektivet om det inte ocksa kan motiveras enligt artiklar 6.3 och 6.4 i art- och
habitatdirektivet.%3

6.1 Hantering av sarskilda krav

Undantag far inte medges om det skulle innebéra att sarskilda krav for det skyddade omradet inte
kan nas eller om det strider mot ovrig befintlig EU-lagstiftning®4. Utgangspunkten ar att det infor

85 Artikel 4.1.c i vattendirektivet.
86 Se CIS Guidance 20, s. 11.

87 Se Havs- och vattenmyndighetens vagledning Att faststalla miljokvalitetsnormer for ytvattenférekomster i
overensstammelse med bevarandemal for arter och naturtyper.

88 7 kap. 29 § miljobalken.
89 Se 7 kap. 28-29 §8 miljobalken (jamfor artikel 6.4 art- och habitatdirektivet).
90 7 kap. 29 § miljobalken.

91 7 kap. 28 a-b §8 miljobalken respektive 7 kap. 29 § miljcbalken (jamfor artikel 6.3 respektive artikel 6.4 i art-
och habitatdirektivet).

92 Links between the Water Framework Directive and Nature Directives, Frequently Asked Questions, 2011, s.
23f. https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/FAQ-WFD%20final.pdf.

93 Jamfor vattenforvaltningens krav for skyddade omraden i 4 kap. 6 § vattenforvaltningsférordningen.

94 4 kap. 7 § vattenforvaltningsforordningen jamfort med artikel 4.8 och 4.9 i vattendirektivet.
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657 processen med att faststilla undantag behover vara klargjort vad det ar for sarskilda krav som
658  pestimmelserna for det skyddade omradet% eller 6vrig befintlig EU-lagstiftning innebar och vad
659 som krivs for att nd upp till dessa for att kunna relatera dem till vattenférvaltningens krav. Nar
660  get giller skyddade omraden i form av Natura 2000 ar det exempelvis viktigt att

661 bevarandeplanerna ar tillrackligt precisa och sa langt majligt kan relateras till

662 vattenforvaltningens krav. Detta eftersom bevarandeplanerna utgor grunden nar

663 vattenmyndigheten ska ta fram sarskild krav for skyddade omraden.o®

664 I den man det tidigare varit oklart om ett mindre striangt kvalitetskrav innebar att de sarskilda
665  kraven som foljer av skyddade omraden eller 6vrig befintlig EU-lagstiftning inte kan uppnas ska
666 vattenmyndigheten med st6d av information inhdmtad i Steg A—C avgora om ett mindre strangt
667  Lkvalitetskrav ir mojligt. Vattenmyndigheten ska besluta om ett undantag i de fall det inte hindrar
668 mojligheten att uppna det sarskilda kravet. Vattenmyndigheten far emellertid inte besluta om ett
669 undantag i de fall det undantag skulle innebara att de sarskilda kraven inte kan foljas. Oavsett om
670 Jet siirskilda kravet r forenligt med undantag eller inte ska vattenmyndigheten redovisa

671 information om vilket typ av sdrskilda krav som finns for det skyddade omradet eller 6vrig

672 befintlig EU-lagstiftning som ror ytvattenforekomsten samt dokument, webbplatser eller liknande
673 kopplat till detta. Som stod i detta arbete kan vattenmyndigheten anvénda till exempel befintliga

674 viagledningar?’, bevarandeplan eller webbplatsen badplatsen.
675

- ( Hur miljokvalitetsnormer inklusive
«» undantag faststalls

678  For ytvatten baseras undantag i praktiken pa en viss del av den ekologiska statusen eller

679 potentialen respektive kemiska ytvattenstatusen, det vill sdga kvalitetsfaktor for ekologisk status
680 respektive parameter for kemisk ytvattenstatus. Vattenmyndigheten ska faststilla

681 miljokvalitetsnormen for ytvattenforekomsten sa att det framgér vilken kvalitetsfaktor for

682 ekologisk status alternativt ekologisk potential eller vilken enskild parameter for kemisk

683 ytvattenstatus som ir justerad med anledning av de krav som foljer av undantaget.?® For

684 grundvatten baseras undantag for kvantitativ status pa de ingdende kvalitetsfaktorerna. For
685  Kkemisk status baseras undantag pa en bedémning av varje parameter. Vid beslut om undantag
686 gka det framga vilken kvantitativ kvalitetsfaktor eller enskild kemisk parameter som ar justerad
687  med anledning av de krav som f6ljer av undantaget.

688 Forlangd tidsfrist och mindre stranga kvalitetskrav far inte faststéllas pa sadant sétt att det
689  medfor att vattnets kvalitet riskerar ytterligare forsamring.% Ytterligare forsamring giller inte
690 pbara klassvis forsamring av status eller potential utan avser dven forsamring mellan klass per

9 3 kap. 2 § HVMFS 2019:25.

9 Se vidare i Havs- och vattenmyndighetens rapport: Att faststélla miljokvalitetsnormer for ytvattenforekomster i
overensstammelse med bevarandemal for arter och naturtyper. Rapport 2021:23.

97 For att beskriva sarskilda krav for det skyddade omradet ga till: Att faststéalla miljokvalitetsnormer for
ytvattenforekomster i dverensstammelse med bevarandemal for arter och naturtyper. Rapport 2021:23.

98 4 kap. 6 § HVMFS 2019:25.

99 4 kap. 9 § 3 och 4 kap. 10 § 4 vattenforvaltningsforordningen.
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kvalitetsfaktor och vad géller kemisk status per parameter. Forsamringsbegreppet avser alltsa inte
forsamring av status inom en klass. Dock ar ingen forsdmring tilldten i den lagsta klassen.
Ovanstédende giller oavsett vilken kvalitetsfaktor det ar frdga om, med andra ord ar det alltsd inte
endast biologiska kvalitetsfaktorer som avses for ytvatten.'°® For ekologisk status eller potential ar
det viktigt att forsamring bedoms for enskilda kvalitetsfaktorer eftersom en kvalitetsfaktor som i
nulédget inte dr avgorande for undantaget pa sikt andé kan leda till att miljokvalitetsnormen inte
kan nds om den tilléts att forsamras.

Det ska framga i vattenmyndighetens foreskrifter vilken miljokvalitetsnormen ar och vilken
kvalitetsfaktor respektive parameter som ger skal till undantag.'°* Det behover ocksa anges att
ovriga kvalitetsfaktorer i forekommande fall ska bibehalla god eller hog status. Det ar viktigt for
exempelvis rapportering och vid provning for tillstindsprévande myndigheter och domstolar att
kunna identifiera vilka delar av vattnets status eller potential som behéver forbattras och vilka
som inte far forsdmras. Det behover darfor tydligt framgar vilken del av den ekologiska statusen
eller potentialen, kvantitativ status respektive kemiska yt- eller grundvattenstatusen som ligger
till grund for undantaget och vilka som har god, eller for ytvatten, hog status.

Nedan foljer tva exempel pa hur miljokvalitetsnormer inklusive undantag faststills och framga
i vattenmyndighetens foreskrifter. Ett for ytvatten och ett for grundvatten.

I av Havs- och vattenmyndigheten angiven databas (VISS) ska vattenmyndigheten dven vid
faststillande och redovisning av miljokvalitetsnormer dokumentera bedémningar och resultat,'°2
se avsnitt 4.9 for mer information.

100 Jamfor MOD 2018:28 (MéIndalsén), C461/13 (Weserdomen).
101 4 kap. 6 8§ HYMFS 2019:25.
102 4 kap. 13 § HVMFS 2019:25.
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Exempel ytvatten

Ekologisk status bedéms vara mattlig i en sjo pa grund av att kvalitetsfaktorerna véxtplankton och
naringsamnen i sjoar bada ar klassificerade till mattlig status. Orsaken ar hoga fosforhalter med
anledning av diffusa utslapp fran intilliggande jordbruk. Alla atgarder kommer att genomféras innan
2027 men de naturliga forhallandena tillater aterhamtning till god status forst 2033. Det finns alltsa skal
att besluta om undantag. Sjon ar emellertid morfologiskt opaverkad. Darfor har kvalitetsfaktorn
morfologiskt tillstand klassificerats till hog status.

Vid miljokvalitetsnormens faststallande ska det tydligt framga vilken respektive kvalitetsfaktor som
undantaget grundas pa. Eftersom forsamring inte far ske av 6vriga kvalitetsfaktorer som inte ger skal
for undantag ska det aven framga i miljokvalitetsnormen att morfologiskt tillstand ska vara hég och god
status ska bibehallas for dvriga delar.

Miljokvalitetsnormen i detta exempel ska séttas till god ekologisk status 2033 med angivelse om att
den forlangda tidsfristen beror pa kvalitetsfaktorerna véxtplankton och naringsamnen samt att
kvalitetsfaktorn morfologiskt tillstand ska bibehalla hog status. Miljokvalitetsnormen for ekologisk status
kan lampligen redovisas enligt nedan:

God ekologisk status 2033
med hdg status for
e Morfologiskt tillstdnd
bibehéllen god status for évriga kvalitetsfaktorer inklusive SFA
med justering avseende
e Vaxtplankton — god status 2033 (forlangd tidsfrist med skélet naturliga
forhallanden)
e Naringsamnen — god status 2033 (férlangd tidsfrist med skélet naturliga
forhallanden)

Kemisk status bedoms samtidigt vara ej god i sjon pa grund av hoga kvicksilverhalter som orsakats av
atmosfariskt nedfall fran lAngvaga lufttransporter. Situationen kan inte atgardas och ett mindre strangt
kvalitetskrav ar tillampligt. Miljokvalitetsnormen fér kemisk ytvattenstatus i detta exempel satts till ej
god kemisk ytvattenstatus med angivelse om att det mindre stranga kvalitetskravet beror pa kvicksilver
och att god ytvattenstatus ska bibehallas for vriga delar. Miljokvalitetsnormen for kemisk
ytvattenstatus kan lampligen redovisas enligt nedan:

Ej god kemisk ytvattenstatus
bibehallen god ytvattenstatus for alla parametrar
med justering avseende
e Kvicksilver — ej god ytvattenstatus (mindre strdnga kvalitetskrav)
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Exempel grundvatten

En grundvattenforekomst bedéms ha otillfredsstallande kvantitativ status for vattenbalans pa grund av
stora vattenuttag for bevattning inom jordbruket. Ovriga kvalitetsfaktorer for kvantitativ status har god
status. Atgarder for att minska vattenuttag i omradet ar pabérjade, men férvantas inte ge effekt férran
2027, pa grund av ekonomisk orimlighet.

Miljokvalitetsnormen i detta exempel ska séttas till kvantitativ god status 2027 med angivelse att den
forlangda tidsfristen beror pa kvalitetsfaktorn vattenbalans.

God kvantitativ status 2027
Bibehéllen god status for vriga kvalitetsfaktorer, med justering avseende
e Vattenbalans - god status 2027 (forlangd tidsfrist)

Grundvattenférekomsten har ocksa otillfredsstallande kemisk grundvattenstatus med avseende pa
arsenik. Arseniken beror inte pa naturliga bakgrundshalter och ska darfor inte ha justerat riktvarde.
Fororeningskallan ar ett omfattande fororenat omrade med stor spridning av arsenik i grundvattnet. Det
finns inga dokumenterat skyddsvérda grundvattenberoende ekosystem som &r kénsliga for hoga halter
av arsenik och grundvattenférekomsten &r inte utpekad som nuvarande eller framtida
dricksvattenférekomst. Atgarder fér att minska arsenikhalterna till icke-skadliga nivaer anses inte vara
ekonomiskt forsvarbara. Grundvattenforekomsten bor darfér omfattas av mindre strénga kvalitetskrav
vad avser arsenik.

Otillfredsstéallande kemisk grundvattenstatus
Bibehallen god kemisk grundvattenstatus for alla parametrar med justering avseende
e Arsenik otillfredsstéllande grundvattenstatus (mindre strénga kvalitetskrav)

8 Faoljder av ny eller andrad
verksamhet respektive atgard

Mpyndigheter och kommuner far under vissa forutsattningar tilldta en ny eller dndrad verksamhet
eller Gtgdrd som egentligen strider mot kraven om att en ny eller dndrad verksamhet eller
dtgdrd inte far forsamra status eller dventyra en miljokvalitetsnorm.'°3 Det ar viktigt att
sdkerstilla samstammighet mellan de bedomningar och prévningar som kravs for ny eller dndrad
verksambhet eller dtgdrd och de bedomningar som kravs for forldngd tidsfrist respektive mindre
strdnga kvalitetskrav.°4

Innan en myndighet eller kommun avgor om en verksamhet eller atgird kan tillatas ska berérd
vattenmyndigheten ges tillfélle att yttra sig. Vattenmyndigheten ska dven informeras snarast efter
att en verksamhet eller atgard tillatits.’°5 Nar vattenmyndigheten tagit del av information om att

103 5 kap. 4 § miljobalken och 4 kap. 11-12 8§ vattenforvaltningsforordningen. Se dven
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/vattenforvaltning/nationell-
vagledning/undantag-for-ny-eller-andrad-verksamhet.html.

104 Se CIS Guidance 36, s. 66f.

105 4 kap. 13 § vattenforvaltningsférordningen.
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en verksamhet eller atgird tillatits ska vattenmyndigheten fatta de beslut om férvaltningen av
vattenmiljon som tillitandet féranleder.'°°

Detta innebar att vattenmyndigheten ska se 6ver och vid behov revidera miljokvalitetsnormen
for den vattenforekomst dar en ny verksamhet eller atgird tillatits, vilket kan innefatta beslut om
undantag i form av forlingd tidsfrist eller mindre stringa kvalitetskrav. Oversynen gors efter den
tillatna verksamheten eller atgarden har paborjats eller genomforts och effekter har konstaterats i
ytvattenforekomsten.'°”

Ett exempel ar en vattenférekomst dar en ny verksamhet lett till en férsdmrad status och
ekosystemet behover tid for att aterhdmta sig trots att de nodvandiga forbattringsatgarderna for
att uppna god status ar genomforda. En forlangd tidsfrist med skilet naturliga forhédllanden kan
da motiveras och redovisas.'°® Det ir viktigt att notera att ett undantag for ny verksamhet eller
atgird i vattenforekomster som redan har undantag i form av forlangd tidsfrist eller mindre
stranga kvalitetskrav undanrojer inte behovet av atgarder for att forbattra statusen. Den eller de
typer av betydande paverkan som ligger till grund for den forlangda tidsfristen eller det mindre
stranga kvalitetskravet behover fortfarande dokumenteras och redovisas. Det géller oavsett om de
paverkas eller inte av den nya verksamheten eller atgirden. Vidare behover sambanden mellan
den nya verksamhetens eller dtgdrdens paverkan och en befintlig verksamhet eller atgards
paverkan pa en vattenforekomst beaktas. Det kan till exempel handla om en vattenférekomst dar
en forlangd tidsfrist ar beslutad pa grund av fosforlackage fran jordbruket (till foljd av ett stegvis
inforande av atgirder) samtidigt som ett undantag tillimpas for en ny fysisk forandring av
vattenférekomsten. Den nya verksamheten leder inte i sig sjalv till ett 6kat fosforlickage men den
leder till hydromorfologiska forandringar som paverkar ekosystemets formaga att minska
mangden fosfor i vattenférekomsten. Det bor alltsa beaktas hur alla genomforbara atgarder for att
mildra negativa konsekvenser av en ny verksamhet eller dtgiard kan kombineras med andra
atgiarder som ar nodvandiga for att forbattra vattenforekomstens status eller potential. Krav i
form av vandringspassage (till exempel uppstroms och nedstréms vandring av fisk) kan
kombineras med krav pa morfologiska atgarder (till exempel sikerstilla fungerande
sedimentregim) for att aterskapa livsmiljoer samt ekologiska floden. 1°9

106 4 kap. 14 § vattenforvaltningsforordningen.
107 4 kap. 12 § HVMFS 2019:25.
108 4 kap. 13 § HVMFS 2019:25.

109 Se CIS Guidance 36, s. 66f.
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9 Allmanhetens deltagande och
transparens

Vattenmyndigheten ska planera sitt arbete sa att det mojliggor och uppmuntrar till deltagande av
alla som berors av forvaltningen av vattenmiljon.!° Vattenmyndigheten bor uppmuntra aktivt
deltagande pa ett tidigt stadium, alltsa redan fran kartlaggning och analys till forslag pa
kvalitetskrav. Aktivt deltagande kan bidra till att uppna battre beslutsunderlag for
vattenmyndigheten, en battre forstaelse for beslutade miljokvalitetsnormer och for de faktorer
som paverkar tillimpningen av undantag (till exempel kostnader och nyttor och teknisk
genomforbarhet).

For att genomforandet av vattenforvaltningen ska bli framgéngsrikt kravs att
vattenmyndigheten har nara samarbete och samverkan pa exempelvis lokal niva, till exempel
genom vattenrad och andra referensgrupper med olika intressenter''. Samverkan kan &ven vara
viktig pa regional niv4, till exempel samverkan infor provning enligt nationella planen.''

Allménheten ska atminstone informeras om skilen till de undantag som tillampas for varje
vattenforekomst. Det gors till exempel genom att vattenmyndigheten vid faststillande och
redovisning av kvalitetskrav ska dokumentera bedomningar och resultat i av Havs- och
vattenmyndigheten angiven databas (VISS). Informationen ska sammanfattas och presenteras pa
ett lattforstaeligt satt.1'3
Lias mer om allménhetens deltagande och transparens i rapporten Samverkan om
vattenforvaltning - information, kommunikation och samrdd''4 Havs- och vattenmyndighetens
handbok 2006:1.

110 2 kap. 4 § vattenforvaltningsforordningen.
111 8 § forordning (2017:872) om vattendelegationer.
112 Se Vagledning om samverkan infor provning enligt nationella planen pa: https://www.havochvatten.se/arbete-i-

vatten-och-energiproduktion/vattenkraftverk-och-dammar/omprovning-for-moderna-miljovillkor/vagledning-om-
samverkan-infor-provning-enligt-nationella-planen.html.

113 4 kap. 13 § HVMFS 2019:25 och 13 § HVMFS 2015:34.

114 Naturvardsverkets handbok 2006:1. https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-
andra-publikationer/aldre-publikationer/publikationer-fran-naturvardsverket/2006-02-01-samverkan-om-
vattenforvaltning---information-kommunikation-och-samrad.html
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https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/aldre-publikationer/publikationer-fran-naturvardsverket/2006-02-01-samverkan-om-vattenforvaltning---information-kommunikation-och-samrad.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/aldre-publikationer/publikationer-fran-naturvardsverket/2006-02-01-samverkan-om-vattenforvaltning---information-kommunikation-och-samrad.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/aldre-publikationer/publikationer-fran-naturvardsverket/2006-02-01-samverkan-om-vattenforvaltning---information-kommunikation-och-samrad.html
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Bilaga 1 Orimliga kostnader

Eftersom det & samhéllsekonomiska kostnader och samhallsekonomiska nyttor som ska ligga till
grund foér bedémningen av huruvida kostnaderna &r orimliga eller inte ar kostnads-nyttoanalys
(cost-benefit analysis, CBA) en naturlig metod att anvanda.? | en CBA finns en stravan efter
monetarisering, det vill séga att uttrycka kostnader och nyttor i pengar. Da uttrycks kostnader och
nyttor i samma enhet (pengar), vilket underlattar jamforelser mellan dem.

Standardkriteriet for samhéallsekonomisk l6nsamhet i en CBA &r att nettonuvardet ska vara
positivt, det vill sdga att summa nuvarde® av samtliga nyttor éverstiger summa nuvarde av
samtliga kostnader. Just detta kriterium ar dock inte relevant for bedémningen av orimliga
kostnader vid bedémning av forlangd tidsfrist och mindre stréanga krav, eftersom
samhallsekonomisk [6nsamhet rdder aven om summa nuvarde av samtliga nyttor skulle éverstiga
summa nuvarde av samtliga kostnader med endast 1 krona. Orimliga kostnader handlar om att
summa nuvarde av kostnaderna Gverstiger summa nuvarde av nyttorna med en pataglig
marginal, se vidare punkterna nedan. Detta kan uttryckas som att féljande maste galla:

PV(kostnader) = PV(nyttor) x F,

dar PV star for summa nuvarde (present value) av kostnader respektive nyttor och F ar en
pataglighetsfaktor som uttrycker den 6nskade marginalen.*

Lamplig niva for vad som utgor orimliga kostnader

| undantagsvagledningen framgar det att mot bakgrund av att det rader osakerheter runt
bedomningarna av bade kostnader och nyttor maste nedan punkter beaktas:

« orimliga kostnader bor inte borja vid den punkt dar uppmatta kostnader precis dverstiger
kvantifierbara nyttor,

e beddmningen av kostnader och nyttor maste inkludera kvalitativa kostnader och nyttor saval
som kvantitativa,

» den marginal med vilken kostnaderna Gverstiger nyttorna ska vara pataglig och ha en hog
grad av tillforlitlighet,

¢ inom ramen for begreppet orimliga kostnader kan vattenmyndigheten behéva ta hansyn till
betalningsférmagan hos de sektorer som avses bekosta atgarderna, varmed en viss
information om detta kan kravas. ®

Varderingar av de nyttor som miljoatgarder medfor ar osakra. Nyttorna som atgarder medfor
varierar ocksa beroende pa platsspecifika forhallanden. | manga fall kan det aven finnas nyttor

! Denna bilaga bygger pad PM Séderqvist, T., 2022. Om grans for orimliga kostnader. PM daterat 2022-05-24, levererat till Havs-
och vattenmyndigheten 2022-05-25.

2 Se till exempel Johansson och Kristrom (2018) for en introduktion till CBA.

3 Med nuvarde menas att vardet av framtida nyttor och kostnader & omraknat till dagens varde, l4s mer i Havs- och
vattenmyndighetens rapport Bedomningsmetoder for orimliga kostnader (Rapport 2022:14.

4 Detta kan ocksa uttryckas i forhallande till den sa kallade nytto-kostnadskvoten: PV(nyttor)/PV(kostnader) < 1/F
5 Jamfor CIS Guidance Document No. 20, s. 13.
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som inte inkluderas i en vardering, pa grund av att det saknas information om alla de nyttor som
uppstar av atgarder vid den specifika vattenforekomsten. Detta medfor att den sakerhetsmarginal
som efterfragas i tredje punkten ovan behover vara relativt hog vid anvandandet av ett generellt
gransvéarde. Med en liten marginal finns risken att vattenmyndigheten tar beslut om ett mindre
strangt krav i ett stort antal fall dar nyttan i realiteten ar hogre &n kostnaden. Detta pa grund av
ofullstdndig alternativt felaktig vardering av nyttorna. Det kan till exempel bli resultatet om
vattenmyndigheten anvander sig av uppskattade schablonvarden och schablonvardet inte
motsvarar den nytta som atgarden pa den specifika platsen bidrar med.

Med tanke pa ovanstdende bedomer Havs- och vattenmyndigheten och Statens Geologiska
Undersokning i nulaget att orimliga kostnader uppstar nar en lagsta rimlig skattning av summa
nuvarde av kostnaderna (Kmin) ar minst dubbelt s& hog som en hogsta rimlig skattning av summa
nuvarde av nyttorna (Nmax). Sambandet uttrycks med féljande formel: Kmin =2 Nmax X F, dar vardet
pa F ar lika med 2.

Kanslighetsanalys

En kanslighetsanalys &r en analys som undersoker i vilken grad resultat (till exempel ett
nettonuvéarde) paverkas nar storleken pa en eller flera parametrar varieras (till exempel storleken
pa diskonteringsrantan). En kanslighetsanalys kan vara mer eller mindre avancerad och kan
goras pa lite olika satt.® Utfallet av en kanslighetsanalys illustreras genom Figur 1. Figuren visar
ett fall dar summa nuvérde av kostnaderna ar hogre &n summa nuvarde av nyttorna. Linjen till
vanster i figuren illustrerar summa nuvarde av nyttorna. Det finns ett medelvarde Nmedel, men
genom en kanslighetsanalys dar man gor realistiska forandringar av parameterantagandena gar
det aven att identifiera ett intervall som stracker sig fran en lagsta rimlig skattning av summa
nuvarde av nyttorna (Nmin) till en hdgsta rimlig skattning av summa nuvarde av nyttorna (Nmax).
Samma typ av intervall har identifierats for kostnaderna i form av den hogra linjen i figuren.

0 Nmin Nmedel Nmax Kmin Kmedel Kmax kronor

Figur 1. Schematisk illustration av intervall for summa nuvarde av nyttor (N) och summa nuvérde av kostnader (K). Figuren visar
ett fall dar summa nuvérde av kostnaderna &r hdgre &n summa nuvarde av nyttorna. Det finns ett medelvarde Nmeqe;, men
genom en kanslighetsanalys dar man gor realistiska forandringar av parameterantagandena gar det aven att identifiera ett
intervall som stracker sig fran en lagsta rimlig skattning av summa nuvéarde av nyttorna (Nmi,) till en hdgsta rimlig skattning av
summa nuvarde av nyttorna (Nmax). Samma typ av intervall har identifierats for kostnaderna i form av den hdgra linjen i figuren.

Vattenmyndigheten kan anvanda féljande formel vid bedémning av orimliga kostnader:
Kmin 2 Nmax X F

F = 2 vid anvandning av ovanstaende formel. Nar Kmin 2 Nmax x 2 haller villkoret aven for
jamforelser mellan summa nuvarde av nyttor som understiger Nmax 0ch summa nuvarde av

6 Jamfor avsnitt 6.2.1 i Johansson och Kristréom (2012).
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kostnader som Overstiger Kmin. N&sta avsnitt visar att detta kan vara till hjalp nar icke-
monetariserade kostnader och nyttor ska tas in i bilden.

Exempel: F = 2, Kmin = 200 MKkr och Nmax = 100 Mkr. Kostnaderna &ar orimliga, eftersom 200 =
100 x 2. Villkoret ar uppfyllt &ven om kostnaderna i verkligheten skulle vara hégre an Kmin, till
exempel 201 Mkr, eftersom 201 = 100 x 2, eller om nyttorna i verkligheten skulle vara lagre an
Nmax, till exempel 99 Mkr, eftersom 200 = 99 x 2. Villkoret ar aven uppfyllt om kostnaderna i
verkligheten skulle vara hogre an Kmin, till exempel 201 Mkr, samtidigt som nyttorna i verkligheten
skulle vara lagre an Nmax, till exempel 99 Mkr, eftersom 201 =99 x 2,

Vattenmyndigheten bor anvanda samma typ av resonemang i analyser av miljoatgarder pa olika
platser sa att jamforelsen mellan vad som anses vara Nmax 0ch vad som anses vara Kmin gors pa
ett konsekvent satt. Se nedanstaende exempel.

Exempel: Nyttor i form av existensvarden har skattats fér en ytvattenférekomst A genom en
varderingsstudie och dessa existensvarden har vagts in i Nmax for miljoatgarder i
ytvattenférekomsten. Det bedoms att existensvarden dven uppstar i nedstromsliggande
ytvattenférekomst B pa grund av foreslagna miljoatgarder. Vattenmyndigheten bor da genomfora
nagon slags bedémning av existensvardenas storlek aven for ytvattenférekomst B, till exempel
med hjalp av en ny varderingsstudie eller genom vardedverforing. Att helt avsta fran att vaga in
existensvardena for ytvattenforekomst B trots att de vags in for ytvattenférekomst A innebéar en
inkonsekvens i vilka typer av nyttor som beaktas. Om existensvardena for ytvattenférekomst B av
nagon anledning inte kan monetariseras, till exempel pa grund av att en vardedverforing inte
skulle vara gorbar, ar ett alternativ att vattenmyndigheten later existensvardena for bada
ytvattenférekomsterna vara icke-monetariserade. Angaende problematiken som uppstar nar icke-
monetariserade kostnader och nyttor maste hanteras i bedémningen av orimlighet, se nedan.

Kriterier for orimlighet nar vissa poster ar svarmonetariserade

Som framgick av foregaende avsnitt finns det séatt att hantera osakerhet inom ramen for en
monetar analys. Ett typiskt fall nar det galler miljoatgarder ar att de medfor vissa nyttor och
kostnader som &r svarmonetariserade pa grund av kunskapsbrist, vilket i sin tur medfor att aven
kvalitativt beskrivna kostnader och nyttor maste tas in i bedémningen av orimliga kostnader. Ett
exempel pa svarmonetariserad nytta av miljatgarder kan vara de icke-anvandarvarden (till
exempel existensvarden) som kan forknippas med en 6kad biologisk mangfald. Men aven pa
kostnadssidan kan det finnas svarmonetariserade poster, till exempel den negativa paverkan pa
kulturmiljoer som miljoatgarder kan leda till. Ibland kan svarmonetariserade nyttor och kostnader
vara skattade for ett specifikt fall genom sarskilda varderingsstudier, men det ar da ofta inte
sjalvklart hur sadana skattningar bor dverforas till andra fall (sa kallad vardedverforing).”

Vattenmyndigheten har harefter att bedéma hur icke-monetariserade kostnader och nyttor kan
hanteras i bedémningen av orimliga kostnader. | vissa fall kan jamférelsen mellan Kmin 0Ch Nmax i
Figur 1 vara tillracklig for att bedéma orimliga kostnader aven om vissa kostnads- och nyttoposter
inte har monetariserats, se Tabell 1.8 S&dana fall ar till exempel fall A och E, dar de icke-

7 Se aven Havs- och vattenmyndighetens rapport Bedémningsmetoder for orimliga kostnader (Rapport 2022:14), sarskilt avsnitt
3.4 Vardeoverforing och avsnitt 2.3 Exempel pa CBA av en miljoatgard.

8 Tabellen har vissa likheter med resonemangen i och upplagget av tabell 1 i avsnitt 3.2.4 i CIS Working Group 2.2 (2003), men
dar antas att det enbart ar nyttor som ar icke-monetariserade.

Page 53 of 92



4/6

104  monetariserade kostnads- och nyttoposterna kvalitativt bedéms vara ej betydande, det vill séga
105 sasma att de bara obetydligt skulle forandra intervallernas storlek och placering i Figur 1. Andra
106  sadana fall intraffar nar de icke-monetariserade poster som beddms vara betydande skulle

107  forstarka en slutsats om orimlighet eller ej orimlighet. Sddana fall ar B och G i Tabell 1. | fall B &r
108  villkoret for orimliga kostnader uppfyllt for de monetara nyttorna och kostnaderna samtidigt som
109 de icke-monetéra kostnaderna bedoms vara betydande samtidigt som de icke-monetéra nyttorna
110  beddms vara ej betydande. | fall G &r villkoret for orimliga kostnader inte uppfyllt for de monetéara
111 nyttorna och kostnaderna samtidigt som de icke-monetéra nyttorna beddéms vara betydande

112  samtidigt som de icke-monetéra kostnaderna bedoms vara ej betydande. De dvriga fallen leder
113 till mindre sékra slutsatser, sarskilt C och F.

114 Tabell 1. Olika fall dar orimlig kostnad kan bedémas foreligga eller ej.

115

116  Att fa ett battre underlag for att bedoma orimlighet

117  Kvalitativa utsagor som betydande eller ej betydande ar problematiska i en bedémning av

118  orimliga kostnader. Det framgar inte var gransen mellan betydande och ej betydande gar. Inte
119  heller framgar det nar summan av flera ej betydande kostnads- respektive nyttoposter blir sa stor
120  att den sammanlagda icke-monetariserade kostnaden respektive nyttan blir betydande. Det &r tva
121  exempel som indikerar att beddmningen av orimliga kostnader skulle underlattas av att

122  vattenmyndigheten skattar storleken pa i dagslaget svarmonetariserade kostnader och nyttor och
123  darfor bor lagga utredningskraft pa.

Fall | Monetédra nyttor och | Icke-monetara nyttor och kostnader Orimlig kostnad?
kostnader
Nyttor Kostnader

A Kmin 2 Nmax % 2 Ej betydande Ej betydande Ja

B Kmin 2 Nmax % 2 Ej betydande Betydande Ja

C Kmin = Nmax X 2 Betydande Ej betydande Osékert

D Kmin = Nmax X 2 Betydande Betydande Troligen, om de icke-monetéara
nyttorna och kostnaderna i stort
sett tar ut varandra

E Kmin < Nmax X 2 Ej betydande Ej betydande Nej

F Kmin < Nmax X 2 Ej betydande Betydande Osékert

G Kmin < Nmax X 2 Betydande Ej betydande Nej

H Kmin < Nmax X 2 Betydande Betydande Troligen inte, om de icke-
monetara nyttorna och
kostnaderna i stort sett tar ut
varandra
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En mojlighet for vattenmyndigheten ar att uttrycka storleken pa& sadana kostnader och nyttor
semi-kvantitativt, till exempel genom poéngsattning. Det kréver dock att podngskalor definieras
och troligen &ven att de olika poéngsatta kostnads- och nyttoposterna viktas samt att en process
for poangsattning och viktning etableras. Dessutom maste de poangsatta och viktade
kostnaderna och nyttorna pa nagot satt jamféras med de monetariserade kostnaderna och
nyttorna.® Denna problematik kan undvikas genom att vattenmyndigheten istéllet monetariserar
de icke-monetariserade kostnaderna och nyttorna. Detta kan tyckas vara en i praktiken svar
uppgift, eftersom det kan vara brist pa mojligheter till vardedverforing fran befintliga
varderingsstudier'® och nya tillampningar av miljoekonomiska miljovarderingsmetoder kan vara
resurskravande!!. Det ar dock angeléget att vattenmyndigheten identifierar stora och viktiga
kunskapsluckor och koncentrerar arbetet med nya varderingsstudier till att tappa igen dessa
luckor.

En alternativ eller kompletterande monetariseringsmdéjlighet ar att tillampa deliberativ vardering,
dar relevanta aktorer samlas i en referensgrupp?? for att diskutera sig fram till rimliga monetara
varden pa i nulaget icke-monetariserade kostnader och nyttor. For att vara konsistent med CBA
bor den deliberativa monetéara varderingen syfta till att aktérerna bedémer vad som ar den
rimligaste monetara varderingen utifran tillganglig information om allmanhetens preferenser, inte
sina egna preferenser, vilket tydligt behdver framga i borjan av den deliberativa diskussionen.

Det kan finnas fall dar det enbart ar en svarmonetariserad kostnads- eller nyttopost (till exempel
makroalger i kustvatten) som &r sa pass betydande att det ar den som avgor om kostnaderna ar
orimliga eller inte. Storleken pa existensvarden kan vara ett exempel pa en sadan post. | ett
sadant fall skulle den deliberativa monetara varderingen kunna ta sin utgadngspunkt i att
undersoka vid vilken niva pa existensvardena som kostnaderna skulle éverstiga
orimlighetsgréansen. Detta troskelvarde kan sedan slas ut pa den berérda befolkningen, varefter
de deltagande akttrerna bedomer om ett lagre eller hdgre varde per hushall an troskelvardet ar
rimligt, givet basta tillgangliga information om storleken pa existensvarden fran befintliga
varderingsstudier. Ett ytterligare steg att ta vore att deltagarna inte enbart kommer fram till om ett
lagre eller hogre varde an troskelvardet ar rimligt, utan aven bedémer sjalva nivan pa
existensvardet. Bedémningen skulle kunna uppdateras genom nya deliberativa monetara
varderingar i takt med att ny information fran ytterligare varderingsstudier tillkommer.

Referenser

CIS Working Group 2.2, 2003. Toolbox on Identification and Designation of Artificial and Heavily
Modified Water Bodies. Common Implementation Strategy Working Group 2.2 on Heavily
Modified Water Bodies, 15 January 2003.

9 Jamfor resonemangen om multikriterieanalys i Havs- och vattenmyndighetens rapport Bedémningsmetoder for orimliga
kostnader (Rapport 2022:14).

10 Kunskapsunderlaget okar dock hela tiden, bland annat tack vare I6pande uppdateringar av databaser som Ecosystem
Services Valuation Database (ESVD), se www.esvd.info.

1 Men inte nodvandigtvis mer resurskravande an noggranna vardedverforingsstudier, jfr Kinell och Sédergvist (2011).

12 Jamfor 8 § forordning (2017:872) om vattendelegationer och 2 kap. 4 § vattenforvaltningsférordningen. Se aven
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/vattenforvaltning/nationell-vagledning/samverkan-inom-
vattenforvaltningen.html.
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Bilaga 2 Forlangd tidsfrist med skélet naturliga
forhallanden?

Begreppet naturliga forhallanden syftar pa de forutsattningar som styr hastigheten eller
mojligheten for statusen eller potentialen att aterhamta sig i en vattenforekomst. Vid tillampning
av forlangd tidsfrist av skalet naturliga forhallanden ska atgarderna vara vidtagna senast ar 2027
men tid for aterhamtning innebar att kvalitetskraven kan bara uppnas efter ar 2027. Tabell 1 visar
exempel pa orsaker och varfor aterhamtning tar tid. Efterfoljande text ger mer utférliga exempel.?

Tabell 1. Exempel pa orsaker som kan motivera forlangd tidsfrist till foljd av naturliga férhallanden samt beskrivning av varfor

aterhamtning tar tid.

Det tar tid for
aterhamtning av yt- eller

Det tar tid for
aterhamtning av

Det tar tid for
aterhamtning av

Det tar tid for
aterhamtning av

utspadning av foéroreningar
(inklusive kemikalier och
fysikalisk-kemiska
kvalitetsfaktorer) i
ytvattenforekomsten,
grundvattenforekomsten
eller i avrinningsomradet.
Inbegripet de
ytvattenférekomster,
grundvattenforekomster,
sediment eller jordar som
ingar i det hydrologiska
systemet.

(i) Tid for markens
buffertkapacitet att
aterstallas avseende
forsurning och gora det
mdjligt att 6ka pH-vardet i
ytvattenférekomsten.

processerna att aterskapa
tillracklig utbredning och
kvaliteter av akvatiska
habitat efter att atgarder
genomforts.

(i)  Dentid det tar for
aterhamtning av strukturer
och kvaliteter i naromraden
och svamplan efter att
atgarder har genomforts.

(ii)  Tid for terhamtning
av lamplig abundans och
aldersstruktur for specifika
arter.

(iii) Tid for &terhamtning
frén tillfallig narvaro av
invasiva frammande arter
eller fér anpassning till en
ny artsammansattning,
inklusive invasiva
frammande arter.

grundvattenférekomstens ytvattenforekomstens ytvattenforekomstens grundvattenforekomstens

vattenkvalitet fysiska férhallande ekosystem vattenniva och
aterstallning av effekterna
av nivadsankning

Beskrivning Beskrivning Beskrivning Beskrivning

(i) Den tid det tar for (i) Den tid det tar for de (i) Tid for aterkolonisering (i)Tid for aterstalining av

nedbrytning, spridning eller hydromorfologiska av specifika arter. grundvattenniva till

balanserade férhallanden
efter att Gveruttag av vatten
ar atgardat.

(i) Tid for terhamtning i
anslutna
ytvattenférekomster.

(iii) Tid for aterhamtning i
grundvattenberoende
ekosystem.

(iv)Tid for aterstallning av
paverkade salthalter eller
annan intrusion.

Det kan forekomma osakerheter® avseende effekter av atgarder pa de naturliga forhallandena
vad galler forvantad tid for att uppna god status eller potential. Det kan ocksa forekomma
osakerheter avseende effekterna av pagaende, om an minskad, paverkan pa specifika naturliga

fornallanden vad galler forvantad tid for att uppna god status eller potential. Dessa osakerheter

kan vara argument for att besluta om forlangd tidsfrist i de fall osakerheten ar en féljd av naturliga
forhallanden forutsatt att osakerheterna beskrivs tillrackligt transparent i forvaltningsplanerna och
i av Havs- och vattenmyndigheten angiven databas (VISS). Ett exempel avseende osékerhet &r
naturlig variation i det hydrologiska systemet dar det behdvs dvervakning av férbindelser mellan

! Denna bilaga bygger pa EU-gemensamt dokument.CIS Tecnical document Natural Conditions in relation to WFD Exemptions,

Document endorsed by EU Water Directors at their meeting in Tallinn on 4-5 December 2017.

2 Jfr 3.1 Article 4(4) time extensions on grounds of 'natural conditions’, CIS Document Natural Conditions in relation to WFD

Exemptions, s. 7.

3 Notera att "osakerhet” i detta sammanhang inte har samma innebdrd som “osakerhet” som definieras i 1 kap. 3 § HYMFS
2019:25 och som ber6rs vidare i 2 kap. 4 § i samma foreskrifter.
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yt- och grundvattenférekomster for att minska osakerheten. Nar osakerheten har minskat ar det
majligt att identifiera signifikanta trender i koncentrationen av férorenande &mnen i grundvatten.
Nedan foljer exempel pa nar effekter av atgarder tar tid.

Exempel 1

Atgardskombinationen att gédsla med anpassad mangd, utveckling av odlingssystemet och
spridningsteknik ar planerade och kommer vara genomfoérda senast ar 2027 som en foljd av
tredje forvaltningscykelns atgardsprogram. Syftet med atgardskombinationen &r att minska
naringslackaget fran dkermark till vattnet. Efter att det har genomforts tar det fortfarande tid innan
upplagrad naring i jorden och halten i vattnet (till exempel fosfor i ytvattenférekomster eller
nitrater i grundvattenforekomster) reducerats sd mycket att vattenforekomstens kvalitetskrav kan
uppnas.

Exempel 2

Kvicksilverutslappen vantas minska. Delvis tack vare atgarder i form av EU:s lagstiftning om
kvicksilver* och Minamatakonventionen®. Men aven till foljd av att andra relevanta nationella
bestammelser for att uppfylla kvalitetskraven redan ar pa plats och tillampas som en del av
tidigare atgardsprogram. Men fororeningarna vantas inte upphora helt, till exempel pa grund av
langvaga spridning i atmosfaren samt som foljd av langsamt utlackage av upplagrad kvicksilver i
skogsmark. Detta leder till att det kommer ta flera decennier innan god kemisk ytvattenstatus kan
uppnas med avseende pa kvicksilver.

Exempel 3

Manga aldre bekampningsmedel och deras nedbrytningsprodukter orsakar fortfarande forhojda
fororeningshalter i grundvattnet. Den mest effektiva atgarden, att forbjuda anvandningen, ar
redan vidtagen. | flera omraden syns nedatgaende trenderna i halterna, men grundvattnets langa
omsattningstid gor att den naturliga aterhamtningen kommer att ta langre tid an till 2027.

Ekologisk status

Tiden for aterhamtning av ytvattenférekomsters tillstand kan bero pa tidsfordrojningen for effekten
pa enskilda kvalitetsfaktorer (till exempel tiden det tar for minskning av fororeningar till foljd av
genomférandet av atgarder), men ocksa hur de inbérdes beror av varandra (till exempel tiden det
tar for aterkolonisering av arter efter att hydromorfologiska processer och livsmiljder har
sakerstallts). Den sammantagna tiden for aterhamtning bestams utifrdn den tid det tar for den
kvalitetsfaktor som behdver mest tid for aterhamtning.
Dessutom styrs tiden for aterhamtningen av samspelet mellan de naturliga processerna och
hydrologin i vattenférekomsten med omland och egenskaperna hos historisk och pagaende
paverkan. Vatten i sjoar kan till exempel ha en lang omloppstid eller vattendrag och sjéar med
svarvittrad berggrund kommer att ta langre tid att aterhamta sig fran forsurningseffekter an
vattendrag eller sjéar med mer lattvittrad berggrund.

Nedan aterges ett antal exempel och 6vervaganden for forlangd tidsfrist pa grund av naturliga
forhallanden.

o Aterstélining av vattenkvalitet: Internbelastning fran sediment och néaringslackage fran
mark &r en vanlig orsak till att aterhamtningen tar tid. Aven om tillfoérsel av naringsamnen
eller andra kemiska @mnen har upphort eller minskat kan vattenforekomster hindras fran

4 EU:s lagstiftning om kvicksilver: http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/index_en.htm
5 Minamatakonventionen: http://www.mercuryconvention.org/
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att uppna god ekologisk status eller potential (men ocksa god kemisk status) pa grund av
den aterstaende belastningen i sediment eller genom avrinning fran angransande mark.
Sarskilda atgarder i vattenmiljon kan paskynda aterhamtningen (till exempel syresattning,
immobilisering av naringsamnen och hypolimnionavtappning) eller mildra effekterna pa
biologin (till exempel biomanipulation i grunda sjoar). Historiska belastningar fran
grundvatten kan ocksa ge upphov till en fordréjning av aterstallning i de
ytvattenforekomster som de ar forbundna med.

Aterhamtning av ekosystem: | vissa fall kan ekosystemen ha en naturlig resiliens
avseende forandring som kan behova avhjéalpas med atgéarder. Det kan till exempel vara
biomanipulation i en grund sjo som trots atgardad 6vergddningsproblematik har
svarigheter att aterga till ett naturligt ekosystem. Andra exempel &r tiden det tar for trad
och buskar i strandzonen att skapa beskuggning och livsmiljoer eller naturlig
aterkoloniseringstid for till exempel algrasangar eller fiskpopulationer.

Aterhamtning frdn hydromorfologisk paverkan, till exempel vattenuttag: Historiskt
Overuttag av vatten kan orsaka fordrojd ekologisk aterhamtning efter att atgarder vidtagits
for att minska eller avlagsna vattenuttaget. Aven efter att vattenuttaget (till exempel i
angransande grundvattenférekomster) har avlagsnats eller minskats, kan det ta tid for
aterhamtning av i forst hand vattenkvalitet och vattenkvantitet och darefter ekosystemet. |
vissa fall har ekosystemen en naturlig troghet i formagan att aterga till det ursprungliga
ekologiska tillstandet, vilket forsenar aterhamtningen ytterligare.

Aterhamtning frén tillfallig forekomst av invasiva frammande arter: Det kan ta tid for
ekosystemet att aterhamta sig fran tillfallig forekomst av invasiva frammande arter eller
for att anpassa sig till en ny artsammansattning, inklusive invasiva frammande arter, och
samtidigt uppfylla villkoren foér god ekologisk status.

Kemisk ytvattenstatus

Det har framkommit i europeiska fallstudier att forbud mot spridning och anvandning eller
upphdrande av verksamhet (till exempel gruvdrift eller tillverkningsprocesser) har medfért att
kallorna till prioriterade amnen pa ett betydande satt har minskat. Orsakerna till att det trots dessa
minskningar tar tid att uppna god kemisk status kan bland annat omfatta foljande faktorer, vilka
aven kan vara relevanta for sarskilda fororenande amnen (SFA) som ingar i ekologisk status:

Miljogifters persistens

Exempel pa det ar PBDE, dioxiner och dioxinlika PCB, tyngre polycykliska aromatiska
kolvaten, TBT, PFOS, HCH och kvicksilver. Dessa ansamlas i sediment, véaxter och djur.
Historiska fororeningar finns darfor kvar, sarskilt i sediment, och kan fortsatta att paverka
vattenférekomsternas status langt efter det att nya utslapp av manskligt ursprung har
upphort.

Mark- och vattensystemens specifika forhallanden

Antingen genom langsam omsattning i ekosystemet i en sjo eller ett dammsediment,
vilket gor att nedbrytningen av miljégifter fordréjs ytterligare eller genom narvaron av
humos mark som till exempel kan frimja metylering av kvicksilver till dess mer giftiga
form.

Om det &r mojligt av tekniska skal och med rimliga kostnader att genomfdéra sanering, till
exempel pa en begransad yta i forhallande till fororenade sediment, ska sddana atgarder
genomforas.

Observera att férekomsten av en hég naturlig bakgrundskoncentration inte ar ett skal for att
tillampa ett undantag som grundas pa naturliga forhallanden. | stallet finns majlighet att vid
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beddmningen av dvervakningsresultaten mot de miljokvalitetsnormer som har sitt ursprung i
direktivet om prioriterade &mnen ta hansyn till naturliga bakgrundskoncentrationer® fér metaller
och deras foreningar, om sadana koncentrationer férhindrar efterlevnad av
miljokvalitetsnormerna.”

Kvantitativ status grundvatten

Hur snabbt aterhamtningen av den kvantitativa statusen kan ske efter en genomférd atgard beror
pa flera faktorer. Hur stor negativ paverkan som fanns att atgéarda spelar givetvis roll. Aven
omfattningen av atgarden har stor betydelse. Uttaget av grundvatten kanske inte har upphort utan
bara minskat i omfattning. Andra viktiga faktorer ar grundvattenforekomsternas egenskaper och
klimatrelaterade nederboérdsforandringar. Svenska grundvattenférekomster ar av mycket
skiftande slag. De sma och snabbreagerande magasinen, exempelvis urbergsforekomster och
sma sand- och grusavlagringar, har grundvattennivaer som varierar med arstiderna och normalt
aterhamtar sig under vintersasongen. De stora magasinen, i sedimentar berggrund och en del
stora magasin i sand- och grusforekomster, reagerar langsamt och grundvattennivaerna varierar
inte med &rstiderna utan har ett mycket l&ngsammare férlopp. Aterhamtning i stora
langsamreagerande magasin tar langre tid an aterhamtning i sma snabbreagerande magasin.

Tiden for aterhamtning efter negativ paverkan pa anslutna ytvattenférekomster beror bade pa
hur snabbt grundvattennivan i grundvattenférekomsten aterhamtar sig och hur lang tid det tar for
ytvattenférekomsten att aterhamta sig. Likasa beror tiden for aterhamtning efter skada pa
grundvattenberoende terrestra ekosystem bade pa hur snabbt grundvattennivan aterhamtar sig
och hur lang tid som kravs for att ekosystemet ska aterfa sin artsammanséttning och funktion.
Hur stor skadan ar pa ekosystemet kommer vara avgoérande for dess aterhamtningstid. Det har
ocksa betydelse hur ekosystemets omgivning ser ut eftersom det exempelvis paverkar hur snabbt
arter kan aterkolonisera.

Aterhamtning efter saltvattenintrangning sker pa lite olika sétt beroende pa om det &r relikt
saltvatten under grundvattenforekomsten som stigit upp (horisontellt) eller om det rér sig om
vertikal intrangning av salt havsvatten. Tiden for aterhamtning beror p& omfattningen av
intrangningen, omfattningen av atgarden och hur snabbreagerande magasinet &r. Samma
principer géller givetvis om det ar frigan om intrangning av ndgon annan férorening an saltvatten
men da paverkar aven fororeningens egenskaper aterhamtningstiden.

Kemisk grundvattenstatus

Grundvattenférekomstens egenskaper har stor betydelse for hur snabbt aterhamtning av
grundvattnets kemiska status sker. Sma snabbreagerande grundvattenforekomster har generellt
en kortare aterhamtningstid &n stora langsamreagerande grundvattenforekomster. Samtidigt kan
utspadning i storre magasin i vissa fall leda till att halterna snabbare sjunker efter exempelvis
sanering av fororenade omraden.

Méangden férorening och var féroreningen aterfinns paverkar aterhamtningstiden. Om
fororeningen finns i ytliga jordlager kan den lacka till grundvattenférekomsten under lang tid, aven
efter att anvandningen upphort. Exempel pa detta ar aldre bekampningsmedel och deras
nedbrytningsprodukter. Den mest effektiva atgarden ar genomférd genom att anvandningen har
forbjudits. Det finns dock rester av amnena i marken som inte saneras da det inte finns
kostnadseffektiva metoder att tillgd men dar amnena fortsatter bidra till fororening av
grundvattnet.

% Bilaga 2, 5 och 6 HYMFS 2019:25.

7 https://circabc.europa.eu/sd/a/2f0bdbe9-9161-4c8d-8503-d221ab93d718/WD2019-2-
3 _Implementing%20Metals%20EQS%20DRAFT%20guidance%20WD%20meeting%2026%20Nov%202019.pdf
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Amnenas egenskaper paverkar ocksa aterhamtningstiden. Exempelvis hur hart amnet binds till
markpartiklar, hur vattenlosligt det ar och hur lang halveringstiden ar. Hur omfattande atgarder
som satts in har ocksa betydelse for hur snabbt aterhamtningen sker. Forséljning av amnet kan
forbjudas men det kan finnas gamla lager som fortfarande gor att amnet anvéands. Det kan ocksa
vara fragan om att enbart minska anvandningen, sa som ofta ar fallet fér naringsamnen inom
jordbruket.

Grundvattnets kemiska status hanger ihop med den kvantitativa statusen néar det géller
intrangning av saltvatten eller annan férorening. Aterhamtningen beror i dessa fall p&
omfattningen av intrangningen, omfattningen av atgarden, magasinets egenskaper och amnets
egenskaper.

Undersokningar som utfors for att bedéma tidsfordrojningen mellan atgarder och aterhamtning
kan till exempel omfatta geokemiska analyser, numeriska modeller eller expertbedémning.
Observera att hoga naturliga bakgrundsnivaer inte paverkar grundvattenforekomstens kemiska
status och att det darfér inte heller finns behov av att tillampa undantag. Naturliga
bakgrundsnivaer ska beaktas vid framtagande av riktvardens.

Underlag till forlangd tidsfrist pa grund av naturliga forhallanden

For att sékerstélla en tydlig och transparant tillampning av forlangd tidsfrist pa grund av naturliga
forhallanden behdver foljande information Iamnas och i av Havs- och vattenmyndigheten angiven
databas (VISS)®:

e Forteckning over atgarder som foreslas eller redan har vidtagits. Detta sa att eventuella
luckor i de atgarder som kravs kan identifieras och for att information ska finnas om de
nodvandiga atgarderna ar planerade eller redan har vidtagits ska vara tillganglig.

e En uppskattning av forvantad tidpunkt efter att atgarderna genomforts (senast 2027) i
relation till den paverkade kvalitetsfaktorn.

e Uppgifter om anvant underlag, anvand metodik, hur sakra atgardernas effektivitet &r och
huruvida séker den forvantade tidpunkten ar.

Olika skalor kan vara lampliga for olika bedémningar eller for olika aspekter av samma
bedémning. Vid val av skala (nationell niva, avrinningsomrade, delavrinningsomrade,
vattenférekomst) for de olika bedémningarna bor dessa vara férankrade i relevanta
bestammelser. | de fall den information som anvands for att motivera ett undantag samlats in pa
en mer aggregerad nivd maste det tydligt framga att den aggregerade informationen &r relevant
for den berérda vattenforekomsten eller gruppen av vattenférekomster.

Oversikt 6ver andra bedémningar an forlangd tidsfrist pa grund av
naturliga forhallanden

| vissa fall beh6ver andra alternativ an tillampning av forlangd tidsfrist pa grund av naturliga
forhallanden utredas. Det kan omfatta justering av referensforhallanden, beaktande av naturliga
bakgrundskoncentrationer i statusbedémning, eller tillAmpning av undantag enligt 4 kap. 10 eller
15 8§ vattenforvaltningsforordningen , om respektive villkor &r uppfylida. Nedan tabeller ger en
oversikt over andra bedomningar an forlangd tidsfrist pa grund av naturliga férhallanden som kan
vara aktuella for att sakerstélla att miljokvalitetsnormen blir korrekt.

8 Jfr CIS Guidance Document No. 18 Guidance on Groundwater Status and Trend Assessment.
94 kap. 13 § HVMFS 2019:25.
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Tabell 2. Exempel pa justering av referensférhallandena (beaktande av naturliga bakgrundsférhallanden) som kan vara aktuellt
for att sékerstalla att miljokvalitetsnormen blir korrekt.

Forhallande

Exempel

Alternativ

Hoga nivaer av naturligt
forekommande &mnen vid
beddmning av
ytvattenforekomstens ekologisk
status.

Vattendrag som domineras av
basflode dar grundvattnet har
naturligt hdga halter av vissa
amnen. | detta fall ar det inte majligt
for vattendraget att uppna god
ekologisk status.

Justera typologi och
referensforhallandena alternativt
referensvardet s att
vattenforekomsten inte langre har
sdmre &n god status for detta
amne.

Hoga nivaer av naturligt
forekommande dmnen vid
beddmning av
grundvattenférekomstens kemiska
status.

Hoga halter av &mnen i grundvatten
som beror av geologiska och
naturgivna forhallanden. Kan till
exempel gélla arsenik, uran och
klorid.

Vid framtagande av riktvarde for en
grundvattenforkomst ska en
justering uppat av riktvardet ske
som motsvarar den naturliga
bakgrundskoncentrationen.

Aterkolonisering av arter

Aterkolonisering av arter (till
exempel flodkréfta) som tidigare har
forekommit naturligt i en
vattenforekomst och vars effekter
annu inte aterspeglas i de
referensforhallanden som tillampas.

Justera referensforhallandena fér
de aterkoloniserade arterna sa att
vattenférekomsten kan uppné god
status.

Klimatférandringarnas effekter

Forandrade vattenforhallanden (till
exempel hydrologi,
artsammanséttning, fysikalisk-
kemisk egenskaper) till féljd av
klimatférandringar som &r
konstaterade och irreversibla.

Justera vattenférekomsttyp till
lamplig typ och motsvarande
referensvillkor.
Referensférhallanden och
kvalitetskrav bor dock inte andras
pa grund av klimatprognoser om det
inte finns dvertygande belagg for
detta.0

Tabell 3. Exempel pd méjliga fall av mindre stranga kvalitetskrav som kan vara aktuellt for att sakerstélla att

miljokvalitetsnormen blir korrekt.

Forhallande

Exempel

Alternativ

Miljokonsekvenser till féljd av viktiga
pagaende samhallsekonomiska
verksamheter, som gor det omgjligt
eller skulle medféra orimliga
kostnader att uppna god status.

En vattenforekomsts oformaga att
aterhamta sig till god status pa
grund av ett motiverat miljomassigt
och samhéllsekonomiskt behov av
fortsatt vattenuttag, Behovet kan
inte utan orimliga kostnader
tillgodoses pa ett satt som ar
vasentligt battre for miljon.

Séakerstall att forutsattningarna i 4
kap. 10 §
vattenforvaltningsférordningen &r

uppfyllida.

0 For narmare information, se CIS Guidance Document No. 24.
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Forhallande

Exempel

Alternativ

"Ny foérorening” av
vattenforekomster till féljd av
aterutslapp eller atercirkulering av
fororeningar

Pagaende nytillforsel av historiska

fororeningar till féljd av till exempel
stdrning av kontaminerat sediment
genom pagaende viktiga pagéende
samhallsekonomiska verksamheter
eller naturliga processer (naturliga

tillstand).

Sakerstall att férutsattningarna i 4
kap. 10 §
vattenforvaltningsférordningen ar
uppfylida. Kontrollera huruvida
atgarder sdsom sanering av
sediment i syfte att uppna god
status inom en definierad tidperiod
ar omajligt eller skulle medféra
orimliga kostnader.

Effekter av gransoverskridande eller
global fororening.

Miljokonsekvenser hos
vattenforekomster ar ett resultat av
en féroreningskalla utanfor
Sverige®!.

Det ar utanfor vattenmyndighetens
kontroll att hantera
fororeningskallan, darfor kan det
finnas grund fore ett mindre strangt
kvalitetskrav enligt 4 kap. 10 §
vattenforvaltningsférordningen .

198
199 Tabell 4. Exempel pa majligt fall av undantag enligt 4 kap. 15 § vattenforvaltningsforordningen — tillfallig forsamring som kan
200 vara aktuellt for att sakerstalla att miljiskvalitetsnormen blir korrekt.

Forhallande

Exempel

Alternativ

Tillfallig forsamring av exceptionella
naturliga orsaker eller av naturliga
orsaker som inte rimligen hade
kunnat forutses eller till féljd av
olyckor som inte rimligen hade
kunnat forutses.

e Det tar tid att aterga till normal
hydromorfologisk forhallanden
efter ett extrema fléden som
lett till Bversvamning.

¢ Miljokonsekvenser efter
l&ngvarig torka som inte
rimligen hade kunnat foérutses.

e Dettar tid att aterga till normal
kemisk status och fysikalisk-
kemiska forhallanden till f6ljd
av olyckor (inklusive
naturhandelser sdsom skred
och ras) som inte rimligen hade
kunnat forutses.

Séakerstall att forutséttningarna i 4
kap. 15 §
vattenforvaltningsforordningen &r

uppfyllda.

11 Observera att Guidance Document No. 20 beskriver att medlemsstaten maste visa att skalen for att inte uppna miljémalen
ligger utanfor dess jurisdiktion och dess behérighet, att samordningsmekanismerna som beskrivs i artikel 3.4 och 3.5
vattendirektivet bor utnyttjas i storsta mojliga utstréackning, och att medlemsstaten maste vidta alla atgarder pa sitt eget
territorium som inte &r oméjliga eller orimligt dyra och bidrar till att uppna hogsta mojliga status. Se aven artikel 4.8 och artikel
12 i vattendirektivet samt artikel 6 i direktiv 2008/105/EG andrat genom direktiv 2013/39/EU.
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Kriterier for bedomning av kulturmiljo

- vid forklarande av kraftigt modifierade
vatten och

- beslut om miljokvalitetsnormer med
mindre stranga kvalitetskrav
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Dnr RAA-2021-2995

Version 1.0

Avdelning Kulturmiljdavdelningen
Enhet Enheten for kulturmiljéintegrering

Forfattare Cissela Génetay, H&kan Slotte, Nils Aberg (Aju)

Om detta dokument

Bilaga 3 innehaller kriterier som Riksantikvarieambetet har tagit fram i samverkan
med Havs- och vattenmyndigheten for att underlatta bedémning av kulturmiljéer
vid normséttning av vattenférekomster.

L&sanvisning

Denna vagledning ska anvandas parallellt med Havs- och vattenmyndighetens
vagledningar om forklarande av kraftigt modifierade vatten, beslut om undantag,
beddmning av annat sétt samt definition av ekologisk potential.

1 (29)
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72 Inledning
73 Arbetet med vattenforvaltning sker i cykler pa sex ar. | varje ny cykel borjar arbetet
74 om igen med samma moment, men med utgngspunkt i kunskaper som samlats
75 in under foregaende cykel. Varje lansstyrelse har en grupp sakkunniga inom olika
76 omraden, beredningssekretariat, som ansvarar for arbetet med vattenforvaltningen
77 i lanet. Vattenmyndigheterna ska med beredningssekretariaten bland annat ta
78 fram kunskapsunderlag, samla in data i av Havs- och vattenmyndigheten angiven
79 databas (Vatteninformation Sverige (VISS)) och ge forslag pa miljokvalitetsnormer
80 och atgardsprogram. Vattendelegationerna vid vattenmyndigheterna fattar beslut
81 om normer och atgardsprogram. Mark- och miljédomstolen kan vacka fragan om
82 normsattningen ar korrekt utifran aktuellt kunskapslage om vattenfrekomsten.
83
84 | propositionen Vattenmiljoé och vattenkraft (Prop. 2017/18:243) patalades behovet
85 av att for bland annat kulturmilj tillampa de méjligheter till mindre stranga
86 kvalitetskrav och undantag som vattendirektivet medger. Som en foljd har
87 vattenforvaltningsférordningen &ndrats i linje med detta (4 kap. 3 §
88 vattenforvaltningsforordningen). Denna végledning syftar till att underlatta arbetet
89 vad galler beddmningar rérande kulturmiljé som skal for forklaring av kraftigt
90 modifierade vatten (KMV) eller beslut om mindre stranga kvalitetskrav (MSK). Vad
91 galler tillampning av undantag i form av forlangd tidsfrist i relation till kulturmiljo
92 hanvisas till Havs- och vattenmyndigetens vagledning om forlangd tidsfrist och
93 mindre stranga kvalitetskrav for generella bedomningar. Malgruppen ar i férsta
94 hand vattenmyndigheterna och lansstyrelserna.
95
96 Havs- och vattenmyndigheten remitterar under 2021-2022 ett paket av
97 véagledningar; vagledning for forklarande av KMV, végledning for beslut om
98 undantag, vagledning om beddémning av annat satt samt vagledning for definition
99 av ekologisk potential.
100
101 Havs- och vattenmyndighetens Vagledning for foérklarande av KMV (remissversion
102 2021) anger hur och i vilka steg forklarande av KMV ska ga till. Foreliggande
103 fordjupande vagledning om kulturmiljo utgar fran dessa steg och beteckningar.
104
105 Havs- och vattenmyndighetens vagledning om beslut om undantag (remissversion
106 juli 2022) anger hur och i vilka steg beslut om MSK ska ga till. Féreliggande

1 Europeiska kommissionens miljédirektorat har informerat att begreppet miljon i stort innefattar kulturarv.
Se citat i prop. 2017/18:243, sid. 69.
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fordjupande vagledning om kulturmiljo utgar ocksa fran dessa steg och

beteckningar.

Denna vagledning ska anvandas parallellt med Havs- och vattenmyndighetens

ovan namnda vagledningar.

Manga ytvattenforekomster &r inte tillrackligt fysiskt forandrade for att forklaras
som KMV. Dessa definieras som naturliga vatten och kan inte férklaras som KMV-
Kulturmiljé. | vissa fall kan det vara motiverat att se éver om den
hydromorfologiska bedémningen ar korrekt eller om vattenférekomsten borde
indelas pa annat satt. Alla vattenforekomster ska dock bedomas om MSK-
Kulturmiljo &r tillampligt.

Denna férdjupande vagledning om kulturmiljo redovisar steg och kriterier for
bedémning av kulturhistoriskt vérde och skada. Kriterierna ar desamma for KMV-
Kulturmiljé som fér MSK-Kulturmiljé. Vagledningsavsnittet om MSK-Kulturmilj6 ar
kortfattat och hénvisar till stora delar till avsnittet om KMV-Kulturmiljo.

Beddmningarna som behéver goéras infor forklarande av KMV-Kulturmiljé och
beslut om MSK-Kulturmilj¢ férutsatter att kunskap finns om miljéerna eller att
inventeringar genomfors. De lansstyrelser i ett vattendistrikt som inte &r
vattenmyndighet ska bitrada distriktets vattenmyndighet.? | manga fall har
kulturmiljofunktionen vid lansstyrelserna kunskap om platserna varfor

bedémningarna kan géras i samverkan med dessa.

Vattenforekomsten ar utgangspunkten vid bedémning av KMV-Kulturmilj. Den
kan innehalla en eller flera vardefulla kulturmiljoer som berérs av
aterstallandeatgarder. | de fall det finns flera atskilda kulturmiljéer inom
vattenférekomsten kan skadorna pa kulturmiljoerna behéva bedomas
sammantaget for att avgéra om dessa motiverar KMV-Kulturmiljé for
vattenforekomsten. Det kan i vissa fall innebéra att kulturmiljéer som enligt

kriterierna inte motiverar KMV-Kulturmiljé enskilt, gor det samlat.

2 Forordning (2017:872) om vattendelegationer
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141 Vad ar kulturmilj6?
142 | den foljande texten beskrivs kortfattat vad kulturmiljé &r och viktiga begrepp
143 forklaras for att underlatta tillampning av kriterierna rérande kulturhistoriskt varde
144 och skada.
145
146 Kulturmiljoer vid vatten kopplar till verksamheter inom jord- och skogsbruk,
147 industriell produktion, kommunikation eller vattenkraft. Kulturmiljder vid vatten kan
148 aven utgodras av lAmningar efter bland annat forhistoriska boplatser och
149  fangstanordningar for fiske.
150
151 Fran atminstone 1100-talet nyttjades vattnets kraft. Genom mekanisk dverforing
152 med vattenhjul drevs kvarnar, stampar, sagar, hyvlar, troskverk, pumpar med
153 mera, samt hyttor (framstélining av jarn), hammare (féradling av jarn) och gruvor.
154 Vattnet var en forutséttning for utveckling av olika typer av fabriker och mekaniska
155 verkstader. Fran slutet av 1800-talet 6vergick nyttjandet av vattnet som kraftkalla
156 till framst elproduktion.
157
158 Definitionerna av begreppen kulturmiljo, kulturhistoriskt sammanhang och
159 kulturhistoriskt varde &r hdmtade ur Riksantikvarieambetets Plattform
160 Kulturhistorisk vardering och urval som beskriver ett grundldggande
161 forhaliningssatt for arbete med att definiera, vardera, prioritera och utveckla
162 kulturarvet.3
163
164 En kulturmiljé kan omfatta bebyggelse av olika slag, befintliga anlaggningar eller
165 lamningar, samt kan innehalla uttryck for olika kulturhistoriska sammanhang, se
166 faktaruta. Ett exempel pa kulturhistoriskt sammanhang kan vara verksamheten vid
167 ett jarnbruk och dar de olika anlaggningarna, strukturerna och bestandsdelarna
168 aterspeglar dess olika funktioner och tillverkningsprocesser. Men verksamheter
169 vid jarnbruk ingar aven i storre kulturhistoriska sammanhang genom funktionella
170 samband med andra verksamheter i omgivningen eller regionen — till exempel
171 malmbrytning i gruvor, skogsavverkning och kolframstallning i kolmilor till
172 jarnbrukens masugnar, jarnféradling i hammare och smedjor, transporter via vagar
173 och hamnar, olika yrkesgruppers bostader i till exempel torp eller backstugor,
174 produktion och foéradling av livsmedel pa jordbruksmarker och i sarskilda

3 Plattform Kulturhistorisk vardering och urval [Elektronisk resurs] : grundlaggande férhaliningssatt for
arbete med att definiera, vardera, prioritera och utveckla kulturarvet, Riksantikvarieambetet, Stockholm,
2015, s. 12f.
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byggnader. Men ett kulturhistoriskt sammanhang kan ocksa vara mer avgransat
och endast gélla en specifik verksamhet p& en avgransad plats under kortare eller
langre tid — till exempel vistelsen vid en boplats, passagen 6ver en stenbro eller
nyttjandet av en fast fiskeanlaggning. En verksamhet kan ocksa tidigare ha ingatt
som en del i ett storre kulturhistoriskt sammanhang men dér alla eller merparten
av uttrycken for detta har forsvunnit eller férvanskats, varfor verksamheten i fraga
kan upplevas som enskild och dess uttryck (lamning/lamningar) kan uppfattas som
solitart.

Med kulturmiljo avses hela den av manniskor paverkade miljon, det vill sdga som i
varierande grad praglats av olika ménskliga verksamheter och aktiviteter.

En kulturmiljo kan preciseras och avgransas till att omfatta en enskild anlaggning eller
lamning, ett mindre eller stdrre landskapsavsnitt, en bygd eller en region. Det kan réra
sig om intensivt utnyttjade stads- eller industriomraden saval som extensivt
paverkade skogs- eller fiallandskap. Kulturmiljon omfattar inte bara landskapets
fysiska innehall utan d&ven immateriella féreteelser som ortnamn eller sagner som &r

knutna till en plats eller ett omrade. Kulturmiljon ar en del av kulturarvet.

Kulturhistoriskt sammanhang — avser ett visst identifierat och avgransat historiskt
utvecklingsforlopp med ingdende verksamheter eller aktiviteter som pa olika sétt haft
en praglande inverkan p& en viss kulturmiljé. En kulturmiljos kulturhistoriska
sammanhang och uttrycken for detta bildar utgangspunkter for bedémning av dess
kulturhistoriska varden. Flera olika kulturhistoriska sammanhang kan tillskrivas en och

samma kulturmiljo.

Kulturhistoriskt varde

Begreppet kulturhistoriskt varde &r centralt i kulturmiljdarbetet. Det avser de
mojligheter materiella och immateriella foreteelser kan ge vad géller att inhdmta
och férmedla kunskaper om och férstaelse av olika skeenden och sammanhang -
samt darigenom manniskors livsvillkor i skilda tider, inklusive de férhallanden som

rader idag.

Kriterierna, enligt namnda Plattform, for beddmning av kulturhistoriskt varde ar:
Majlighet till kunskap och forstaelse, som avser det kulturhistoriska
informationsinnehallet och dess lasbarhet.

Kulturhistorisk helhet, som handlar om vad som finns kvar, det vill séga graden av

"fullstandighet”; hur mycket som har bevarats fran en avgransad kortare tidsperiod
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(tidskontext) eller fran olika skeden i ett langre utvecklingsforlopp
(processkontext).

Kulturhistorisk relevans som galler kulturmiljons roll som kannetecknande eller pa
annat satt sarskilt betydelsefull for sin tid och kontext.

Kulturmiljéd som samhallsnytta

Undantag i form av mindre stranga kvalitetskrav beaktar samhallsnyttiga
verksamheter, vilket innefattar kulturmiljo. Samhallsnyttiga verksamheter avser
séledes samhaéllsekonomiska kostnader och nyttor, till skillnad fran
foretagsekonomiska och privatekonomiska kostnader och intékter. | en
samhallsekonomisk analys &r summan av kostnader och nyttor foér samhéllet i
fokus. Det innebar att &ven varor och tjanster som inte har ett marknadspris
inkluderas i varderingen. Det samhéllsekonomiska véardet av kulturmiljder kan
dock séllan faststéllas och véardet kan inte heller enkelt versattas till monetara
varden, det vill sdga penningvarde, se Metodhandledning i samhallsekonomisk

konsekvensanalys* och dar i forekommande referenser.>

De nyttor allméanheten far av kulturmiljon ar ofta av typen sa kallade icke-
anvandarvéarden, det vill séga att manniskor kan vardesatta kulturmiljder &ven om
de personligen inte har fér avsikt att ta del av dessa. Det kan handla om att vilja
lamna dver ett bevarat och utvecklat kulturarv till framtida generationer, eller
vardet forknippat med sjélva vetskapen om att kulturmiljder finns. Vardet av
kulturmiljéer &r nyttan fér nuvarande och kommande generationer, vilket i dessa

sammanhang kan séagas motsvara samhallsnyttovardet.®

Denna vagledning har genom varderingskriterierna fokus pa de kulturhistoriska
vardena. Kriterierna forutsatts tillampas av sakkunniga inom kulturmiljbomradet.
Det medfor att kulturmiljéns sociala eller samhéllsekonomiska betydelse inte
fangas in av kriterierna, och kan beh6va bedémas och beskrivas separat.

Kunskapsunderlag rérande kulturmiljéer vid vatten
Lansstyrelserna har under flera ar inventerat kulturmiljéer vid vatten, dels

byrdmaéssigt, dels genom inventeringar i falt. Omfattningen av dessa inventeringar

4 Metodhandledning i samhallsekonomisk konsekvensanalys — Kulturmiljén i miljsmalsarbetet, Rapport
Riksantikvarieambetet 2021.

5 Se aven Havs- och vattenmyndighetens vagledning om undantag, avsnitt 4.7.1.

6 Metodhandledning i samhallsekonomisk konsekvensanalys — Kulturmiljén i miljsméalsarbetet, Rapport
Riksantikvarieambetet 2021. Se dven Havs- och vattenmyndighetens vagledning om undantag, avsnitt
4.7.1.
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och hur de har redovisats varierar mellan lansstyrelserna da forutsattningarna for

de olika inventeringsuppdragen har varit olika.

Information om de inventeringar som fram till 2016 har utférts inom de sydligaste
vattendistrikten finns sammanstélld i rapporten Férteckning dver rapporter och
andra produkter som tagits fram i sédra Sverige, inom projekten: Vattenférvaltning
och kulturmilj6 i Vasterhavets vattendistrikt (VaKul) och Kulturmiljé och
vattenforvaltning i Sodra Ostersjons vattendistrikt 2010-2016.7 Vad géller 6vriga
vattendistrikt hénvisas till respektive lansstyrelse.

Inventeringsmetodik, bedémning och gradering av kulturhistoriska varden kan
variera mellan lansstyrelserna. | sammanhanget ar det viktigt att kénna till att vid
kulturmiljdinventeringar beskrivs oftast de objekt och miljoer som anses som
vardefulla. De andra prioriteras bort redan vid inventeringstillféllet. Det &r en
forklaring till att manga av de inventerade kulturmiljoerna bedéms ha hoga eller
mycket hdga kulturhistoriska varden, aven ibland bendmnda kulturmiljévarden.

Formellt skyddade miljder avseende natur- och kulturreservat redovisas i
databasen Skyddad natur, se Naturvardsverkets webbplats.® Enskilda och statliga
byggnadsminnen samt kyrkor redovisas i Bebyggelseregistret och fornlamningar i
Fornsok, bada systemen nabara via Riksantikvarieambetets webbplats.®
Riksintressen for kulturmiljovarden redovisas pa Riksantikvarieambetets

webbplats'® och Boverkets webbplats om riksintressen??.

Vardefulla kulturmiljéer kan &ven redovisas i kommunala kulturmiljoprogram och i
oversiktsplaner. Vardefulla kulturmiljcer kan ocksa framga av detaljplaner och

deras skyddsbestammelser.

7 http://ext-
dokument.lansstyrelsen.se/VastraGotaland/Kulturmiljo/VaKul/ForteckningRapporterProdukter VHVYDSOV

D.pdf, hamtad 2022-06-30.

8 https://skyddadnatur.naturvardsverket.se/, hdmtad 2022-06-30.

9 https://www.raa.se/hitta-information/bebyggelseregistret-bebr/, hamtad 2022-06-30.
https://www.raa.se/hitta-information/fornsok/, hamtad 2022-06-30.

10 https://www.raa.se/samhallsutveckling/riksintresse-for-kulturmiljovarden/riksintressebeskrivningar/,
hamtad 2022-06-30.

11 https://www.boverket.se/sv/PBL -kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/riksintressen/kartor/, hamtad
2022-06-30.
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259 Kriterier for beddmning av kulturmiljo vid
260 fOrklarande av kraftigt modifierade vatten
261 Vardefulla kulturmiljéer kan finnas vid och i ytvattenférekomster och kan i vissa fall
262 vara grund for forklarande av vattenforekomsten som KMV-Kulturmiljo.
263
264 Kulturmiljder berérs av miljokvalitetsnormers krav pa aterstallandeatgéarder for att
265 forbattra ekologin. Med aterstallandeatgarder avses héar vattenvardsatgarder som
266 innebar fysiska miljdanpassningar som syftar till att aterfa ekologisk funktion.
267 Exempel p& anlaggningar eller konstruktioner i kulturmiljoer som kan bli féremal
268 for fysiska miljdanpassningar kan vara stadsbebyggelse, verkstader, kajer,
269 kanaler, dammar, kanaliseringar, strandskoningar, utréatningar av vattendrag,
270 flottningsanlaggningar, bevattningsanlaggningar eller vatmarker
271 (6versilningsangar). Det kan ocksa vara kulturmiljéer i tatorter som kan komma att
272 berdras av tillkommande anlaggningar for dagvattenrening.
273
274  Aterstallandeétgarder kan ocksa behéva goras for att forbattra kemisk status. Det
275 kan innebéra till exempel gravning eller schaktarbeten. De skador som darmed
276 kan uppsta pa kulturmiljon kan bedémas enligt samma kriterier som
277 aterstallandeatgarder for forbattrad ekologisk status.
278
279 Beddmningen grundas pa:
280 - 4 kap. 3 8 1 a vattenforvaltningsforordningen (vattenforvaltningsférordningen) -
281 konstgjorda eller kraftigt modifierade ytvattenforekomster.
282 For bedomning av KMV-Kulturmiljo ar ingdngen det som
283 vattenférvaltningsférordningen och Havs- och vattenmyndigheten anger om
284 rekvisitet miljon i stort.*?
285
286 | den foljande texten ges kriterier for kulturhistoriskt vérde och skada infor
287 bedomning av paverkan p& miljon i stort. Kriterierna kopplar till Havs- och
288 vattenmyndighetens Vagledning for forklarande av KMV, steg B1-B2, se figur 1.

12 Miljon i stort forklaras i CIS Guidance No 4, avsnitt 6.4.8 What is the wider environment? Article 4(3)(a)
refers to the wider environment. Consequently a restricted definition of environment would not be
appropriate and the environment is considered to include the natural environment and the human
environment including archaeology, heritage, landscape and geomorphology, sid. 41.
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291 Figur 1. Schematiskt flédesschema 6ver de olika stegen enligt Havs- och

292 vattenmyndighetens vagledning for forklarande av KMV, med tillagda

293 korresponderande steg fér beddémning av kulturmiljé. Kulturmiljé bedéms under
294 rekvisitet "miljén i stort”.

295

296
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297  Steg B1: Identifiera aterstallandeatgarder for att uppna god
298  ekologisk status till foljd av de hydromorfologiska férandringarna
299 Utgangspunkten for bedémning av kulturhistoriskt varde och skada pa kulturmiljon
300 ar de aterstallandeatgarder som kan anses behdvas for att uppné god ekologisk
301 status (GES) eller god ekologisk potential (GEP) i den berdrda vattenférekomsten.
302 Genom att identifiera och dokumentera dessa atgarder och darmed vilka
303 kulturmiljoer som berérs och pa vilka satt, kan skador for dessa bedémas i steg
304 B2B. Lampliga aterstallandeatgarder &r sddana som gor att god status uppnas
305 samtidigt som atgarderna anpassas sa att skada pa kulturmiljon begransas. Vad
306  som anses vara lampliga aterstallandeatgarder kan komma att paverka
307 bedomningen av atgarder som identifierats i steg B1. Detta kan innebdara att det
308 fysiska omrade som forst bedéms paverkas kan komma att andras, till exempel
309 genom val av fiskvags placering. Saledes kan steg B1 och B2 behéva beaktas
310 vaxelvis.
311 Steg B2: Leder aterstillandeatgarderna identifierade i steg B1 till en
312 betydande negativ paverkan pa samhallsnyttig verksamhet och/eller
313 miljon i stort? (8 d § 1 HVMFS 2017:20)
314 For att bedéma om aterstallandeatgarderna identifierade i steg B1 har en
315 betydande negativ paverkan pa kulturmiljon behover de kulturhistoriska vardena
316 och eventuell skada pa dessa beddémas, enligt kriterier nedan. Bedémningarna
317 behover vara specifika for varje kulturmiljo och for de aterstallandeatgarder som
318 foreslas i just den miljon. For alla kulturmiljoer som inte ar formellt skyddade och
319 som berors av aterstallandeatgarder behéver initialt bedémas om miljon har
320 sadana kulturhistoriska varden att bedomning av KMV-Kulturmiljé ar motiverat. |
321 detta sammanhang ska papekas att langt ifran alla vardefulla kulturmiljoer ar
322 kanda eller dokumenterade. Om det &r uppenbart att betydande negativ paverkan
323 inte kommer uppsta till foljd av aterstallandeatgarderna gors ingen vidare
324 beddmning av KMV-Kulturmiljo.
325
326 Bedomningen av kulturmiljon utgar ifran tre kategorier;
327 A) Formellt skyddade kulturmiljoer och riksintressen for kulturmiljovarden,
328 B) Anléaggning, och
329 C) Bertrd omgivning.
330
331
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332 Med formellt skydd och riksintressen for kulturmiljovarden avses:
333 - fornlamningar, byggnadsminnen, kyrkliga kulturminnen omfattande kyrkor,
334 kyrkotomter och begravningsplatser (2, 3, 4 kap. kulturmiljélagen),
335 - statliga byggnadsminnen (férordningen (2013:558) om statliga
336 byggnadsminnen),
337 - naturreservat och kulturreservat (7 kap. 4 och 9 88 miljébalken),
338 - riksintressen for kulturmiljovarden (3 kap. miljobalken).
339
340 Skydd for kulturmiljé kan &ven finnas i detaljplaners skyddsbestammelser eller
341 indirekt genom hur planerna har utformats.
342
343 Utover dessa omraden finns ocksa ett antal varldsarv, varav nagra omfattar
344 vattenmiljder. Varldsarven tas héansyn till vid samhallsplanering respektive skydd i
345 forekommande fall enligt ovan ndmnd lagstiftning.
346
347 En anlaggning som syftar till att &ndra vattnets djup och lage réknas som en
348 vattenanlaggning. Andringen av vattnets djup eller lage utgér vattenverksamhet
349 enligt miljobalken. En vattenverksamhet kan bedrivas for olika syften till exempel
350 elkraftproduktion eller hamnverksamhet. | det féljande anvéands benédmningen
351 "anlaggning” for en vattenanlaggning som antingen har ett pagdende syfte
352 kopplad till sig sdsom elproduktion, eller inte har det till exempel att verksamheten
353 har upphort. Med en anlaggning avses har alla dess ingdende delar som till
354 exempel for kraftverk kan vara kraftstationer, in- och utloppskanaler, nérliggande
355 reglerade dammar med mera. Ett annat exempel pa anlaggning kan vara kajer
356 med tillhérande lagerlokaler och handelsplatser. Ofta ar det en eller flera
357 vattenanlaggningar som orsakar att miljokvalitetsnormerna inte f6ljs och déarfor
358 behover atgardas.
359
360 Omgivningen definieras har som det omrade som fysiskt eller visuellt berors. Detta
361 innefattar aven aterstallandeatgarder som medfor andringar vad galler
362 vattennivaer uppstroms och nedstréms. Omgivningen kan besta dels av
363 bebyggelse och andra strukturer med funktionell koppling fran ett
364 kulturmiljoperspektiv till den vattenanknutna verksamheten, dels av kulturmiljéer
365 som saknar sadan koppling, det vill siga som har uppkommit i andra
366 kulturhistoriska sammanhang.
367
368 Av ovan framgar att bedémning av kulturhistoriskt varde har gors dels for
369 anlaggning, dels for dess omgivning. Ibland hér anlédggningen direkt samman med
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370 omgivningen, i andra fall har omgivningen ingen direkt koppling till anlaggningen.
371 Beddmning av omgivningen ar nddvandig eftersom den ofta kan behdva tas i

372 ansprak for eller paverkas av aterstallandeatgarder som behdvs for att uppna god
373 ekologisk och kemisk status.

374

375 Avsikten med denna indelning ar ocksa att KMV-Kulturmiljé ska kunna tillampas i
376 fall dar en kulturhistorisk vardefull anlaggning till stora delar har forstorts eller

377 forsvunnit men dar omgivningen har anslutande betydelsefulla kulturhistoriska
378 varden kopplade till landskap, bebyggelse!?, anlaggningar och/eller lamningar. Vid
379 fackmassiga varderingar av kulturmiljoer gors dock oftast inte separata

380 bedémningar av anlaggning respektive omgivning pa sa satt som beskrivs har,
381  vilket ocksa ar ett godtagbart synsatt.

382

13 Med bebyggelse avses en vid betydelse som omfattar bebyggelseomraden, byggnader, husgrunder,
végar, murar, tomtmark och andra strukturer.
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383  Gradering av kulturhistoriskt varde
384 For att en anléaggning eller dess omgivning ska kunna utgéra grund for forklarande
385 av vattenférekomsten som KMV-Kulturmiljé behéver graderingen av de
386 kulturhistoriska vardena na upp till niva 1-2 enligt nedan. Det racker saledes att
387 niva 1 eller 2 uppnas i nagon av kategorierna anlaggning eller omgivning.
388
Anldggning = Omgivning
1. Mycket héga kultur-
historiska vérden X X
2. Héga kultur-
historiska vérden X X
3. Kulturhistoriska
virden
4. Vissa kultur-
389 historiska vérden
390 Figur 2. Graderingsnivaer markerade med "X”, tillsammans eller var for sig, kan
391 efter bedémning av skada bli aktuella fér KMV-Kulturmilj.
392 A. Formellt skyddade kulturmiljoer och riksintressen for kulturmiljovarden
393 Ingen gradering av de kulturhistoriska vardena gors.
394 Genom sitt tidigare skydd eller utpekande nar de upp till motsvarande niva 1 eller
395 2.
396
397 Skada bedoms enligt vad som framgar av sid. 17-23.
398 B-C. Kriterier for gradering av kulturhistoriskt varde for anlaggning och
399 omgivning (steg B2 A)
400 Kriterierna utgar fran platsens lasbarhet och dess kulturhistoriska sammanhang.
401 Med lasbarhet avses majligheterna att utifran kulturmiljons fysiska innehall och
402 egenskaper utlasa, forstd (uppleva) och kommunicera vasentliga delar av dess
403 kulturhistoriska sammanhang.*4
404
405 Graderingen for anlaggning respektive omgivning, gors i fyra nivaer:
406
407 1. Mycket héga kulturhistoriska varden
408 Anlaganing
409 Mycket héga kulturhistoriska varden kannetecknas av vélbevarade och tydligt
410 lasbara bestandsdelar och strukturer och dar merparten av anlaggningen samt

4 Definition med utgdngspunkt RAA:s Plattform for kulturhistorisk vardering och urval (2015).
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411
412
413
414
415
416
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440
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tillhérande byggnader och konstruktioner finns kvar s att platsens kulturhistoriska

sammanhang framgar. Platsen formedlar en tydlig och bred historisk forstaelse for

nyttjandet av vattnet.

Det kan ocksa vara en plats som visar pa utvecklingsférlopp genom att olika
"arsringar” ar tydligt lasbara.

Hjalpkriterium i de fall anlaggningen omfattar tekniska delar:

Maskineri och tekniska installationer finns kvar och visar p& den teknikhistoriska
utvecklingen. Anlaggningen anvands eller skulle kunna istdndséttas for drift. Om
dessa forutsattningar ar uppfyllda starker det motivet fér val av denna

graderingsniva.

Berdrd omgivning
Det kan vara kulturmiljder av olika slag uppkomna genom olika verksamheter och

utvecklingsforlopp. Kannetecknande &r att strukturer och bestandsdelar till mycket
stor del finns kvar, ar valbevarade och tydligt aterspeglar miljgernas

kulturhistoriska sammanhang.

2. Hoga kulturhistoriska varden

Anlaggning
Hoéga kulturhistoriska varden kéannetecknas av bevarade och lasbara

bestandsdelar och strukturer, dar delar av anlaggningen samt eventuella
tillhérande byggnader och konstruktioner finns kvar eller som tydliga
grundfundament och kanaler eller liknande, sa att det tamligen latt gar att férsta
platsens kulturhistoriska sammanhang och nyttjandet av vattnet.

Det kan ocksa vara en plats som visar pa utvecklingsférlopp genom att olika
"arsringar” ar lasbara.

Hjalpkriterium i de fall anlaggningen omfattar tekniska delar:

Maskineri och tekniska installationer finns delvis kvar och visar pa den
teknikhistoriska utvecklingen. Anlaggningen anvéands till viss del eller skulle delvis
kunna istAndsattas for drift. Om dessa forutsattningar ar uppfyllda starker det

motivet for val av denna graderingsniva.

Berérd omgivning
Det kan vara kulturmiljéer av olika slag uppkomna genom olika verksamheter och

utvecklingsforlopp. Kannetecknande &r att strukturer och bestandsdelar till stora

delar finns kvar, &r delvis vélbevarade och val aterspeglar miljéernas

kulturhistoriska sammanhang.
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449 3. Kulturhistoriska vérden
450 Anléaggning
451 Kulturhistoriska varden k&nnetecknas av att anlaggningen till vissa delar ar
452 raserad eller pd annat satt férandrad och darmed har flera bestandsdelar som har
453 betydelse for den kulturhistoriska forstaelsen forsvunnit eller paverkats sa att
454 lasbarheten forsamrats. Anlaggningens tidigare verksamhet ar svar att uppfatta i
455 sin helhet men delar av dess kulturhistoriska sammanhang gér att forsta.
456
457 Omaivning
458 Det kan vara kulturmiljder av olika slag uppkomna genom olika verksamheter och
459 utvecklingsforlopp. Kannetecknande &r att strukturer och bestandsdelar till vissa
460  delar finns kvar, i viss man bevarade och kan aterspegla miljoernas
461 kulturhistoriska sammanhang, aven om tidigare verksamheter kan vara svara att
462 uppfatta.
463
464 4. Vissa kulturhistoriska varden
465 Anlaggning
466 Vissa kulturhistoriska véarden kénnetecknas av att anlaggningen antingen ar helt
467 eller till stora delar raserad eller p& annat satt sa pass hart férandrad att den
468 historiska lasbarheten &r svartydd, &ven om enstaka bestandsdelar och strukturer
469 finns kvar ar det svart att forsta hur dessa fungerat och hur de ingar i
470 anlaggningens kulturhistoriska sammanhang.
471
472 Omagivning
473 Det kan vara kulturmiljder av olika slag uppkomna genom olika verksamheter och
474 utvecklingsforlopp. Kannetecknande &r att enstaka strukturer och bestandsdelar
475 kan finnas kvar men &r raserade eller férandrade sa att de j liten utstrackning
476 aterspeglar miljoernas kulturhistoriska sammanhang. Tidigare verksamheter ar
477  svdra att uppfatta.
478
479
480 Anlaggningar och deras omgivningar som graderas till nivd 1 och 2 kan i madnga
481 fall betraktas vara av nationellt eller regionalt intresse och niva 3 av regionalt eller
482 lokalt intresse.
483
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484  Beddmning av skada (steg B2 B)
485 Aterstallandeétgérder (exempel se faktaruta) som har identifierats i steg B1 kan
486 om de genomférs medfora skada pa kulturmiljon som kan inneb&ra en minskad
487 maojlighet till lasbarhet av de kulturhistoriska sammanhangen — det vill sdga
488 forsamra majligheterna att forstd och uppleva hur de historiska verksamheterna pa
489 platsen fungerat och bedrivits.
490
Exempel pa aterstallandedtgarder i vattendrag
Atgarder véljs i syfte att behalla kulturmiljons lasbarhet och vasentliga
konstruktioner intakta. Atgarderna &r beroende av férutsattningarna pa platsen.
Atgarder kan vara:
- ha dammluckor 6ppna vissa tider
- tillférande av sten i kanaler for att aterfa turbulent flode
- upptréskling av dammar och kulvertar
- minimitappning
- rensgaller och flyktvag
- partiell sankning av dammtrdskel med tillhérande vattenstandsandringar
- anlaggande av fiskvag
- tillférande av sten i flottningsrensat vattendrag
- partiell aterforande av sten i flottningsrensat vattendrag
A0l Se aven Havs- och vattenmyndighetens atgardsbibliotek (remitterat 2022
492
493 Kulturmiljer &r vardefulla &ven om syftet med vattenverksamheten har upphort
494 det vill saga om de praglande, for kulturmiljons del, verksamheterna sdsom
495 kvarndrift eller elproduktion inte pagar eller har upphort tidigare. Stor skada
496 innebar till exempel att aterstallandedtgarder genomfoérs som medfor att
497 kulturhistoriska anlaggningar som fortfarande ar i drift, eller skulle kunna vara det
498 med relativt enkla atgarder, inte kan fortsatta sin verksamhet. Stor skada kan
499 ocksa uppsta da kulturmiljon kan behova tas i ansprak for till exempel
500 dagvattenhantering och rening med mera.
501
502 Vad som beddms vara lamplig utformning av aterstallandeatgarder i forhallande till
503 hur stor skadan blir pa kulturmiljon beror pa kulturmiljons kanslighet for
504 borttagande av eller for tillkommande bestandsdelar eller strukturer. Det innebar i
505 praktiken att anpassningar till kulturmiljon kommer att aktualiseras, till exempel
506 vad galler val av aterstallandeatgard, utforande eller gestaltning, se vidare sid. 24.
507
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508 Vid forklarande av KMV finns séllan fullstandig information om hur
509 aterstallandeatgarderna kommer att genomféras. Denna mer detaljerade
510 information, som tillkommer i ett senare skede, kan gora att en bedémning om
511 KMV kan behéva dndras om skadan inte blir sa stor som tidigare antagits. Eller
512 motsatt, att skadan blir stérre &n vad som tidigare bedémts sa att vattenforekomst
513 som inte bedémts som KMV-Kulturmiljé nu motiverar sddan normséttning.
514 Avsaknad av information om detaljutformning ska dock inte hindra
515 vattenmyndigheten att forklara en vattenforekomst som KMV-Kulturmiljo.
516
517 Den beddémning som ska géras enligt Havs- och vattenmyndighetens vagledning
518 for forklarande av KMV, steg B3, avseende vad som &r tekniskt och ekonomiskt
519 rimligt pa ett annat satt som &r vasentligt battre for miljon, tillampas inte pa miljon i
520 stort.
521
522 Aterstallandeatgarder for att forbattra kemisk status innebér ofta att fysiska
523 atgarder behover géras som kan ha liknande paverkan pa kulturmiljon som
524 atgarder for forbattrad ekologisk status, och kan saledes bedémas enligt samma
525 kriterier.
526
527 Vattenmyndigheterna ska med beredningssekretariaten bland annat ta fram
528 kunskapsunderlag, samla in data i Vatteninformation Sverige (VISS) och ge
529 forslag pa miljokvalitetsnormer. Det innebar samverkan med lansstyrelserna infor
530 normséttningen inom sexarscykeln. Det ar ocksa mojligt att uppdatera
531 miljokvalitetsnormer om mark-och miljodomstolen vacker frgan om det i samband
532 med en provningsprocess, varvid samverkan ocksa kan aktualiseras.
533 A. Formellt skyddade kulturmiljoer och riksintressen for kulturmiljovarden
534 | de fall aterstallandeéatgarder beror formellt skyddade kulturmiljéer och
535 riksintressen gors skadebeddmning enligt nedan. Utgangspunkten &r dock att
536 aterstallandeatgarder véljs sa att de skyddade kulturmiljoerna undviks. De
537 kulturmiljoer som inte &r formellt skyddade bedéms enligt B-C.
538
539 For formellt skyddade kulturmiljéer och riksintressen for kulturmiljovarden beskrivs
540 nedan ett forfarande om samverkan, att lansstyrelsen och for statliga
541 byggnadsminnen RiksantikvarieAmbetet, bedomer skadan enligt nedan namnda
542 punkter.
543
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Lansstyrelsen meddelar vattenmyndigheten om skada uppstar pa den miljo som
skyddet avser och bedéms vara av sadan omfattning att KMV-Kulturmiljé bor
tilampas. Motsvarande géller ocksa Riksantikvarieambetet for statliga
byggnadsminnen. Vattenmyndigheten beslutar eventuellt om KMV-kulturmiljo, for

miljon i stort, for vattenforekomsten.

| de fall lansstyrelsen och Riksantikvariedmbetet i nAmnda samverkan bedémer
skadan stor enligt punkterna nedan kan skadan sdgas motsvara betydande
negativ paverkan. | de fall skadan inte &r sa stor & KMV-Kulturmilj6 inte aktuellt.

De beddmningar som ska gdras enligt nedan utgér ingen prévning enligt
kulturmiljélagen, miljdbalken eller férordningen om statliga byggnadsminnen. For
byggnadsminnen, kyrkliga kulturminnen och fornlamningar géller att dessa
handlaggs enligt kulturmiljlagen nar aterstallandeatgarder aktualiseras, det vill
saga inte i samband med att miljokvalitetsnormen faststélls fér vattenférekomsten.

Skyddsformer som omfattar kategori A redovisas pa sid. 12.

e | de fall byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen riskeras att skadas
av aterstallandeatgarder behover behover vattenmyndigheten samverka
med lansstyrelsen som bedémer om det ar forenligt med andamalet med
skyddet.

o | de fall statliga byggnadsminnen riskeras att skadas av
aterstallandeatgarder behover vattenmyndigheterna samverka med
RiksantikvarieAmbetet och férvaltande myndighet, som bedémer om
atgarderna ar férenligt med andamalet med skyddet. De statliga
byggnadsminnena, som kan vara ytomfattande, forvaltas av flera

myndigheter och organisationer.*®

e | de fall en fornlamning riskeras att skadas och som berérs av
aterstallandeatgarder behoéver vattenmyndigheten samverka med

15 Foljande myndigheter och organisationer forvaltar de statliga byggnadsminnena; Fortifikationsverket,
Naturvardsverket, Statens fastighetsverk, Sveriges lantbruksuniversitet, Sjofartsverket, Trafikverket,
Kungl. Djurgardens forvaltning och Drottningholms slottsforvaltning.

Vad géller tillstdndsfragor férs normalt en dialog mellan Riksantikvarieambetet och den forvaltande
myndigheten innan féreslagna atgarder eventuellt gar vidare och en formell anhallan om yttrande skickas
till Riksantikvarieambetet. Riksantikvarieambetet yttrar sig om foreslagna atgarders genomférbarhet, dvs.
om atgarderna strider mot &ndamaélet med skyddet.
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lansstyrelsen som bedémer om skadan &r av sddan omfattning att det ar

sannolikt att tillstand till borttagande inte skulle medges.

| de fall naturreservat och kulturreservat riskeras att skadas och som
berérs av aterstallandeatgarder behover vattenmyndigheten samverka
lansstyrelsen som bedémer om det ar férenligt med &ndamalet med

skyddet och om dispens sannolikt inte kommer att medges.

I handelse av att aterstallandeatgarder kan befaras medfora skada pa
riksintressen for kulturmiljovarden behéver vattenmyndigheten samverka
med lansstyrelsen och be dem bedéma om skadan &r av sddan art och

omfattning att det motsvarar pataglig skada pa riksintresset.

| de fall varldsarv berérs av aterstéllandeétgarder behover
vattenmyndigheten samverka med lansstyrelsen for fortsatt hantering.
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592 B-C. Kriterier for gradering av skada pa anlaggning och omgivning
593 Vid beddémning av skada utga fran kulturmiljéer som véarderats i steg B2 A.
594 Beddmningar av skada behdéver vara specifika for varje kulturmiljé och fér de
595 aterstallandeatgarder som foreslas i den miljon. Nar skadan bedoms raknas
596 anlaggningen och berdrd omgivning till miljén i stort.
597
598 Graderingen gors i fyra nivaer. Gradering till niva 1-2 innebar betydande negativ
599 paverkan pa miljon i stort. Niva 3 i graderingen innebar negativ paverkan pa miljon
600 i stort. Det racker saledes att skadeniva 1 eller 2 uppnés i ndgon av kategorierna
601 anlaggning eller omgivning fér att motivera KMV-Kulturmiljo for vattenférekomsten.
602
Anldggning  Omgivning

1. Mycket stor skada X X

2. Stor skada X X

3. Viss skada
603 4. Ingen eller ringa skada
604 Figur 3. Graderingsnivaer markerade med "X, tillsammans eller var fér sig,
605 innebar betydande negativ paverkan och motiverar KMV-Kulturmiljo for
606 vattenforekomsten.
607
608 1. Mycket stor skada — betydande negativ paverkan pa miljon i stort
609 Anlagagning
610 - aterstallandeatgarderna medfor att ett flertal betydelsefulla strukturer och
611 bestandsdelar tas bort och/eller nya (dominerande) konstruktioner tillkommer och
612 som avsevart negativt paverkar lasbarheten.
613 -ett flertal betydelsefulla visuella och/eller funktionella samband bryts eller
614 paverkas avsevart.
615 - det eller de kulturhistoriska sammanhang, som utg6ér grund fér bedémning av det
616 kulturhistoriska vardet, aterspeglas inte langre eller endast i viss omfattning i
617 miljon.
618 - mdjligheten att bruka och forvalta kulturmiljon minskar kraftigt, till exempel
619 genom att pagaende eller upphord kulturhistoriskt praglande verksamhet inte
620 langre har forutsattningar att bedrivas.
621
622 Berord omgivning
623 Aterstallandeatgarderna medfér motsvarande mycket stor skada p& omgivande
624 kulturmiljo. Det kan &ven gélla kulturmiljéer som inte har uppkommit med
625 anledning av vattenverksamheten.
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626
627 2. Stor skada — betydande negativ paverkan pa miljoén i stort
628 Anléggning
629 - aterstallandeétgarderna medfor att enstaka eller ett fatal betydelsefulla strukturer
630 och bestandsdelar tas bort och/eller nya (dominerande) konstruktioner tillkommer
631 och som negativt paverkar lasbarheten.
632 - enstaka eller ett fatal betydelsefulla visuella och funktionella samband bryts eller
633 paverkas patagligt.
634 - det eller de kulturhistoriska sammanhang, som utgdr grund fér bedémning av det
635 kulturhistoriska vardet, aterspeglas endast delvis i miljon.
636 - mojligheten att bruka och forvalta kulturmiljon minskar, till exempel genom att
637 pagaende eller upphord kulturhistoriskt praglande verksamhet endast har
638 férutsattningar att bedrivas till viss del.
639
640 Berérd omgivning
641  Aterstallandeétgarderna medfér motsvarande stor skada p& omgivande
642 kulturmiljo. Det kan @ven gélla kulturmiljéer som inte har uppkommit med
643 anledning av vattenverksamheten.
644
645 3. Viss skada - negativ paverkan pa miljon i stort
646 Anlaganing
647 - aterstallandeatgarderna medfor att enstaka betydelsefulla strukturer och
648 bestandsdelar till viss eller vissa delar tas bort och/eller enstaka nya
649 (dominerande) konstruktioner tillkommer och som i viss grad paverkar lasbarheten
650 negativt.
651 - betydelsefulla visuella och funktionella samband finns kvar och paverkas negativt
652 endast i viss omfattning.
653 - det eller de kulturhistoriska sammanhang, som utgér grund fér bedémning av det
654 kulturhistoriska vardet, kan fortsatt i huvudsak aterspeglas i miljon.
655 - mojligheten att bruka och forvalta kulturmiljon kvarstar i huvudsak, t. ex. genom
656 att forutsattningarna att bedriva pagaende eller upphord kulturhistoriskt praglande
657 verksamhet endast paverkas negativt i viss omfattning.
658
659 Berord omgivning
660 Aterstallandeétgéarderna medfér motsvarande viss skada p& omgivande
661 kulturmiljo. Det kan &ven gélla kulturmiljéer som inte har uppkommit med
662 anledning av vattenverksamheten.
663
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664 4. Ingen eller ringa skada
665 Anlaganing
666 - aterstallandeétgarderna medfor att inga betydelsefulla strukturer och
667 bestandsdelar tas bort och/eller att eventuella nya konstruktioner som tillkommer
668 endast obetydligt eller inte alls paverkar lasbarheten.
669 - betydelsefulla visuella och funktionella samband berérs inte eller paverkas
670 endast i obetydlig omfattning.
671 - det eller de kulturhistoriska sammanhang, som utgér grund for bedémning av det
672 kulturhistoriska véardet, aterspeglas fortsatt tydligt i miljon.
673 - mojligheten att bruka och forvalta kulturmiljon kvarstar, till exempel genom att
674 forutsattningarna att bedriva pagaende eller upphord kulturhistoriskt praglande
675 verksambhet inte eller endast i obetydlig omfattning paverkas negativt.
676
677 Ber6rd omgivning
678 Omgivande kulturmiljéer berdrs inte eller i ringa omfattning av
679 aterstallandeatgarderna. Det kan dven gélla kulturmiljéer som inte har uppkommit
680 med anledning av vattenverksamheten.
681
Utdrag fran rapporten Kulturmiljers kanslighet, sid. 19. Se dven sid. 24.
Typ av paverkan
For bedémning av hur en kulturmiljé paverkas (skadas) behover aterstallande-
atgarden vara kand, enligt steg B1.
Foljande fragor kan ge stod for tillampningen av skadekriterierna:
Vad forsvinner?
Forsvinner enskilda objekt, strukturer eller funktionella och visuella samband som &r
viktiga for lasbarheten av kulturmiljon?
Vad tillkommer?
Tillkommer nagot som paverkar skala eller karaktarsdrag pa ett satt som minskar
lasbarheten? Tillkommer ndgot som okar lasbarheten?
Ar paverkan visuell?
Paverkas siktlinjer, skala, sammanhang, rumslighet eller andra aspekter som &r
viktiga for att forstd och uppleva kulturmiljon?
Ar paverkan funktionell?
Paverkas funktion, rorelsestrék, vagstruktur eller andra férutsattningar som ar viktiga
for att kunna bruka, férvalta och réra sig i kulturmiljon?
Ar paverkan direkt?
Ar det troligt att &tgarden kan komma att féljas av andra atgarder med negativ
inverkan?
Ar paverkan indirekt?
Finns det risk for att &tgarden pa sikt minskar majligheten att bruka och forvalta
kulturmiljon?
682
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683  Nar fordjupad kunskap finns om aterstéllandeatgarder och
684  kulturmiljé — detaljanpassning
685 Vid forklarande av KMV-Kulturmiljo och néar forbattringsatgarder har definierats for
686 att uppna god ekologisk potential (GEP) finns séllan fullstandig information om hur
687 atgarderna kommer att genomféras och hur dessa kan anpassas (om méjligt) till
688 kulturmiljon med avseende pa dess kanslighet. Denna information, som tillkommer
689 i ett senare skede, kan gora att en beddémning och beslut om KMV-Kulturmiljé kan
690 behova andras om skadan inte blir s stor som tidigare antagits. Eller motsatt, att
691 skadan blir stérre &n vad som tidigare bedémts sa att vattenférekomst som inte
692 bedomts som KMV-Kulturmiljé nu motiverar sddan normséttning.
693
694 Skadan pa kulturmiljon kan i manga fall minskas nar man gor anpassningar i detal]
695 i kulturmiljon. Lampliga atgarder ar sddana som gor att god status uppnas
696  samtidigt som atgarderna anpassas sa att skada pa kulturmiljon begransas. Det
697 kan till exempel vara justeringar av en fiskvags placering, materialval i
698 konstruktionen eller gestaltning.
699 Kénslighet — en del av beddmning av skada
700 Kulturmiljons olika delar kan vara olika kansliga for ingrepp/atgarder. Det innebar
701 att skadebedomningen behover utga fran vilka strukturer och bestandsdelar som
702 berdrs. Olika kulturmiljcer ar olika kansliga for paverkan eftersom deras respektive
703 kulturhistoriska innehall och belagenhet i landskapet varierar. En kulturmiljo kan
704 vara kanslig pa s& satt att ett mindre ingrepp kan leda till stor paverkan. | andra fall
705 kan en mer omfattande aterstéallandeatgard medfora mindre paverkan. Att bedoma
706 kulturmiljons kanslighet for foreslagna atgarder ar saledes en viktig del i
707 bedémningen av skadan. | Riksantikvarieambetets rapport Kulturmiljéers
708 kanslighet (2019) redogdrs narmare for kriterier for bedémning av kanslighet.
709
Kulturmiljoers kanslighet
Kulturmiljoers kanslighet (rapport fran Riksantikvarieambetet 2019). | rapporten
redogors narmare for kriterier for bedémning av kéanslighet:
kulturmiljons kontext (yttre och inre kontext, dvs. landskapliga férutsattningar samt
bestandsdelar, strukturer, samband och lasbarhet i kulturmiljon),
kulturhistoriskt sammanhang (vilket/vilka historiska utvecklingsforlopp aterspeglas i
kulturmiljon, vilka verksamheter och aktiviteter har pagétt i miljon och under
vilken/vilka tider),
typ av varde (synliga eller dolda strukturer och bestandsdelar) samt
typ av paverkan (vilka vattenvardsatgarder foreslas och hur paverkar dessa
kulturmiljon).
710
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711 Steg B3: Kan nyttan, som den samhillsnyttiga verksamheten fyller,
712 av tekniska skal och med rimliga kostnader uppnas pa ett annat satt
713 som ar vasentligt battre fér miljon?
714 En kulturmiljé representerar specifika och ej utbytbara varden som &r knutna till en
715 plats, vilket innebar att den ej kan ersattas med en annan kulturmiljo p& annan
716 plats. Den gar heller inte att flytta utan att medféra betydande skada. Detta steg ar
717 darfor inte tillampbart pa kulturmiljo.
718  Steg B4: Innebir ett KMV-forklarande att kraven som féljer av
719  skyddade omraden eller annan EU-lagstiftning inte kan uppnas?
720 Detta steg ska inte beaktas for kulturmiljon enligt Havs- och vattenmyndighetens
721 vagledning om undantag. Kulturmiljon &r inte skyddad utifran EU-lagstiftning.
722
723 For Natura 2000-omraden finns sarskilda vagledningar.t6 KMV-Kulturmiljo kan bli
724 aktuellt &ven fér Natura 2000-omraden, dock kan inte KMV forklaras om de
725 negativt paverkar de naturtyper och arter som skyddet avser.
726 Steg C1: Forklara ytvattenforekomsten som KMV
727 Avseende kulturmiljé ska den motiverande texten ange skalen for KMV-
728 bedomning (miljén i stort — kulturhistoriskt varde, betydande negativ paverkan —
729 skada). Texten fors over till forvaltningsplanen och till den av Havs- och
730 vattenmyndighetens angivna databasen.
731
732 Kvalitetskrav for KMV
733 Ytvattenférekomsten ska vid forklarande av KMV-Kulturmiljé uppna kvalitetskravet
734 god ekologisk potential (GEP) istéllet for god ekologisk status (GES). GEP tillater
735 de negativa ekologiska effekter som fdljer av de fysiska fordndringar som skapats
736 genom den manskliga verksamheten och som &r nédvéndiga for att verksamheten
737 fortsatt ska kunna leverera samhallsnyttan.'” Samhaéllsnyttan i detta fall utgérs av
738 kulturmiljon.
739
740  Aven da vattenforekomsten forklaras som KMV-Kulturmiljo behéver atgarder
741 vidtas. Med atgarder med anledning av ny normséattning GEP avses har alla
742 forbattringsatgarder som ar praktiskt genomférbara och som inte ger en
743 betydande negativ paverkan pa& miljon i stort eller samhallsnyttiga verksamheter.

16 Se Havs- och vattenmyndighetens vagledning Att faststélla miljiokvalitetsnormer for ytvattenférekomster
i bverensstammelse med bevarandemal for arter och naturtyper. Rapport 2021:23.
17 Havs- och vattenmyndighetens végledning for definition av ekologisk potential (remiss 2022).
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744 Forbattringsatgarderna behdver saledes bedomas avseende skada pa berdrda
745 kulturmiljéer. Havs- och vattenmyndighetens vagledning for definition av ekologisk
746 potential (remiss 2022) redogor narmare for forbattringsatgarder och hur GEP
747 definieras. Om GEP inte redan har uppnatts ska undantag (till exempel mattlig

748 ekologisk potential) beslutas om forutsattningar fér detta finns.
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Kriterier fér bedémning av kulturmiljo vid beslut
om miljokvalitetsnormer med mindre stranga

kvalitetskrav

Vardefulla kulturmiljéer kan finnas vid och i ytvattenférekomster och kan i vissa fall

vara grund for beslut om mindre stranga kvalitetskrav (MSK).

Bedomningen grundas pa 4 kap. 10 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660)
och 4 kap. Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter (HVMFS 2019:25) om
klassificering och miljckvalitetsnormer avseende ytvatten.8

De vattenférekomster som kan bli aktuella fér MSK-Kulturmiljé, &r de som

klassificeras med samre status &n god.

Flera olika samhallsnyttor kan vara aktuella, varav kulturmiljé ar en. Kulturmiljé har
samhallsnytta som kulturhistorisk miljo, men kan i vissa fall ocksa ha en
verksamhet/produktion som kan vara samhéallsnyttig.

Vid beddmning av undantag listas och vags den nytta som kulturmiljén har mot
andra nyttor och kostnader (for kulturmiljo utgor skador pa kulturmiljon kostnader).
Vid beddémning av mindre stranga kvalitetskrav ska atgardernas
samhéllsekonomiska kostnad i relation till dess samhéllsekonomiska nytta
beddmas. Alla betydande nyttor och kostnader ska vagas in i analysen, aven de
som enbart kan beskrivas kvalitativt.’® Nyttor och kostnader som inte bedoms vara
betydande bor listas vid sidan av de som ar betydande, for att synliggéra om
dessa stodjer eller motsager resultatet av viktningen av de nyttor och kostnader
som &r betydande.?° Saledes ska samhallsnyttan av kulturmiljon vagas mot andra
nyttor och kostnader i samband med en beddmning om MSK-Kulturmiljo ar

tillampligt.

| avsnittet om KMV-Kulturmiljo redogors for vad kulturmiljder omfattar, viktiga

begrepp samt férklaras kulturmiljder som samhallsnytta.

18 Havs- och vattenmyndighetens vagledning om beslut om undantag (remissversion juli 2022).
19 Jfr CIS Guidance Document No. 1, s. 204.
20 Havs- och vattenmyndighetens végledning om beslut om undantag, avsnitt 4.5.3.
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781 For beddmning av kulturhistoriskt vérde infér beslut om MSK-Kulturmiljé hénvisas
782 till samma kriterier som redovisas for KMV-Kulturmiljé under rubriken Gradering av
783 kulturhistoriskt véarde, sid. 14-16.
784
785 For beddmning av skada infor beslut om MSK-Kulturmiljé hanvisas till samma
786 kriterier som redovisas for KMV-Kulturmiljé under rubriken Bedémning av skada,
787 sid. 21-23, dar niva 1 och 2 utgor betydande negativ paverkan. Denna bedémning
788 motsvarar for MSK orimliga kostnader.
789
790 Formellt skyddade omraden och riksintressen utgér en egen kategori, se sid. 11
791 och sid. 18-20.
792  Kulturmiljé kopplat till olika steg i Havs- och vattenmyndighetens
793  végledning, steg A1 samt steg C1-C5
794 | Havs- och vattenmyndighetens véagledning fér beslut om undantag redogérs for
795 flera olika steg. | den féljande texten kommenteras de olika stegen avseende
796 kulturmiljo, dar sa ar relevant.
797
798 Steg Al. Utgor, utgor del av eller paverkar vattenforekomsten ett skyddat
799 omrade eller berdrs den av 6vrig befintlig EU-lagstiftning?
800 Detta steg ska inte beaktas for kulturmiljon enligt Havs- och vattenmyndighetens
801 vagledning om undantag. Kulturmiljon &r inte skyddad utifran EU-lagstiftning.
802
803 For Natura 2000-omraden finns sarskilda vagledningar.?t MSK-Kulturmiljo kan bli
804 aktuellt &ven for Natura 2000-omraden, dock kan inte kvalitetskraven sédnkas om
805 de negativt paverkar de naturtyper och arter som skyddet avser.
806
807 Steg C1. Ar pdgdende mansklig verksamhet orsaken till att
808 vattenférekomsten riskerar att inte uppna god status eller potential?
809 Kulturmiljger ar féljd av betydande mansklig (bade pagdende och historisk)
810 verksamhet.
811
812 Steg C2. Kan de miljdméassiga och samhallsekonomiska behov som
813 verksamheten fyller uppnas pa nagot annat satt som skulle vara ett betydligt
814 battre alternativ fér miljon utan att medféra orimliga kostnader?

21 Se Havs- och vattenmyndighetens végledning Att faststélla miljokvalitetsnormer for ytvattenférekomster
i overensstammelse med bevarandemal for arter och naturtyper. Rapport 2021:23.
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815 En kulturmiljé representerar specifika och ej utbytbara varden som &r knutna till en
816 plats, vilket innebar att den ej kan erséattas med en annan kulturmiljé p& annan
817 plats. Den gér heller inte att flytta utan att medféra betydande skada. Eftersom det
818 inte &r mojligt att ersatta nyttan med kulturmiljon och darmed tillampa pa nagot
819 annat satt ar MSK tillampligt.
820
821 Steg C3. Ar det omojligt att gora ytterligare forbattringar av
822 vattenforekomstens status/potential?
823 Har bedoms om det 6verhuvudtaget gar att gora nagra atgarder for att forbattra
824 vattenmiljon.
825
826 Steg C4. Innebar det orimliga kostnader att genomféra atgarder for att
827 forbattra vattenférekomstens status eller potential?
828 Har bedoms om det gér att gora atgarder for att forbattra vattenmiljon utan att
829 nagon skada uppstar som innebér orimliga kostnader (=mycket stor eller stor
830 skada) for kulturmiljén eller som &r orimligt dyra att genomféra. Ett exempel skulle
831 kunna vara kajer i stadsmiljoer dar enda méjliga atgarden skulle vara att riva ner
832 dem — vilket i de allra flesta fall innebar orimliga kostnader. | andra typer av
833 kulturmiljoer kan det ga att géra atgarder som inte innebér orimliga kostnader.
834
835 Exempel pa atgarder som kan vara aktuella och bedémning av skada aterges i
836 avsnittet om KMV-Kulturmiljo, sid. 17-23 eller Havs- och vattenmyndighetens
837 atgardsbibliotek.
838
839 For att bedéma vilka atgarder som gar att genomfora behévs god kannedom om
840 platsen och kompetens for att bedéma skadan pa kulturmiljon som de olika
841 atgardsalternativen kan forvantas medféra.
842
843 Steg C5. Leder atgarderna till att vattenforekomsten kan uppna god status
844 eller potential?
845 Har bedoms om atgarderna i berdrd kulturmiljo leder till att god status eller
846 potential i vattenforekomsten kan uppnas, eller inte.
847
848 Hur miljokvalitetsnormer inklusive undantag faststélls beskrivs i Havs- och
849 vattenmyndighetens végledning om beslut om undantag (remiss juli 2022).
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KS § Yttrande over remiss av Boverkets rapport
(2021:27) Oversikts- och regionplan i en digital miljé

Diarienummer: KK22/642

Nykdpings kommun har fatt Boverkets rapport (2021:27) Oversikts- och
regionplan i en digital miljo pa remiss. Kommunen har tidigare varit delaktig
tillsammans med Sveriges kommuner och regioner (SKR) infér Boverkets
framtagande av rubricerad rapport.

Nykopings kommun har redan tagit fram en digital dversiktsplan.
Kommunen ser stora férdelar med en digitaliserad fysisk planering fran
Regionplan via oversiktsplan till detaljplan och vidare till bygglov, och stéller
sig darfor positiv till rapportens férslag. Kommunen tillsammans med andra
kommuner och SKR ser dock en risk i att kommande forslag till vad som ska
standardiseras kan bli alltfor omfattande och poangterar darfor i svaret att
det ar viktigt att kommunerna blir delaktiga i framtagandet av det slutgiltiga
forslaget till foreskrifter och standarder for utformning av 6versiktsplaner.

Barnrattsprovning

Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet
med barnkonventionen funnits skal att genomféra en prévning av barnets
basta?

Nej

Har en provning av barnets basta genomforts?

Ne

Kommunstyrelsens forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar

2) att anta yttrande Gver svar pa Remiss av Boverkets rapport (2021:27)
Oversikts- och regionplan i en digital miljs, enligt bilaga till
tjiansteskrivelse daterad 2022-09-01.

Kommunfullméktiges beslut skickas till:
Finansdepartementet, Regeringskansliet (fi.remissvar@regeringskansliet.se )

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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Nykoping

Samhéllsbyggnad Tjansteskrivelse Dnr KK22/642
2022-09-01

Kommunstyrelsen

Yttrande over remiss av Boverkets rapport
(2021:27) Oversikts- och regionplan i en digital

miljo

Bakgrund

Nykdpings kommun har fatt Boverkets rapport (2021:27) Oversikts- och
regionplan i en digital miljo pa remiss. Kommunen har tidigare varit delaktig
tillsammans med Sveriges kommuner och regioner (SKR) infor Boverkets
framtagande av rubricerad rapport.

Nykopings kommun har redan tagit fram en digital dversiktsplan. Kommunen
ser stora fordelar med en digitaliserad fysisk planering fran Regionplan via
oversiktsplan till detaljplan och vidare till bygglov, och stéller sig darfor positiv
till rapportens férslag. Kommunen tillsammans med andra kommuner och SKR
ser dock en risk i att kommande forslag till vad som ska standardiseras kan bli
alltfor omfattande och poéngterar darfor i svaret att det ar viktigt att
kommunerna blir delaktiga i framtagandet av det slutgiltiga férslaget till
foreskrifter och standarder for utformning av dversiktsplaner.

Prévning av barnets basta enligt barnkonventionen
Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet med
barnkonventionen funnits skal att genomfdra en prévning av barnets béasta?

Nej
Har en provning av barnets béasta genomforts?
Nej

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

Postadress Besdksadress Orgnr 2120 00-29 40
Nyképings kommun Stadshuset Bg 619-03 42
611 83 Nykoping Tfn 0155-24 80 00 kommun@nykoping.se

Fax 0155-24 83 30 www.nykoping.se
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1) att anta yttrande 6ver svar pa Remiss av Boverkets rapport (2021:27)
Oversikts- och regionplan i en digital miljd, enligt bilaga till tjansteskrivelse
daterad 2022-09-01.

Mats Pettersson

Kommundirektor
Slutversion av Tjansteskrivelsen godkandes

2022-09-07
Maria Ljungblom
Samhallsbyggnadschef
Slutversion av Tjénsteskrivelsen godkandes
Beslut till:

Finansdepartementet, Regeringskansliet (fi.remissvar@regeringskansliet.se )

Samhallsbyggnad

2022-09-01
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Nykoping

Samhallsbyggnad, 2022-08-01 Dnr
Stadsbyggnadsenheten 63587

Finansdepartementet
Regeringskansliet
fi.remissvar@regeringskansliet.se

Nykopings kommuns svar pa Remiss av Boverkets
rapport (2021:27) Oversikts- och regionplan i en
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Dokumenten som ar féremal for remiss ar bifogad och ligger under rubriken
"genvag” uppe till hdger nar man ga in pa Remiss av Boverkets rapport
Oversikts- och regionplan i en digital milj6 - Regeringen.se

Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepartementet senast den 30
september 2022.

Svaren bor lamnas per e-posttill fi.remissvar@regeringskansliet.se och med
kopia till fi.sba.spn@regeringskansliet.se. Ange diarienummer Fi2022/01551
och remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor lamnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som féljer tillganglighetskraven enligt
lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, racker det att
svaret ger besked om detta. For andra remissinstanser innebar remissen en
inbjudan att Ilamna synpunkter.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned fran
Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Lina Martinson
T.f. enhetschef

Halsningar

Marija Grekovska

Kanslisekreterare

Finansdepartementet

Avdelningen for samhallsplanering och bostader
103 33 Stockholm

Tel. 08-405 81 24

Mob. 072-508 68 18
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Inférande av krav pa digitala oversikts- och regionplaner i plan- och
byggforordningen

Regeringen beslutade den 25 februari 2021 att uppdra at Boverket att fortsatt verka for en effektiv
och enhetlig tillampning av plan- och bygglagen (2010:900) i en digital miljo (dnr Fi2021/00948). Av
uppdraget framgick att Boverket bl.a. skulle féresla hur 6versikts- och regionplaner bor utformasi en
digital miljo for att mojliggora en effektiv samhallsplaneringsprocess och bidra till en god, saker och
hallbar livsmiljé. Uppdraget ar redovisat.

Enligt uppdraget skulle Boverket bedriva sitt arbete utifran féljande tre utgdngspunkter. For det
forsta att myndigheten kommer att ges ratt att meddela foreskrifter om standarder for 6versikts- och
regionplaner. For det andra att 6versikts- och regionplaner i framtiden bor finnas tillgangliga via en
central kontaktpunkt, pa motsvarande satt som detaljplaner (jfr Lantmateriets delrapport Nationellt
tillgangliggérande av digitala detaljplaner). For det tredje att de aktuella féreskrifterna med hansyn
till den kommunala sjélvstyrelsen inte far vara mer langtgdende dn vad som ar nédvandigt. Samtidigt
bor foreskrifterna enligt vad som angavs i uppdraget sakerstalla att oversikts-och regionplanerna
uppnar en lamplig lagsta niva.

Boverket har avrapporterat uppdraget och i denna del tagit fram en rapport, Oversikts- och
regionplan i en digital milj6 (2021:27).

Som komplement till ovan ndmnda rapport har detta forslag pa bemyndigande tagits fram (se
nedan).

Boverket invdntar nu remittering av rapporten tillsammans med forslaget pa bemyndigande.

Bemyndigandet i 10 kap. plan- och byggférordningen

Bemyndigandet for Boverket att meddela foreskrifter for digitala 6versikts- och regionplaner bor
utformas i enlighet med det bemyndigande Boverket fatt gallande foreskrifter for detaljplan och
planbeskrivning (10 kap. 29 § PBF).

Det bor ndrmast efter 10 kap. 30 § PBF inforas en ny rubrik med lydelsen ”Standarder fér utformning
av éversiktsplaner och regionplaner”.

Under rubriken bor en ny paragraf, 10 kap. 31 §, inforas, i vilken bemyndigandet regleras. Paragrafen
bor ha foljande lydelse:

31§ Boverket far, efter att ha gett Lantmdteriet tillfille att yttra sig, meddela ytterligare féreskrifter
om standarder fér utformning av éversiktsplaner och regionplaner enligt 3 och 7 kap. plan- och
bygglagen (2010:900) och undantag fran kravet i 2 kap. 5 ¢ §. Férordning (2022:xx).

Ikrafttradande
Det bedéms vara lampligt att andringarna i plan- och byggférordningen trader i kraft hosten 2022
och att reglerna ska vara obligatoriska att tillampa forsta gangen 1 januari 2027.
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Forord

Boverket har av regeringen fatt i uppdrag att fortsatt verka for en effektiv
och enhetlig tillampning av plan- och bygglagen i en digital miljo, ”Upp-
drag om losningar som framjar en enhetlig tillampning av plan- och
bygglagen (2010:900) i en digital miljo.”

Denna rapport avser den del av uppdraget som galler hur dversiktsplaner
och regionplaner bor utformas i en digital miljo for att mojliggora en
effektiv samhéllsplaneringsprocess och bidra till en god, séker och hall-
bar livsmiljo. | uppdraget ingar att lamna forslag till nédvandiga
forfattningséndringar.

Rapporten & sammanstélld av Anette Johansson, bebyggelseantikvarie,
Anna Ekman, planarkitekt, Anna-Alexandra Lidenstjirna, expert
samhallsbyggnad, Hanna Olin Petersson, landskapsarkitekt, Jon Resmark,
landskapsarkitekt, Lars Svensson, jurist, Roger Gustafsson, national-
ekonom, Sanna Elgh Dalgren, GI1S-ingenjor, Victoria Nordholm, plan-
arkitekt och Yvonne Egnér, planarkitekt.

Karlskrona december 2021

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Oversikts- och regionplan i en digital miljo 5

Sammanfattning

Boverket foreslar en andring i 2 kap. 5 a § plan- och byggforordningen
(2011:338), PBF. Andringen innebar att motsvarande regler som galler
for detaljplan och planbeskrivning aven kommer att omfatta éversikts-
planer och regionplaner som pabdrjas efter den 31 december 2026.

Utgangspunkten for Boverkets resonemang dr att éversiktsplanen och
regionplanen i sin helhet ska kunna 6verforas, behandlas och aterges
digitalt i original. Detta forutsatter ocksa att det finns gemensamma
standarder for langtidsbevarande av de digitala planerna.

Oversiktsplanen och regionplanen har inte ndgon uppdelning i plankarta
och planbeskrivning som en detaljplan har och ar inte heller juridiskt
bindande. Planen ska innehalla all information, det vill sdga geografisk
redovisning men ocksa hur kommunen forhaller sig till nationella eller
regionala mal, planer och program samt kommun-/regionévergripande
mal eller stallningstaganden for ett visst allmant intresse och sa vidare.
Dérmed &r det inte mojligt i en dversiktsplan eller regionplan att dela upp
planinformationen i geodata, text och annan media utan informations-
innehallet maste kunna presenteras och aterges i sin helhet. Fragan ar
saledes inte vilken information i en Gversikts- eller regionplan som ska
vara kodad for maskinell hantering, utan till vilken grad hela planen ska
kunna hanteras. Alltsa hur olika informationsméangder, geodata, text och
annan media, ska kunna anvandas for bland annat olika Al-tjanster.

De framsta nyttorna med enhetliga digitala 6versikts- och regionplaner ar
att informationen kan ateranvandas i efterfoljande skeden, att det ar
lattare att tolka planerna och att det &r mojligt att gora jamforande
analyser. Detta effektiviserar kommunernas och regionernas, men aven
lansstyrelsens arbete, i planprocesser och efterfdljande beslut.
Konsekvenserna av forslaget beddms darmed primért vara av positiv
karaktar. Forslaget medfor dock omstallning av arbetssétt och utveckling
av programvaror for de som arbetar med Gversikts- och regionplane-
processerna.

Som ett stdd i omstallningen till enhetliga digitala planer har Boverket
tagit fram OP-modellen. Utvecklingsarbetet med OP-modellen pé&borja-
des ar 2006 i samverkan med ett flertal kommuner och en forsta test-
version av modellen publicerades ar 2013. Syftet vid den tidpunkten var
framfor allt strukturering av informationen. Modellen har sedan uttkats
till att omfatta en begrepps- och lagringsstruktur vilken moéjliggor
standardisering av informationen for dverféring och ateranvandning och
analyser med bibehallen digital funktionalitet. Den utokade OP-modellen
publicerades varen 2018 efter en tvaarig utvarderingsperiod. Da hade ett
tiotal kommuner, av olika storlek och med olika férutséttningar, byggt
sina oversiktsplaner med utgangspunkt fran modellen och bidragit till
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Oversikts- och regionplan i en digital miljo 6

utvardering och revidering. Under 2019 utvarderades OP-modellen i
dialog med kommuner, lansstyrelser, regioner och konsulter inom plane-
ring. | borjan av ar 2020 publicerades en ny version av OP-modellen
bestaende av tre delar; en informations-modell, en Excel-katalog och
vagledning.

Trots vagledning och samverkan, samt att manga kommuner upplever
stod av OP-modellen, har utvecklingen mot digitala dversiktsplaner lett
till att flera kommuner utvecklat egna informationsstrukturer och digitala
I6sningar. Kommunernas digitalisering &r i grunden en positiv utveckling
men utvecklingen innebér samtidigt att kommunerna idag tillhandahaller
digital information i olika format och struktur. Féljden blir att det saknas
mojligheter att utbyta information pa ett effektivt och enhetligt satt.
Informationen gar inte heller att analysera och jamfora pa ett effektivt vis
mellan olika kommuner. Varje enskild kommun spenderar dessutom stora
resurser pa framtagande av egna strukturer och databaser innan plan-
arbetet kan paborjas.

Boverket har haft ett stort antal referensgruppsmoten under aret for att
utvardera och utveckla OP-modellen dar kommuner, regioner, Sveriges
Kommuner och Regioner, lansstyrelserna, systemutvecklare, program-
varuleverantdrer, konsulter, Lantmateriet, Naturvardsverket och andra
myndigheter har deltagit. Resultatet fran referensgruppsmotena utgor dels
underlag for denna rapport, dels arbetsmaterial for kommande regel-
utveckling for dversiktsplan och regionplan da det framgar av uppdraget
att Boverket kommer ges foreskriftsratt for adresserat omrade. Da tids-
aspekten for denna regelutveckling i dagslaget inte ar kand lagger
Boverket stor vikt vid insamlandet av underlag for att sakerstélla god
kvalitét nar ett sadant regelarbete blir aktuellt.
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Oversikts- och regionplan i en digital miljo 7

1 Inledning och lasanvisningar

1.1 EU-direktiv kopplat till digitalisering

Sverige har genom EU varit med och beslutat om regler om dppna data*
som ger nya forutséttningar for tjansteutveckling, vilket medfor ett nytt
synsatt pa datas varde. Detta forutsatter nya nationella krav pa affars-
modeller och regelutveckling pa bred front. Exempel pa andra EU-
initiativ ar direktiv om hantering av personinformation (GDPR)?, milj6-
information (Inspire)® och férenklad myndighetshantering (En vag in)*.
Aven elDAS (elektronisk identifiering, autentisering och betrodda
tjanster)® mojliggor for EU-medborgare att fa tillgang till information
inom EU.

Internationella och nationella standarder och regler fér beskrivning av
data och utbyte av data behéver borja foljas, vilket Sverige inte gor fullt
ut i dagslaget. Det staller ocksa bland annat krav pa tydliggérande av
myndigheters ansvar for information och informationsutbyte.

| EU:s datastrategi poangteras det tydligt att data ar digitaliseringens
karna och att tillgangen till data har en allmén paverkan pa vart satt att
producera, konsumera och leva och att formagan att anvanda data ar en
forutsattning for innovation och tillvaxt. Det uttalas ocksa tydligt att det
ar den enskilda individen som ska sta i centrum i denna utveckling.

1.2 Digitalisering i Sverige

Sverige var under manga ar varldsledande i att anvanda digitaliseringens
mojligheter, men under de senaste 15 aren har Sverige successivt halkat
efter i jamforelse med manga andra lander. Faktum &r att Sverige i den
senaste OECD-matningen ligger pa sista plats av OECD-landerna nér det
galler digitalisering av offentlig sektor®. Orsakerna kan vara manga men i
grunden handlar det, som OECD konstaterat i sin granskning, Digital
Government Review of Sweden: Towards Datadriven Public Sector’, om
brist pa 6vergripande styrning som i detta sammanhang handlar bade om
organisation, regelutveckling och ekonomiska satsningar. | rapporten
uttrycks det att ”Forvaltningen i Sverige &r i dagsldget inte organiserad
for att hantera data som en strategisk resurs.” Forvaltningen omfattar
bade departement, centrala och regionala myndigheter och kommuner.

1 Oppna data (europa.eu) (Hamtad 211123).

2 GDPR (europa.eu) (Hamtad 211123).

3 Inspire (europa.eu) (Hamtad 211123).

4 En véag in (europa.eu) (Hamtad 211123).

5 eIDAS (europa.eu) (Hamtad 211123).

6 OECD Digital Government Index (DGI): 2019 - OECD (Hamtad 211014).

7 Digital Government Review of Sweden: Towards a Data-driven Public Sector | en |
OECD (Hé&mtad 211014).
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Nationellt beskriver regeringen att digitaliseringspolitiken handlar om att
anvanda och framja de méjligheter som digitaliseringen for med sig for
samhaéllet: for individer, naringsliv, civilsamhélle och offentlig forvalt-
ning. Syftet med digitaliseringen av offentlig sektor &r att kunna erbjuda
enklare, 6ppnare och effektivare service till alla, oavsett om anvéndaren
befinner sig i Sverige eller i utlandet.

Det finns en tydligt uttalad politisk vilja dar regeringen ar 2017
presenterade en digitaliseringsstrategi for Sverige som anger inriktningen
for regeringens digitaliseringspolitik®. Visionen &r ett hallbart digitaliserat
Sverige med det 6vergripande malet att Sverige ska vara bast i vérlden pa
att anvanda digitaliseringens mojligheter. Digitaliseringsstrategin bygger
pa fem delmal; digital kompetens, digital trygghet, digital innovation,
digital ledning och digital infrastruktur.

Som ett led i att uppfylla digitaliseringsstrategins mal har Boverket fatt
regeringsuppdrag sedan ar 2017 for att verka for en enhetlig digital till-
lampning av plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Boverket har varit en
av de drivande parterna inom delmalet “digital ledning” inom omradet
samhallsbyggnad och har hittills tagit fram foreskrifter om detaljplan®,
allmanna rad om redovisning av reglering i detaljplan® och foreskrifter
och allménna rad om planbeskrivning!! for att dessa informations-
méangder ska kunna tillgangliggdras och behandlas digitalt.

Foreskrifterna om detaljplan och planbeskrivning, tillsammans med
Lantmateriets specifikationer for detaljplan, utgor grunden for att detalj-
planeinformation ska kunna tillgdngliggodras nationellt. En nationell
central kontaktpunkt for samhallsbyggnadsdata ar en forutsattning for
delmalet “digital innovation” inom samhéllsbyggnadsomradet eftersom
innovation kraver information att bygga tjanster och lésningar pa.

Det dr nddvéndigt att informationen blir enhetlig i ett forsta skede. Detta
behdver ske med stod av foreskrifter for att fa en nationell genomslags-

kraft. Det ar sedan, eller parallellt, mojligt att ta fram en Idsning for till-
gangliggorande av informationen. Nar dessa tva delar finns pa plats kan
data hanteras som en strategisk resurs.

Regelverket for detaljplan var forst ut och nu har arbetet med att
standardisera Gversiktsplan och regionplan pabdrjats. Kommunerna och
regionerna har redan bdrjat digitalisera sin planinformation. Om
standardiseringen drdjer finns snart flera hundra I6sningar med data som

8 For ett hallbart digitalt Sverige - en digitaliseringsstrategi (regeringen.se)

9 Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan - Boverket (Hamtad 211123).

10 Boverkets allminna rad (2020:6) om redovisning av reglering i detaljplan - Boverket
(Hamtad 211123).

11 Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2020:8) om planbeskrivning - Boverket
(Hamtad 211123).
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inte &r harmoniserad och darmed inte kan nyttjas som en strategisk resurs
for andra &n den som upprattat den.

1.2.1 Boverkets regeringsuppdrag

Boverket har fatt i uppdrag att under ar 2021 arbeta med I6sningar som
frdmjar en enhetlig tilldmpning av plan- och bygglagen i en digital
miljo*2. Inom ramen for uppdraget ska Boverket foresla hur 6versikts-
planer och regionplaner bor utformas i en digital miljo for att mojliggora
en effektiv samhallsplaneringsprocess och bidra till en god, séker och
hallbar livsmiljo.

| uppdraget star det att Boverket ska bedriva sitt arbete utifran foljande
utgangspunkter:

e Att myndigheten kommer att ges ratt att meddela foreskrifter om
standarder.

e Att Oversikts- och regionplaner i framtiden bor finnas tillgangliga via
en central kontaktpunkt, pa motsvarande sétt som detaljplaner.®®

o Att foreskrifterna inte far, med hansyn till det kommunala sjélvstyret,
vara mer langtgaende &n vad som &r nédvandigt.

1.3 En effektiv samhallsbyggnadsprocess

Malet om en fullt ut digital samhéllsbyggnadsprocess handlar om en
sammanhangande digital planeringskedja fran den nationella nivan till
enskilda bygglov och vidare till férvaltning. For att uppna malet kravs
béade att informationen i Gversikts- och regionplaner struktureras pa ett
enhetligt satt och att den strukturen ansluter till de andra nivaerna i plan-
eringssystemet. Riksdagen har som ett led i det arbetet bemyndigat
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela
foreskrifter om standarder for Oversiktsplaner och regionplaner (16 kap. 1
a § PBL).

Flertalet kommuner och regioner tar fram sin Oversikts- eller regionplan i
en digital miljo, men forutsattningarna for att utbyta, ateranvanda och
bearbeta informationen i planen forsvaras av att kommunerna, regionerna
och andra aktorer saknar en gemensam begrepps- och informations-
struktur. En standardisering av informationen bidrar till att
digitaliseringens mojligheter kan nyttjas fullt ut.

12 Uppdrag om ldsningar som framjar en enhetlig tillampning av plan och bygglagen i en
digital milj6 (regeringen.se)

13 Jfr Lantmateriets delrapport Nationellt tillgangliggérande av digitala detaljplaner
[Fi2019/01291].
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PBL ger den enskilda kommunen och regionen ett stort utrymme nér det
géller att utforma sin dversikts- eller regionplan. Infor arbetet med att ta
fram foreskrifter om digitala Oversikts- och regionplaner behdver darfor
ett antal vagval goras som redogdrs for nedan.

Boverket anser att planinformationen i en 6versikts- eller regionplan ska
hanteras i sin helhet. Grundkraven som behdver sakerstéllas i foreskrifter
ar darmed att informationsinnehallet i forvaltningsbeslutet maste kunna
presenteras och aterges i sin helhet. Informationen ska ocksa kunna
hanteras som smart geodata och stkbara texter i de delar dér det bedéms
som lampligt. Det ar handlar inte om att all information ska vara full-
standigt digitaliserad till minsta bestandsdel utan i stallet till vilken grad
den ska struktureras for att mojliggdra maskinell hantering, olika analyser
och uts6kningar utifran anvandarbehoven.

| foreskriftsarbetet behéver graden av standardisering ses éver. En hog
grad av standardisering mojliggor fler utsokningar och fler analyser. Men
det staller ocksa hogre krav pa arbetsinsatsen da informationen behéver
struktureras och delas upp mer &n den gors idag. Det ar dock vért att
poangtera att foreskrifterna inte kommer stélla krav pa nya informations-
méngder i sig, utan att det precis som tidigare handlar om att uppfylla de
befintliga innehallskraven for dversiktsplaner och regionplaner i PBL.

Foreskrifterna bor foljas av allméanna rad och vagledning sa att de bin-
dande reglerna enbart omfattar grundkraven. Allménna rad och vagled-
ning kan sedan stodja kommuner och regioner med hogre ambitionsniva
sa dessa kan standardisera sin information ytterligare for att skapa nytta
for alla Sveriges kommuner och anvandarna av deras 6versiktsplaner.
Samma avvagning behover goras for regionplanerna sa att dessa krav
anpassas efter regionernas behov och formaga.

1.4 Underlag till denna rapport
Andra utredningar som utgjort underlag for arbetet med denna rapport:

o Samhallsekonomisk analys av digital samhallsbyggnadsprocess*

e Ekonomisk nytta av ett samlat nationellt tillgangliggdrande av
geodata i samhallsbyggnadsprocessen®®

e En utvecklad 6versiktsplanering, prop. 2019/20:521¢

14 Samhallsekonomisk analys av digital samhéllsbyggnadsprocess - Boverket
(Hamtad 211123).

15 Ekonomisk nytta av ett samlat nationellt tillgangliggérande av geodata i
samhéllsbyggnadsprocessen (lantmateriet.se) (Hdmtad 211123).

16 En utvecklad dversiktsplanering (regeringen.se) (Hamtad 211206).

Page 14 of 48 Boverket


https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/digitalisering/samhallsekonomisk-analys-av-digital-samhallsbyggnadsprocess/
https://www.lantmateriet.se/contentassets/50c7b8feec4744e5a0fa2ffaf0ea07ec/519-2018_2889-bilaga-2-ekonomisk-nytta-rattelse-190514.pdf
https://www.lantmateriet.se/contentassets/50c7b8feec4744e5a0fa2ffaf0ea07ec/519-2018_2889-bilaga-2-ekonomisk-nytta-rattelse-190514.pdf
https://www.regeringen.se/4a4251/contentassets/cea3539b91be42369bc9983646115660/en-utvecklad-oversiktsplanering-prop.-20192052

Oversikts- och regionplan i en digital miljo 11

1.5  Ovriga frdgor som uppkommit inom
uppdraget

Inom ramen for uppdraget har Region Stockholm och Region Skane

framfort behov av véagledning géllande regional planering. VVéaglednings-

behovet som regionerna lyft fram handlar frimst om process for att ta

fram en regionplan och innehallet i planen. Regionerna anser att dessa

fragor bor prioriteras fore regelutveckling inom digitalisering.

Boverket konstaterar att vagledning for regional planering ar utanfor upp-
dragets avgransning och kommer darmed inte behandlas vidare i
rapporten. Regionernas synpunkter ar dock viktiga och nagot Boverket
tar med sig i sitt ordinarie forvaltningsarbete.
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2 Arbetsmetod och samarbeten

Boverket har under 2021 inom ramen for detta regeringsuppdrag haft ett
stort antal referensgruppsmoten dar kommuner (sé val handlaggare av
oversiktsplaner som anvandare av planen i form av detaljplanhandldggare
och bygglovshandldggare), regioner, Sveriges kommuner och regioner
(SKR), lansstyrelserna, systemutvecklare, programvaruleverantorer,
konsulter, Lantméteriet, Naturvardsverket och andra myndigheter har
deltagit.

Méotena har omfattat tidiga dialoger om behov och utformning av
foreskrifter och allmanna rad, utvardering och utveckling av OP-
modellen och utveckling av digitala tjanster.

Resultatet fran referensgruppsmotena utgor dels underlag for denna
rapport, dels arbetsmaterial fér kommande regelutveckling for oversikts-
plan och regionplan da det av uppdraget framgar att Boverket kommer
ges foreskriftsratt. Boverket lagger stor vikt vid insamlandet av underlag
for att sakerstélla god kvalitét nar regelarbetet paborjas.

2.1 Forankring med SKR

Boverket har i tidigt skede varit i kontakt med SKR for att diskutera deras
syn pa tidplan for framtida foreskrifter och allmanna rad samt Gvergangs-
tid innan det blir bindande regler. SKR har framfort vikten av en lang
overgangstid for att kommuner och regioner ska hinna géra nddvandiga
omstallningar. De har ocksa framfort vikten av att det finns en plan for
helheten (hur foreskrifter, nationellt tillgdngliggdrande och andra berérda
informationsmangder knyts samman).

2.2 Samverkan med kommuner

Under varen 2021 har Boverket bjudit in till referensgruppsmate géllande
foreskrifter och allmanna rad om Gversiktsplan och regionplan for att
samla in synpunkter om hur foreskrifterna och de allmanna raden borde
utformas. Inbjudan gick ut brett och alla som 6nskade delta gavs mojlig-
het att medverka. Vid de nio métena som holls medverkade 35 olika
kommuner.

Ytterligare en referensgrupp startades under varen 2021. Gruppen bestod
av oversiktsplanerare fran olika kommuner. Gruppen har fokuserat pa
OP-modellen, hur de tidigare versionerna har fungerat samt hur den nya
versionen bor utformas. For att utvardera tidigare versioner av OP-
modellen valdes initialt en grupp om atta kommuner ut som alla anvant
OP-modellen. Denna grupp breddades sedan under hosten till ett 30-tal
kommuner och en handfull konsultféretag nér utvecklingen av den nya
modellen paborjades. Under hosten 2021 har aven méten med
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detaljplanhandlaggare och bygglovshandlaggare fran ett 20-tal kommuner
agt rum for att samla in synpunkter utifran ett anvandarperspektiv.

Dialogen under varen och hosten har varit mycket givande och starkt
bidragit till utvecklingen av modellen. Sammantaget var kommunerna
positiva till att Oversiktsplanerna blir mer enhetliga men lyfte att det
ocksa fortsatt ska finnas en flexibilitet for att mota kommunala behov.
Kommunerna framforde att alla delar av 6versiktsplanen bor vara digitala
och sammankopplade, &ven kommundvergripande information som inte
gar att koppla till ett specifikt geoobjekt. Kommunerna menar att det
annars finns risk for att sddan information forbises i efterféljande
planering och prévning.

2.3 Samverkan med regioner

Vid varens referensgruppsmoten deltog fem regioner. Det féljdes upp
med tre méten under hosten med Region Stockholm och Region Skane.
Diskussionerna kretsade kring méjligheter och hinder for digitala region-
planer. Regionplanering &r inte lika beprdvat och befést som Gversikts-
planering och regionerna efterlyser ett gemensamt utvecklingsarbete
kring regional fysisk planering generellt och helst att fler regioner deltar.
De menar att regional planering inte &nnu ar redo for en gemensam
digital modell.

2.4 Samverkan med lansstyrelserna

Under varen 2021 har Boverket inlett samverkan med lansstyrelserna.
Berdringspunkter mellan kommande féreskrifter och allmanna rad samt
lansstyrelsernas projekt med Procezzo samt PLAZA har diskuterats.

Flera moten mellan Boverket och lansstyrelsernas 6versiktsplanenatverk
har agt rum under hosten 2021 for att diskutera l&ansstyrelsernas véag-
ledande samt granskande roll under processen samt hur lansstyrelsernas
granskningsyttrande kan integreras i Gversiktsplanen utifran ett
digitaliseringsperspektiv.

2.5 Samverkan med Lantmateriet

Boverket har haft en ndra samverkan med Lantmaéteriet sedan arbetet med
foreskrifter och specifikationer for detaljplan paborjades. Bade fran
Boverket och Lantméteriet har arbetsgrupperna delvis utgjorts av samma
personer som varit involverade i arbetet med detaljplan och sedan fortsatt
arbeta med dessa fragor kopplat till versiktsplan och regionplan.
Arbetsgrupperna har dock aven forandrats for att sakerstélla att omrades
experter inom oversiktsplan och regionplan medverkar.

Samverkan har utgjorts av I6pande avstamningar, gemensamma arbets-
mdoten, gemensamt deltagande vid referensgruppsméten samt
avstdmningar av rapporter och utkast av olika handlingar.
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2.6 Samverkan med Naturvardsverket

Boverket har samverkat med Naturvardsverket och Lantmateriet for att
utreda hur dversiktsplaner och miljokonsekvensbeskrivningar bor
digitaliseras och hur utbytet av information mellan dessa handlingar kan
fungera i framtiden. Arbetet har resulterat i en konceptuell 16sning vilken
myndigheterna hoppas kunna vidareutveckla under kommande ar.

2.7 Enkatundersokning och djupintervjuer

Under sommaren 2021 har Lantmateriet i samverkan med Boverket
skickat ut en enkatundersokning®’ till Sveriges kommuner. Undersok-
ningen omfattade bland annat fragor som; om kommunen har en digital
oversiktsplan, om Boverkets OP-modell ar ett stod i deras arbete, hur de
tar fram sin databasmodell samt om de har nagon programvara som ar
anpassad for framtagande av 6versiktsplan.

Efter sommaren 2021 har WSP sammanstallt en rapport8, pa uppdrag av
Boverket, genomfort djupintervjuer med 21 kommuner for att fordjupa
fragestallningarna fran enkatundersokningen. Svaren fran enkatundersok-
ningen samt djupintervjuerna ar del av det underlag som ligger till grund
for denna rapport.

17 Undersokningsrapport — enkatundersékning om kommuners arbete med att digitalisera
detaljplaner och 6versiktsplaner, Lantméteriet och Boverket, ar 2021, Sweco AB,
2021-09-23 (dnr 970/2021)

18 Rapport — Nuldgesbild av Sveriges kommuner och regioners digitala omstéllning i
arbetet med Gversiktsplan och regionplan, Boverket, ar 2021, WSP, 2021-10-18

(dnr 970/2021)
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3 Nulagesbeskrivning

Samhallsbyggnadsprocessen ar komplex med manga olika aktorer och
intressenter. Dessutom med en stor mangd data som hanteras och
bearbetas genom olika skeden. Traditionellt har dessa dataméngder inte
hanterats som ett fldde utan oftast har underlag byggts upp i flera olika
system hos flera aktorer och sedan satts samman till ett beslutsunderlag.
Informationen ar da last i olika format, till exempel PDF-format, vilket
innebdr att ndr nésta fas tar vid i samhallsbyggnadsprocessen behéver
underlaget byggas upp pa nytt. Da det inte finns nationella forutsattningar
for langtidsarkivering av geodata utgor dven det ett problem for myndig-
heter som vill kunna ta fram digitala férvaltningsbeslut dar den digitala
funktionaliteten vid arkivering bibehalls.

Digitalisering handlar bland annat om att skapa ett flode for information
genom samhallsbyggnadsprocessen. Information fran ett skede ska kunna
ateranvandas i nasta skede och dar vidareutvecklas. Det innebér ocksa en
okad rattssakerhet nar information lases fran ursprungskallan. Forutsatt-
ningar for ett obrutet informationsfléde ar att den information som ska
delas maste vara digital och i ett format som gor att den kan anvandas
genom hela samhallsbyggnadsprocessen.

3.1 Regionplan

Region Stockholm och Region Skane ska anta regionplaner enligt 7 kap.
PBL. I Region Stockholm har regionplanering skett sedan Iang tid till-
baka medan Region Skane &r i processen med att ta fram sin forsta
regionplan.

| PBL ar det inte reglerat hur en regionplan ska utformas utan enbart vad
som ska framga av planen. Det ger stor frihet till regionerna att utforma
sin plan efter de behov och forutsattningar som finns i regionen.

3.2  Oversiktsplan

Alla kommuner ska enligt 3 kap. PBL ha en aktuell kommunomfattande
oversiktsplan. Oversiktsplanen ska ange den langsiktiga utvecklingen for
den fysiska miljon. Den ska ocksa ge vagledning for beslut om hur mark-
och vattenomraden ska anvandas och hur den byggda miljon ska
anvandas, utvecklas och bevaras.

Kommuner har stor frihet att utforma sin dversiktsplan efter de behov
kommunen har. Det har bidragit till stora skillnader mellan hur olika
oversiktsplaner ar utformade. Manga 6versiktsplaner har idag en textdel
och en geografisk del dar texterna &r den dominerande informations-
mangden. Det varierar fran kommun till kommun hur val text och karta ar
integrerade med varandra. Oversiktsplanen kan variera fran att vara helt
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uppbyggd av geodata med alla texter knutna till olika geoobjekt, till att
Oversiktsplanen utgors av ett textdokument dar det finns bilder av kartor i
dokumentet.

3.3 Skillnaden mellan dversikts- och regionplan
och detaljplan
Detaljplan skiljer sig gentemot éversikts- och regionplan eftersom den ar
bindande medan 6versikts- och regionplanen &r vagledande for processer
och efterfoljande beslut enligt flera lagar. Detaljplanen, maste ocksa
foljas av en planbeskrivning. Den innehaller till exempel information om
forutsattningarna for planarbetet, genomférandefragor och motiv till plan-
bestammelserna. Oversikts- och regionplanen har inte denna uppdelning i
plandel och planbeskrivning och &r heller inte juridiskt bindande i nagon
del. Planen ska innehalla all information, det vill sdga geografisk redovis-
ning men ocksa hur kommunen forhaller sig till nationella eller regionala
mal, planer och program samt kommun/regionévergripande mal eller
stallningstaganden for ett visst allmant intresse.

3.4  OP-modellen

Boverket har sedan ett antal ar tillbaka utvecklat OP-modellen som &r en
begrepps- och lagringsstruktur. OP-modellen ger végledning till
kommunerna i hur dversiktsplanens information kan struktureras pa ett
enhetligt satt. OP-modellen har dven anvénts, med viss anpassning, av
Region Skane for deras regionplan.

Forlagan till OP-modellen var PilotGIS som startades &r 1999. Det var
det forsta storre projektet som syftade till att strukturera dversiktsplanens
informationsmangder. Utvecklingsarbetet med OP-modellen pabdrjades
ar 2006 i samverkan med ett flertal kommuner och en forsta testversion
av modellen publicerades ar 2013. Syftet vid den tidpunkten var framfor
allt strukturering av informationen.

Boverket fick sitt forsta digitaliseringsuppdrag ar 2017. Inom ramen for
uppdraget arbetade Boverket med hur 6versikts- och regionplaner kunde
digitaliseras samt bli digitalt 6verféringsbara. En stor del i 16sningen
konstaterades vara standardiserad information och OP-modellen blev ett
verktyg for det.

OP-modellen, som begrepps- och lagringsstruktur for digitala dversikts-
planer, publicerades varen 2018 efter en tvaarig utvarderingsperiod. Da
hade ett tiotal kommuner, av olika storlek och med olika forutsattningar,
byggt sina 6versiktsplaner med utgangspunkt fran modellen och bidragit
till utvardering och revidering. Under 2019 utvéarderades OP-modellen i
dialog med kommuner, lansstyrelser, regioner och konsulter inom
planering. I bérjan av ar 2020 publicerades en ny version av OP-modellen
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bestaende av tre delar; en informationsmodell, en Excel-katalog och
vagledning.

3.4.1 Struktur for enhetlig information
Informationsmodellen och Excel-katalogen for OP-modellen &r tva vyer
av samma sak. Dessa beskriver strukturen for att skapa enhetlig
information i dversiktsplanens geografiska planinformation. I modellen
finns begrepp, definitioner och relationer mellan informationsmangder.
Modellen &r grunden for hur en databas ska byggas upp pa ett enhetligt
och strukturerat satt sa att alla kommuner som implementerar modellen
har samma informationsmangder att arbeta med. Végledningen
publicerades pa PBL kunskapsbanken och beskriver OP-modellens
uppbyggnad, tydliggdr vad begreppen innebér och hur de ska anvéndas.

3.4.2 Boverket tillhandahaller databas

Under 2020 kompletterades OP-modellen med ett forslag pa databas, som
kommunerna kan ladda hem till sin digitala miljé. Databasen ar upp-
byggd efter den modell som finns i Excel-format. Det gor att
kommunerna inte behover bygga nagon egen databas utan kan ladda hem
databasen som Boverket tagit fram och direkt paborja sitt 6versiktsplane-
arbete. Databasen finns tillganglig via PBL kunskapsbanken som en fil-
baserad geodatabas (ArcGIS-format), XML-fil och i geopackage-format
(ett 6ppet leverantdrsoberoende format). Aven fortséttningsvis planerar
Boverket att ge kommunerna mojligheten att ladda hem geodatabasen for
att effektivisera kommunernas planarbete.

3.4.3 Enkatundersokning om OP-modellen och digitala
Oversiktsplaner

En enkatundersdkning, som Lantmateriet och Boverket tog fram under
2021, visar att 46 procent!® av Sveriges kommuner anser att de har en
digital 6versiktsplan utifran kriteriet att kartorna upprattas vektoriserat.
Dessa siffror baseras pa antagna oversiktsplaner och fangar darmed inte
de kommuner som arbetar med att ta fram en ny digital éversiktsplan.

Pa fragan om kommunen har en digital 6versiktsplan angav 9 procent att
de har en digital dversiktsplan enligt Boverkets OP-modell, 18 procent att
de delvis har anvant OP-modellen men &ven gjort anpassningar, 17
procent att de har tagit fram en egen struktur och 56 procent av de
svarande kommunerna ansag sig inte ha en digital 6versiktsplan.

Av de 254 kommunerna som svarade pa enkatundersokningen angav 51
procent att Boverkets OP-modell i hig eller mycket hig grad ar ett stod i
deras arbete med framtagande av dversiktsplanen. 23 procent angav att

19 Undersokningsrapport — enkatundersokning om kommuners arbete med att digitalisera
detaljplaner och 6versiktsplaner, Lantméteriet och Boverket, ar 2021, Sweco AB,
2021-09-23 (dnr 970/2021)
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modellen delvis &r ett stdd i deras arbete medan 14 procent anser att mo-
dellen enbart &r ett litet eller mycket litet stdd i deras arbete. 13
procent angav att de inte anvédnde modellen alls.

SKR har i samverkansdialoger framhallit att de tror, baserat pa dialog
med sina medlemmar, att den sista analoga Gversiktsplanen &r framtagen
och att nar nya 6versiktsplaner paborjas sker det digitalt. SKR menar
vidare att manga kommuner arbetar med framtagande av digitala 6ver-
siktsplaner men da processen ar lang finns det en fordrojning i statistiken.

344 Nuvarande OP-modell hanterar inte hela
Oversiktsplanen

I dagens version av OP-modellen &r fokus pa dversiktsplanens geo-
grafiska planinformation. Oversiktsplanen bestar dock av fler delar som
maste behandlas och redovisas i planen for att uppfylla innehallskraven i
PBL. Det kan till exempel handla om nationella eller regionala mal,
planer och program samt kommundévergripande mal eller stallnings-
taganden for ett visst allmant intresse. Oftast redovisas sadan information
enbart i textform men har egentligen ocksa en geografisk koppling till
hela kommunen. En ny version av OP-modellen bor darfor ge stod for att
hela 6versiktsplanen kan hanteras och struktureras digitalt.

3.5 Arkivering

| dagsléaget utgor arkiveringen av en originalhandling ett av de tydligaste
digitala avbrotten i samhallsbyggnadsprocessen. Arkivlagen galler for
arkiven hos myndigheterna, bade statliga och kommunala sadana, samt
hos vissa organ med myndighetsfunktioner. De grundlaggande reglerna
ar gemensamma for alla dessa myndigheter och organ. Vissa
bestammelser galler specifikt for de statliga myndigheterna och nagra
specifikt for de kommunala. Med kommunala myndigheter avses hér
bade kommuner och regioner. Detsamma galler for organ med myndig-
hetsfunktioner. Riksarkivet styr inte kommunernas och regionernas arkiv-
verksamhet och dess foreskrifter géller inte for dessa organisationer.

Kommunstyrelsen &r, om inte kommunfullméktige har utsett annan
ndmnd eller styrelse, arkivmyndighet. Detta gor att de kommunala arkiv-
myndigheterna och darmed det praktiska arbetet runt arkiven ser mycket
olika ut i landet.

Manga kommuner, men langt ifran alla, véljer att i hog grad félja de
generella foreskrifterna, RA-FS, som den statliga arkivmyndigheten
Riksarkivet utfardar. Storre kommuner har stads- och kommunarkiv med
expertkunskap inom flera delar av arkivomradet medan mindre
kommuner i vissa fall helt saknar utbildad arkivpersonal. Det finns &ven
ett antal kommuner som valt att g samman i kommunalférbund (till
exempel Sydarkivera) eller att samarbeta runt specifika arkivfragor sa
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som forvaltning av e-arkiv (till exempel SkanEarkiv, E-arkivcentrum
Dalarna).

Samtliga kommuner, oavsett storlek och tillgang pa resurser, star idag
infor stora utmaningar gallande digitalt bevarande och att sakerstélla att
den bredd av digital information som hanteras inom de olika kommunala
verksamheterna kan omhandertas och langtidsbevaras pa ett sakert,
effektivt sétt. En forutséttning for att ta fram ett arkivformat for geodata
som uppfyller kraven pa langtidsbevarande &r att informationen i dver-
siktsplaner och regionplaner &r standardiserad.
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4 Samhallsvinster med
standardiserad information i
oversikts- och regionplaner

Enhetligt strukturerad information &r en forutséttning for att dversikts-
och regionplaner ska kunna tillgangliggoras och behandlas digitalt pa en
nationell niva. Det kan skapa mervarden och avsevart underlatta efter-
foljande processer sa val for kommun och region som for exploatorer,
foretag och statliga myndigheter. Om staten skapar férutséattningar for
enhetlig informationshantering mojliggdrs en utveckling av digitala
processer som ger stor samhallsnytta.

De framsta nyttorna med enhetligt standardiserade och strukturerade
digitala dversikts- och regionplaner ar att information kan ateranvandas i
efterféljande skeden, att det finns goda forutsattningar for att underlatta
tolkningen av planerna och att det &r mojligt att gora jamfoérande
analyser. Detta effektiviserar kommunernas, regionernas och
lansstyrelsens arbete i planprocesser och efterféljande beslut.

Som ett stod i omstéllningen till enhetligt standardiserade och
strukturerade digitala planer har Boverket tagit fram OP-modellen.

4.1 Moijligt att ateranvanda information

Med enhetligt strukturerade digitala planer kan information enkelt drvas
och ateranvandas mellan de olika planformerna. Vissa delar av region-
planen kan foras vidare till 6versiktsplanen och vissa delar av dversikts-
planen fors vidare till detaljplanen, férhandsbesked eller bygglov. Med
geografiska ytor som informationsbéarare kan all information vara till-
ganglig oavsett delprocess i samhallsbyggnadsprocessen. Arbetet blir mer
kostnadseffektivt nar information fran olika planer kan ateranvandas och
utgéra grund for efterféljande beslut.

4.2 Maijligt att genomféra analyser

Enhetligt standardiserade digitala planer ger méjlighet till jamforelse
mellan olika kommuner och regioner genom analyser och samman-
stallningar pa sa val kommunal, regional som nationell niva. For
regionernas del skulle till exempel arbetet med att sammanstélla alla
oversiktsplaner underlattas vasentligt om de hade en enhetlig struktur.
Det gor det ocksa mojligt att koppla informationen i 6versikts- och
regionplaner till nationella, regionala och kommunala intressen, till
exempel att folja utvecklingen av bostadsbyggandet. Informationen kan
harigenom ocksa hanteras oberoende av administrativa granser.
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Kommuner och regioner kan med hjélp av digitala verktyg for dversikts-
och regionplanering genomféra analyser och simuleringar. Méjligheten
att visualisera olika scenarier, for till exempel olika foljder och risker
med klimatférandringar liksom trafikfloden, kommer att underlatta plane-
ring och beslutsfattande.

4.3 Effektivisering av kommunernas och
regionernas arbete
Enhetlig planinformation och struktur &r av stor betydelse for en effektiv
samhallsbyggnadsprocess pa alla nivaer i samhallet, bade vad galler tid
och personella resurser. Med en forbestamd struktur for éversiktsplanens
och regionplanens informationsméngder ar det mojligt att spara
personella resurser och tid for planerare pa kommunal och regional niva
samt GIS-ingenjorer, sérskilt om strukturen ar uppbyggd i en databas vars
databasschema &r nedladdningsbart. Planeraren behdver inte medverka
vid framtagande av en databas for sin dversiktsplan eller regionplan och
GIS-ingenjoren behdver inte bygga, utan enbart anpassa, databasen om
den finns nationellt tillganglig och nedladdningsbar. Det medfér i sin tur
att fokus blir pa planeringsarbetet som kan pabarijas tidigare.

PBL staller 6vergripande krav pa vad en éversiktsplan och regionplan ska
innehalla. Den generella nivan skapar stor frihet men det skapar samtidigt
ocksa osékerhet om vad som ska beskrivas i planen och vad som ska upp-
nas. Detta har i sin tur medfort att dversiktsplanerna véxt i omfattning
vilket gor det an mer resurskravande att ta fram en plan och att halla den
aktuell.

Oversiktsplanen och regionplanen har en langsiktig tidshorisont och
intentionerna i planerna ska kunna sta sig under en langre tid utan att
storre andringar kravs. Processen att upprétta en ny dversikts- eller
regionplan ar bade tids- och resurskravande. Men dven om processen ar
densamma s blir en digital plan ocksa tekniskt lattare att halla aktuell
och underlattar pa sa satt en kontinuerlig planering, till exempel genom
andring av planen for en viss geografisk del utifran befintligt digitalt
underlag.

4.4 Effektivisering av lansstyrelsernas arbete

En enhetlig 16sning med strukturerad information gor att lansstyrelsen far
utrymme till att ge ett battre stdd till kommunerna och regionerna i sak-
fragorna. En enhetlig grundstruktur mojliggor ocksa for lansstyrelsen att
ta fram rutiner sa att de kan sékerstalla att de granskat hela planen.

Om planerna har en enhetlig struktur finns det ocksa majlighet for
lansstyrelserna att utveckla digitala granskningsyttranden. Det blir
enklare att utifran granskningsyttrandet i sin helhet marka ut i vilka delar
det finns invandningar mot planen fran lansstyrelsen. Att ha ett integrerat
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arbetssatt underlattar ocksa for lansstyrelserna att upprétta ett reviderat
granskningsyttrande om sé begars. Ett granskningsyttrande som refereras
geografiskt skulle ocksa hoja den sammantagna kvalitén pa planen och
granskningsyttrandet eftersom synpunkterna blir mer tydligt utpekade
och avgransade nar de har en geografisk koppling dn nar det enbart
hanteras som text.

4.5 Uppfylla Inspire-direktivet

Genomfoérandet av Inspire i Sverige sker genom samarbete mellan de
informationsansvariga myndigheterna. Férdelningen av informations-
ansvaret ar beskrivet i forordning (2010:1770) om geografisk miljo-
information. Kommunerna ar ansvariga for detaljplaner enligt ovan
namnda forordning. Om fdrslagen i denna rapport genomfors behover
forordningen kompletteras och aven omfatta dversiktsplaner och region-
planer.

Lantmateriet har en tjanst genom geodataplattformen att som datavard
tillgangliggora nodvéandig miljoinformation. Lantméteriet leder arbetet
med att ta fram specifikationer som mojliggor ett standardiserat tillgang-
liggbrande. Denna ansvarsfordelning avlastar kommunerna och
regionerna fran att sjalva behova sétta upp en tjanst for tillgangliggérande
av miljoinformation.
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5  Varfor beh6vs en mer
detaljerad reglering?

Utvecklingen som sker i samhéllet driver fram digitala Idsningar, men
utan en sammanhallen reglering och en enhetlig hantering skapas en
situation dar de forvantade samhallsnyttorna uteblir. Information som é&r
av varde for efterfoljande skeden, statistik, uppfoljning med mera bor
standardiseras for att planinformationen ska kunna anvéndas for jam-
forelser, analyser och i nationella e-tjanster.

De samhallsekonomiska vinster som kan uppnas med hjélp av digital-
isering av dversikts- och regionplaner kraver en viss digital mognadsniva
hos kommunerna. Ett forsta steg for kommunerna och regionerna kan
vara textbaserade PDF-dokument men for att fa samhallsekonomiska
vinster behdver dversikts- och regionplanen vara georefererad i vektor-
format dér all information &r kopplad till geografin. For att detta ska upp-
nas behovs ett formellt krav pa att 6versikts- och regionplan ska vara
digital och f6lja en viss standard.

For att sékerstélla att digitala 6versikts- och regionplaner kommer till-
stand behover ett krav tillforas i plan- och byggférordningen motsvarande
det som finns i 2 kap .5 a § for detaljplaner.

Utover detta anser Boverket att grundkraven for digital éverforing av
oversikts- och regionplaner, samt standardisering av informations-
mangderna i dversiktsplaner, behdver fortydligas i foreskrifter och
allmanna rad sa att detta hanteras pa ett enhetligt satt i hela Sverige. For
regionplaner behdver inte redovisningskraven i ett forsta skede vara
tvingande utan i stallet ges rekommendationer genom allménna rad
eftersom det endast ar tva regioner som omfattas av regionplan enligt
PBL.

5.1  Vagledning &r inte tillrackligt for att na
onskvard samhallsnytta

Boverket har véglett om tillampning av PBL for dversiktsplaner sedan

planformen infordes i den upphdvda plan- och bygglagen (1987:10),

APBL.

Trots vagledning och samverkan samt att manga kommuner upplever
stod av OP-modellen har utvecklingen mot digitala 6versiktsplaner lett
till att flera kommuner utvecklat egna informationsstrukturer och digitala
I6sningar. Digitalisering ar i grunden en positiv utveckling men
utvecklingen innebar samtidigt att kommunerna i dag tillhandahaller
digital information i olika format och struktur. Féljden blir att det saknas
mojligheter att utbyta information pa ett effektivt och enhetligt satt.
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Informationen gar inte heller att analysera och jamfora pa ett effektivt vis
mellan olika kommuner. Varje enskild kommun spenderar dessutom stora
resurser pa framtagande av egna strukturer och databaser innan plan-
arbetet kan paborjas.

5.2 Konsekvenser for kommunerna

Kommunernas kostnader kommer att variera beroende pa hur den
aktuella kommunen idag producerar sin dversiktsplan. For de kommuner
som redan har implementerat OP-modellen torde kostnaderna inte éka i
nagon storre utstrackning, &ven om en uppdatering av databasen blir
nodvandig.

For de kommuner som idag inte arbetar digitalt kan kostnaderna bli hdgre
da ett digitalt arbetssatt kraver programvara, lagring av data, utbildning
med mera. En nationell struktur for lagring som OP-modellen med en
nedladdningsbar databas kan dock underlatta for de kommunerna och
begransa kostnaderna for att ta fram en digital 6versiktsplan.

Kommuner som idag har eller haller pa att ta fram en digital plan men
som inte anvander OP-modellen kan f& merkostnader om kommande
foreskrifter baseras pa modellen. Dessa kostnader skulle i sa fall vara i
form av konvertering av sin befintliga oversiktsplan till OP-modellen,
utbildning och eventuellt behov av nya verktyg.

For de kommuner som valjer en oppen kallkod-l6sning® ar programvaran
gratis men det kan medféra dkade personalkostnader for support och
anpassningar av verktyget. Det finns dock kommunnétverk som arbetar
med denna typ av lI6sningar vilket skulle kunna medféra att kostnaderna
blir lagre.

En potentiell vinst for vissa kommuner ar besparing vid upphandling och
mojligheter till lagre kostnader for nya datasystem. Da kommuner i dag
inte arbetar med enhetliga Gversiktsplaner r det svart att ga samman och
stélla samma krav hos systemutvecklare. Med mer standardiserad
information kommer olika systemutvecklare i stallet kunna arbeta med en
generell kravbild. SKR kan st6tta kommunerna genom att samordna upp-
handlingskrav som de &ven gjort for detaljplan.

5.3 Konsekvenser for regionerna

Boverket bedémer inte att krav pa digitala regionplaner skulle medfora
nagra stérre kostnader for Region Skane eller Region Stockholm da bada
regionerna redan idag delvis arbetar digitalt. Eventuella kostnader skulle

20 https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/news/attachment/ramboll_rapport_slut-
version_-_internationell utblick oppen_programvara 31 mars 2016 pdf.pdf
(hdmtad 211206)
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dock kunna uppkomma med krav pa att planen i sin helhet ska vara
digitalt 6verforingsbar, vilket dven skulle omfatta texter, bilder och annan
media och darmed medfdra en viss omstallning.

Det som skulle kunna medféra ytterligare kostnader for regionerna &r om
krav pa standardiserad information skulle inforas. Framfor allt skulle det
paverka Region Stockholm, vilka i dagslaget arbetar utifran en egen
struktur. Region Skéne arbetar daremot efter OP-modellen, som &r den
mest troliga utgangspunkten for standardisering av informations-
mangderna, vilket skulle medfora att omstéllningen for Region Skane inte
skulle bli lika stor.

Boverket forordar en motsvarande foreskriftsrétt for regionplaner som for
oversiktsplaner for att sdkra regionplanen som planeringsform i en fram-
tida digital samhéallsbyggnadsprocess. | dagslaget anser Boverket att det
primara malet bor vara att regionplanerna kan tillgangliggoras digitalt
och vara digitalt 6verforingsbara sa att de kan anvandas tillsammans med
annan information i samhéllsbyggnadsprocessen. Framover, om fler
regioner skulle omfattas av kraven i PBL om regionplan, kan det bli
relevant att standardisera informationsméngderna och informations-
strukturen for regionplanerna for att kunna gora jamforelser och analyser.

54 Konsekvenser for staten

Oversikts- och regionplaner med dess planinformation berér manga delar
av statens verksamhet. Planer och planinformation &r intressant for
uppféljning och statistiksammanstallningar inom samhéllsbyggnads-
omradet bland annat i arbetet med bostadsfragor.

Ett enhetligt system for 6versikts- och regionplaner ger forutsattningar
for att effektivt gra nationella sammanstallningar med region-, éver-
sikts- och detaljplaneinformation, som olika bestandsdelar. Exempelvis
utsokning av planlagd mark for bostader. Det 6ppnar ocksa for méjlig-
heten att skapa nationell tillganglighet till planinformationen via tjanster.

Lansstyrelsens olika roller i processen for en versikts- eller regionplan
har forutsattningar att bli mer effektiv och fa en hogre forutsagbarhet.
Detta bland annat genom att lansstyrelserna gemensamt kan ta fram
rutiner for vagledning och granskning av versikts- och regionplaner da
planerna blir mer enhetliga.

Digitala planer kommer troligen 6ka kommunernas och regionernas
forvantningar pa de statliga myndigheterna, att 4ven dessa gor en digital
omstallning. Efterfragan pa enhetliga digitala riksintressen, statliga plane-
ringsunderlag, yttrande samt arkivering kommer troligen 6ka som en
foljd av foreskrifterna.
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5.5 Konsekvenser for foretag

Bygg- och anléggningssektorn &r en av de stdrsta sektorerna i svensk
ekonomi. Darfor kan en relativt stor mangd foretag potentiellt paverkas
av krav pa digitala region- och 6versiktsplaner. Boverket bedémer att
paverkan framfor allt ar av en positiv karaktar da information tillganglig-
gors vilket mojliggdr innovation och affarsmajligheter.

Manga exploatorer verkar éver kommungranser och i hela landet. Mojlig-
heten att soka ut potentiella utvecklingsomraden fran en nationell
atkomstpunkt med standardiserad information, underlattar arbetet
betydligt. Med en gemensam terminologi och struktur blir det aven
betydligt lattare att forstd och fa Gverblick 6ver vilka eventuella mot-
stridiga intressen som kan finnas och som maste l6sas i eventuella
projekt. Eftersom detaljplaner tas fram med samma standardiserade
begreppsstruktur, blir det enklare att matcha dessa planer mot 6ver-
ordnade planer.

55.1 Programvaruutvecklare

Inom ramen for 2021 ars digitaliseringsuppdrag har samtliga relevanta
systemleverantorer och ett urval av GIS-utvecklare pa kommuner blivit
inbjudna av Boverket for diskussioner angaende utvecklingen av digitala
region- och dversiktsplaner samt utvecklingen av OP-modellen. Malet ar
att systemstod ska finnas tillgangliga i samband med att kravet pa digitala
region- och dversiktsplaner trader i kraft.

Av Sveriges kommuner anger 21 procent?! att de hamtar hem och
anvander Boverkets OP-modell som databas for framtagande av sin dver-
siktsplan. 18 procent har en programvaruleverantor som tillhandahaller
deras databaslésning. 43 procent bygger sjélva sin databaslésning och 19
procent anvénder sig av andra losningar, exempelvis kommunnatverk via
Oppen kéllkod.

Boverket ser ett antal konsekvenser for de foretag som idag utvecklar
programvara och databaser avsedda for att producera och hantera éver-
sikts- och regionplaner. En av konsekvenserna ar att dessa foretag maste
anpassa sina produkter efter kraven pa digitala region- och oversikts-
planer for att moéta sina kunders behov.

Sedan 2020 har Boverket tillhandahallit en databaslésning for OP-
modellen till kommunerna, vilket Boverket avser att gra aven
fortsattningsvis. Detta &r till fordel for kommunerna men det kan medfdra
en minskad affarsmojlighet for systemleveranttrerna. Det finns dock

21 Rapport — Nulagesbild av Sveriges kommuner och regioners digitala omstallning i arbe-
tet med Oversiktsplan och regionplan, Boverket, ar 2021, WSP, 2021-10-18
(dnr 970/2021)
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fortfarande behov fran kommunens sida att ha ett system for att hantera
geodata.

Digitala dversiktsplaner och regionplaner kommer att medféra behov av
anvéndarvanliga verktyg for att rita planens olika kartor, producera
texter, bilder, 3D-vusaliseringar och annan typ av media.

Det kommer ocksa att finnas behov av att presentera region- och 6ver-
siktsplaner pa ett sadant vis att de uppfyller tydlighetskravet i PBL,
webbtillganglighetsdirektivet samt ar generellt anvandarvanligt for de
som ska ta del av planen saval under processen som efter att den fatt laga
kraft. Kopplat till detta ser Boverket att en konsekvens for foretagen &r att
deras potentiella kunder kommer att stilla samma grundlaggande krav pa
produkterna med hanvisning till gallande foreskrifter och OP-modellen,
motsvarande den utveckling som skett for detaljplan.

5.6 Konsekvenser for allménheten

Allménheten kan beroras av 6versikts- och regionplaner pa olika sétt.
Vissa ar intresserade av planens utformning i anslutning till boende-
miljon, andra &r intresserade av bevarande och utveckling av olika
intressen sa som friluftsliv och sa vidare.

Boverket menar att ett enhetligt system for versikts- och regionplaner &r
gynnsamt for allménheten i alla avseenden. Ett enhetligt system ger goda
forutséattningar for en generellt hogre kvalitet an idag, en battre férutsag-

barhet vid anvandande av planerna i efterféljande skede.

Digitaliseringen ger battre mojligheter att genomféra medborgardialogen.
Genom att utga ifran digital information kan denna presenteras pa lamp-
ligaste satt utifran varje unik situation. Det kan handla om olika digitala
presentationer med mojlighet till konkret medverkan genom att arbeta i
tjanster som mojliggér medborgarforslag i planhandlingarna.

Boverket bedomer att foreskrifterna bidrar till en hogre rattssakerhet for
den enskilde nar samtliga samhéllsinstanser vid bedémning utgar fran ett
enhetligt system.

Ett enhetligt system skapar nya foérutsattningar for utveckling av
e-tjanster. Det géller dels e-tjanster for att underlatta deltagande i
formella processer om oversikts- och regionplaner. Men &ven e-tjanster
for att underlatta ansokning om detaljplan, férhandsbesked samt bygglov
utanfor detaljplanerat omrade och andra arenden dar planinformationen
behdvs.
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5.7 Hur paverkas andra delar av
samhallsbyggnadsprocessen?
Det behovs en rad olika anpassningar av regelverket for att mojliggora ett
onskvért informationsutbyte och digitala processer. Behovet galler inte
bara PBL utan samtliga regelverk som omfattar samhallsbyggnads-
processen. Anpassningarna maste ta gemensamt sikte pa att informations-
utbytet inte hindras, att informationen &r ateranvandbar och att del-
processerna standardiseras och hanger samman &ven om de regleras i
olika lagar.

57.1 Nationellt tillgangliggdrande av digitala planer
Tillgangliggorande av digitala 6versiktsplaner och regionplaner &r under
utredning i Lantmateriets uppdrag om planinformation i den nationella
geodataplattformen. Idag finns det inte krav i lagstiftningen pa att
informationen i dversiktsplaner och regionplaner ska vara tillganglig
digitalt. Det saknas aven nationella specifikationer for dessa
informationsmangder.

Boverket ser behovet av att det tas fram nationella specifikationer for
oversiktsplaner och regionplaner for att informationen ska kunna tillgang-
liggoras nationellt och for att uppfylla kraven i Inspire-direktivet. Da de
nationella specifikationerna bygger pa avtal kréavs ett parallellt regelverk
som sékerstaller att informationen &r standardiserad. Framtagandet av en
sadan standard ar dock inte avhéangig av nationella specifikationer. Det
nationella tillgéangliggtrandet kan antingen goras parallellt med
framtagandet av en sadan standard eller nar standarden finns pa plats.

5.7.2 Elektroniskt langtidsbevarande och digitala original
Boverket anser att en sarskild reglering ar nédvandig for att digitala 6ver-
siktsplaner och regionplaner ska inféras och for att denna plan-
information ska bli allmént tillganglig for samhéallsbyggnadsprocessen.
Boverket forordar i en parallell delrapport?? en ny lagstiftning som
tryggar hantering av digitala planer och langtidsbevarandet av dess geo-
data. Standardiserad information ar ett grundkrav for att planerna ska
kunna arkiveras digitalt.

5.7.3 Digitala riksintressen
Riksintressen anvands i hela planeringskedjan fran regionplaner till
oversiktsplaner, detaljplaner och som beslutsunderlag for bygglov.

Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet har haft dialog med ett antal
kommunala planhandl&ggare och planchefer. | dessa samtal har det
framkommit en tydlig osékerhet om den information om riksintressen

22 Elektroniska original och langtidsbevarande av digitala planer, Rapport 2021:25,
Boverket, Dnr. 970/2021
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som anvands i bland annat 6versiktsplaner ar aktuell eller korrekt
eftersom den finns att hamta pa flera stallen.

I samband med Boverkets regeringsuppdrag? om en éversyn av riks-
intresseanspraken paborjades ett internt uppdrag att titta pa hur det skulle
vara mojligt att ensa och standardisera informationen i riksintressena.

Boverket har tagit fram en struktur for gemensam namnséttning och en
gemensam lista med attribut som kan fungera som en minsta gemensam
namnare mellan alla riksintressen. Att fa informationen strukturerad pa
samma satt i samtliga riksintressen ar ett viktigt forsta steg for att na helt
digital anvandning av riksintressen. For att nd en helt digital hantering i
hela planeringskedjan behdvs det storre forédndringar &n det Boverket har
foreslagit.

Forandringarna som behdvs sammanfattas i punkterna nedan:

e Kartinformation, metadata och vardebeskrivningarna om alla riks-
intressen gors tillgangligt via en atkomstpunkt.

e Allinformation om riksintressen lagras och utbyts strukturerat.

o Riksintressen beskrivs pa ett gemensamt sétt — samma informations-
struktur anvands.

o Delar av riksintresseinformationen kan plockas ut” digitalt och
anvéndas i olika ssmmanhang och situationer.

Parallellt med detta arbete har Naturvardsverket och Riksantikvarie-
ambetet samverkat sedan varen 2021 med att ta fram ett forslag pa digital
informationsstruktur for riksintressetyperna Naturvard, Friluftsliv och
Kulturmiljovard. Boverket anser att forslaget pa gemensam digital
informationsstruktur har potential att kunna skalas upp till att omfatta alla
slag av riksintresseansprak.

574 Digitala miljokonsekvensbeskrivningar
Naturvardsverket arbetar med att utveckla en informationsstruktur for
digitala miljokonsekvensbeskrivningar. Arbete sker i ndra samverkan
med Boverkets arbete att utveckla digitala 6versiktsplaner. Gemensamt
for arbetet med digitala dversikts- och regionplaner samt arbetet med
digitala riksintressen och digitala miljokonsekvensbeskrivningar &r att de
bygger pa tanken att all information som hanteras &r strukturerad
information. Med det menas att synen pa dessa planeringsunderlag
utvecklas fran att vara ’dokument” till att vara separerade informations-
falt som vart och ett har ett eget syfte. Genom att sétta samman flera olika
informationsfalt, enligt ett “recept” eller specifikation, kan olika mal-
gruppers behov av informationstillganglighet battre métas i till exempel

23 Oversyn kriterier riksintressen, Rapport 2020:26, Boverket, Dnr. 565/2020
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formen av ett dokument. Utdver det medfér lagring, hantering och till-
gangliggdrande av strukturerad information via maskinell lasning att
informationsfalt om miljokonsekvensbeskrivningar béattre kan laggas till
och ateranvandas i andra handlingar sa som till exempel dversiktsplaner.

Inom Naturvardsverkets arbete med digitala miljokonsekvensbeskriv-
ningar tas forslag fram dar olika typer av varden, miljépaverkan och
miljoeffekter redovisas som geografisk information och presenteras i en
karta. Olika planeringsalternativ beskrivs ocksa geografiskt och vilka
forandringar av miljoeffekter och miljokonsekvenser de olika alternativ
ger utvérderas. Till den grafiska visningen av dessa perspektiv finns
ocksa textbaserade beskrivningar. Detta ar en utveckling fran dagens
miljokonsekvensbeskrivningar dar all information om bade nulége,
alternativ och konsekvens beskrivs i text. Malsattningen med denna
forandring ar att genom att visualisera miljokonsekvensbeskrivningen
oka forstaelsen och tydligheten for en plans olika alternativ och dess
konsekvenser.

5.7.5 Digitala granskningsyttranden fran lansstyrelserna
Inom ramen for 2021 ars digitaliseringsuppdrag har Boverket samverkat
med lansstyrelserna och haft méten med deras éversiktsplanenatverk.

En av de viktigaste diskussionerna har handlat om hur lansstyrelsernas
granskningsyttrande bor redovisas tillsammans med planen enligt 3 kap.
20 § samt 7 kap. 3 § PBL och hur det bor anmérkas i planen om léns-
styrelsen inte har godtagit en viss del enligt 3 kap. 5 § samt 7 kap. 3 §
PBL.

En stegvis utveckling har diskuterats dar kommuner och regioner i ett
forsta skede genom OP-modellen ges stéd att uppfylla kraven. Bada
parterna ar dock eniga om att i framtiden hade det varit dnskvart om lans-
styrelsernas granskningsyttrande blev mer geografiska samt tillhandahélls
digitalt direkt fran lansstyrelsen. Detta skulle minimera handpalagg-
ningen for kommuner och regioner samt sakerstélla ett integrerat arbets-
sétt mellan kommun/region och lansstyrelse.

5.7.6 Digitala planeringsunderlag

Digitala 6versikts- och regionplaner medfor i praktiken inga krav pa
digitala planeringsunderlag. Dock behdvs en stor méngd planerings-
underlag for framtagandet av en Gversikts- eller regionplan. Om planerna
blir digitala 6kar dven kraven och forvantningarna pa att tillhdrande
underlag ska vara digitalt och till en viss grad standardiserade sa att det
kan anvéandas i planerna utan omfattande konvertering eller annan hand-
paliaggning. Aven krav pa att denna typ av underlag tillnandahélls fran en
samlad atkomstpunkt kommer att 6ka.
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Utifran ett samhéallsekonomiskt perspektiv ar detta en positiv utveckling
men omstallningen staller utokade krav pa producenter av planerings-
underlag sa val pa nationell, regional som kommunal niva.
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6 Forfattningsforslag

6.1 Forslag till lag om andring av Plan- och
byggforordning (2011:338)

Boverket foreslar en andring i 2 kap. 5 § PBF. Andringen innebar att
motsvarande regler som géller for detaljplan och planbeskrivning &ven
kommer att omfatta Gversiktsplaner och regionplaner som paborjas efter
31 december 2026. Boverket behandlar inte lydelsen av ett nytt
bemyndigande i denna rapport.

Foreslagen lydelse

2kap.5c 8§
Oversikts- och regionplaner ska utformas sa att uppgifterna i dem kan
tillgangliggoras och behandlas digitalt.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 april 2022.

2. Bestammelserna i 2 kap. 5 ¢ § tillampas forst pa éversiktsplaner
och regionplaner som paborjas efter den 31 december 2026.

6.2 Motiv

Utgangspunkten &r att det ar hela forvaltningsbeslutets innehall i Gver-
siktsplan och regionplan som ska kunna 6verforas, behandlas och aterges
digitalt i original. Detta forutsatter ocksa att det finns gemensamma
standarder for langtidsbevarande av de digitala planerna.

Den foreslagna regleringen innebér att alla paborjade kommunomfattande
planer eller pabdrjade andringar av planer efter den 31 december 2026
ska folja kravet. Motsvarande reglering finns redan for detaljplaner.

I Regeringens proposition 2017/18:132, Digitalisering av grundkartor och
detaljplaner?*, foreslogs ett inférande av krav pa digitala detaljplaner och
grundkartor. Genom 16 kap. 1 a 8 PBL fick regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer meddela foreskrifter om standarder for
utformning av detaljplaner och planbeskrivningar samt grundkartor.

I senare forarbeten ”En utvecklad dversiktsplanering (Prop.
2019/20:52)% foreslogs att dven éversiktsplaner och regionplaner skulle
omfattas av motsvarande reglering som for detaljplaner genom en
andring av 16 kap. 1 a § PBL. Andringen genomfordes genom lagandring
(2020:76) som tradde i kraft den 1 april 2020.

2 Digitalisering av grundkartor och detaljplaner (regeringen.se) (Hamtad 211206).
% En utvecklad éversiktsplanering (regeringen.se) (Hamtad 211206).
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Regeringen framfor vidare att, i likhet med utredningen och en bred
majoritet av remissinstanserna, att det ar angeléaget att framja enhetliga
digitala arbetssatt. Med det arbete som nu bedrivs for att astadkomma
digitalt tillgangliga detaljplaner som forebild anser regeringen att det
aven bor inforas krav pa att dversiktsplaner ska finnas tillgangliga
digitalt.”

6.2.1 Standardisering leder till effektivisering

Av forarbetena ovan framgar att en digitalisering av samhéllsbyggnads-
processen bor leda till effektivitetsvinster for berdrda aktdrer genom att
information lattare kan ateranvandas och bearbetas. For att potentialen
med en digital process ska kunna tas tillvara behtver dock &ven
aktorernas arbetssatt standardiseras och utvecklas.

6.2.2 Kommunernas egna plattformar minskar
samhallsvinsterna

Utvecklingen mot digitala dversiktsplaner har enligt forarbetena lett till
att flera kommuner utvecklat egna plattformar dar den enskilde ges nya
mojligheter for att interagera med den kommunala planeringen, exempel-
vis genom att anvandaren sjalv kan tillféra underlag i digital form under
planprocessen som andra kan ta del av. Det &r i grunden en positiv
utveckling som kan bidra till att vitalisera samradet och framja
medborgarinflytandet.

Utvecklingen innebér samtidigt att kommunerna i dag tillhandahaller
digital information i olika format for datalagring. Denna information kan
darmed vara olaslig fér den som inte har tillgang till den programvara
som kommunen har utformat dversiktsplanen med. Boverket menar att
det darfor ar viktigt att skapa gemensamma standarder for éverforing och
behandling av information i 6versiktsplaner och regionplaner.

6.2.3 Foreskrifter kan ge stod for arkivering

Kommunen behover ocksa, enligt forarbetena (Prop. 2019/20:52)%,
anvanda sig av ett lagringsformat som uppfyller arkivlagens krav pa
bestandighet for att kunna sakerstalla funktionaliteten och lasbarheten
over tid. De format som anvands for lagring av digital information i dag
ar inte nddvandigtvis universellt lasbara i morgon, eftersom nya format
tillkommer i takt med att tekniken utvecklas samtidigt som andra format
forsvinner. Kommunen behéver, enligt forarbetena, saledes planera for
att handlingen ska vara mojlig att arkivera redan nar kommunen paborjar
arbetet med att uppratta en digital 6versiktsplan. Foreskrifter behdver
utformas med hansyn till behovet av att den fardiga planen ska kunna
arkiveras.

2% En utvecklad versiktsplanering (regeringen.se) (Hamtad 211206).
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De tillampningsproblem som finns i dag kring hur éversiktsplanen kan
utformas digitalt pa grund av kravet pa arkivbestandighet bor saledes
kunna minska eller upphdra nér foreskrifter for oversiktsplaner har tagits
fram. Boverket kommer parallellt med denna delrapport avrapportera for-
utséattningarna for att hantera digitala detaljplaner, 6versiktsplaner och
regionplaner som originalhandlingar med forutsattningar for langtids-
bevarande?.

6.2.4 Nationell plattform fér geodata

Regeringen gav i april 2018 Lantmateriet i uppdrag att ta fram losningar
for att tillgangliggdra all geodata inom samhallsbyggnadsprocessen och
for att tillhandahalla detaljplaner nationellt?®, Losningen i form av en geo-
dataplattform &r idag i drift for detaljplaner.

| Boverkets nuvarande uppdrag ingar att arbeta med utgangspunkten i att
oversiktsplanerna ska vara tillgangliga i en central kontaktpunkt. |
forarbetena (Prop. 2019/20:52)?° anger regeringen att det behovs fler
atgarder for att sakerstalla att det finns &ndamalsenliga rutiner for hur
oversiktsplaner ska kunna tillgangliggoras och arkiveras i framtiden.
Boverket har i detta uppdrag att utreda forutsattningarna for en reglering
av digitala dversiktsplaner som férvaltningsbeslut ur PBL-perspektiv
samt forutsattningarna for att kunna tillgangliggora och tillhandahalla
sadan information i framtiden.

Regelverket som haller pa att skapas for digitala planer ar primart strikt
knutet till tillampningen av PBL och behoven vid efterfoljande beslut.
Boverket menar att fragan om att tillhandahalla informationen nationellt,
utdver vad som foljer av PBL och reglerna om fastighetsregistret®, ar en
annan fraga och som i grunden styrs av Inspire-direktivet om vissa miljo-
data och av PSI-direktivet om vissa vérdefulla data. Den senare lag-
stiftningen om vardefulla data har annu inte inforlivats i svensk ratt. ldag
finns information om detaljplaner tillgangliga med stéd av fastighets-
registerlagstiftningen. Det finns ocksa majlighet att via Lantmateriets
geodataplattform tillgangliggdra Inspire-data om kommunerna véljer att
ansluta sig till plattformen.

6.2.5  Oversiktsplanens information

Boverket har i flera ar, genom utveckling av OP-modellen, verkat for
mdjligheterna att ta fram nya och digitalisera befintliga dversiktsplaner.
OP-modellen har hittills fokuserat pé redovisningen pa kartan av

27 Elektroniska original och langtidsbevarande av digitala planer, Rapport 2021:25,
Boverket, Dnr. 970/2021

28 Uppdrag till Lantméteriet att verka for en smartare samhéllsbyggnadsprocess
(lantmateriet.se)

29 En utvecklad éversiktsplanering (regeringen.se) (Hamtad 211206).

30 |_ag (2000:224) om fastighetsregister
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kommunens beslut. Oversiktsplanen bestér dven av andra delar som
maste behandlas och redovisas i planen. Det handlar oftast om rena
texter, illustrationer och bilder som berér forutsattningarna for hela
kommunen. Det kan ocksa handla om mer allmanna tematiska Gver-
vaganden som inte kan kopplas till en specifik geografisk plats. Dessa
Overgripande texter ar lika mycket en del av planen som de utvecklings-
inriktningar eller mark- och vattenanvandningar som kommunen redo-
visar som geoobjekt i en karta. Aven om modellens primara fokus har
varit éversiktsplaner bygger regelverken i 3 kap. for dversiktsplan och 7
kap. PBL for regionplan pé snarlika regleringar. OP-modellen bor dar-
med till stor del kunna tillampas for regionplaner ocksa, dock med viss
modifiering.

En oversiktsplan och regionplan bestar liksom detaljplan med dess plan-
beskrivning av information som inte naturligt tillfullo hér hemma i en
traditionell geodatamodell. Planerna ar till formen reglerade handlingar
till ett forvaltningsbeslut. En plan &r dock inte fullstandig utan att alla
delar finns i den reglerade handlingen/planen, oavsett om den &r analog
eller digital. Boverket har dvervagt om endast kartredovisningen ska
omfattas av foreskrifterna om digitala planer. Boverket menar att detta ar
omajligt utifran ett PBL-perspektiv dar syftet ar att skapa en samman-
hallen process. Om endast en del av planbesluten kan aterges och
behandlas digitalt riskerar detta leda till att prévande myndigheter forleds
att tro att samtlig planinformation &r tillganglig digitalt. Dessutom skulle
det leda till svarigheter vid framtagande av handlingarna och dess
bevarande om olika delar av besluten ska hanteras pa olika sétt.

Enligt de géllande foreskrifterna om detaljplan3 och planbeskrivning®
ska de kunna aterges och behandlas sdsom de beslutades dven efter en
overforing. En sadan dverforing kan vara till en annan myndighet eller till
ett arkiv for langtidsbevarande. Motsvarande reglering ar nédvéandig
ocksa for oversiktsplaner och regionplaner. Enligt Boverkets mening ar
planinformationen inte mojlig att separera utan att helheten gar férlorad.
Den tekniska I6sningen maste kunna presentera och aterge informations-
innehallet i forvaltningsbesluten som helhet och samtidigt kunna hanteras
som smart geodata i de delar det bedoms som lampligt med en lagstaniva
for vad som ur ett samhéllsperspektiv ar kostnadseffektivt.

All information behdver inte digitaliseras med hdg detaljeringsgrad.
Istallet handlar det om till vilken grad olika informationsmangder,
textmassa eller olika geodata ska kunna anvandas for till exempel olika
Al-tjanster. Motsvarande analyser &r redan gjorda for detaljplan dér all
data utifran anvandarbehoven inte ar kodad ner till minsta bestandsdel,

31 Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan
32 Boverkets foreskrifter och allménna rad (2020:8) om planbeskrivning
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utan handlar mer om strukturer och kluster for att inte onddigt tynga
programvaror och databaser med onédig information.

6.3 Konsekvenser av forordningséndringen
En del kommuner arbetar redan digitalt vid framtagande av 6versikts-
planer. Flera kommuner och Region Skéne anvander OP-modellen.

Den 6vergripande och sjalvklara fragan som ett nytt regelverk har att 16sa
ar hur informationen i planhandlingarna ska vara enhetligt strukturerad
och beskriven. Det innebér ingen forandring i dvrigt av vad som enligt
lagen ska redovisas i en Oversiktsplan eller regionplan.

Informationen i en dversiktsplan &r vital vid framtagande av detaljplaner,
vid forhandsbesked och lovgivning utanfér detaljplan, vid alla infra-
strukturarenden, tillstandsarenden, fastighetsbildningsarenden och for till
exempel exploateringsforetag. En digital oversiktsplan framtagen i en
digital process méjliggor ocksa en battre medborgardialog eftersom plan-
forslaget kan kommuniceras utifran alla anvandares behov tillsammans
med annan geodata.

De foreskrifter som forvantas utarbetas for tillampningen av den
foreslagna bestammelsen i 2 kap. 5 ¢ § PBF avses bygga pa motsvarande
principer som foreskrifterna om detaljplan och planbeskrivning. | stéllet
for planbestimmelsekatalogen ar det OP-modellens struktur och begrepp
som &r vagledande for foreskrifternas innehall. Foreskriften och OP-
modellen kommer dirmed att samspela. Om kommunen féljer OP-
modellen kommer kommunen att uppfylla foreskriften. OP-modellen i sig
kommer dock inte vara en del av foreskriften utan precis som idag vara
vagledning. Utifran OP-modellen tar Boverket fram en tjanst mot-
svarande planbestimmelsekatalogen med ett sérskilt granssnitt (API) for
overforing.

6.3.1 Paverkan pa det kommunala sjalvstyret

Kraven i PBL pa dversiktsplan och regionplan ar mer allmant hallna &n
for detaljplan eftersom planerna inte &r bindande och skalan ar mer 6ver-
gripande. Ingen av foreskrifterna om detaljplan eller planbeskrivning
bedomdes paverka kommunernas sjélvstyre. Foreskrifterna med stéd av
OP-modellen ger en begrepps- och lagringsstruktur som stodjer en
sammanhallen samhéllsbyggnadsprocess. Innehallskraven i PBL for en
oversiktsplan respektive regionplan paverkas inte av att det tillkommer
ett nytt regelverk om digitala planer. Det som kommunen enligt PBL ska
redovisa inordnas enligt OP-modellen och kan sedan anvéndas i olika
tjanster for statistik, exploatering med mera, samtidigt som informationen
ar forenlig med Inspire-direktivet.

De kostnadsmassiga konsekvenserna beddms som likartade som for
detaljplaner. Den stora skillnaden &r att kommunerna bara har en
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kommunomfattande dversiktsplan, som far andras tematiskt eller inom ett
sarskilt omrade. Troligen &r det fa kommunomfattande 6versiktsplaner
som kommer att tas fram inom de narmaste aren. Istéllet ar det andring av
en oversiktsplan som i ett forsta skede huvudsakligen kommer att traffas
av forslaget.

Det finns tva regionplaneorgan i landet sa kostnaden for dessa bedoms
ocksa vara begransad ur ett samhéallsekonomiskt perspektiv om planer tas
fram digitalt.

6.4 Ikrafttradande

Boverket anser att ett [ampligt ikrafttradande bedéms vara den 1 januari
2027, sa att de materiella kraven i 2 kap. PBF kommer att omfatta de
oversikts- och regionplaner som paborjas efter valet 2026. Ikrafttradandet
bor d&ven ge kommuner och regioner goda forutsattningar att tillampa
foreskrifterna redan innan de trader i kraft den 1 januari 2027.
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Regeringskansliet

2022-06-15
Fi2022/01551

Finansdepartementet

Avdelningen for samhallsplanering och bostader,
Enheten fér samhallsplanering

Roger Lind

08-405 99 61

Remiss av Boverkets rapport (2021:27) Oversikts- och
regionplan i en digital miljo

Remissinstanser

Arvika kommun

Blekinge Tekniska Hogskola
Bodens kommun

Borlinge kommun
Byggtoretagen

Domstolsverket

Eker6é kommun

Eksj6 kommun

Fastighetsagarna Sverige
Forskningsradet for milj6, areella naringar och samhallsbyggande (Formas)
Fortifikationsverket

Foreningen f6r samhillsplanering
Forsvarsmakten

Geoforum Sverige

Goteborgs kommun

Havs- och vattenmyndigheten
Huddinge kommun

Ho6gsby kommun
Integritetsskyddsmyndigheten

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Besdksadress: Jakobsgatan 24
Webb: www.regeringen.se E-post: fi.registrator@regeringskansliet.se
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1Q sambhallsbyggnad

Kalmar kommun

Karlskrona kommun

Katrineholms kommun

Knivsta kommun
Kommerskollegium
Konkurrensverket

Kumla kommun

Kungliga tekniska hogskolan
Lantmateriet

LO

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin
Linsstyrelsen i Skane lin
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Lansstyrelsen 1 Uppsala lin
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Linsstyrelsen i Orebro lin

Malmé kommun

Myndigheten f6r delaktighet
Myndigheten for digital forvaltning (DIGG)
Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap (MSB)
Naturskyddsféreningen
Naturvardsverket

Nykopings kommun

Post- och telestyrelsen

Ramboll Sverige AB

Regelradet

Region Dalarna

Region Gotland
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Region Jonkoping

Region Skane

Region Stockholm

Region Ostergotland
Riksantikvarieimbetet

Riksarkivet

Sigtuna kommun

SMHI

SmaKom

Statens centrum for arkitektur och design
Statens energimyndighet

Statens geotekniska institut (SGI)

Statens fastighetsverk

Statskontoret

Stockholms kommun

Svea hovritt (mark- och miljééverdomstolen)
Sveriges allmannytta

Sveriges arkitekter

Sveriges geologiska undersékning (SGU)
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
Svenska bygegnadsvardsféreningen
Svenska kraftnit

Svenskt vatten

Sweco

Soderkopings kommun

Trafikverket

Transportstyrelsen

Trelleborgs kommun

Umea kommun

Uppsala kommun
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Varbergs kommun

Virgarda kommun

Vinersborgs kommun

Vinersborgs tingsritt (mark- och miljédomstolen)
Visteras kommun

Vixj6 kommun

Ydre kommun

Almhults kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepartementet senast den 30
september 2022.

Svaren bor limnas per e-post till fi.remissvar@regeringskansliet.se och med
kopia till fi.sba.spn@regeringskansliet.se. Ange diatienummer Fi2022/01551
och remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tvd versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillginglichetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillginglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta. Fér andra remissinstanser innebdr remissen en
inbjudan att limna synpunkter.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned frin

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Lina Martinson
T.f. enhetschef
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KS § Permutation av stiftelser

Diarienummer: KK22/776

Nykopings Kommun férvaltar och administrerar 36 olika stiftelser. Manga av
dem &r sma och har snavt formulerade villkor f6r nar medel far delas ut ur
stiftelserna. Det gor det svart att hitta destinatérer (mottagare) och beloppet
som kan delas ut nér en sadan hittas blir litet. Ett antal stiftelser har inte delat
ut pengar pa mer an 5 ar. Arbetet med stiftelserna innebar en administrativ
kostnad for kommunen och for stiftelserna. For dessa stiftelser ser
kommunen att nyttan med arbetet/kostnaden inte star i proportion till
utdelningen. Foreslagna atgarder syftar till att oka mojligheten att
stiftelsernas medel kommer till nytta och gléadje for fler destinatarer
samtidigt som administrationen skulle sta i battre proportion till
utdelningen.

Kommunen har darfor tillsammans med SEB: jurist inlett ett arbete med en
Sversyn av stiftelserna. Syftet ar att 6ka mojligheten att dela ut pengar ur
stiftelserna genom att fa till andringar som medger utdelning av kapitalet,
utdkning av geografiskt omrade och/eller breddning av andamal som
pengarna ska ga till. Allt beroende pa vad som ar lampligast for respektive
stiftelse.

De atgarder kommunen féreslas besluta om kraver tillstdnd av antingen
Kammarkollegiet eller Lansstyrelsen for att fa verkstallas.

Forvaltaren av en stiftelse kan besluta om att forbruka kapitalet for
andamalet eller ett naraliggande andamal om de uppfyller foljande kriterier:

e Stiftelsen bildades for mer &n 20 ar sedan

e Stiftelsen inte har kunnat frémja sitt &ndamal de senaste fem aren

e Vardet avtillgangarna vid utgangen av de tre senaste
rakenskapsaren understigit 10 prisbasbelopp

e Stiftelsen saknar skulder

For att fa tillampa beslutet kravs tillstand av Lansstyrelsen.

For stiftelser som inte uppfyller angivna kriterier maste forvaltaren fatta
beslut om att upphéava de foreskrifter som begransar anvandningen av
kapitalet och i forekommande fall dven om &ndring av andamalet i dvrigt
samt om att ansdka om Kammarkollegiets tillstand till atgarderna.

De stiftelser som i ett forsta skede har konstaterats uppfylla kriterierna for en
ansokan till Lansstyrelsen ar:

1. Levin och Broms stiftelse
2. Assembleéstiftelsen

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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Matilda och Sven Petterssons minnesstiftelse
Rotetorpstiftelsen

Stiftelsen Gerda Thams donationsfond

Tuna jordbrukares enskilda studiestiftelse

Pastor J U Ahmans tradplanteringsstiftelse
Stigtomta-Barbo-Nykyrka-Halla socknars magasinkassestiftelse

0 ® NOo Uk w

Anna och Birger Tryggs stiftelse for jordbrukspremier

De stiftelser som behdver anséka hos Kammarkollegiet om tillstand ar
foljande:

10. Balinge sockens magasinskassestiftelse

11. Sederholmska donationsstiftelsen

12. Makarna Joérgensens allménna stiftelse

13. Gert Fredriksson Stiftelse

14. Makarna Joérgensens stiftelse for hem for vanartade eller i sedvanligt
avseende férsummade gossar

15. Smedbergska stiftelsen

16. Léwenska stiftelsen

For vissa stiftelser racker det med att mojliggéra anvéndning av kapitalet for
att &ndamalet ska kunna tillgodoses. Men for de stiftelser dar detta inte ar
tillrackligt behéver kommunen besluta om att andra andamalet. Kommunen
beslutar vidare om att anséka om tillstand till andringarna, samt vem som
ska fa i uppdrag att foretrdda kommunen i detta arbete. Lansstyrelsen
alternativt Kammarkollegiet beviljar eller avslar ansékan.

SEB:s jurist har tagit fram foérslag pa hur ovanstaende 16 stiftelser lampligtvis
bor férandras och hur ansdékningarna bér formuleras. Juristen foreslas fa i
uppdrag att skota dessa arenden. Detta arbete innebér inga 6kade
kostnader for kommunen da det &r stiftelserna som star for kostnader sdsom
exempelvis ansokningsavgifter.

Barnrattsprovning

Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet
med barnkonventionen funnits skl att genomfdra en prévning av barnets
basta?

Nej
Har en provning av barnets basta genomfoérts?

Nej

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens forslag till beslut

Kommunfullméktige beslutar

1) att forbruka tillgangarna for andamalet for stiftelserna Levin och
Broms stiftelse, Assembleéstiftelsen, Matilda och Sven Petterssons
minnesstiftelse,

2) att forbruka tillgangarna for andamalet eller ett néraliggande
andamal for stiftelserna Rotetorpstiftelsen, Stiftelsen Gerda Thams
donationsfond, Tuna jordbrukares enskilda studiestiftelse, Pastor J U
Ahmans tradplanteringsstiftelse, Stigtomta-Barbo-Nykyrka-Halla
socknars magasinkassestiftelse, Anna och Birger Tryggs stiftelse for
jordbrukspremier enligt féljande:

Rotetorpstiftelsen - stiftelsens geografiska
upptagningsomrade utvidgas till Nyképings kommun fran
tidigare R6n6 kommun som gatt upp i Nykopings kommun.

. Stiftelsen Gerda Thams donationsfond - nedan foreskrifter

ges foljande lydelse:

punkt 2 - “till stipendier at i forsta hand studerande fran det
geografiska omrade som motsvarar fore detta Roné kommun,
och da i férsta hand Runtuna férsamling, och i andra hand at
studerande fran Nyképings kommun, vilka utbilda sig for
tjanst inom socialvarden”

punkt 3 - “som hjalp at behdvande till jul, i forsta hand i det
geografiska omrade som motsvarar fére detta Rond kommun,
och da i forsta hand Runtuna forsamling, och i andra hand i
Nykopings kommun, nar sadant behov féreligger.”

Tuna jordbrukares enskilda studiestiftelse - ges féljande
andamal:

"bidrag till studier av for jordbruket och dess utdvare
beframjande dndamal teoretisk eller praktiska, och tilldelas
manliga eller kvinnliga, gdrna ungdom, som visat intresse for
utévandet av jordbruk eller dess binaringar. | forsta hand ska
bidrag utga till personer fran Tuna socken och i andra hand
till personer fran Nykopings kommun.”

. Pastor J U Ahmans tradplanteringsstiftelse - indamalet ska

i tredje hand omfatta Nykopings kommun.

Justerare

Justerare Utdragsbestyrkande
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3)

4)

5)

6)
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e. Stigtomta-Barbo-Nykyrka-Halla socknars
magasinkassestiftelse - sndamalet ska i andra hand omfatta
elever folkbokforda i Nyképings kommun.

f.  Anna och Birger Tryggs stiftelse for jordbrukspremier -
andamalet ska i andra hand omfatta personer folkbokférda i
Nykopings kommun.

att ansoka om Lansstyrelsens tillstand till beslutade atgarder enligt
att-sats 1 och 2 ovan avseende de stiftelser som anges déri. Det vill
saga att forbruka kapitalet for andamalet eller ett naraliggande
andamal,

att upphéva de foreskrifter som begransar anvéandningen av
kapitalet for stiftelserna Balinge sockens magasinskassestiftelse,
Sederholmska donationsstiftelsen, Makarna Jérgensens allmanna
stiftelse, Gert Fredriksson Stiftelse, Makarna Jorgensens stiftelse for
hem for vanartade eller i sedvanligt avseende férsummade gossar,

att upphéva de foreskrifter som begransar anvandningen av
kapitalet for stiftelserna Smedbergska stiftelsen och Lowenska
stiftelsen, samt att andra stiftelsernas andamal enligt féljande:

a) Smedbergska stiftelsen - dndamalet ges féljande
lydelse:"...anvandes till understdd for behofvande, i forsta
hand inom det omrade som f6r nérvarande inom socknen
utgor Bjorksunds och Helgd gods och i andra hand inom
Nykoépings kommun...”

b) Loéwenska stiftelsen - andamalet ges foljande lydelse:
"Medel for utdelning skall anvéndas for hjalp at
behdvande i Svarta och Lastringe gamla férsamlingar, i
forsta hand med anknytning till Sjésa gard och Géardesta
gard. | andra hand skall medel fér utdelning anvandas for
hjélp at behévande i Nykdpings kommun.”

att ansoka om Kammarkollegiets tillstand till beslutade atgarder
enligt att-sats 4 och 5 ovan. Det vill séga att upphéva de foreskrifter
som begrénsar anvandningen av kapitalet samt i vissa fall &ven &ndra
dndamalet i dvrigt avseende stiftelserna Bélinge sockens
magasinskassestiftelse, Sederholmska donationsstiftelsen, Makarna
Jorgensens allménna stiftelse, Gert Fredriksson Stiftelse, Makarna
Jorgensens stiftelse for hem foér vanartade eller i sedvanligt avseende
férsummade gossar, Smedbergska stiftelsen och Léwenska stiftelsen,

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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7) att, for det fall att ansdkningarna till Lansstyrelsen for stiftelserna
Levin och Broms stiftelse, Assembleéstiftelsen, Matilda och Sven
Petterssons minnesstiftelse, Rotetorpstiftelsen, Stiftelsen Gerda
Thams donationsfond, Tuna jordbrukares enskilda studiestiftelse,
Pastor J U Ahmans tradplanteringsstiftelse, Stigtomta-Barbo-
Nykyrka-Halla socknars magasinkassestiftelse, Anna och Birger
Tryggs stiftelse for jordbrukspremier inte vinner bifall, upphava de
foreskrifter som begrénsar anvéandningen av kapitalet samt andra
andamalen enligt p. 2) ovan och ansoka om Kammarkollegiets
tillstand till detta, samt

8) att ge SEB:s jurist Joel Amram, eller den han sétter i sitt stalle, ratt att
foretrada forvaltaren/stiftelsen i dessa drenden samt att justera
ansokningarna.

Kommunfullméktiges beslut skickas till:
Ekonomiavdelningen

SEB jurist, Joel Amram

Berdrda stiftelser

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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Ekonomi, Controllerenheten Tjansteskrivelse Dnr KK22/776
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Kommunstyrelsen

Permutation av stiftelser

Bakgrund

Nykopings Kommun forvaltar och administrerar 36 olika stiftelser. Manga av
dem ar sma och har snavt formulerade villkor for nar medel far delas ut ur
stiftelserna. Det gor det svart att hitta destinatarer (mottagare) och beloppet
som kan delas ut nér en sadan hittas blir litet. Ett antal stiftelser har inte delat ut
pengar pa mer an 5 ar. Arbetet med stiftelserna innebar en administrativ
kostnad for kommunen och for stiftelserna. For dessa stiftelser ser kommunen
att nyttan med arbetet/kostnaden inte star i proportion till utdelningen.
Foreslagna atgérder syftar till att 6ka maojligheten att stiftelsernas medel
kommer till nytta och gladje for fler destinatérer samtidigt som
administrationen skulle sta i battre proportion till utdelningen.

Kommunen har darfér tillsammans med SEB: jurist inlett ett arbete med en
Oversyn av stiftelserna. Syftet ar att 6ka maojligheten att dela ut pengar ur
stiftelserna genom att fa till andringar som medger utdelning av kapitalet,
utékning av geografiskt omrade och/eller breddning av andamal som
pengarna ska ga till. Allt beroende pa vad som ar lampligast for respektive
stiftelse.

De atgarder kommunen féreslas besluta om kraver tillstdnd av antingen
Kammarkollegiet eller Lansstyrelsen for att fa verkstéllas.

Forvaltaren av en stiftelse kan besluta om att forbruka kapitalet fér andamalet
eller ett néraliggande dndamal om de uppfyller féljande kriterier:

o Stiftelsen bildades fér mer an 20 ar sedan

e Stiftelsen inte har kunnat frémja sitt andamal de senaste fem aren

e Vardet av tillgangarna vid utgangen av de tre senaste rékenskapsaren
understigit 10 prisbasbelopp

e Stiftelsen saknar skulder

For att fa tillampa beslutet kravs tillstand av Lansstyrelsen.

Postadress Besoksadress Org nr 21 20 00-29 40
Nykoépings kommun Stadshuset Bg 619-03 42
611 83 Nyképing Tfn 0155-24 80 00 kommun@nykoping.se

Fax 0155-24 83 30 www.nykoping.se
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For stiftelser som inte uppfyller angivna kriterier maste férvaltaren fatta beslut
om att upphéva de féreskrifter som begransar anvandningen av kapitalet och i
forekommande fall dven om &ndring av &ndamalet i dvrigt samt om att ansoka
om Kammarkollegiets tillstand till atgarderna.

De stiftelser som i ett férsta skede har konstaterats uppfylla kriterierna fér en
ansokan till Lansstyrelsen ar:

Levin och Broms stiftelse

Assembleéstiftelsen

Matilda och Sven Petterssons minnesstiftelse
Rotetorpstiftelsen

Stiftelsen Gerda Thams donationsfond

Tuna jordbrukares enskilda studiestiftelse

Pastor J U Ahmans tradplanteringsstiftelse
Stigtomta-Barbo-Nykyrka-Halla socknars magasinkassestiftelse

0 ® Nk wWN =

Anna och Birger Tryggs stiftelse f6r jordbrukspremier
De stiftelser som behdver anséka hos Kammarkollegiet om tillstand ar féljande:

10. Balinge sockens magasinskassestiftelse

11. Sederholmska donationsstiftelsen

12. Makarna Joérgensens allménna stiftelse

13. Gert Fredriksson Stiftelse

14. Makarna Joérgensens stiftelse for hem for vanartade eller i sedvanligt
avseende férsummade gossar

15. Smedbergska stiftelsen

16. Léwenska stiftelsen

For vissa stiftelser racker det med att mojliggdra anvéandning av kapitalet for att
dndamalet ska kunna tillgodoses. Men for de stiftelser dar detta inte &r
tillrackligt behdver kommunen besluta om att andra andamalet. Kommunen
beslutar vidare om att ansdka om tillstand till andringarna, samt vem som ska fa
i uppdrag att féretrdda kommunen i detta arbete. Lansstyrelsen alternativt
Kammarkollegiet beviljar eller avslar ansékan.

SEB:s jurist har tagit fram férslag pa hur ovanstdende 16 stiftelser lampligtvis
bor férandras och hur ansdékningarna bér formuleras. Juristen féreslas fa i
uppdrag att skota dessa arenden. Detta arbete innebar inga 6kade kostnader
for kommunen da det &r stiftelserna som star for kostnader sasom exempelvis
ansokningsavgifter.

Prévning av barnets basta enligt barnkonventionen
Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet med
barnkonventionen funnits skal att genomféra en provning av barnets basta?

Nej
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Har en provning av barnets basta genomforts?

Nej

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1) attforbruka tillgangarna for andamalet for stiftelserna Levin och Broms
stiftelse, Assembleéstiftelsen, Matilda och Sven Petterssons minnesstiftelse

2) attforbruka tillgdngarna for andamalet eller ett naraliggande andamal for
stiftelserna Rotetorpstiftelsen, Stiftelsen Gerda Thams donationsfond, Tuna
jordbrukares enskilda studiestiftelse, Pastor J U Ahmans
tradplanteringsstiftelse, Stigtomta-Barbo-Nykyrka-Halla socknars
magasinkassestiftelse, Anna och Birger Tryggs stiftelse for jordbrukspremier
enligt foljande:

a. Rotetorpstiftelsen - stiftelsens geografiska upptagningsomrade
utvidgas till Nyképings kommun fran tidigare Roné kommun
som gatt upp i Nyképings kommun.

b. Stiftelsen Gerda Thams donationsfond - nedan féreskrifter ges
foljande lydelse:
punkt 2 - “till stipendier at i forsta hand studerande fran det
geografiska omrade som motsvarar fore detta Roné kommun,
och da i férsta hand Runtuna férsamling, och i andra hand at
studerande fran Nykopings kommun, vilka utbilda sig for tjanst
inom socialvarden”
punkt 3 - “som hjélp at behovande till jul, i forsta hand i det
geografiska omrade som motsvarar fére detta Ro6n6 kommun,
och da i férsta hand Runtuna férsamling, och i andra hand i
Nykopings kommun, nar sadant behov féreligger.”

c. Tuna jordbrukares enskilda studiestiftelse - ges foljande
andamal:
"bidrag till studier av for jordbruket och dess utdvare
beframjande dndamal teoretisk eller praktiska, och tilldelas
manliga eller kvinnliga, gdrna ungdom, som visat intresse for
utdévandet av jordbruk eller dess binéringar. | forsta hand ska
bidrag utga till personer fran Tuna socken och i andra hand till
personer fran Nyképings kommun.”

d. Pastor J U Ahmans tridplanteringsstiftelse - sndamalet ska i
tredje hand omfatta Nykopings kommun.

2022-08-04
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e. Stigtomta-Barbo-Nykyrka-Halla socknars
magasinkassestiftelse - sndamalet ska i andra hand omfatta
elever folkbokforda i Nyképings kommun.

f. Anna och Birger Tryggs stiftelse for jordbrukspremier -
andamalet ska i andra hand omfatta personer folkbokférda i
Nykopings kommun.

att ansoka om Lansstyrelsens tillstand till beslutade atgarder enligt att-
sats 1 och 2 ovan avseende de stiftelser som anges dar i. Det vill séga
att forbruka kapitalet for andamalet eller ett naraliggande &ndamal.

att upphava de foreskrifter som begransar anvandningen av kapitalet
for stiftelserna Balinge sockens magasinskassestiftelse, Sederholmska
donationsstiftelsen, Makarna Jérgensens allmanna stiftelse, Gert
Fredriksson Stiftelse, Makarna Jérgensens stiftelse for hem for
vanartade eller i sedvanligt avseende férsummade gossar.

att upphéva de féreskrifter som begransar anvandningen av kapitalet
for stiftelserna Smedbergska stiftelsen och Lowenska stiftelsen, samt att
éndra stiftelsernas andamal enligt féljande:

a) Smedbergska stiftelsen - Gndamalet ges féljande lydelse:
"...anvandes till understod for behofvande, i forsta hand inom
det omrade som for nérvarande inom socknen utgor Bjorksunds
och Helgd gods och i andra hand inom Nykdpings kommun...”

b) Loéwenska stiftelsen - andamalet ges foljande lydelse:
"Medel f6r utdelning skall anvandas for hjalp at behdvande i
Svarta och Lastringe gamla férsamlingar, i forsta hand med
anknytning till Sj6sa gard och Géardesta gard. | andra hand skall
medel for utdelning anvandas for hjalp at behdvande i
Nykopings kommun.”

att ansoka om Kammarkollegiets tillstand till beslutade atgarder enligt att-
sats 4 och 5 ovan. Det vill séga att upphéava de foreskrifter som begréansar
anvandningen av kapitalet samt i vissa fall dven dndra andamalet i dvrigt
avseende stiftelserna Balinge sockens magasinskassestiftelse, Sederholmska
donationsstiftelsen, Makarna Jérgensens allmanna stiftelse, Gert
Fredriksson Stiftelse, Makarna Jorgensens stiftelse for hem for vanartade
eller i sedvanligt avseende férsummade gossar, Smedbergska stiftelsen och
Lowenska stiftelsen,

att, for det fall att ansdkningarna till Lansstyrelsen for stiftelserna Levin och
Broms stiftelse, Assembleéstiftelsen, Matilda och Sven Petterssons
minnesstiftelse, Rotetorpstiftelsen, Stiftelsen Gerda Thams donationsfond,
Tuna jordbrukares enskilda studiestiftelse, Pastor J U Ahmans
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Dnr KK22/776 5/5

tradplanteringsstiftelse, Stigtomta-Barbo-Nykyrka-Halla socknars
magasinkassestiftelse, Anna och Birger Tryggs stiftelse for jordbrukspremier
inte vinner bifall, upphéva de féreskrifter som begransar anvandningen av
kapitalet samt &ndra andamalen enligt p. 2) ovan och ansdka om
Kammarkollegiets tillstand till detta, samt

8) att ge SEB:s jurist Joel Amram, eller den han satter i sitt stélle, ratt att
foretrada forvaltaren/stiftelsen i dessa arenden samt att justera
ansokningarna.

Mats Pettersson

Kommundirektor
Slutversion av Tjénsteskrivelsen godkandes

2022-09-07

Jukka Taipale

Ekonomichef

Slutversion av Tjansteskrivelsen godkandes
Beslut till:

Ekonomiavdelningen

SEB jurist, Joel Amram

2022-08-04
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KAMMARKOLLEGIET BESLUT 1(3)
Allmanna sektionen
1995-04-03 51-6774-94

Nykdping kommun
611 83 NYKOPING

Permutation av fonder forvaltade av Nykoping kommun - av slikten
Liéwen givna donationer

Beslut

Med stdd av 1 § permutationslagen (1972:205) medger Kammarkollegiet att
fonderna Friherre Axel Fabian Trolle Lowens fond, Lowenska fonden,
Anne Charlotte Trolle Lowen donation samt August och Wivi Trolle
Lowens minne fir ldggas samman till en stiftelse, benimnd Lowenska
stiftelsen, med stadgar enligt bilaga 1 utom betriffande punkten 6 och pa
foljande villkor.

Punkten 6 skall ha f6ljande lydelse.
6. Vid beslut om utdelning ur stiftelsen skall 1dmplig hinsyn
tas till foreskrifterna i urkunderna for de i
stiftelsen ingdende donationerna.
For stiftelsen skall dven gilla foljande.
For Lowenska stiftelsen skall finnas en donationsbok med dels
forteckning Over de stiftelser som lagts samman till Léwenska
stiftelsen, dels de foreskrifter som géllde for
respektive stiftelse fore sammanldggningen.

Bakgrund

Nykoping kommun forvaltar foljande fyra fonder.

Friherre Axel Fabian Trolle Lowens fond
Lowenska fonden

Anne Charlotte Trolle Lowens donation
August och Wivi Trolle Lowens minne

Ansokan

Kommunstyrelsen i Nykoping kommun begir i en ansdkan om pemutation
att fi ligga samman de av kommunen enligt ovan forvaltade fonderna till en

Postadress

Box 2218
103 15 STOCKHOLM

Besdksadress Telefon Telefax Postgiro

Birger Jaris torg 14
Riddarholmen 08 - 700 08 00 08 - 20 49 69 95 06 55 - 1
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KAMMARKOLLEGIET

BESLUT 2
1995-04-03 51-6774-94

samfond benimnd Lowenska stiftelsen, bilaga 1.

Sokanden har gett in tillimpningsforeskrifter for stiftelsen enligt bilaga 2.
Dessa omfattats inte av ansdkan.

Skiil for ansokningen

Enligt 1 § permutationslagen kan bestimmelse som enskild meddelat i
gévobrev eller testamente dndras genom permutation dd bestimmelsen pa
grund av dndrade forhdllanden inte ldngre kan iakttas eller da bestimmelsen
blivit uppenbart onyttig eller uppenbart stridande mot utfiardarens avsikter
eller da annat sérskilt skil foreligger.

Punkten 6 i de foreslagna stadgarna foreskriver att hinsyn skall tas till
foreskrifterna i urkunderna for de i stiftelsen ingdende donationerna " i den
utstrackning som befinnes lampligt och mdjligt.” Enligt stadgad praxis kan
bestimmelsen uttryckas mer objektivt genom att formulera bestimmelsen
pa sa sitt att "lamplig hdnsyn skall tas till forskrifterna i urkunderna for de
i stiftelsen ingdende donationerna."”

Enligt fast praxis foreskriver kollegiet alltid vid tillstind att ldgga samman
flera stiftelser till en ny stiftelse att en donationsbok skall ldggas upp for
stiftelsen. Detta finns det visserligen bestimmelser om i bilaga 2, men
eftersom bilaga 2 inte omfattas av ansdkan stiller kollegiet som villkor for
beslutet att en donationsbok skall ldggas upp for den nya stiftelsen.

Hur beslutet kan dverklagas

Beslutet kan Gverklagas inom tre veckor genom skrivelse till regeringen,
Socialdepartementet, se bilaga A.

P4 Kammarkollegiets vignar
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KAMMARKOLLEGIET BESLUT
1995-04-03 51-6774-94

Bilagor

1. Stadgeforslaget
2. Tillimpningsforeskrifter
A. Information om hur beslutet 6verklagas

Siindlista
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y NV Y/
Bllaggl till Kammarkollegiets beslut

199°)= /Y=l &rende med dnr . , , .
¥ Y=}/l &rende me nuj/_%;%ay'?ﬁ

Stadgar for Loéwenska stiftelsen

1. Lowenska stiftelsen har bildats genom sammanl&ggning
av fdljande donationer:

1l Friherre Axel Fabian Trolle Léwens fond
2 Lowenska fonden

3 Anne Charlotte Trolle Lowens donation

4 August och Wivi Trolle Léwens Minne

Tidigare gdllande foreskrifter f&6r de i denna stif-
telse ingdende enskilda donationerna framgar av bila-
gorna 1-4.

2. Denna stiftelse fdrvaltas av kommunstyrelsen i Nyko-
pings kommun.

3. Av stiftelsens &rliga avkastning skall minst 1/10
laggas till kapitalet. Aterstdende avkastning &ar
tillgénglig fo6r utdelning pafdljande &r.

4. Beslut om utdelning fattas av kommunstyrelsen.

5. Tillgénglig avkastning fo6r utdelning skall anvéndas
for hjalp &t behovande i1 Svdrta och Lastringe gamla
forsamlingar, i f6rsta hand med anknytning till Sjésa
gard och Gérdesta gard.

6. Vid beslut om utdelning ur stiftelsen skall h&nsyn
tas till foreskrifterna i urkunderna for de i stif-
tilsen ingdende donationerna i den utstrédckning som
befinnes l&mpligt och m&jligt.

7. Avkastning far inte anvéndas fo6r &ndamdl som skall
tillgodoses med utdebiterade medel.

8. Avkastning som inte anvands reserveras f&6r utdelning
under kommande ar.

Dessa stadgar har faststdllts av Kammarkollegiet
199 - -
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AAeesa &)
i 2 &4 .
PILL A s Cowe

Bllagan till Kammarkollegiets bes!ut

1995=1Y =/ 7 | rende med dnr ,
’ ’ - - =) , -
’ - S/ 779y

Tillimpningsféreskrifter m m fér LSwenska stiftelsen

1. I Lowenska stiftelsen ingar de olika donationerna med
féljande kapitalbelopp per 1993-12-31:

1l Friherre Axel Fabian Trolle Ldwens

fond 21.687:05"

2 Ldwenska fonden 19.036:977
3 Anne Charlotte Trolle Lowens donation 2.277:31¢
4 August och Wivi Trolle L&wens Minne 76.848:92¢
Kronor 119.850:25

2. Denna stiftelse redovisas i en sidrskild stiftelse-
bok/-pdrm innehdllande g&llande stadgar och tillamp-
ningsforeskrifter samt sammanfattningsblad och till-
gdngliga urkundshandlingar m m i kopia/avskrift £for
de i denna stiftelse ingdende enskilda donationerna.
FOr stiftelseboken/-pdrmen ansvarar kommunlednings-
kontorets ekonomifunktion.

3. Stiftelsens medel far placeras gemensamt med andra av
kommunen f&érvaltade stiftelsemedel, savida icke f&r
viss i denna stiftelse ingdende donation faststidllts
sdrskild placeringsinriktning.

Av kommunen faststdllda féreskrifter g&llande medels-
placering av stiftelsemedel skall f&ljas.

Stiftelsen far andel i den &rliga avkastningen i f&r-
hallande till i medelsférvaltningen ingdende kapital
vid arets bérjan.

4. Den del av avkastningen som skall laggas till kapita-
let skall beridknas pa nettoavkastningen, d v s sedan
fran bruttoavkastningen avrdknats depdavgifter, an-
nons- och andra direkta kostnader f&r stiftelsen.

Kostnader i samband med oms&ttning av vardepapper
skall hdnféras till formégenhetsfdr&ndring.

5. Beslut om utdelning fattas av Kommunstyrelsen efter
hérande i till&mpliga fall av socialchefen, avdel-
ningschef eller socialsekreterare hos kommunens soci-
alforvaltning.

Beslut om utdelning ur stiftelsen far av kommunsty-
relsen delegeras till ledamot eller ledam&ter i kom-
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munstyrelsen, till berdrd chef hos kommunstyrelsen
eller - efter medgivande av kommunfullm&ktige - till
socialchefen.

Beslut om stiftelsens medelsplaceringar och kostnader
samt om utbetalning av beslutade utdelningar far av
kommunstyrelsen delegeras till ekonomichefen eller
ansvarig handldggare vid kommunledningskontorets eko-
nomifunktion.

Vid beslut om utdelning ur stiftelsen skall h&nsyn
tas till fdéreskrifterna i urkunderna fo6r de i stif-
telsen ingdende donationerna i den utstrackning som
befinnes lampligt och m&éjligt, varvid utdelningsbe-
lopp pad lampligt s&tt &ven bdr anpassas till donatio-
nens del av avkastningen i férhdllande till stiftel-
sens totalt tillgédngliga avkastning.

Avkastning som inte anvédnds reserveras fdr utdelning
under kommande ar men far f&r varje ar icke 6verstiga
mer d8n 10 % av den totalt tillgdngliga utdelningsbara
avkastningen, savida icke sédrskilda sk&l foreligger
nagot ar.

Stiftelsen &r underkastad kommunal rewvision.

Stiftelsen &r underkastad g&llande lagstiftning om
stiftelser.

Dessa tillampningsféreskrifter har faststdllts av
komunstyrelsen i Nykoping 1994-09-19, § 180.
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Stiftelse:

Urkund:

Donerat belopp:
Kapital 1996-01-01:
Given till:
Nuvarande styrelse:

Destinatérer:

Andamal:

Utdelningsféreskrift:

Placeringsféreskrift:

Tidigare permutation:

Ovrigt:

KKIH500 :

Rotetorpsstiftelsen

Gavobrev 1807-05-05 med tillagg 1807-06-01
2 tunnor rag fran Rotetorp

15 215,42

Runtuna socken

Kommunstyrelsen i Nyképings kommun

Studerande fran R6n6 kommun vid icke obligatoriska skolor
(ursprungligen till skolméastaren och fattiga barn samt
undervisningsmateriel)

Stipendier (ursprungligen till férbattring av skolméstarens
I6n, barnens underhall, inkép av bocker och undervisnings-
materiel at skolan, beldningar vid skolavgang samt
barnmorskeundervisning, allt med férmansratt for Léfsunds
undersatare)

(Tidigare har gavobrevet varit intecknat i 1/2 mantal Rotetorp
(Rotetorp 1:1) men sadan inteckningssakerhet finns ej
langre kvar. Ett belopp motsvarande ersattningen for 2
tunnor rag har dock mot rakning hittills betalats av dga-

ren till egendomen Lovsund)

Kungl. brev 1863-09-25: Foreskrevs att de fran Rotetorp
utgéende 2 tunnor rag efter férvandling i penningar skall
forrantas sa att de av gavogivaren avsedda dndamalen
uppnas.

Rénd kommunalfullméktige beslét 1963-12-20,
§ 78, foresla att anvanda denna fond till stipendier till
studerande fran Ron6 kommun vid icke obligatoriska skolor

Lansstyrelsens beslut 1965-01-07: Hinder méter icke att
anvanda avkastningen pa satt foreslagits. Fér fonden galler
vidare att vid gemensam férvaltning av fonder med samma
andamal de ingaende fonderna bibehalles till sdval namn
som andel i gemensam tillgang, att utdelning av fondens
avkastning skall komma dem tillgodo, som &r bosatta inom
fondens ursprungliga verksamhetsomrade, i den man denna
kan utrénas, samt att donators séarskilda 6nskemal och
anvisningar féljas i den man sa kan ske inom ramen for de
foreskrifter, som finns angivna i Kungl. Maj:ts brev
1952-04-04 till Iansstyrelserna i vissa lan angaende den nya
kommunindelningens verkan a donationer.
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Protokoll fort vid kommunal stZmma med
dgare av i mantal satt jord inom

Stigtomta kommun den 24 nov. 1964.

§1
Ordfsranden hdlsade stimmodeltagarna vidlkomna och forklarade

stdmman Sppnad.
§ 2

Att justera protokollet utsdgos hrr. Erik Jonsson och Ruben
Jarls.

§ 3
Stimman hade annonserats i SSdermanlands Nyheter, SOrmlands-
bvgden och Folket den 10 nov. 1964 samt anslagits pa kommunens
anslégstavlénsaﬂma"dég. ‘

Stimman férklarades vara 1 laga ordning utlyst.

§ 4

Stimman hade ztt fatta beslut om magasinskassornas avveckling.
Ordféranden redogjorde for &Zrendets tidigare handléggning och
pidvisade att stédmmobeslutet av den 14 mzj 1964 stred mot be-
stimmelserna i S®S 43/1963. Beslutet hade, enligt skrivelse den

2 juni, ej heller av lénsstyrelsen kunnat faststidlleas.

§5

Den &av kommunalndmnden tillsatta kommittén hade utarbetat ett
nytt férslag till magasinskassornas avveckling, vilket nu fram-
lades f&r stamman.

Forslaget innebar att magasinskassornas medel skola bilda en
fond,.vilken skall forvaltas av Stigtomte kommuns kommunalnidmnd
och revideras av kommunens revisorer.

Fondens avkastning skall,‘éedan 1/10-del lagts till kapitalet,
&rligen utdelas som stipendier till elever, som bedriver studier
vid lantbruks- eller lenthush&llsskola, och som &ro kyrkobok=-
f8rda i Stigtomta, Nykyrka, Barbo eller Halla férsamlingar och
som dro fyllda 16 A&r.

Efter en ingdende diskussion besldt stdmman ett antaga

kommitténs fdrslag.
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Kommittén hade &ven utarbetat forslag till reglemente for
magasinskassefonden (bilaga 1 ), vilket uppldstes varefter

stdmman besldt antaga detsamma.
§ 6

Forklarades stédmman avslutad.

/Pax som/ovan
3 1 L.
tr,/’oj’%»\.'
- 9 e e LN ] ¢ & & & & & 0 8 B b S

o

Justeringen har tfilkinnagivits genom anslaz p& kommunens

anslagstavla den  2/12 1964

e B o0
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Kommittén hade &ven utarbetat férslas till reglemente fér
magasinskassefonden (bilaga 1 ), vilket uppldstes varefter

stdmman besldt antaga detsamma.

§ 6

P

Forklarades stidmman avslutad.

Justeringen har tfilkénnagivits genom anslag p& kommunens
anslagstavla den  2/12 1964

betvgar
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Bil. 1 till protokoll vid kommunal stimma med Zgare av i mantal
satt jord inom Stigtomta kommun den 24 nov. 1964

Reglemente for Stigtomta -Barbo-Nykyrka-Halla socknars

magasinskassefond.

Fondens tillgéngar skola fdrvaltas av Stigtomta kommuns kommunal-

namnd och revideras av kommunens revisorer.

Fondens avkastning skall sedan 1/10-del lagts till kapitalet

&rligen utdelas som stipendier till X¥xXXX%xelever, som bedriver
studier vid lantbruks- eller lanthush2llsskola och son &ro kyrko-
bokférda i Stigtomta, Birbo, Hykyrka eller Eella forsamlingar och

som fyllt 16 &r.

tgi mer dn tvd &r i f61jd till samma elev

[1hE]
M
Ch

Stipendiernz m

u
och ej f6r kurser omfattande kortare itid Zn 2 manader.

Om fondavkastningen négot &r icke kan utdelas pé avsett sdtt skall

medlen tillfcras fondens kapital.

¥8r handliggence av sipendiedrenden tillsdtter kommunalfullmZktigs en
neémnd bestdende av 4 ordinarie lecamdter och 4 personliga supple-

rukare, varav 1 ordinarie och 1 suppleant for

db
denne frin verderz Stigtomta, Biarbo, Nykyrka och Halla forsamlingar.

damnden uicer inom sig ordfdrande och vice ordfdrande att tjénst-

gora den tid, for vilken de blivit valda som ledamdter.

Tjénstgdringstiden f8r ndmndens ledamdter och suppleanter skall
sammanfzlla med tjénstgdringsticden fér ledambterna i kommunens
styrelse. Avgdr ledamot eller suppleant foOre mandatperiocens
utging, skall ny ledamot, resp. suppleant, i den avgdnges stdlle

utses for Aierstoden av samma tid.

ildmnden gmmantrider i november médnad for fordelning av fondav-

kastningen till elever, vilka till nZmnden inlé&mnat ansdxean om

stipendier,

Fonden skzll std under li&nsstyrelsens Overinseende.

“~nlans Sverencstimmelie
't intygas:
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Transumt.

LANSSTYRELSEN
I
SODEEKMANLANDS LAN

Utdrag ur protokoll, hdllet infédr

ldnsstyrelsen i S&dermanlands l&n & land:

kontoret i Nykdping den 31 juli 1963.
S.D. Besldt ldnsstyrelsen med stdd av Kungl. Maj:ts kungdre.
se den 1 mars 1963 med foreskrifter rdrande vissa av komm&;
nalstdmma forvaltade kassor faststdlla féljande av jordbruk:
stdmmor i ldnet meddelade beslut om uppldsning av magasins-
kassor och f&rslag till disponerandet av sddana kassors til:

gdngar, nimligen

kommunalstdmma med dem som hava i mantal satt jord inon
Tuna socken den 24 januari 1960 varvid beslutats att av kas-

sans tillgdngar skulle bildas en fond, ben&mnd Tuna jordbru-

_—m——— .

kares enskilda studiefond, férvaltad av J8ndkers kommuns

kommunalndmnd och att avkastningen skulle helt utgd som bi-
drag till studier av fdr jordbruket och dess utdvare befrim-
jande dndamal teoretiska eller praktiska, och tilldelés man-
liga eller kvinnliga personer, mantalsskrivna inom Tuna soec-
ken, gdrna ungdom, som visat intresse f&6r utdvande av jord-
bruk eller dess bindringar efter férslag av en i sdrskild
ordning tillsatt kommitté;

———————————————————————————————————————————————————————————

Som ovan.
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KX 504:

Gavobrerv.

D L ——

Till Stigtomta borgerliga kommun 6verlédmnar jag

hidrmed sdsom gdva f§ljande aktier:

20 Allm&nna Svenska Elektriska AB

10 Férvaltnings AB Providentia

10 AB Svenska Kullagerfabriken, ser B
L0 Svenska Aeroplan AB,pref

L0 Svenska Handelsbanken, pref A

40O Svenska Handelsbanken, pref B.

Fér denna gédva fdreskriver jag féljande.

Gavan skall bilda en fond, benimnd "Anna och Birger
Tryggs fond for jordbrukspremier". Fonden skall fdrvaltas
av kommunalndmnden. Vdrdehandlingarna skola férvaras i
Skandinaviska Bankens notariatavdelning. Kapitalet skall
vara placerat i goda, bdrsnoterade aktier i svenska aktie-
bolag. Den drliga nettoavkastningen skall utdelas som premier,
hégst tvd, till vilfrejdad och fér lantbruksarbete sirskilt
intresserad man eller kvinna, mantalskriven inom Stigtomta
férsamling. Premiemottagarna utses arligen av nZmnden fér
Stigtomta magasinskassefond. Fonden skall &rligen revideras
av kommunens revisorer och skall sté& under linsstyrelsens

tillsyn.
Nykdping den 21 juli 1965.

A2442aS 9/61 A
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Avsicift /%g? Gf
lénsstyrelsen
i

Sédermanlands lén Utdrag ur protokell, Hillet infor
linsstyreisen 1 SSdermaniands 1lin
4 landskontoret i ilyk&ping den 11
mars 196,

SeD, Till lédnsstyrelsen hade fran styrelsen for Gerda Thams
donatlonsfond inkommit protokellsutdrag med fdrslag till
nytt &ndamil for den &rliga avkasitningen frin fonden, enlig?
nedanstiende:

"Utdrag ur protckoll fért vid sammantride med styrelsen
fér Gerda Thams donationsfond den 9 mars 1964 1 Adala, Ludge.
Ndrvarande: Grevinnan Linde von Rosen, nimndemannen Erik

Tdrnqvist och undertecknad ordfdrande.

§ 2.

Med anledning av att Rond kommun Svertzglt den hemsamarit-
verksamhet, som Gerda Thams donationsfond tidigare svarat f3r
inom Runtuna forsamling, besldt styrelsen att hos Linssiyrelsen
1 S6dermanlands ldn vordsamt anhilla, att fondens dverskotis-
medel finge anvindas silunda:

1. sasom hittills t1ll en &rliz julfest pi Alderdomshermet
1 Runtuna och, om detta hem blir nedlagi, som bidrag till nigot
arrangemang till jul for penslonirerna pa Rdnnliden,

T 2. till stipendier A4t studerande frin RSnd kommun, 1 firsta
hand Runtuna fdrsamling, vilka utbilda sig £or tjinst inom
soclalvarden, och

o 3. som hjdlp 4t behdvande till jul 1 Rond kommun, i firsta

hand 1 Runtuna forsamling, nir sadant behov foreligger,

Dag son ovan

ordf,
Ritt utdraiet betviar:

Linnstyrelsen besldt forklara hinder icke mdta, att anvinda

of o ovannimnda fonds arliza avkastning pid sitt 1 protokolléd finnes
angivet. Som ovan.

In fidem

Ritt avskrivet betygar:
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Avskrift,

Testemente.,

wi uﬁdertecknade #kta makar hafva ingdtt foljande testamentariska
tfverenskommelse:

1. Hvilkendera af oss J.b. Smedberg och Fredrika Smedberg den
andra 6fverlefver, sf ftrblifver densamme, - i fall det &r J.t. Smedberg,
i full oinskriinkt besittning och eganderitt af alla boets tillgéngar och
egendom med inskrénkning endust i afseende till det kapital, som hEr
nedan anordnas for Danwiks Hospital eller wilhelm Hellberg pd sdtt derom
stadges, - och i fall det Hr Fredrika Smedberg, Efvenvdl 1 egmnde- och
besittningsritt af tillgéngerna, med undantag af eti belopp af Tretusen
femhunira Riksdaler Kiksgéids, hvaraf Fredrika Smedberg eger att, s& liénge
lifstiden varar, upbére all rénta och efkestning, men sjelfva capitalet
skall férvaeltas och omhénderhafvas af tvé& recliga och wederhéftiga mén,
hvertill vi anhélla Eiradsrdtten vill forordna Herr Komministern rastor
Ihman samt nézon ennan.

Skulle vi b&da, J... Smedberg och Fredrika Smedberg, bé&da fire
vir kiérs swirmoder och moder, fru Lowisa ilellberg, med ddden afgd, si
blifver hon arfvinge till den sist efterlefvandes gqvarldtenskap, dock med
ensghanda inskrinkning i afseende till de Tretusen femhundra Riksdaler
Riks;#lds, som f6r Fredrika Smedberg hér ofvan stadges.

2. Dessa forenimnde Tretusen femhundra Hiksdaler Riksgilds
disponeras sflunda:

Lttusen femhundra Riksdeler Riksgélds eflemnas, nér vi bédsa
och Lowiaa‘ﬂellberg &ro dsde, till Tystberga Forsamlings Fattigcassa, for
att under benicning "Smedbergska fonden" fSrvalias, och anvindes den &rlige
rintan till understﬁdlfﬁf_bchﬁfvande inom det onréde som f6r niérvarande
inom socknen utgtr Ejérkcunds och kgl j& godés, hvervid foretridesvis efscs
bechofvande Eldre tﬁena;o och fettiga tern.—-

_ttusen Fiksdaler hiksgilds aflcmnas, likaledes efter vAr och
Lowisa lellbergs dod, till Rintkuq&§£;1ngsumlinga i lerike Fattigcessa

ettt der f8rvultae och férrintas vf enchonde sitt som nyss of{vén f{inncs
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l Testoumento,

Jag Jakob Ulrik Ahwmarn fircrdnar oo

vilja i afseende & min vid mitt frinfillc efterlesmnsce avariilenaiy 5,
pa sdtt neden shgest:
§ 1, ¢
e
Jag itestamenterar till Tystbergs Tirzemling Tretusen /26507 -
ner, hveraf den arlign rdntan far af Hemsanalstyrelsen anviindes 1311
tetalands af tillfililiga sjuks avcuangfic: t1)1 Liuslasaretitet, eiler
ock mgjligen till Hospitalet i ¥ekiring, isr sadune fattiga eller ininsz..
ro I behof derzf, utan afsecnde pd nfgot stind,
LR
e
Jag testamentexar Tvatusen /2006/ iivcner till Tystoerpa THrsom-

bemedlade persone

ling sdsom en fond hveref arligen rantan zall envindes till toiriifanna

at sddana fattige skoibarn inom firsamiincen sor ormaupen of Er oukyle-o
dragd fdrscrg cm. Derna fond skali vArdss och handus(vas af suckrieny

kormunalstyrelse,

)

.'\..’

L

1

Tiitl Tystberga fﬁrsamling Lestanenterar jam en fond of Tretusor
/3000/ Eronor, att vardas och Lhanédhafvas af Lcmrur"l tyrelsen., ned vic.

kor att sd linge Skepparen A.P. Anderssons i Reparctaden hustizn lLoa- -

Edla Levisa Andercsen, f£3éd Malmberg, lefver, skzll cis tal
henne, till hennes enskilda bruk och begagriande, i?ligen Wnifdrsyvis

utbetzlas den & kapitalet uplépande réntiani dock ms en half /28 rre.

cent arligen afdregas af rdntzn plsom er sitining £3111 Yyethe:

ling £5r hesviret med forvaltningen.
Sedan Bdla Loviesa Andersscn, £&5dd ! balioberg, Aaflidid, 4ilisrois -

hela arliga rintan Tyetberga forsord ing: att anvEndae till Lofurioo s
£ ¥y & £

ef vlentering af ddlare fruktirid rant anlipggning =f humd ez
deles I den cdel af fErsonlingen som tillh¥rer Bisrisvucs seh Yalal

godej odh o niget Gfverskoti & rintan unpstir, Iir det ravhndan 2V
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54
Jag testanenterar Femtucen /5000 Fronor till skeppuren Aok,
Andersson vch hans hustru Edla Loviss fidd Malmberg, vid ilepirsteder
i Tystberga socken, och ega rmkarne anvinda denna surma till gemeu-
samt bruke.
§ 5
Till Skepparen A.P, Anderssons i Roparstaden detter. linlza

Maria Lovisa Andersson, testamenterar jeg Sextusen /60CC/ Kronor.

-

Under Helga laria Lovisa Anderssons onyndiga tid sfittes datts kapital
urder vard af en sdiker och pialitlig person, hvilken laglizen rirerdnzs
t11) férmyndare £6r henne cch firvaltar savil kapitalet som vintan
dera, intill dess 2tt Helga laria Lovisa Andersson, efter d=t ali hou
till betryggande af hernes framtida forsdérjning och uppebille, fir-
virfvat néjaktig lunskap i matlagning, eller sackerbegeri, [ar vid
mmdig &lder sjelf lyfta b3de kapital och behallew rinte,
Skulle Helga Maria Levisa Andersson med dUden afgd imnan hon uppuiti
mynéig Aldzz, £ 3Lkall Jenba ouiue LiLIfalla Allmanne Hggre LAroverket
i Strengnis, att anvindas till Stipendiirend for fattiga coh vilauricde
studerande derstides, Iran 3ddermaniand och Merilke, hvarvid jag dnoliow
ait syunerligi afseende fistes & sddana studerandc, scn ned nig rilna
sl¥giskap pa manlige linien efter aflidne Kjolnaren Anders Ahmnn vid
Cathrinenis qvarn, i Cathrinerds socken, och son birz narmet Ahnon .
on de eljost gjort sig fértjentc af understdd.

§ 6.

Jag testamenterar Tvihundra ¥200/" Eronor till Epkefru lithilaa
M51ler, fddd Beckien, erka efter eavlidne Fanjunkaren och Svirdsainnren
Edvard Kjller, scnm vid afskedstagandet fran Regemenlei hugnzdes ned
titel af Undexlojtiicni.

§ 7.

Jag testumentersr nina parvagns-zelar, jente till dem hirunde
sirskildt gjord vasnssting, med svinglar, till forre Komnirnistern &
Tystberga A. Torasander, nu ¥yrxcherde i Vardingz under fﬁrhofpning

pit hen snort koimer & L3il1FE1le 2tl begagna den.
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iin innerlipga fnakan dr alt Frilwe.rrna Edles veh fug

1

rar c¢fter aflidne Irosten Rosén i Litinge. ville encoilapge .aius (veta.
silfverljussickar sasom ett ninne ol Mingrarig och nafhruten vinsivp o0l
viilvilja emot mig.

= 3 § 9.

Jag testamenterar till Torparer Johzan Erik Petterssons i1 Stero
Lithstugan, Tystherga socken, nedan niimnds mindeririga bsin, &t hvsroara
Femtio /50/ Kronor; nemligen: flickun Erike MHathilda, f£ljckan fmande, In-
ria, gosgen Per Gustaf, flickan Hilda Carclina, och flickan Thekls Javies
ait insfittas & hvar sin sparbackshol,

§ 10.
Kin hushiallerska ladam Johanna Andersson lestamentovs: ag Trwivid-

re 300/ ¥roncr med vilicor att hou néjakiigt gjort reds {6y hvad hon

cm hinder haft.
-

~ I 5

! T Sew
targtay af mia 70

W L Pel S
ERR R e T T T
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ner utgatt och glla uitgifler i foljd af mitt dbasFell Dinfvil sulug.,
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£
o
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20
1
<
£
—

testamentersay

Kh .arlige r&ntan anvidndas ti1) krisiliga 2ch vilgdrande,

Tfor socknen geagneliga &ndsmil,bland hvilks ma wir nd
ozh undernnllandet af ott, undszir vird af skolldrarev vid sooivens =hi s
Tolkekola atildt sockenuiblictek, inneballande nytligz cch unde:rvisands:
skrifier, isynneirhat i hvad rirer larndimannenhringen, kresituvysskidtoo)
cch menlica och gvinlige hendaslijlior, o1,

§ 12,

~
NI ———

Sedan zmdscn gifwa, enlipt afhandling den 24 aj 1888, vucder o
bestéimda vilker, blifvit af nig aflernade Atiztusen 8000/ Ironcr 431
Eilinge occh likaledes nt ta tusan /0000/ Ercnev tiil Tystberss fhvanrlins,

\ . 1 Sddermanlands 1ldn, eller saniranrdknadt kspital scxuien

Kroner, till grundZond idr eu for bada férsamlinparin

rings- cch undervigningsanstalt £0r unsa valariade nch
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°

hersdlade avinnor inon némnda forgamlingar, sa Técklarss &g
L ) "

ztt hverderc forsamlingen skel) Ffortrarunde cge osh bibehdlla

‘det redan belomna ofvounirnds X-pitalbelepvet, som dcke far fics
1}

rminskas, och medgifver nu hirmedelst ati hvsrdera firsamlingen ewm

W

8% tnskes, pd sirskildt £6r sig anvinda deil till forsamlingen saluuca
ponF kepitalet ©ill grundfond {or etl. uppfesirings- cch undervise

ringshem £8r unga gvinnor inom forsamlingen, ps sdtt i 6frigt redan
1

‘bestEndt Ara.
1
]

§ 13.
Ofver hvardera af de till Tysthergs Iirsanmling testarmmterzds
A [ (7

¥apitalfonderna skall Ioras sirsleild rakonskap och ol

(="

pore
]

[

et 2ttt kapiin

teloopens virde ma i nigon man bibehallas moltesvorsrnds fovinadrsde e
j¢ 24

.

hi1lander i fremtiden, skall minct en tionlzlel 1/10/ af siirtan &

-hvartdera af de ©ill Tystverge forsamling t ectaﬂnuror"‘n kanitn len

och & deras blifvande tillskning Srlizen besveras ooy medelsh jos- il

dz i sparbmznk, eller annerlecdes,
Yopitoleot, Ifsdn deana
- tages deck dgt 1 § 3 begifunda kapitzlet, af 1inse fucira 2dlu Loviss

Andersscen, fidd Malmherg, lefver,

= § 14,.
i
:

Sor1 en 5% s*tor del af mina dispositioner rire Tystolrss AR AT
ling, Snckar cch fdrordnar jag @it inrnehalvaren

Heigs gods Grefye Axel 3. IWrner ville cubszciria

"utse och antapa en boutredningsman ccnl. jenie 2

E-GCEningen och boutredningen efter nig, kan sifll:
:crda fordringar, der s Lehdfligt &r, nt, chlkor och leglig grund
ffﬁr berfilde Grefve Axel 3., lBrnor vere boutredningenarnsa siyldis atl
; afgifve rakenskap och redovisniag fér forveltningaa och uivadnin
af bost; hvilkeu rodorisning Crefve Axel &, Hfrmer ensan eger ati
graana och godkiinna.
l__gelgo ocit Tyetbarpa den 17 Juli 1893.

l J,U, fumn

| feod. Yeomminister
|
|
1
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Att f.d. Komministern Herr Fastor
(Ko

forstind ocn af fri vilja underskrifvit och goil

yttersta vilja, intyge vi underteckrade 10T tastementets bevi

5 Juli 1

tillkallade och pa en ging niyvorance wittnen, Haolgd cden 1

Inspektor Bittare Kusl.

Godsegare, Bjorksund.

§ 8. Ar 1896 den 23 Januari, & Vintertingei med Rond nirad;

handling till niradsrdtten ingifven, upplést och i demboken

samt vittnesfurhor anstildt 1med teatenentsvittnena J.W. Lewimn

Tusken Carl August Andersson, begge 9id Bjborksund; vi edth £ouin

utvisgar betygar.
PS5, Haradsrittens vignar
Vidimaras. Nyképing den 24 Feblr, 18¢6; betygar

B osFicing
Yiot.publ, i Hykdping.

Avskrift. -

Fa g

Ti11 Ordfgrenden i Tystoergz sockens XormmhelstErme

Uti af mig uvrittadt testencpis her jagz ansl git ett peun’

Lol
At

lopp till inrdittande af en fér Eilinge och Tysibebz: SCCkh

upfostrings- och undervisningsanstali £3r unga svinnor, alses

L 3

b

brings dem insigter och §fning uti sidena bhushiilsgdvordld ool till

. - e i niod U .
ordbruksyrket hiorande sysslor sou af duvglipga tjssiegigor
EJ 2 - -

ras och i hvilka dfven £5r huoziddrar tiilndrande arhaiskliauseu n

gagneligt att ega kinmnedcn,.

Derjemte har Jag patanxt ndjlighelen &% LiLl T

redan »a viren eller pé sorwwren {ymesarands &7 Bfvorlsems

I
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det f5r upfostringsanstalten afsedda kapital sonm kan pi socinens
andel beldpa, for att af socknen omhindertzges vch férvalias, enal
eridggande af nagon viss arlig rénta derd till nig, s liinge jeog
lefver, - N
I anledning héréf far jag anhilla att Tystberga socken,
a behbrigen utlyst ¥ommunalsidmma, snarligern ville utvilja tva
sockenombud och befullmigtiga dem att pa.kalielse af nig sarman-
trida med mig och med ifrin Bilinge socken utsedda ombud, sant 3
socknens vignar &fverenskorma och beslute uti allt son kan angd
ofvanninnda angelégenhet och hvad derred ¢ger sammanbang,
.. Hi1j5 den 27 YMars 1888.
J.U, Ahnan,

Avskrift,
. Utdrag af Frotokollei hiiie

g
extra komrmnzalsilirma med Tyzibance

Iérsanling vid Bjorksund, dsn 2
April 1888,
. : 8 2s
S.D. Herr Pastor J.U, Ahman hade till kommmnalsiimans Ovdfirende <.
lermat en zkrifi, si lydande:

Till Ordforanden i Tystberga sockens Konmunalstinna,

Uti af mig upriitadt testamente her Jdag anslagit ettt yemminge-
bolopp till inrdctande zf en for Bilinge och Tysiteirge sacknor

zam upfostringes- och undervisnings-anstalt for unza grinuer; argedd
ait bibringa dem insigter och 8fning uti sidanz Fushillsg5romdl oot
1ill jordbruksyrkei hirande sysslor som af dugliga tjenstepisor ven-

ligen fordras och i hviika afven for husaidrar tillhérande arbeis-

e

_assen%an vara gagneligt att ega kdnnedam,
Derjente har jag patiinkt mgjligheten ati 13111 Tysthoren sosken

redan pi viren eller pi sorreren inrevarande 3¢ ifverlerma den del of
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- Grefve Axel E. l®rner pa Bjérksund, och KyrkoviZrden #inders Custe? Tilg-

I anledring hiraf fir jag anhilla =2ti Tystberga socken, A behiiri-
gen utlyst komnunalstarma, snarligen ville utvidlja tva sockenombud cch
befullmigtiga denatt pA kallelse af nig sa2ummanirida ned nig och rnedifris
Bilinge socken utscdda ombud, sant 5 sockuens vignar dfverenskorma och
besluta uti all%i som kan anga ofvanninonde angelégenhet, och hvad derned
eger sarmanhang.

HEIJS den 27 Y¥ars 1883, J.U, Atmen,

Med fdranledande af ofvan inforde akrifvelse utvaldes t3ill socken.

ombud fér lystberga socken, fér det uti skrifvelsen angitna dAndesril,
son 1 Lingbro, hvilka befulliiighigades att & Tystberpa férsanmlings vig-
nar sfverenskorms ned Herr Pautor J.U. Rhrmen och de ifrdn BElinge nEj-
ligen blifvande sockenonbuden, och besluta, vti allt son kan ?n;i och

far nirvarande ifripakeorma i afgeende 2

2%

21w Apy pfdmanainy e

rings-~ och umlervisnings-anciciten, guh dcls srstisgondet ach Tirvali-

ningen af det for nirmda anstalt afsedéa penningekapitale.

Till Suppleanter i hLindelse nigotdera cnmbudetl vore firhindiude ail
infinna sig, valdes Kyrkovirden Anders Fredrik Andersscen i heflirn
Inspektoren J.¥, Levin vid EBjérksund.

Ar och dag som ofvan fér Tystbergas Kormunalstémma _

Stérwmars (rdidrande

Uplist justeradt och godkindt, den 23 April 1588.

Ti11l Ferr Festor J,U, Ffrman,

Ritt savskrivet betyga:
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Nykoping PROTOKOLLSFORSLAG

KOMMUNSTYRELSEN 2022-09-19

KS § Framtagande av Plan for brandvattenforsérjning
och slackvattenhantering i Nykopings kommun

Diarienummer: KK22/845

Kommunen har ansvar for bade dricksvattenforsorjning (enligt VA-lagen)
och tillgang till vatten for slackning vid rdddningsinsatser (enligt Lagen om
skydd mot olyckor LSO). Det kan manga ganger vara svart att férena
funktionerna i den allmanna VA-anlaggningen eftersom det ar stora
skillnader i krav pa kapacitet och vattenkvalitet. Brandvattenforsorjning ar en
kommunal angeldagenhet och berér manga verksamheter inom kommunen.
| nuldaget uppmarksammas fragan framst vid utveckling och exploatering av
nya omraden. Vid en raddningsinsats ar Raddningstjansten
verksamhetsutévare och kan stéllas till svars for de konsekvenser som ett
férorenat slackvatten kan orsaka, vilket féranleder ett behov att
Raddningstjansten har en plan fér hur det vatten som anvands for att slacka
en brand hanteras och omhéndertas. Detta for att inte riskera att orsaka
ytterligare skador och féroreningar pa miljé och grundvatten. Det behdver
kopplat till detta klargéras hur brandvattenférsérjning vid raddningsinsatser
ska hanteras och l6sas inom Nykdéping kommuns geografiska omrade idag
och i framtiden. Vidare behdver ansvarsfragor kopplat till exploatering och
utbyggnad av nya och befintliga omraden samt drift, underhall och budget
tydliggoras och faststallas.

Forslag

Kommunen har behov av att ta fram en brand- och slackvattenplan som ar
integrerad med kommunens VA-plan och ett underlag till kommunens
handlingsprogram enligt LSO, dar kopplingen mellan olika styrdokument &r
tydlig. Planeringen for brand- och slackvatten behéver ske i néra samverkan
mellan VA-huvudmannen, réddningstjansten och kommunernas enheter for
fysisk planering och miljétillsyn. Det ar av vikt att fragorna hanteras tidigt i
planprocessen och att kommunens dvergripande ansvar betonas snarare an
sektorsansvar. Brand-och slackvattenhantering bor aven beaktas i andra
kommunala dvergripande styrdokument och i planer som &versiktsplan,
dagvattenplan, samt i detaljplaner och rutiner for bygglov. | arbetet med
planen behover detta identifieras och forslag pa atgérder beredas.
Kommunstyrelsen foreslas darfor besluta att uppdra at R&ddning och
Sakerhet att ta fram en plan foér brandvattenforsérjning och
slackvattenhantering och aterkomma till kommunstyrelsen senast i juni 2023
for beslut om antagande.

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande



Nykoping PROTOKOLLSFORSLAG

KOMMUNSTYRELSEN 2022-09-19

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1) att Raddning och Sékerhet far i uppdrag att ta fram en plan for
brandvattenforsorjning och sléackvattenhantering i Nykdpings
kommun,

2) att framtagandet av en brand- och slackvattenplan synkroniseras
med revideringen av den kommunala VA-planen, samt

3) att aterkomma till kommunstyrelsen senast juni 2023 med forslag pa
plan for brandvattenforsorjning och slackvattenhantering i
Nykopings kommun.

Beslutet skickas till:
Raddning och Sakerhet

Samhallsbyggnad

Tekniska Divisionen

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande



Nykoping

Réddning och Sakerhet Tjansteskrivelse Dnr KK22/845
2022-08-30

Kommunstyrelsen

Framtagande av Plan for brandvattenforsorjning
och slackvattenhantering i Nykopings kommun

Sammanfattning

Kommunen har ansvar for bade dricksvattenforsorjning (enligt VA-lagen) och
tillgang till vatten for slackning vid raddningsinsatser (enligt Lagen om skydd
mot olyckor LSO). Det kan manga ganger vara svart att férena funktionerna i
den allmanna VA-anlaggningen eftersom det ar stora skillnader i krav pa
kapacitet och vattenkvalitet. Brandvattenforsérjning ar en kommunal
angelagenhet och berér ménga verksamheter inom kommunen. | nuléaget
uppmarksammas fragan framst vid utveckling och exploatering av nya
omraden. Vid en raddningsinsats ar Raddningstjansten verksamhetsutévare
och kan stéllas till svars for de konsekvenser som ett férorenat slackvatten kan
orsaka, vilket féranleder ett behov att Raddningstjansten har en plan fér hur
det vatten som anvands for att slacka en brand hanteras och omhéndertas.
Detta for att inte riskera att orsaka ytterligare skador och féroreningar pa miljo
och grundvatten. Det behover kopplat till detta klargoras hur
brandvattenforsorjning vid raddningsinsatser ska hanteras och l6sas inom
Nykoping kommuns geografiska omrade idag och i framtiden. Vidare behover
ansvarsfragor kopplat till exploatering och utbyggnad av nya och befintliga
omraden samt drift, underhall och budget tydliggdras och faststallas.

Bakgrund

Brandvatten ar det vatten som anvands for att slacka en brand, och slackvatten
ar det vatten som avrinner efter slackningen. Brandvatten och dricksvatten kan
uppfattas som motstridiga intressen dar ansvarsfordelningen inom kommunen
blir otydlig. Det hander ocksa att slackvatten férorenar miljon och bidrar till
risker for dricksvattenférsorjningen.

| Nyképing kommun har Tekniska divisionen ansvarat for och skott
tillhandahallandet av brandvatten. Brandvattenforsorjning i samband med
raddningsinsats aligger enligt Lagen om skydd mot olyckor (LSO) kommunen
att ansvara for och traditionellt har befintligt VA-nat forsetts med brandposter

Postadress Besoksadress Org nr 21 20 00-29 40
Nykoépings kommun Stadshuset Bg 619-03 42
611 83 Nyképing Tfn 0155-24 80 00 kommun@nykoping.se

Fax 0155-24 83 30 www.nykoping.se
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Dnr KK22/845 2/6

for att tillgodose dven behovet av vatten vid en sléckinsats. Tekniska divisionen
i Nykoéping har statt for utbyggnad, kontroll, drift och underhall av det fasta
systemet for brandvattenférsérjning. Ansvarsférdelning och finansiering av
brandvattenforsorjningen ar idag inte tydlig och speglar inte de insatser som
férvéntas gora.

Kostnader for brandvattenférsorjning far enligt VA-lagen inte belasta VA-
kollektivet, utan &r en kommunal angeldgenhet och ska skattefinansieras. Nar
Nykoping kommun genomfér insatser for att férbattra natet och hoja kvaliteten
lyfts ofta brandvattenfragan. Livsmedelsverket har klassat dricksvatten som ett
livsmedel och kommunen ar tvungen att i forsta hand beakta vattenkvaliteten
framfér maojligheten till brandvattenférsorjning. Detta kan komma att paverka
befintlig hantering fér brandvattenforsorjning i Nyképing kommun och kan i
sin tur ge konsekvenser pa Raddningstjanstens insatsmajligheter.

Diskussioner kring brandvattenférsérjningen har pagatt mellan
Raddningstjansten och Tekniska divisionen vid ett flertal tillfallen under det
senaste decenniet men nagra direkta beslut har inte fattats avseende styrande
dokument fér brandvattenférsérjning i Nyképing kommun. Under arbetets
gang har ett antal fragestéllningar, oklarheter och problem uppdagats
avseende till exempel ansvarsférdelning och finansiering. Det har konstaterats
att framtida brandvattenforsérjning i Nyképing kommun kraver omfattande
utredningar, och for att uppna bra och léampliga I6sningar beddms att ett
helhetsgrepp tas i fragan.

Brandvattentérsorjning forr

Det har varit sjalvklart att i samband med utbyggnaden av allménna
vattenledningar aven anordna erforderliga anlaggningar for
brandvattenforsorjning. Vid utformning av brandpostnéat har vagledningar fran
Svenskt vatten varit styrande. Kraven pa brandvatten har medfért att manga
vattenledningar med avseende pa dricksvattenforsorjning idag ar
éverdimensionerade. Overdimensionerade ledningar medfér problem med
dalig vattenomsattning, vilket riskerar att forsamra dricksvattenkvaliteten.

Brandférsérjning idag

Det finns tva olika satt for att anordna vatten for brandslackning. Ett
konventionellt system dar det kommunala befintliga vattenledningsnatet
nyttjas och ett alternativt system dar tankbilar i skytteltrafik anordnas vid larm
for att forse slackinsatsen med nédvandigt vattenflode.

Vid ett alternativt system tas vattnet fran brandpost, branddamm eller
ytvattenforekomst. Det alternativa systemet stéller hdga krav pa resurser i form
av tankbilar, pumpanordningar och personal. Det konventionella systemet
staller hogre krav pa antalet brandposter, service och underhall.

Traditionellt har det befintliga vattenledningsnatet nyttjats i tatorter. Pa
landsbygden dar kostnaden inte har varit forsvarbar, har det alternativa
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systemet nyttjats. [dag ar stora delar av ledningsnétet for
dricksvattenforsorjning i Nykoping kommun dimensionerat for att dven klara
brandvattenforsorjning.

Malbeskrivning

Syftet med projektet ar att ta fram en brand- och sléckvattenplan for
brandvattenforsorjningen i Nyképing kommun. Utifran beslutad plan kommer
sedan erforderliga verksamhetsstéttande styrdokument pa tjdnstemannaniva
tas fram. Det behovs en tydlighet avseende ansvars- och kostnadsférdelning
mellan berérda parter i den kommunala organisationen samt rutiner fér
bemodtande av privata fastighetsdgare som har brandposter
monterade/installerade pa den egna fastigheten. | planen behover aven
forslag pa anvandbara system for framtida brandvattenférsérjning hanteras
och tas fram. Dessa forslag ska vara i linje med agenda 2030 och Nyk&pings
kommuns Hallbarhetsprogram. Det ska undersékas om brand och
slackvattenlosningar kan kombineras med klimatanpassning och
dagvattenhantering. Framtagna rutiner pa tjanstemannaniva ska sedan val
férankras i de olika verksamheternas organisation.

Det huvudsakliga malet med projektet ar att ta fram ett styrdokument fér hur
Raddningstjanstens behov av vatten for slackinsatser inom Nyképings kommun
ska tillgodoses i framtiden, samt genom framtagande av rutiner skapa en
tillforlitlig organisation for brandvattenférsorjning i Nyképing kommun. Detta
ar av yttersta vikt for att i méjligast man undvika allvarliga konsekvenser i
samband med brander.

Brand- och slackvattenplanens omfattning
| tabell 1 nedan redovisas vad som bor hanteras i en brand- och
slackvattenplan och nedan foljer en kort beskrivning av problematiken.

Tabell 1. Innehall fér projekt brandvattenférsérjning och slackvattenhantering i
Nykoéping kommun.

Aktivitet och delomraden

e Utreda ansvarsférdelning for brandvattenférsérjning mellan berdrda parter i
den kommunala organisationen i Nykoping.

e Utreda finansieringen for brandvattenforsoérjning.

e Utreda lampliga system och strategier for framtida brandvattenforsérjning i och
utanfér Nykoping tatort.

e Utreda och ta fram en strategi och plan fér hur kontaminerat slackvatten vid
brander ska kunna tas om hand for att minimera konsekvenserna pa miljon.

e Utarbeta rutiner for bemdtande och hantering av fastighetsdgare med
brandposter monterade pa den egna fastigheten.

e Utarbeta rutiner for ansvar och kostnadsfordelning fér brandvattenférsoérjning
vid ny exploatering.

e Utreda och ta fram ett forslag pa en brand- och slackvattenplan som ar en del
av kommunens VA-plan och ett underlag till handlingsprogram enligt LSO,
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samt utred hur brand- och slackvattenhantering bér beaktas i andra
kommunala dvergripande dokument.

Ansvarsférdelning

Det ar av yttersta vikt att det finns en tydlig och klar ansvarsférdelning om
vilken instans som skoter vad nar det géller drift och underhall av anordningar
som behovs for brandvattenférsorjning. Idag hanteras detta traditionellt av
Tekniska divisionen men tydliga rutiner saknas och tydlig budget (med avsatta
medel) for detta arbete saknas. Klargoérande av ansvarsfordelningen ér ett
maste for att kunna uppratta en betryggande sadkerhet for manniskors liv och
halsa samt for att minimera risker forknippade med bristande skotsel och
underhall.

Finansiering av brandvattenférsérjning

Anpassning av vattenanldggningen for brandvatten medfor extra kostnader
sasom bland annat kostnader for tillsyn, underhall samt armaturer till
exempelvis brandposter, och uppdimensionering av ledningar. Nyképing
Vatten har som huvudsaklig uppgift att distribuera dricksvatten och kostnader
som inte ar forknippade med detta far enligt VA-lagen inte belasta den
taxefinansierade VA-verksamheten. | VA-taxan ingar inte att finansiera
kommunens kostnader fér en adekvat brandberedskap. Denna ska bekostas av
allmanheten, varvid tillskjutande av skattemedel i form av egen budget behovs
for denna verksamhet.

Brandvattentérsérjning utanfér NykSpings tétort

Utanfor tatorten har ett system med brandposter inte ansetts anvandbart. Detta
dels pa grund av de stora kostnaderna som anpassning av vattenledningsnatet
for brandvattenforsérjning medfér, men framfér allt pa grund av att
dverdimensionering av vattenledningar i omraden med relativt fa abonnenter
riskerar att férsamra dricksvattenkvaliteten. Idag sker exploatering av manga
omraden utanfér Nykdpings tatort, till exempel tidigare fritidshusomraden som
utvecklas och blir omraden fér permanentboende. For att sékerstélla en
tillforlitlig brandberedskap och Radddningstjanstens formaga maste en plan for
framtida brandvattenférsérjning ses dver och faststallas. Det behdver samtidigt
bli tydligt for exploatorer vilka krav som stalls pa dem for att tillgodose
sakerhetskrav med avseende pa brand.

Hantering av fastighetsdgare med egna brandposter

| tatorter och framfor allt i centrala Nykoping skots brandvattenférsorjningen
med ett utbrett brandpostsystem. D& VA-kollektivets behov inte sammanfaller
med enskilda verksamhetshavares behov av vatten for slackinsatser kan det
innebara att vissa fastighetsagare har och behdver ha brandposter pa den
egna fastigheten, nagot som medfor skyldigheter saval som rattigheter. Vad
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som aligger fastighetsdgare med brandpost pa den egna fastigheten behéver
utarbetas och faststéllas.

Brandvattentérsérjning vid nya exploateringar

Utformningen och dimensioneringen av vattenledningsnat maste beaktas ur
tva perspektiv, ndmligen med avseende pa dricksvattenforsorjning och pa
brandvattenforsorjning. Nykdping Vattens skyldighet att uppratthalla en god
vattenkvalitet och Raddningstjanstens behov av tillfredsstéllande tillgang pa
brandvatten maste noggrant évervégas. Med syfte att uppna val fungerande
|6sningar ar det av yttersta vikt att planering och anlaggande sker i néra
samrad mellan Tekniska divisionen och Raddningstjansten.

Nykoping kommun vaxer och befintligt VA-nat star infor forbattringsatgarder,
vilket kommer att medféra ny- och omlaggningar av vattenledningsnat, varvid
aven den framtida brandvattenforsorjningen maste tas i beaktande.

Vem som ska bara kostnader och finansiering av brandvattenférsérjning vid
nyetableringar av verksamheter behover utredas och faststallas. Det handlar
bland annat om att extra kostnader férknippat med anldggningar som staller
hoéga krav pa vattenfldden vid en raddningsinsats, vilket inte ryms inom de
dimensionerande forutséttningarna for leverans av dricksvatten.

Forslag

Kommunen har behov av att ta fram en brand- och slackvattenplan som ar
integrerad med kommunens VA-plan och ett underlag till kommunens
handlingsprogram enligt LSO, dar kopplingen mellan olika styrdokument ar
tydlig. Planeringen for brand- och slackvatten behéver ske i ndra samverkan
mellan VA-huvudmannen, réddningstjansten och kommunernas enheter for
fysisk planering och miljctillsyn. Det ar av vikt att fragorna hanteras tidigt i
planprocessen och att kommunens dvergripande ansvar betonas snarare an
sektorsansvar. Brand-och slackvattenhantering bor dven beaktas i andra
kommunala 6vergripande styrdokument och i planer som dversiktsplan,
dagvattenplan, samt i detaljplaner och rutiner f6r bygglov. | arbetet med
planen behdver detta identifieras och férslag pa atgérder beredas.
Kommunstyrelsen féreslas darfér besluta att uppdra at Réddning och Sakerhet
att ta fram en plan fér brandvattenférsoérjning och slackvattenhantering och
aterkomma till kommunstyrelsen senast i juni 2023 for beslut om antagande.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1) att R&ddning och Sédkerhet far i uppdrag att ta fram en plan for
brandvattenforsorjning och slackvattenhantering i Nykdpings kommun,
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2) att framtagandet av en brand- och sléckvattenplan synkroniseras med
revideringen av den kommunala VA-planen, samt

3) att-aterkomma till kommunstyrelsen senast juni 2023 med forslag pa plan
for brandvattenforsorjning och slackvattenhantering i Nyképings kommun.

Mats Pettersson

Kommundirektor
Slutversion av Tjénsteskrivelsen godkandes
2022-09-07
Henrik Lundh

Tf chef Raddning och Sakerhet

Slutversion av Tjansteskrivelsen godkandes

Beslut till:
Raddning och Sakerhet

Samhallsbyggnad

Tekniska Divisionen

2022-08-30



Nykoping PROTOKOLLSFORSLAG

KOMMUNSTYRELSEN 2022-09-19

KS § Investering: Lekpark, Hasselbacksvagen pa
Orstig
Diarienummer: KK22/846

Orstig ar idag foremal for utdkad exploatering med bostadshus. | och med
den utokade exploateringen okar ocksa behovet av en lekpark inom
omradet.

Tekniska divisionen har tillsammans med Samhallsbyggnad, Mark och
exploatering, tagit fram en budget fér en lekpark. Se rcdmarkerat omrade i
bilaga till tjdnsteskrivelse daterad 2022-08-17. Investeringen omfattar inkdp
av lekutrustning utifran inkommen offert samt byggnation som genomférs i
egen regi. Den fardigstallda lekparken dverlamnas till Gata Park Hamn for
drift. Lekutrustningen kommer att placeras i befintlig skogsmiljo. Exakt
placering av respektive lekanordning avgors vid genomférandet.

Investeringskostnaderna for lekparken finansieras inom exploatering med
medel fran salda exploateringsfastigheter.

Prévning av barnets basta
En lekpark ar till for barns aktiviteter vilket medfér att en sarskild prévning
for barnets bésta inte genomforts.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1) att ge Tekniska divisionen i uppdrag att anlagga en lekpark i
anslutning till Hasselbacksvagen,

2) att anvisa 800 000 kr till Tekniska divisionen fran Kommunstyrelsens
ofordelade investeringsmedel for genomférandet,

3) att kostnader for lekparken finansieras inom exploatering med
medel fran salda exploateringsfastigheter, samt

4) att kapitaltjanstkostnaderna inarbetas i budgeten for Miljé- och
samhiéllsbyggnadsnéamnden.

Beslutet skickas till:
Samhallsbyggnad

Tekniska divisionen

Ekonomiavdelningen

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande



Nykoping

Tekniska divisionen, Tjansteskrivelse Dnr KK22/846
Gata/Park/Hamn 2022-08-17

Kommunstyrelsen

Investering: Lekpark, Hasselbacksvigen pa Orstig

Bakgrund
Orstig &r idag foremal for utdkad exploatering med bostadshus. | och med den
utokade exploateringen dkar ocksa behovet av en lekpark inom omradet.

Tekniska divisionen har tillsammans med Samhallsbyggnad, Mark och
exploatering, tagit fram en budget for en lekpark. Se rcdmarkerat omrade i
bilaga till tjdnsteskrivelse daterad 2022-08-17. Investeringen omfattar inkop av
lekutrustning utifran inkommen offert samt byggnation som genomférs i egen
regi. Den fardigstallda lekparken 6verlamnas till Gata Park Hamn for drift.
Lekutrustningen kommer att placeras i befintlig skogsmiljé. Exakt placering av
respektive lekanordning avgérs vid genomférandet.

Investeringskostnaderna for lekparken finansieras inom exploatering med
medel fran sdlda exploateringsfastigheter.

Provning av barnets basta enligt barnkonventionen
En lekpark &r till for barns aktiviteter vilket medfér att en sarskild prévning for
barnets béasta inte genomforts.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1) att ge Tekniska divisionen i uppdrag att anlagga en lekpark i anslutning

till Hasselbacksvagen,

2) attanvisa 800 000 kr till Tekniska divisionen fran Kommunstyrelsens
ofordelade investeringsmedel fér genomférandet,

3) att kostnader for lekparken finansieras inom exploatering med medel
fran salda exploateringsfastigheter, samt

4) att kapitaltjanstkostnaderna inarbetas i budgeten for Miljo- och
samhallsbyggnadsnamnden.

Postadress Besdksadress Orgnr 2120 00-29 40
Nyképings kommun Stadshuset Bg 619-03 42
611 83 Nykoping Tfn 0155-24 80 00 kommun@nykoping.se

Fax 0155-24 83 30 www.nykoping.se
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Mats Pettersson

Kommundirektor
Slutversion av Tjansteskrivelsen godkandes

2022-09-07
Kent Nyman
Divisionschef Tekniska divisionen
Slutversion av Tjénsteskrivelsen godkandes
Beslut till:

Samhallsbyggnad
Tekniska divisionen

Ekonomiavdelningen

2022-08-17



Bilaga till tjansteskrivelse "Investering: Lekpark, Orstig”
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Nykoping PROTOKOLLSFORSLAG

KOMMUNSTYRELSEN 2022-09-19

KS § Investering: flytt av gang- och cykelbana,
Lennings vag, Forradet 2

Diarienummer: KK22/847

Samhéllsbyggnad, Mark och exploatering, har for avsikt att sélja fastigheten
Forradet 2, del av Forradet 1 och del av Brandholmen 1:1 i syfte att utveckla
omradet med kontor och bostader i enlighet med gallande detaljplan. |
samband med detta kommer en forrattning att genomféras dar en ny
fastighet bildas som foljer detaljplanens egenskapsomraden. Till f6ljd av
detta maste en flytt och ombyggnad av den nuvarande gang- och
cykelbanans strackning langs Lennings vag genomforas for att den inte ska ta
kvartersmark i ansprak, se bilaga till tjansteskrivelse daterad 2022-08-19. Dar
ar den nya strackningen markerad med réda linjer och nuvarande
strackningen ar markerad med bla linjer.

Offert har tagits in fran kommunens ramavtalade entreprendr och den
anbudsbaserade kalkylen for projektet uppgar till 800 000 kr.
Fastighetsforsaljningen berdknas ge exploateringsintakter som motsvarar
investeringskostnaden.

Provning av barnets basta
Har en provning av barnets basta genomforts?

Nej

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1) att ge Tekniska divisionen i uppdrag att genomféra flytt av gang- och
cykelbanan,

2) att anvisa 800 000 kr till Tekniska divisionen fran kommunstyrelsens
ofordelade investeringsmedel for genomférandet,

3) att kostnader for gang- och cykelbanan finansieras inom
exploatering med medel fran sdlda exploateringsfastigheter, samt

4) att kapitaltjanstkostnaderna inarbetas i budgeten for Miljé- och
samhiéllsbyggnadsnamnden.

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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Beslutet skickas till:
Tekniska divisionen

Samhallsbyggnad

Ekonomiavdelningen

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande



Nykoping

Tekniska divisionen, Tjansteskrivelse Dnr KK22/847
Gata/Park/Hamn 2022-08-19

Kommunstyrelsen

Investering: flytt av gang- och cykelbana, Lennings
vag, Forradet 2

Bakgrund

Samhallsbyggnad, Mark och exploatering, har for avsikt att sélja fastigheten
Forrddet 2, del av Forrddet 1 och del av Brandholmen 1:1 i syfte att utveckla
omradet med kontor och bostader i enlighet med gallande detaljplan. |
samband med detta kommer en forrattning att genomforas dar en ny fastighet
bildas som foljer detaljplanens egenskapsomraden. Till f6ljd av detta maste en
flytt och ombyggnad av den nuvarande gang- och cykelbanans stréackning langs
Lennings véag genomfdras for att den inte ska ta kvartersmark i ansprak, se
bilaga till tjansteskrivelse daterad 2022-08-19. Dar ar den nya strackningen
markerad med réda linjer och nuvarande strackningen ar markerad med bla
linjer.

Offert har tagits in fran kommunens ramavtalade entreprendr och den
anbudsbaserade kalkylen for projektet uppgar till 800 000 kr.
Fastighetsforsaljningen berdknas ge exploateringsintdkter som motsvarar
investeringskostnaden.

Prévning av barnets basta enligt barnkonventionen
Har en provning av barnets basta genomforts?

Nej

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1) att ge Tekniska divisionen i uppdrag att genomféra flytt av gang- och

cykelbanan,

2) att anvisa 800 000 kr till Tekniska divisionen fran kommunstyrelsens
ofordelade investeringsmedel fér genomférandet,

Postadress Besdksadress Orgnr 2120 00-29 40
Nyképings kommun Stadshuset Bg 619-03 42
611 83 Nykoping Tfn 0155-24 80 00 kommun@nykoping.se

Fax 0155-24 83 30 www.nykoping.se
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3) att kostnader for gang- och cykelbanan finansieras inom exploatering med
medel fran sdlda exploateringsfastigheter, samt

4) att kapitaltjanstkostnaderna inarbetas i budgeten for Miljo- och
samhallsbyggnadsnamnden.

Mats Pettersson

Kommundirektor
Slutversion av Tjansteskrivelsen godkandes

2022-09-08
Kent Nyman
Divisionschef Tekniska divisionen
Slutversion av Tjénsteskrivelsen godkandes
Beslut till:

Tekniska divisionen
Samhallsbyggnad

Ekonomiavdelningen

2022-08-19



Bilaga till tjansteskrivelse “Investering: Gang- och
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Nykoping PROTOKOLLSFORSLAG

KOMMUNSTYRELSEN 2022-09-19

KS § Antagande av Riktlinje for styrdokument i
Nykopings kommun

Diarienummer: KK22/848

Kommundirektéren gav i februari 2022 Projekt, utveckling och analys (PUA)
uppdraget "Revidera styrdokumentsrutin” da den nuvarande inte ansags
skapa de férutsattningar for styrning och ledning som kommunen behéver.
Uppdraget utgor ett fortsatt led i implementeringen av kommunens
styrmodell (VINK).

Uppdraget syftar till att ta fram en mer effektiv modell fér hantering av
styrdokument samt [dmna forslag pa en plan fér hanterandet av befintliga
styrdokument. Riktlinjen ska sarskilt svara mot dnskemalet att minska en
upplevt betungande administration samt minska ledtiden mellan politisk
vilja och organisationens handling.

Riktlinjen har framarbetats under varen 2022 med centrala ledningslaget
som styrgrupp och har bollats med tjansteledning, gruppledare samt
narmast berérda enheter pa Kommunledningskontoret.

| samband med riktlinjens framtagande har en inventering av befintliga
styrdokument inletts. Denna ska fungera som grund fér den omarbetning av
befintliga styrdokument som behdver ske efter antagandet av riktlinjen.
Malet ar att kommunens samtliga styrdokument pa sikt ska stdmma overens
med den nya riktlinjen.

Prévning av barnets basta

Berdr eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet
med barnkonventionen funnits skal att genomféra en prévning av barnets
basta?

Nej
Har en provning av barnets basta genomforts?

Nej. Arendet har inte féregatts av en prévning av barnets basta, d& det ror
en principiell beskrivning av Nyképings kommuns hantering av
styrdokument. Riktlinjen kommer att, om an indirekt i termer av resultat och
utfall, berdra eller paverka barn férst vid implementering i organisationen.

Enligt artikel 4 i barnkonventionen ar kommunen skyldig att gora sitt yttersta
och med alla tillgéngliga resurser for att tillgodose samtliga de av barnets
rattigheter som aktualiseras inom kommunens verksamheter. En adekvat
verksamhetsstyrning ar darmed uppenbart till barnets basta enligt artikel 3

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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KOMMUNSTYRELSEN 2022-09-19

genom att det mojliggodr for Nykdpings kommun att battre leva upp till
skyldigheten enligt barnkonventionens artikel 4.

Daremot inbegriper drendet i sig ett integrerat barnrattsperspektiv, i det
hanseendet att framskriven Riktlinje for styrdokument i enlighet med
Barnombudsmannens rekommendationer f6r styr- och policydokument,
stipulerar att styrdokument som framtas framgent i organisationen och som
beddms paverka barn ska innefatta ett barnréttsperspektiv utifran de
grundlaggande artiklarna 2, 3, 6 och 12 i barnkonventionen.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1) att anta Riktlinje for styrdokument i Nyképings kommun, enligt
bilaga till tjansteskrivelse daterad 2022-09-02,

2) att gélla fran och med 2022-10-01,

3) att darmed upphéava nuvarande Riktlinje for Styrdokument i
Nykopings kommun (KK17/158) fran och med 2022-10-01,

4) att uppdra at Kommundirektor att leda omarbetningen av befintliga
styrdokument.

Beslutet skickas till:
Kommundirektor

Samtliga néamnder

Division Utbildning

Division Naringsliv, kultur och fritid
Raddning och Sakerhet
Samhallsbyggnad

Division Social omsorg

Tekniska divisionen

Ekonomiavdelningen

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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HR-avdelningen
IT-avdelningen
Kommunikation och kundservice

Kommunledningskansliet

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande



Nykoping

Kommunledningskansliet, Projekt, Tjansteskrivelse Dnr KK22/848
utveckling och analys 2022-09-02

Kommunstyrelsen

Antagande av Riktlinje for styrdokument i
Nykopings kommun

Bakgrund

Kommundirektoren gav i februari 2022 Projekt, utveckling och analys (PUA)
uppdraget "Revidera styrdokumentsrutin” da den nuvarande inte ansags skapa
de forutsattningar for styrning och ledning som kommunen behover.

Uppdraget utgor ett fortsatt led i implementeringen av kommunens styrmodell
(VINK).

Uppdraget syftar till att ta fram en mer effektiv modell for hantering av
styrdokument samt [amna forslag pa en plan for hanterandet av befintliga
styrdokument. Riktlinjen ska sarskilt svara mot dnskemalet att minska en
upplevt betungande administration samt minska ledtiden mellan politisk vilja
och organisationens handling.

Riktlinjen har framarbetats under varen 2022 med centrala ledningslaget som
styrgrupp och har bollats med tjénsteledning, gruppledare samt ndrmast
berérda enheter pa Kommunledningskontoret.

| samband med riktlinjens framtagande har en inventering av befintliga
styrdokument inletts. Denna ska fungera som grund fér den omarbetning av
befintliga styrdokument som behdéver ske efter antagandet av riktlinjen. Malet
ar att kommunens samtliga styrdokument pa sikt ska stamma dverens med den
nya riktlinjen.

Provning av barnets basta enligt barnkonventionen
Beror eller paverkar drendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet med
barnkonventionen funnits skal att genomfdra en prévning av barnets béasta?

Nej
Har en provning av barnets basta genomforts?

Nej. Arendet har inte féregatts av en prévning av barnets basta, d& det rér en
principiell beskrivning av Nykdpings kommuns hantering av styrdokument.

Postadress Besdksadress Orgnr 2120 00-29 40
Nyképings kommun Stadshuset Bg 619-03 42
611 83 Nykoping Tfn 0155-24 80 00 kommun@nykoping.se

Fax 0155-24 83 30 www.nykoping.se
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Riktlinjen kommer att, om an indirekt i termer av resultat och utfall, berdra eller
paverka barn forst vid implementering i organisationen.

Enligt artikel 4 i barnkonventionen ar kommunen skyldig att gora sitt yttersta
och med alla tillgéngliga resurser for att tillgodose samtliga de av barnets
rattigheter som aktualiseras inom kommunens verksamheter. En adekvat
verksamhetsstyrning ar darmed uppenbart till barnets basta enligt artikel 3
genom att det mojliggodr for Nykdpings kommun att battre leva upp till
skyldigheten enligt barnkonventionens artikel 4.

Daremot inbegriper drendet i sig ett integrerat barnrattsperspektiv, i det
hanseendet att framskriven Riktlinje for styrdokument i enlighet med
Barnombudsmannens rekommendationer f6r styr- och policydokument,
stipulerar att styrdokument som framtas framgent i organisationen och som
beddms paverka barn ska innefatta ett barnrattsperspektiv utifran de
grundlaggande artiklarna 2, 3, 6 och 12 i barnkonventionen.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1) att anta Riktlinje for styrdokument i Nykopings kommun, enligt bilaga till
tjansteskrivelse daterad 2022-09-02,

2) att gélla fran och med 2022-10-01,

3) att dérmed upphéva nuvarande Riktlinje for Styrdokument i Nyképings
kommun (KK17/158) frdn och med 2022-10-01,

4) att uppdra at Kommundirektor att leda omarbetningen av befintliga
styrdokument.

Mats Pettersson

Kommundirektor
Slutversion av Tjansteskrivelsen godkandes

2022-09-07

Jenny Ategard

Kanslichef

Slutversion av Tjénsteskrivelsen godkandes
Beslut till:

Kommundirektor
Samtliga némnder

Division Utbildning

2022-09-02
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Division Naringsliv, kultur och fritid
Raddning och Sakerhet
Samhallsbyggnad

Division Social omsorg

Tekniska divisionen
Ekonomiavdelningen
HR-avdelningen

IT-avdelningen

Kommunikation och kundservice

Kommunledningskansliet
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Dokumenttitel Riktlinje for styrdokument.

Version 1

Kategori av Normerande.

styrdokument

Omfattar Riktlinjen omfattar kommunfullmaktige samt alla

namnder och verksamheter i Nykopings kommun.

Beslutsdatum September 2022.

Faststélld av Kommunstyrelse.

Diarienummer -

Styrdokumentets Styrdokumentet galler tills vidare.
giltighet

Dokumentansvarig | Enheten for politisk beredning och samordning (PBS).

Uppféljning Oversyn gallande efterlevnad och funktion sker arligen
och redovisas per efterfragan till kommunstyrelsen.
Vid inledning av ny mandatperiod ska enheten for
politisk beredning och samordning, pa uppdrag av
kommunfullmaktige, se 6ver om styrdokumentet ar
aktuellt.

KATEGORIER AV STYRDOKUMENT

ORGANISERANDE
Forklarar, tydliggér och reglerar kommunens roll- och ansvarsférdelning samt vem som
har ratt att fatta beslut.

NORMERANDE
Beskriver kommunens forhallningssétt i en viss fraga eller ger direktiv for hur nagot ska
utféras och syftar till att styra beteenden utifrdan en gemensam véardegrund.

AKTIVERANDE
Beskriver vad kommunen vill féréndra eller uppna inom specifika omraden och syftar till
att ge ett uppdrag att handla pa ett visst satt.

REGLERANDE
Anger villkoren fér kommunal service och vilka krav kommunen stéller pa de som lever,

verkar och vistas i Nykoping.
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1 INLEDNING

Styrdokument ar en viktig del av styrningen da de faststéller politisk inriktning,
beskriver vad kommunen ska uppna inom olika omraden eller hur kommunen ska
forhalla sig till olika fragor. Pa sa vis utgor styrdokument, utdver lagstiftning, ett
ramverk for den kommunala verksamheten.

Huvudprincipen ar att Nykopings kommun framfér allt ska styras genom budget.
Mal, politiska uppdrag och 6verenskommelse av grundverksamhet 6versatts i
forsta hand i verksamhetsplaner till verksamhet. Samtidigt ska verksamheterna ha
de styrdokument som de behover for att bedriva en effektiv verksamhet.
Styrdokument ses darmed som ett komplement till styrkedjan och bor, utéver de
lagreglerade, vara begransade, bade i antal och omfang.

1.1 SYFTE

Syftet med denna riktlinje ar att faststélla en enhetlig struktur fér, och definition av
kommunens styrdokument samt stotta verksamheter vid framtagandet av nya
styrdokument.

Styrdokument som ar begripliga och andamalsenliga skapar goda férutsattningar
for styrning och uppféljning.

2 OM STYRDOKUMENT

Verksamheten ska ha de styrdokument som de behdver men styrdokumenten ses
som ett komplement till styrkedjan och bor, utéver de lagreglerade, vara
begrdansade, bade i antal och omfang. Styrdokumenten ar framatsyftande och dess
innehall syftar till att ge styrning och vagledning framat.

2.1 DEFINITION AV STYRDOKUMENT

Nykopings kommun styrs och agerar utifran lagar, forordningar och foreskrifter.
Hari innefattas bland annat principen om kommunalt sjélvstyre. For att fortydliga
och ge anvisningar om hur den kommunala organisationen ska agera och hur
ansvar ska delas och utkravas inom det tolkningsutrymme som anges av det
kommunala sjalvstyret anvéands kompletterande styrning i form av styrdokument.

Utéver kommunfullméktiges budget reglerar inte kommunallagen vilka
styrdokument en kommun ska ha eller hur de ska utformas. Inom vissa
verksamhetsomraden uttrycker dock lagstiftning krav pa att kommunen uppréttar
vissa styrdokument.

Styrdokument ar det 6vergripande samlingsbegreppet for de kommunalt
fastslagna dokument som ger den kommunala organisationen den styrning och
riktning som behdvs for att na gemensamma mal.



2.2 STYRDOKUMENT | STYRKEDJAN

Nykopings styrmodell anger att verksamheterna framfor allt ska styras genom
budget. | den beslutade styrkedjan finns mal, politiska uppdrag och
Sverenskommelse av grundverksamhet som i verksamhetsplaner 6versatts till
|opande verksamhet eller till sarskilda satsningar och aktiviteter.

Styrdokument ar ett komplement till lagar och annan extern styrning av
kommunala verksamheter. Vid en eventuell konflikt mellan lag och
kommunkoncernens styrdokument galler alltid lag.

. - N Strategisk plan f&r
ATGARDA mandatperioden

(tanka nytt, justera, forkasta) KommunBvergripande

styrdokument
Kommunfullméktiges
budget
Ni@mndspecifika
N&mndernas dverenskommelse styrdokument

av verksamhet

FOLJA UPP
(mal, resultat, volymer)

LAGAR OCH FORORDNINGAR

Figur 1: Nykopings kommuns styrkedja sa som den beskrivs i styrmodellen. |

planering och genomférande fyller styrdokument en viktig roll da de férgar och
likriktar den politiska styrningen och verksamhetsplaneringen. | uppféljningen
fangas resultat och behov upp vilket ger underlag till kommande ars planering.



2.3 STYRDOKUMENTENSHIERARKI

| Nyképings kommun delas styrdokument in i tre grupper, dar deras omfattning
avgor vilken instans som behover anta styrdokumentet (beslutsniva).

KOMMUNOVERGIPANDE
Den hogsta nivan av politiskt T
beslutade styrdokument. Dessa
innehaller framfor allt den politiska Kommun-
viljeriktningen, d.v.s. ett VAD, och fullmélige
beslutas av kommunfullméktige eller K°'“;;';iﬁ?,.:ﬁf"de
kommunstyrelse.

Politisk niva Kommun-
Styrdokument p& denna niva galler (VAD?) swrlelse
samtliga eller stora delar av Namndspecifika Verksamhets-
kommunens verksamheter och/eller styrdokument n&mnd
kommunens medborgare och ar av 4 1
mer stiateg|sk eller lagstadgad Verksamhets-
karaktar. (HUR?) styrdokument Verksamhet

1 |

NAMNDSPECIFIKA

Namnder kan ta fram styrdokument som syftar till att uttrycka den politiska
viljeriktningen for den verksamhet som den ansvarar for. Kommunstyrelse och
namnder faststaller i regel bade detaljerade och vissa allmanna styrdokument och
de innehaller primart en politisk viljeinriktning om VAD som ska astadkommas.

VERKSAMHETSSTOTTANDE

Tjansteorganisationen kan, vid behov, ta fram styrdokument som syftar till att
omsatta politikens VAD till ett konkret HUR, d.v.s. ett likriktande styrdokument for
verksamhetens genomférande av politikens viljeriktning. Bland dessa
styrdokument finns till exempel rutiner, manualer, vagledningar som alla innehaller
handfasta rad, och beskrivningar av arbetssétt och processer.

Beslut av verksamhetsstottande styrdokument tas av den som ansvarar for
verksamheterna som omfattas.

OBS! Det ar inte ett krav att ett styrdokument pa en niva alltid ska ha
motsvarande dokument i samma dmne pa de andra nivaerna. Varje dokument
har sin egen kraft och funktion.



2.4 OLIKA STYRDOKUMENT

For att skapa ett enhetligt sétt att hantera och framarbeta kommunens
styrdokument delas styrdokumenten inom respektive beslutsniva in i fyra
6vergripande kategorier;

e Organiserande; tydliggor roll- och ansvarsférdelning.

e Normerande; beskriver forhallningsséatt i en viss fraga.

e Aktiverande; beskriver vad kommunen vill féréandra och uppna inom
specifika omraden eller verksamheter.

e Reglerande; anger villkoren fér kommunal service och vilka krav
kommunen stéller pa de som lever, verkar och vistas i har.

Kategorierna syftar till att tydliggora vilken slags styrning det &r fraga om och
vagleda verksamheten i val av styrdokumentstyp for framtagande. Respektive
kategori beskrivs nedan tillsammans med de vanligaste typerna av styrdokument.

2.4.1 ORGANISERANDE STYRDOKUMENT

Organiserande styrdokument styrs framfér allt av kommunallagen och reglerar i
huvudsak roll- och ansvarsférdelning samt vem som har ratt att fatta beslut. Denna
kategori riktar sig bade externt, genom att férklara pa vilket satt kommunen har
fordelat ansvaret, och internt, genom att reglera ansvar inom organisationen.

1)) Beskrivning Faststélls av

Arbetsordning | Anvands endast for kommunfullmaktiges KF
arbetsordning enligt 5 kap 71 §
kommunallagen.

Reglemente Anger ansvarsfordelning och bestammelser KF
om de skyldigheter och rattigheter som
ansvaret innebar. Enligt 6 kap 44 §,
kommunallagen ska fullmaktige utfarda
reglementen med foreskrifter om
namndernas verksamhet och arbetsformer.

Bolagsordning | De kommunala bolagens regelverk som KF
tillsammans med lagstiftning anger ramarna
for verksamheten. Har bestams exempelvis
vilken verksamhet bolaget ska bedriva, och
antalet styrelseledamoter.

Delegations- Forteckning over overford beslutanderatt fran | Namnd
ordning namnd till utskott, ledamot eller tjansteman.
Beslutas av respektive namnd.

* Beslutsniva avgors av styrdokumentets omfattning.



2.4.2 NORMERANDE STYRDOKUMENT

Normerande styrdokument utvecklar kommunens forhallningssétt i en viss fraga

och hur kommunen kan eller ska utféra en tjanst eller service. De klargor ett

forhallningssatt till nagot, eller ger direktiv for hur en tjanst eller service ska utforas.

Dessa dokument &r till for att styra beteenden utifran en gemensam vérdegrund

och dédrmed ocksa satta granser for agerande.

1)) Beskrivning Faststélls av

Policy En policy talar om vilka férvantningar som *
finns pa organisationen. En évergripande
avsiktsforklaring, som vagleder och anger
forhallningssatt samt vilka varden som ska
beaktas.

Riktlinje Fortydligar och forklarar principer exempelvisi | *
form av krav inom ett specifikt omrade. Stodjer
organisationen sa att den bedriver sin
verksamhet pa ett andamalsenligt och korrekt
satt.

Rutin och En konkret beskrivning av etti forvag bestamt | *

process arbetssatt som alltid ska foljas eftersom det ar
effektivt, andamalsenligt och korrekt.

Véagledning Innehaller rekommenderade arbetssatt. Ger *

stod i att arbeta effektivt, &ndamalsenligt och
korrekt. Vagledningar kan finnas i andra
former &n dokument exempelvis filmer.

* Beslutsniva avgors av styrdokumentets omfattning.



2.4.3 AKTIVERANDE STYRDOKUMENT

Aktiverande styrdokument beskriver vad Nyképings kommun vill férandra och

uppna inom specifika omraden eller verksamheter. Aktiverande dokument anger

handelser eller situationer som vi vill astadkomma genom egna initiativ. De ger ett

uppdrag att handla pa ett visst satt. | dessa dokument ar det darfor naturligt att

ange vad som ska goras och vad man vill uppna. | Budget anges mal och uppdrag,

till skillnad fran i dvriga styrdokument.

Typ ‘ Beskrivning Faststills av

Vision Pekar ut politikens langsiktiga viljeriktning. KF
Agerar fyrljus for organisationen.

Budget Visar hur mycket resurser olika KF
verksamhetsomraden och olika delar av den
kommunala organisationen far avkommunens
totala budget.

Overens- Beskriver och tydliggér de mal och uppdrag KS och

kommelse av | samt den fordelning av resurser som ndmnd namnder

verksamhet och verksamhet arligen kommer 6verens om.

Agardirektiv | Agardirektiv tydliggér d4garnas intentioner KF
avseende inriktningen av bolagets verksamhet
utdver vad som framgar av géllande
bolagsordning. Anvénds for de kommunala
bolagen.

Oversiktsplan | Beskriver den langsiktiga inriktningen fér den | KF
fysiska utvecklingen i staden, landsbygderna
och de mindre tatorterna.

Program Beskriver den politiska inriktningen inom ett *
visst sakomrade, men tar inte stéllning i detalj
till utférande eller metoder. Ett program beror
oftast flera namnder och bolagsstyrelser och
fungerar som komplement till mal i budget.

Strategier, Innehaller de atgérder som ska vidtas for att na | *

handlings- uppsatta mal, vem som ansvarar for

planer och genomférandet och nar adtgarden ska

ovriga planer

genomforas.

* Beslutsniva avgors av styrdokumentets omfattning.



2.4.4 REGLERANDE STYRDOKUMENT

Reglerande styrdokument anger villkoren for kommunal service. De fortydligar
villkoren for kommunal service och vilka krav kommunen stéller pa de som lever,
verkar och vistas-har.

Typ Beskrivning Faststills av
Lokala Anger hur invanare, besokare, féretag och KF
foreskrifter organisationer forvantas bete sig i vardagen,

agera pa kommunal mark eller for att fa del av
kommunens service.

Taxor och Anger vad invanare, besdkare, foretag och KF
avgifter organisationer ska betala for att fa del av
kommunens service eller for att fa anvanda
kommunal mark.

Kriterier Anger vilka krav som stélls pd medborgare, KS, ndmnd
naringsliv och féreningar for att fa tillgang till eller bolags-
vissa typer av kommunal service, till exempel styrelse.

vid olika typer av ansdkningar.

* Beslutsniva avgors av styrdokumentets omfattning.

2.5 KOMMUNENS FORFATTNINGSSAMLING

| kommunallagen (8 kap 13§) star det att kommunen ar skyldig att géra de
foreskrifter som galler tillgédngliga pa kommunens webbplats, en sa kallad
kommunal férfattningssamling (KFS). Har finns kommunala beslut som utéver
kommunallagen och andra forfattningar styr och reglerar den kommunala
verksamheten.

Forfattningssamlingen utgér bindande regler fér kommunen och omfattar
samtliga politisk beslutade styrdokument som reglementen,
delegeringsordningar, bolagsordningar/agardirektiv, foreskrifter, regler samt taxor
och avgifter. Dessa dokument revideras i regel infér en ny mandatperiod eller nar
de i ovrigt behover uppdateras eller skrivas om.

Forfattningssamlingen omfattar inte verksamhetsstottande styrdokument.

Enheten for politisk beredning och samordning (PBS) &r samordningsansvariga for
Nykdpings kommuns férfattningssamling och sékerstaller att de styrdokument som
omfattas av férfattningssamlingen finns dér i.



3 FRAMTAGNING AV STYRDOKUMENT

En enhetlig process for framtagande av styrdokument sakrar likformighet genom
hela kommunkoncernen vilket i sin tur gor styrning och uppféljning tydligare och
enklare:

STEG 1: MOTIVERA OCH FORANKRA BEHOV

Nykopings kommun ska ha de styrdokument som behdvs for att bedriva en effektiv
verksamhet, varken fler eller farre. Fundera darfér igenom féljande fragor innan
arbetet med att ta fram nya styrdokument inleds:

e Finns ett tydligt uppdrag att ta fram styrdokument? Uppdrag kan initieras
av den politiska organisationen eller fran ansvarig chef.

e Behovs det ett styrdokument for att hantera fragan eller finns det
lagstiftning eller andra styrdokument som redan reglerar fragan?

e Finns det befintliga styrdokument som behdver tas bort eller revideras pa
grund av det nya styrdokumentet? Om sa ar fallet ska detta framga i
beslutet om att anta det nya styrdokumentet.

e Hur samspelar styrdokumentet med aktuella styrdokument inom andra
omraden?

e Vad ska styrdokumentet heta och vilken dokumenttyp ar det? Lés mer i
detta dokument, kap 2. Kommunen ska ha ett gemensamt satt att benédmna
och hantera styrdokument.

e Hur ska styrdokumentet féljas upp?

o Ett styrdokument ger effekt forst nar det ar ként och tillampas. Planera hur
det ska kommuniceras och férankras i organisationen.

e Enheten for politisk beredning och samordning (PBS) involveras i detta
skede som bollplank for styrdokument som ska beslutas politiskt.

STEG 2: FRAMTAGANDE

Den som fatt i uppdrag att ta fram styrdokument ska beakta féljande;

Involvering och insyn
De verksamheter som kommer att beréras av styrdokumentet bor fa méjlighet till
insyn under framtagandet samt maojlighet att paverka.

Barnrattsperspektiv

Styrdokument som ror eller paverkar barn direkt eller indirekt ska innefatta ett
barnrattsperspektiv utifran de grundlaggande artiklarna 2, 3, 6 och 12
barnkonventionen.

Anvind mallen fér styrdokument

Genom att anvdnda den mall som tillhandahalls for styrdokument i Platina
sakerstéller vi att vara styrdokument ar latta att identifiera, ar tillgénglighets-
anpassade och uppfyller ska-kraven pa innehall.



Beskrivning av formaliakrav

Kategori av Organiserande, normerande, aktiverande eller
styrdokument reglerande.
Omfattar Vilka verksamheter styrdokumentet géller for. Detta avgor

i sin tur beslutsniva.

Beslutsdatum

Nar styrdokumentet beslutas (manad och ar).

Faststalld av

Vilken politisk forsamling eller tjdnstepersonniva som har
fattat beslut att anta styrdokumentet. Detta kopplas till
vem som kan besluta om revidering eller upphavande.

Diarienummer

Arendenummer behover finnas fér sparbarhet.

Styrdokumentets
giltighet

Ett styrdokument ska upphévas om det ar inaktuellt eller
ersatts av ett nytt styrande dokument. Detta avgors
genom att styrdokument har olika giltighetstid;

¢ slutdatum eller tidsintervall, styrdokumentet
upphavs per automatik vid angiven tidpunkt.

o galler tills vidare, styrdokumentet provas vid
inledning av mandatperiod och upphavs eller
revideras genom beslut.

Dokumentansvarig

Det ska framga vem (rollen) eller vilken funktion som &r
ansvarig, pa politisk respektive tjanstemannaniva.

Uppfoljning

Styrdokument ska |6pande foljas upp for att avgdra om
de uppfyller tilltdnkt behov och nytta. Har skiljs mellan tva
sorters uppfoljning:

1) Arlig uppféljning.

Oversyn gallande efterlevnad och funktion, redovisas per
efterfragan till kommunstyrelsen. Har besvarar ansvarig
verksamhet om styrdokumentet; anvands, har ett aktuellt
innehall och ger 6nskad effekt.

2) Provning av aktualitet.

Pa uppdrag av kommunfullméaktige ska PBS tillsammans
med ansvariga verksamheter och politiska instanser se
6ver forfattningssamlingen vid varje ny mandatperiod.
Vid behov ges uppdrag att revidera av ansvarig politisk
instans.

Revisionshantering

Kortfattad beskrivning av férandringar mellan olika
dokumentversioner.




Sprakbruk

Generellt géller ett enkelt och tydligt sprak for att gora styrdokument enkla
att forstd och latta att formedla. Texten bor inte ha svepande, abstrakta eller
byrakratiska formuleringar.

Det ar viktigt att styrdokumentets sprakbruk harmonierar med dokumentets
avsikt och syfte. Detta géller sarskilt for planer och regler, som inte far
l&mna nagot utrymme for tolkning.
http://in.nykoping.se/service-och-stod-i-arbetet/marknadsforing-och-

kommunikation/skrivregler-och-klarsprak/

Ovrigt innehall

Styrdokument ska inte innehalla mal och uppdrag om inte lagstiftning
anger annat. Budget och 6verenskommelse av verksamhet ar undantagna.
Ett styrdokument ska inte innehalla en ren nuldgeskartlaggning, historik
eller annan information som inte kraver ett beslut. Denna information kan,
om den ar viktig for beslutet, finnas med som underlag i form av bilaga.
Styrdokument ska inte referera sadant som ar bestamt genom lag,
styrdokument behéver inte heller fastsla att lag géller.
Verksamhetsstottande styrdokument ska inte innehalla nagot som kan
uppfattas som en politisk viljeriktningen eller gar emot en politisk
viljeriktning.

STEG 3: BESLUT OCH PUBLICERING
Efter fardigstallande ska:

a) Politiska styrdokument beslutas av kommunfullmaktige eller berérd
namnd enligt ordinarie drendeberedningsprocess.

b) Verksamhetsstottande styrdokument beslutas av den som ansvarar
for de verksamheter som omfattas av styrdokumentet. Styrdokument
som omfattas hela tjdnsteorganisationen beslutas saledes av
kommundirektoren.

Verksamhetsstottande styrdokument av storre vikt ska informeras
namnd per anmalningsdrende. Ordférande avgdr om det ska lyftas
pa namndpresidiet (detta trots att namndbeslut inte kravs for
verksamhetsstottande styrdokument).

Enheten for politisk beredning och samordning (PBS) ansvarar for att politiskt

beslutade styrdokument l1dggs till kommunens férfattningssamling och

tillgéngliggors pa kommunens web.
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Nykoping PROTOKOLLSFORSLAG

KOMMUNSTYRELSEN 2022-09-19

KS § Delegationsdrenden

Diarienummer: KK22/5

Fér att ta del av anmélda delegationsbeslut pa sammantrédet, var god
kontakta kommunsekreterare senast tva arbetsdagar innan métet for att
sékerstélla att handlingarna hinner tas fram. Fér begéran om allmén
handling, kontakta ansvarig registrator.

Bilagt finns en forteckning 6ver delegationsbeslut fattade till och med 2022-
09-08.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1) attldgga fortecknade delegationsarenden till handlingarna.

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande



Nykoping

Kommunstyrelsen

Delegationsbeslut

Utskriftsdatum

2022-09-09

Pt Dnr Handlingsrubrik Beslutande Beslutsdatum

5.1.1 Anmalan om delegationsbeslut: Beslut om tillsvidareanstalining av Bitradande rektor, 2022-08-31
kurator Division utbildning

4.2.4 | KK19/157:19 Delegationsanmalan avseende forlangning av avtal i Upphandling: Inkdps- och 2022-09-05
Livsmedel upphandlingschef

4.2.4 | KK19/549:16 Delegationsanmalan avseende férlangning av avtal i Upphandling: Ink6ps- och 2022-09-05
Forsakringsférmedling upphandlingsenheten

4.2.4 | KK20/458:14 Delegationsanmalan avseende forlangning av avtal i Upphandling: Ink6éps- och 2022-09-05
Personlarm, 6ppet forfarande upphandlingschef

5.1.1 | KK22/114:3 Anmalan om delegationsbeslut: Beslut om tillsvidareanstallning av Bitradande rektor, 2022-08-23
larare for grundskolans tidiga ar Division utbildning

5.1.1 | KK22/300:3 Anmalan om delegationsbeslut: Beslut om tillsvidareanstallning av Rektor, Division utbildning| 2022-08-24
l&rare i grundskolan

5.1.1 | KK22/337:5 Anmalan om delegationsbeslut: Beslut om tillsvidareanstallning av Enhetschef, Division 2022-08-25
stddassistent Social omsorg

5.1.1 | KK22/417:4 Anmalan om delegationsbeslut: Beslut om tillsvidareanstallning av Bitradande rektor, 2022-09-08
l&rare F-3 Division utbildning

5.1.1 | KK22/5:176 Anmalan om delegationsbeslut: Beslut om tillsvidareanstallning av Ekonomichef, Division 2022-08-24
controller Social omsorg

0 KK22/5:177 Anmalan om delegationsbeslut: Beslut avseende fardtjanst och 2022-09-01
riksfardtjanst under juli 2022

8.2 KK22/5:178 Anmalan om delegationsbeslut: Beslut avseende skolskjuts under juli 2022-08-15
2022

0 KK22/5:179 Anmalan om delegationsbeslut: Beslut avseende skolskjuts under 2022-09-01
augusti 2022

0 KK22/5:180 Anmalan om delegationsbeslut: Beslut avseende fardtjanst och 2022-09-01
riksfardtjanst augusti 2022

2.11.1| KK22/5:181 Anmalan om delegationsbeslut: Beslut avseende allmanna fragor 2022-09-01
augusti 2022




0 KK22/5:182 Anmalan om delegationsbeslut: Beslut avseende fastighets och 2022-09-01
exploateringsfragor augusti 2022

5.1.1 | KK22/5:183 Anmalan om delegationsbeslut: Tillsvidareanstalining Stédassistent 2022-06-13

5.1.1 | KK22/5:184 Anmalan om delegationsbeslut: Tillsvidareanstallning Kommunikator 2022-07-08
Tillsvidareanstallning Kommunikationsstrateg

5.1.1 | KK22/5:185 Anmalan om delegationsbeslut: Tillsvidareanstallning Bygglovschef 2022-06-01
Byggnadsingenjor

5.1.1 | KK22/5:186 Anmalan om delegationsbeslut: Tillsvidareanstalining Stédassistent Enhetschef 2022-07-07

5.1.1 | KK22/5:187 Anmalan av delegationsbeslut: Tillsvidareanstallningar tva Enhetschef 2022-09-05
socialsekreterare och en handlaggare

5.1.1 | KK22/5:188 Anmalan om delegationsbeslut: Tillsvidareanstallningar en Enhetschef 2022-06-13
underskoterska och ett vardbitrade

5.1.1 | KK22/5:189 Anmalan om delegationsbeslut: Beslut om Tillsvidareanstaliningar 2 | Enhetschef 2022-06-01
underskoterskor

5.1.1 | KK22/5:189 Anmalan om delegationsbeslut: Beslut om Tillsvidareanstallningar 2 | Enhetchef 2022-06-02
underskaoterskor

5.1.1 | KK22/5:190 Anmalan om delegationsbeslut: Beslut om tillsvidareanstallning Enhetschef 2022-06-20
vardbitrade Division Social omsorg

5.1.1 | KK22/5:191 Anmalan om delegationsbeslut: Beslut om tillsvidareanstallning Enhetschef 2022-07-06
personlig assistent Division Social omsorg

5.1.2 | KK22/5:192 Anmalan om delegationsbeslut: Beslut om tillsvidareanstallning Gatuchef 2022-08-02
driftchef Tekniska Divisionen

4.1.1 | KK22/5:193 Anmalan om delegationsbeslut: beslut om inkép till Tystberga férskola | Skolchef, Division 2022-09-08

utbildning

0 KK22/5:194 Anmalan om delegationsbeslut: Beslut att bevilja 2022-09-05
skadestandsersattning

5.1.1 | KK22/5:195 Anmalan om delegationsbeslut: Beslut om tillsvidareanstallning Miljo- 2022-07-04
och halsoinspektor

5.1.1 | KK22/552:3 Anmalan om delegationsbeslut: Beslut om tillsvidareanstallning av Bitradande rektor, 2022-08-23
grundlarare med inriktning fritidshem Division utbildning

5.1.1 | KK22/555:5 Anmalan om delegationsbeslut: Beslut om tillsvidareanstallning av Enhetschef 2022-08-24
kock

5.1.1 | KK22/559:3 Anmalan om delegationsbeslut: Beslut om tillsvidareanstallning av Rektor, Division utbildning| 2022-08-23

bitradande rektor




5.1.1 | KK22/559:4 Anmalan om delegationsbeslut: beslut om tillsvidareanstallning av Rektor, Division utbildning| 2022-08-23
bitraédande rektor

5.1.1 | KK22/580:3 Anmalan om delegationsbeslut: Beslut om tillsvidareanstallning av Rektor, Division utbildning| 2022-08-24
bitrédande rektor

5.1.1 | KK22/597:3 Anmalan om delegationsbeslut: Beslut om tillsvidareanstallning av Enhetschef, Tekniska 2022-08-24
kock divisionen

5.1.1 | KK22/599:5 Anmalan om delegationsbeslut: Beslut om tillsvidareanstallning av Enhetschef, Division 2022-09-08
underskoterska Social omsorg

5.1.1 | KK22/599:6 Anmalan om delegationsbeslut: Beslut om tillsvidareanstallning av Enhetschef, Division 2022-09-08
underskdterska Social omsorg

5.1.1 | KK22/599:7 Anmalan om delegationsbeslut: Beslut om tillsvidareanstallning av Enhetschef, Division 2022-09-08
underskoterska Social omsorg

5.1.1 | KK22/684:3 Anmalan om delegationsbeslut: Beslut om tillsvidareanstallning av Enhetschef, Division 2022-09-08
stddassistent Social omsorg

5.1.1 | KK22/702:2 Anmalan om delegationsbeslut: Beslut om tillsvidareanstallning av 2022-08-19
Larare F-3

5.1.1 | KK22/714:3 Anmalan om delegationsbeslut: Tillsvidareanstallningar 2 Enhetschef 2022-08-30
bistandshandlaggare Myndighetsfunktionen fér aldre inom Division
Social omsorg

5.1.1 | KK22/771:2 Anmalan om delegationsbeslut: Beslut om tillsvidareanstallning Enhetschef 2022-08-30
underskoterska

5.4.3 | KK22/854:1 Beslut om arbetsrattsliga sanktioner mot anstalld - Skriftlig varning HR-chef 2022-09-08




Nykoping PROTOKOLLSFORSLAG

KOMMUNSTYRELSEN 2022-09-19

KS§ Anmalningsdrenden

Diarienummer: KK22/2

Fér att ta del av anmélningsdrenden pa sammantradet, var god kontakta
kommunsekreterare senast tva arbetsdagar innan métet for att sékerstélla att
handlingarna hinner tas fram. Fér begédran om allmén handling, kontakta
ansvarig registrator.

Bilagt finns en forteckning éver inkomna anmalningséarenden till och med
2022-09-08.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1) attldgga fortecknade anmalningsérenden till handlingarna.

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande



Nykop| ng Utskriftsdatum
2022-09-09
Kommunstyrelsen
Anmalningar
Nr Fran Handlingsrubrik Dnr
1 Kommunledningskontoret Befolkningsutveckling for kvartal 2 2022 i Nyképings kommun KK22/2:52
2 Kommunledningskontoret Protokoll fran Kommunstyrelsens Personal- och jamstalldhetsutskott 2022-06-07 KK22/2:53
3 Kommunledningskontoret Statistikrapport 2022:4 Pendling till och fran Nykopings kommun 2020 KK22/2:55
4 Kommunledningskontoret Protokoll fran Kommunstyrelsens utskott for miljé och klimat 2022-06-16 KK22/2:54
5 Energikontoret i Malardalen | Registreringsbevis hos Bolagsverket avseende 6kning av aktiekapital genom KK22/257:7.2
AB nvemission
6 MILJOKONTORET Lagakraftbevis: Detaljplan fér del av Enstaberga 1:2 samt del av Enstaberga 1:97,
Enstaberaa. Nvkdninas kommun
7 Revisorerna Granskningsrapport: Granskning av kvalitetssékring av HVB fér barn och unga KK22/852:1.1
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