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Nykoping PROTOKOLLSFORSLAG

KOMMUNSTYRELSEN 2021-06-14

KS § Revidering av reglementen for gemensam
patientnamnd och namnden fér samverkan kring
socialtjanst och vard

Diarienummer: KK21/282
Bakgrund

Region Sérmland ar vard for patientnamnden och nédmnden for samverkan
kring socialtjanst, som &r gemensamma med de sérmléandska kommunerna.
Némnderna har under pandemin genomfért sammantraden med deltagare
pa distans med stdd av regionfullmaktiges beslut § 116/20. Samma former
for digitala sammantraden som foreslas gélla for regionens egna namnder,
foreslas ocksa inforas i dessa namnders reglementen. Beslut angaende
reglementen for gemensamma namnder galler under férutsattning att
samtliga huvudman fattar likalydande beslut. Regionfullmaktige
rekommenderar darfor lanets kommunfullmaktige att fatta likalydande
beslut.

Foljande revidering foéreslas laggas till i bada reglementena:

"Namnden far, vid extraordinara handelser/situationer, sammantrada med
samtliga ledamoter och ersattare narvarande pa distans. Presidiet och
protokollforare ska dock befinna sig i utlyst sammantrédeslokal. Saddant
sammantrade far endast &ga rum om ljud- och bilddverféring sker i realtid
och pa ett sadant satt att samtliga deltagare kan se och hora varandra pa
lika villkor. Ordféranden far efter samrad med vice ordférandena bestdmma
att sasmmantradet ska genomféras med samtliga ledamaoter och erséttare
narvarande pa distans i enlighet med villkoren i detta stycke.”

Foreslagna revideringar ar gulmarkerade i forslagen till reviderade
reglementen.

Prévning av barnets basta enligt barnkonventionen

Berdr eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet
med barnkonventionen funnits skal att genomfdra en prévning av barnets
basta?

Nej
Har en provning av barnets basta genomforts?

Nej

Kommunstyrelsens forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande



Nykoping PROTOKOLLSFORSLAG

KOMMUNSTYRELSEN 2021-06-14

1) att anta reviderade reglementen for gemensam patientnamnd och
namnden fér samverkan kring socialtjanst och vard att gélla fran och
med 2022-01-01.

Kommunfullméktiges beslut till:
Regionfullmaktige, Region Sérmland

Samtliga kommuner i lanet

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande



Nykoping

Kommunledningskansliet, Tjansteskrivelse Dnr KK21/282
Sekretariat 2021-04-29

Kommunfullméaktige

Revidering av reglementen fér gemensam
patientnamnd och namnden for samverkan kring
socialtjanst och vard

Bakgrund

Region Sérmland ar vard for patientnamnden och néamnden for samverkan
kring socialtjéanst, som &r gemensamma med de sérmlandska kommunerna.
Namnderna har under pandemin genomfort sammantraden med deltagare pa
distans med stdd av regionfullméktiges beslut § 116/20. Samma former for
digitala sammantréden som féreslas galla for regionens egna néamnder,
foreslas ocksa inforas i dessa namnders reglementen. Beslut angaende
reglementen for gemensamma néamnder galler under férutsattning att samtliga
huvudman fattar likalydande beslut. Regionfullméktige rekommenderar darfor
lanets kommunfullmaktige att fatta likalydande beslut.

Foljande revidering foreslas laggas till i bada reglementena:

"N&mnden far, vid extraordindra hdndelser/situationer, sammantrdda med
samtliga ledaméter och erséttare nérvarande pa distans. Presidiet och
protokollférare ska dock befinna sig i utlyst sasmmantrddeslokal. Sadant
sammantrdde far endast dga rum om ljud- och bildéverféring sker i realtid och
pa ett sadant séitt att samtliga deltagare kan se och héra varandra pa lika villkor.
Ordféranden far efter samrad med vice ordférandena bestdmma att
sammantrédet ska genomféras med samtliga ledaméter och erséttare
narvarande pa distans i enlighet med villkoren i detta stycke.”

Foreslagna revideringar ar gulmarkerade i forslagen till reviderade
reglementen.

Prévning av barnets basta enligt barnkonventionen
Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet med
barnkonventionen funnits skal att genomfdra en provning av barnets béasta?

Nej
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Har en provning av barnets basta genomforts?
Nej

Kommunstyrelsens forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

1) att anta reviderade reglementen for gemensam patientnamnd och
namnden for samverkan kring socialtjanst och vard att gélla fran och med
2022-01-01.

Mats Pettersson

Kommundirektor
Slutversion av Tjénsteskrivelsen godkandes
2021-06-03

Jenny Ategard
Tf. kanslichef

Slutversion av Tjansteskrivelsen godkandes

Kommunfullmiktiges beslut till:
Regionfullmaktige, Region Sérmland

Samtliga kommuner i lanet

2021-04-29
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Beslutad av

Reglemente for gemensam patientnamnd i Sormlands
lan

Efter sérskild 6verenskommelse mellan Landstinget S6rmland (numera
Region Sormland) samt Eskilstuna, Flen, Gnesta, Katrineholm, Nyk&ping,
Oxelosund, Strangnis, Trosa och Vingékers kommuner har en gemensam
patientndmnd bildats.

§ 1 Uppgifter enligt speciallagstiftning

Patientndmndens uppgifter regleras av lagen (2017:372) om stod vid
klagoméal mot hilso- och sjukvérden. Lagen om stdd vid klagomal mot
hilso- och sjukvarden anger att nimndens huvudsakliga uppgift ar att pa ett
lampligt satt hjédlpa patienter att fora fram klagomal till vardgivare inom
hélso- och sjukvarden samt tandvarden samt att fi klagomal besvarade av
vardgivaren.

Némnden ska dven 1) tillhandahélla eller hjélpa patienter att f4 den
information patienterna behover for att kunna ta till vara sina intressen 1
hilso- och sjukvarden och hjdlpa patienter att vinda sig till ratt myndighet,
2) framja kontakterna mellan patienter och vardpersonal,

3) rapportera iakttagelser och avvikelser av betydelse for patienterna till
vardgivare och vardenheter, samt 4) informera allménheten, hdlso- och
sjukvardspersonalen och andra berérda om sin verksambhet.

Néamnden ska bidra till kvalitetsutveckling, hog patientsdkerhet och till att
verksamheterna inom hélso- och sjukvarden anpassas efter patienternas
behov och forutséttningar genom att arligen analysera inkomna klagomal
och synpunkter samt uppmirksamma Region S6rmland eller kommunen pé
riskomraden och hinder for utveckling av varden.

Patientndmnden handhar d@ven rekrytering, utbildning och férordnanden av
stodpersoner till patienter som vérdas enligt lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard, lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard eller
enligt smittskyddslagen (2004:168).

§ 2 Befogenhet, ansvar, rapporteringsskyldighet med mera

Patientndmnden ingér 1 Region S6rmlands organisation och foljer dirmed de
bestimmelser som géller inom regionen.

Region Sérmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping

Tel: 0155-24 50 00 E-post: post@regionsormland.se Org.nr: 232100 - 0032
SID 1(4)
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Patientndmnden ar sjélvstdandig i forhallande till nimnd eller motsvarande
som beslutar om hélso- och sjukvard.

Néamnden ska se till att verksamheten bedrivs 1 enlighet med de mal och
riktlinjer som huvudménnen har bestamt, de foreskrifter som kan finnas 1
lag eller forordning samt bestimmelserna i detta reglemente.

For att fullgora sina uppgifter har patientndmnden rétt att fran
huvudménnens organ och dess tjanstemén erhalla de uppgifter, upplysningar
och den hjilp som ndmnden behover.

Niamnden ska ansvara for allmén och riktad information till huvudménnens
personal.

Némnden ska fortlopande till huvudménnen rapportera hur verksamheten
utvecklas och hur den ekonomiska stéllningen ér.

§ 3 Sammansittning och mandat

Patientndmnden bestar av 12 ledamoter. Av dessa utser Region Sérmland tre
och kommunerna nio ledaméter. For varje ledamot utses en personlig
ersattare.

Region Sormland utser ordforande och 1:a vice ordférande. Kommunerna
utser 2:a vice ordforande.

Ledamdter och erséttare viljs for fyra ar riknat fran och med 1 januari aret
efter det &r da val 1 hela riket av fullmiktige dgt rum.

Inom patientndmnden utses ett arbetsutskott. Det bestar av ordféranden, tva
vice ordforanden samt ytterligare en ledamot fran Region S6rmland och en
frdn kommunerna.

§ 4 Ersittarnas tjinstgoring
Om ledamot inte kan nidrvara vid sammantrade eller del av ett sammantride,

ska ledamoten snarast anmaéla detta till nimndens sekreterare som kallar in
ersattare.

Region Sérmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
Tel: 0155-24 50 00 E-post: post@regionsormland.se Org.nr: 232100 - 0032
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Om ordinarie ledamot infinner sig vid sammantrade dér erséttare tjanstgor,
fullgdr denne tjanstgoringen t o m beslut i det drende som behandlas.

Ersittare som ej tjénstgor far delta i Overldggningarna men ej i besluten.
§ 5 Ersiittare for ordforanden

Om varken ordféranden eller en vice ordforande kan delta i ett helt
sammantride eller i en del av ett sammantrade fullgor den till aldern dldste
ledamoten ordférandens uppgifter.

Om ordféranden pé grund av sjukdom eller av annat skél ar hindrad att
fullgdra uppdraget for en langre tid fir nimnden utse en annan ledamot att
vara ersittare for ordforanden. Ersittaren fullgor ordforandens samtliga
uppgifter.

§ 6 Sammantraden

Néamnden sammantrader pa tid och plats som ndmnden bestammer, dock
minst fyra sammantrdden per ar.

Arbetsutskottet ssmmantréder pé tid och plats som ndmnden bestammer,
dock minst sex sammantraden per ar.

Niamnden och arbetsutskottet far, vid extraordindra hiandelser/situationer,
sammantrida med samtliga ledamdter och erséttare ndrvarande pa distans.
Presidiet och protokollforare ska dock befinna sig 1 utlyst
sammantradeslokal. Sddant sammantrade far endast dga rum om ljud- och
bildoverforing sker i realtid och pa ett sddant sitt att samtliga deltagare kan
se och hora varandra pa lika villkor. Ordféranden far efter samrad med vice
ordforandena bestdmma att sammantrédet ska genomforas med samtliga
ledamoter och erséttare nidrvarande pa distans 1 enlighet med villkoren 1
detta stycke.

§ 8 Kallelse
Ordforanden ansvarar for att kallelsen utfardas till sammantradena.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehdlla uppgift om tid och plats for
sammantridet.

Region Sérmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
Tel: 0155-24 50 00 E-post: post@regionsormland.se Org.nr: 232100 - 0032
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Kallelsen ska pa ett [ampligt sdtt skickas till varje ledamot och erséttare
minst sju dagar fore sammantradesdagen. Kallelsen ska skickas till
respektive huvudman for kinnedom. Kallelsen bor atféljas av
foredragningslista. Ordforanden bestammer i vilken utstrackning handlingar
som tillhor ett drende pa foredragningslistan ska bifogas kallelsen.

I undantagsfall far kallelse ske pé annat sétt.

Niér varken ordféranden eller ndgon vice ordforande kan kalla till
sammantride ska den till &ldern dldste ledamoten gora det.

§ 9 Justering av protokoll
Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot.

Néamnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.
Paragrafen bor redovisas skriftligt innan ndmnden justerar den.

§ 10 Reservation

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera
reservationen ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska l&dmnas
fore den tidpunkt som har faststillts for justeringen av protokollet.

§ 11 Delgivning

Delgivning med patientndmnden sker med ordforanden eller annan som
ndmnden bestimmer.

§ 12 Undertecknande av handlingar

Avtal, andra handlingar och skrivelser 1 patientnimndens namn ska,
forsedda med kontrasignation av nimndens sekreterare, undertecknas av
ordforanden eller vid forfall for denne av vice ordforande eller sirskilt
utsedd ledamot. Ndmnden kan bestimma om annan ordning for
undertecknande av handlingar.

Region Sérmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
Tel: 0155-24 50 00 E-post: post@regionsormland.se Org.nr: 232100 - 0032
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Reglemente for namnden for samverkan kring
socialtjanst och vard

Innehall
I NAMNAENS QNSVAT ....eeeuviieeiieeeiieeeieeeeieeeeteeesveeesereeesereeesereeeseseeesseesnnees 2
2 Forandring av ndmndens ansvarsomrade............cceeeveeieenieeiieeneeenneennnn. 3
3 Namndens sSammanSAttNING............eevvrerreervrerieenieerteenieeieesreeseessreeneens 3
4 SamMMANTTAAEN.....cc.viiiirieiciie ettt e e e e e sabeeeraeeenaeas 3
5 Erséttning till ledamot..........coccoiiiiiiiiiiiiie e 4
6 Ersattarnas tJanSt@OriNg.......c.evvvieruieeiieriienieeieeseeeieeseeeieeseeereesereeaeens 4
7 Erséttare for ordforanden .............cceeeviieeiieiniie e 4
8 Anmalan om fOrhinder............cocoovvieiiiiiiiieee e 4
9 BeSIUtfOTNEt ..o 4
1O KalICISE....eeieeieieciie ettt et e e e e e eeeaaeeens 5
11 Justering av protokoll...........coceeviiiiiniininiieece e 5
12 RESEIVALION. ..ccuutiiiiiiiiiiiie ettt ettt ettt et 5
I3 DEIGIVIING...ceiiiiiiiiiiiieeieetere ettt 5
14 Undertecknande av handlingar..............ccocoeviiiiiiniiniiiieeeeeeeee, 5
IS DEIEZRIING .....eveeeiiieeiieeeiie ettt e e e eaaeeeaeees 5
16 REVISION ..ttt ettt ettt ettt et e e e e 5
17 BeredningSEIUPPET .....ccouueeiieriieeiieeiieetie st enteesteeteeeteesieeeeeesaeeenbeeneeas 6

Sarskild bilaga till reglemente for Nimnden for samverkan kring
socialtjanst och vard (NSV) avseende Hjdlpmedelsforsorjningen i lanets
kommuner 0Ch TE€ZION .......cccviiiiiieiiiieeieeeeeee e e 7

Sarskild bilaga till reglemente for Nimnden for samverkan kring
socialtjénst och vard (NSV — ndmnden) avseende FoU i1 S6rmland.......... 8

Sarskild bilaga till reglemente f6r Namnden for samverkan kring
socialtjinst och vard (NSV-nidmnden) avseende regionalt Vérd och

omsorgscollege Sormland (VO-College)......ccovveeevvieeniieeiiieeiee e, 11
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I den gemensamma ndmnden for samverkan kring socialtjdnst och vard
ingdr Region Sormland och kommunerna Eskilstuna, Strdngnds,
Katrineholm, Vingdker, Flen, Nykoping, Oxelosund, Trosa och Gnesta
(nedan gemensamt kallade huvudmdnnen)

Region Sérmland dr virdkommun och den gemensamma ndmnden ingdr i
regionens organisation.

1 Namndens ansvar

Syftet med en gemensam ndmnd for samverkan och utveckling av

socialtjanst och delar av hélso- och sjukvéarden i Sormland ar att;

e Tillvarata de synergier som ligger i att samverka i hela regionen mellan
de olika huvudménnen

e Oka effektivitet inom berdrda verksamheter

o Forbéttra kvaliteten inom berdrda verksamheter

e Skapa en region med sd likvérdig service som mgjligt inom berdrda
omraden

I enlighet med de mal, riktlinjer och ekonomiska ramar som fullméktige i
respektive kommun och 1 regionen anger, ansvarar den gemensamma
ndmnden for foljande verksamheter:

e Hjilpmedelsforsorjningen (bilaga 1)
Némnden svarar for att tillhandahélla individuella hjalpmedel till
personer med funktionsnedséttning. Namndens uppgift dr att trygga en
god, effektiv och lattillganglig hjdlpmedelsforsorjning for invénarna i
regionen och kommunerna.
Ndmnden har vardgivaransvar for den vdrd som ges vid
hjdlpmedelscentralen.

e FoU Sormland (bilaga 2)
Avser verksamhet for forskning och utveckling avseende socialtjanst
och hilso- och sjukvardsfrdgor inom Sérmland

e Vird- och omsorgscollege pa lokal och regional nivéa (bilaga 3)
Némnden ska vidare f6lja upp och foresla utveckling av
samverkansmojligheter till huvudménnen inom f6ljande gemensamma

maélgrupper;

e Barn och unga som behover sérskilt stod

Region Sérmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
Tel: 0155-24 50 00 E-post: post@regionsormland.se Org.nr: 232100 - 0032
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e Riskbruk, missbruks- och beroendevard

e Aldre

e Personer med funktionsnedséttning

e Personer med psykisk ohélsa och sjukdom

Néamnden skall besluta avseende operativa riktlinjer for huvudmaénnen, i
ovrigt foreslar namnden huvudménnen rekommendationer i principiella
frdgor. Ndmnden har rétt att inom givna budgetramar anstélla personal.
Néamnden ska i mdjligaste mén folja vardregionens/kommunens
budgetprocess.

2 Forandring av namndens ansvarsomrade

For att fordndra den gemensamma ndmndens ansvarsomrade kréivs beslut
om nytt reglemente i samtliga huvudméns fullméktige. Férutom det som
regleras sérskilt 1 detta reglemente géller tillimpliga delar av
kommunallagen.

3 Namndens sammansattning

Ledamdéter och ersittare viljs for fyra ar ridknat fran och med den 1 januari
aret efter det ar dé val i hela riket har dgt rum.

Gemensamma nidmnden for samverkan kring socialtjdnst och vard bestéar av
15 ledamoter.

Av dessa utser regionen 6 ledaméter och respektive kommun en ledamot
vardera. For varje ledamot utses en erséttare.

Av kommunallagen f6ljer att virdkommunen ska utse ordforande och en
vice ordforande. Huvudménnen dr verens om att Region S6rmland som
vardkommun utser ordférande och kommunerna i samverkan utser tva vice
ordforanden.

Némnden utser inom sig ett presidium. Det bestar av ordféranden och tva
vice ordforanden.

4 Sammantraden
Némnden sammantrider pd tid och plats som ndmnden bestimmer.

Namnden far, vid extraordindra hiandelser/situationer, sammantrada med
samtliga ledamoter och ersittare nérvarande pd distans. Presidiet och
protokollforare ska dock befinna sig 1 utlyst sammantradeslokal. Sddant
sammantridde far endast 4ga rum om ljud- och bildoverforing sker i realtid
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och pa ett sadant sitt att samtliga deltagare kan se och hora varandra pa lika
villkor. Ordféranden far efter samrad med vice ordférandena bestimma att
sammantridet ska genomforas med samtliga ledaméter och erséttare
nirvarande pa distans i enlighet med villkoren i detta stycke.

5 Ersattning till ledamot

Respektive huvudman betalar ut eventuell erséttning till ledamoter och
ersittare i den gemensamma ndmnden.

6 Ersattarnas tjanstgoring

Om en ledamot dr forhindrad att instélla sig till ett sammantréde eller att
vidare delta i ett sammantriade ska en ersittare frin samma huvudman som
ledamoten tjanstgdra i ledamotens stélle.

Om ordinarie ledamot infinner sig vid sammantrade dér erséttare tjanstgor
fullgdr denne tjénstgoringen t.o.m. beslut i det drende som behandlas.

En ledamot eller erséttare som avbrutit sin tjdnstgoring pa grund av jav far
ater tjanstgora sedan drendet har handlagts och jév inte ldngre foreligger.

Erséttare som ej tjanstgor fir delta 1 Overldggningarna, men ej 1 besluten.

7 Ersattare for ordféoranden

Om varken ordféranden eller en vice ordforande kan delta 1 ett helt
sammantriade utser nimnden erséttare.

Om ordforanden pa grund av sjukdom eller av annat skil 4r hindrad att
fullgdra uppdraget for en langre tid fir ndmnden utse en annan ledamot att
vara ersattare for ordforanden. Ersattaren fullgor ordférandens samtliga
uppgifter.

8 Anmalan om forhinder

En ledamot eller erséttare som ar forhindrad att delta i ett sammantriade eller
1 en del av ett ssmmantride, ska snarast anmaéla detta till nimndens
sekreterare.

9 Beslutforhet

Némnden féar handlidgga drenden bara nér fler &n hilften av ledamoéterna ar
nédrvarande.
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10 Kallelse

Ordforanden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantrdden. Kallelsen
ska vara skriftlig och innehélla uppgift om tid och plats for sammantrédet.
Kallelsen ska pa lampligt sétt sdndas till varje ledamot och ersittare i god tid
fore sammantradesdagen. Kallelsen skall ocksa tillhandahéllas respektive
huvudmans registrator for kinnedom via webbpublicering.

Kallelsen ska 4tf6ljas av foredragningslista.

11 Justering av protokoll

Protokollet justeras av ordfoéranden och en ledamot och ska delges samtliga
huvudmain i pappersform till dess registrator. Justeringen ska tillkdnnages pa
var och en av de samverkande kommunernas och regionens anslagstavlor.
Tillkdnnagivandet behdver inte inforas 1 ndgon tidning. Justerat protokoll
med underliggande handlingar publiceras pa regionens externa webb och
meddelande om detta delges.

Néamnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.
Paragrafen ska redovisas skriftligt innan ndmnden justerar den.

12 Reservation

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera
reservationen ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska l&dmnas
fore den tidpunkt som har faststéllts for justeringen av protokollet.

13 Delgivning
Delgivning med nimnden sker med ordforande, eller annan som ndmnden
bestdmmer.

14 Undertecknande av handlingar

Avtal, andra handlingar och skrivelser som beslutas av nimnden ska
undertecknas av ordféranden eller vid forfall for denne av vice ordférande
och kontrasigneras av anstilld som nimnden bestimmer.

15 Delegering

Néamndens ritt att delegera beslutanderitt regleras i kommunallagen.
Némnden beslutar om delegation i sérskilt dokument som anger delegater,
liksom delegeringens omfattning.

16 Revision

Namnden kan granskas av revisorerna i var och en av huvudménnen.
Fragan om ansvarsfrihet for nimnden ska provas av samtliga huvudméns
fullméktige.
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17 Beredningsgrupper

Néamnden ska arbeta med en beredningsgrupp — Lansstyrgruppen for
narvard (utokad)
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Sarskild bilaga till reglemente for Namnden for samverkan kring
socialtjanst och vard (NSV) avseende Hjalpmedelsforsorjningen
i lanets kommuner och region

1 Ansvar for hjalpmedelsforsorjningen
I enlighet med tilldelade ekonomiska resurser ansvarar nimnden for
forsorjning av

Hjélpmedel for daglig livsforing

Hjélpmedel for vard och behandling

Hjalpmedel for inkontinens

Grundutrustning

Ytterligare hjédlpmedel kan 6verforas till den gemensamma namnden
efter sérskilt beslut av samtliga fullmiktige

Néamnden ska bereda fragor betrdffande

Vilka hjélpmedel som ska tillhandahallas av sjukvirdshuvudmannen
enligt Hélso- och Sjukvérdslagen, samt regelverk for detta
Egenavgifter for respektive hjalpmedel.

Niamnden ska besluta om

Priser for enskilda hjdlpmedel gentemot respektive huvudman
Riktlinjer avseende hjdlpmedelsforsorjningen. I detta ingér ocksé att
faststilla erforderliga krav pé forskrivare av hjdlpmedel

I nimndens uppdrag ingar vidare

Folja utvecklingen inom hjalpmedelsomradet samt fortlopande
bevaka policyfragor

Kvalitetssdkring av verksamheten

Allmén och riktad information till huvudménnen och dess personal
Fortlopande informera och utbilda foérskrivare om utvecklingen inom
omradet samt policy och riktlinjer 1 ovrigt

Vara sakkunniga inom hjdlpmedelsomradet utifran ett medicinskt
och tekniskt perspektiv

Individuell anpassning av hjdlpmedel

Upphandling och inkép av hjdlpmedel

Forradshallning och distribution av hjdlpmedel

Service, underhall och reparation av hjélpmedel

Atertagning och rekonditionering av hjilpmedel
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2 Ansvar och rapporteringsskyldighet
Néamnden ska se till, att verksamheten bedrivs i enlighet med de mél och

riktlinjer som huvudménnen har bestdmt, de foreskrifter som kan finnas idag
eller forordning samt bestimmelser.

Néamnden ska fortlopande till huvudménnen rapportera om verksamhetens
utveckling och ekonomiska stéillning.

Sarskild bilaga till reglemente for Namnden for samverkan kring
socialtjanst och vard (NSV — namnden) avseende FoU i
Sormland

1 Inledning

FoU i Sérmland Forskning och utveckling i Sormland(FoUiS) [FoUiS] ar en
lansgemensam resurs for verksamheter i Sormlands kommuner och i
regionen som riktar sig till dldre, personer med funktionsnedséttning samt
ovriga grupper som omfattas av statliga stod for verksamhetsutveckling.
Gemensamma ndmnden for vard omsorg och hjdlpmedel (VOHJS)
Gemensamma ndmnden for samverkan kring socialtjdnst och vard (NSV)
har 1 enlighet med VOHIS(NSVs) reglemente ansvar for FoUiS.
Lénsstyrgruppen for Narvérd tillika beredningsgrupp for VOHIS(NSV) ar
styrgrupp for FoUiS och Lénsstyrgruppen utser representanter till styrelse
for FoUisS.

Regionala FoU-enheter inom dldreomrédet skapades med stod av statliga
medel for att stimulera till forskning och utveckling. I S6rmland startade
FoU Aldre 2002 i samverkan mellan kommunerna och regionen. Verk-
samheten permanentades 2008 och utvidgades till att &ven omfatta omradet
vuxna med funktionsnedséttning. Ddrmed dndrades verksamhetens namn till
FoU 1 S6rmland. FoUiS har efter hand utvidgats och utvecklats mot att fylla
ett gemensamt behov av hallbar, systematisk och strategisk kunskapsutveck-
ling pa olika nivéer.

FoUiS ingar i uppbyggande av att stirka regionala strukturer for kunskaps-
utveckling inom socialtjdnsten och hélso- och sjukvarden 1 S6rmland. Detta
arbete har sin grund i regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting
overenskommelse om samordnade ldngsiktiga insatser som ska stddja en
evidensbaserad praktik 1 socialtjénsten.
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2 Vad ar FoUiS?
FoUiS ér en ldnk mellan forskning, utveckling, utbildning och praktik.

F star for forskning och himtar stod i olika vetenskapliga teorier och
metoder. F innebér att process och effekt av insatser samt vardagspraktik
studeras strukturerat med hjilp av vetenskapliga metoder. FoU bidrar med
ny kunskap baserad pa forskning for att frimja verksamheters utveckling. F
innebdr att FoU héller sig uppdaterad om forskningsfronten och bidrar med
egen forskning inom relevanta omraden.

o binder samman forskning och utveckling i émsesidigt ldrande. Markerar
att bada dr ndodvandiga for att visionen ska kunna nés.

U stér for utveckling som baseras pé evidens. U innebar hallbar utveckling
och forbattring med strategiskt och systematiskt arbetssétt.

S star for Sérmland.

3 Vardegrund

FoUiS utgar frdn en humanistisk ménniskosyn grundad pé alla médnniskors
lika virde och rattigheter. I denna grundsyn ingar mangfald som resurs samt
alla individers och verksamheters potential for larande och utveckling. Den
utgar ocksé fran hilsa i vid bemérkelse och att olika perspektiv berikar
varandra.

4 Vision

FoUiS’s vision dr frimjad hédlsa och full delaktighet for malgrupperna. Att
alla verksamheter arbetar utifrdn en evidensbasera(d) praktik och utgér fran
att evidensbaserad kunskap i vard och omsorg forutsitter msesidigt larande
byggt pa brukare/patient/klient, praktiker/professionella och forskning som
kunskapskallor. Att olika nivder inom verksamheter har insikt och vilja
sOka, anvinda samt utveckla ny kunskap och kompetens. Att individers
egna, verksamheters och samhéllets effektiva och héllbara resursanvand-
ning.

5 Malgrupper

FoUiS’s ansvarsomrade innefattar dldre och personer med funktionsnedsitt-
ning samt dvriga grupper inom socialtjinsten som omfattas av statliga stod
for verksamhetsutveckling. Hela socialtjanstens mélgrupper kommer pé sikt
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att ingd och det innebdr samma malgrupper som ingar i Lansstyrgruppens
uppdrag.

6 Ekonomiska ramar

FoUiS finansieras genom medlemsavgifter, statsbidrag och tidigare 6ver-
skott. Medlemsavgiften baserar sig pa invanarantalet i kommunerna och i
regionen och uppgar till sex kronor per invénare for kommunerna och fyra
kronor per invénare for Region S6rmland. Kommande f6réndringar av
medlemsavgiften maste beslutas i respektive kommun och region
(huvudman).

7 Overgripande mal

e FoUiS’s overgripande mal ar att FoUiS’s arbete frdmjar en héllbar
utveckling och forbéttring 1 verksamheter baserad pa evidens fran
forskning, praktik och brukar-/patienterfarenhet.

e FoUiS’s arbete leder till individers egna, verksamheters och
samhéllets effektiva och hallbara resursanviandning.

e FoUiS’s arbete stirker tvédrvetenskaplig och tvérsektoriell vardagsnéra
kunskapsutveckling for vird och omsorg och hilso- och sjukvarden.

e FoUiS’s arbete sprider kunskap och erfarenheter mellan verksamheter
inom och mellan kommuner och region.

e FoUiS’s arbete med berdrda huvudmén leder till god hélsa och full
delaktighet for malgrupperna.

e FoUiS édr en ldrande organisation som kontinuerligt lir av sina
erfarenheter 1 syfte att 16sa sina uppgifter pé ett battre sétt.

e FoUiS har resurser och kompetens sa att ovanstdende mal kan uppnas.
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Sarskild bilaga till reglemente for Namnden for samverkan kring
socialtjanst och vard (NSV-namnden) avseende regionalt Vard
och omsorgscollege Sérmland (VO-College)

1 Inledning

Vérd och omsorgscollege Sormland (VO-College) finns etablerat som ett
certifierat samverkansorgan sen varen 2011. Samverkan ér reglerad av
nationellt framtagna kriterier och géller for hur utbildare och verksamhet
gemensamt ska verka for att stirka attraktivitet och kvalitet inom vérd- och
omsorgsutbildningar pa gymnasial och hdgskoleniva. Ingdende parter ar
Region Sérmland, vird- och omsorgsutbildningarna samt vird- och
omsorgsverksamheterna inom kommunerna Eskilstuna, Flen, Katrineholm,
Nykoping, Oxeldsund, Stringnds, Trosa, Gnesta och Vingéker jimte
Kommunal, VISION (tidigare SKTF ta bort), Vardférbundet och
Mailardalens hogskola.

Gemensamma nimnden for vard, omsorg och hjalpmedel (VOHJS)
Gemensamma ndmnden for samverkan kring socialtjdnst och vard(NSV) har
i enlighet med VOHJIS(NSVs) reglemente ansvar for VO-College S6rmland.
Denna bilaga avser beskriva ansvarsuppdragets grund.

De ingéende parterna for ett regionalt VO-College Sormland har ett
samverkansavtal och har gemensamt under 2010 arbetat fram ansékan infor
certifieringen som skedde 1 borjan av 2011. Under tidsperioden nér ansdkan
processades fram etablerades dven arbetsgrupper och arbetsformer for att
sakerstdlla samverkan pa det regionala planet. En regional styrgrupp finns
med tjinstemannarepresentation fran kommuner, regionen och hogskola
samt med ingdende personalorganisationers fortroendevalda representanter.
Pa egen begiran dr arbets-formedlingen adjungerade till styrgruppen for
VO-College Sérmland.

Med certifieringen av VO-College Sormland 6ppnas mdjligheten att
etablera lokala VO-College inom lénet. Enligt de nationella reglerna ska
ansokan for ett lokalt VO-College forst godkédnnas av styrgruppen for det
regionala VO-College So6rmland innan den kan ga vidare till Nationella
Rédet for bedomning.
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2 Vad ar VO-College

Termen college har inom svensk utbildning etablerats som begrepp for en
reglerad samverkan mellan yrkesinriktade utbildningar och arbetsliv utifran
faststéllda kvalitetskriterier. Ordet ’college” &r lanat fran engelskan dér det
vanligen anvdnds som en del i namnet f6r hogre utbildning.

Vérd- och omsorgscollege utgér frén en nationell modell for regional
samverkan mellan utbildning och arbetsliv. Syftet dr att gora utbildning
inom vérd- och omsorgsomradet mer attraktiv for den enskilda som utbildas
och for arbetsmarknadens aktorer. VO-College kan innefatta utbildning pa
gymnasial, eftergymnasial och hogskole/universitetsutbildning for savil
ungdomar samt vuxna samt kompetensutveckling for redan anstéllda.
Certifieringen beslutas av Nationella rddet och dr en kvalitetsgaranti som
gynnar bade den studerande och arbetsgivaren. Certifieringen géller 3 ar i
taget. Nationella rddet bestar av Sveriges kommuner och landsting (SKL),
Kommunala foretagens samorganisation (KFS), Vardforetagarna och
arbetstagarparter.

3 Kriterier enligt Nationella Radet

Vid certifiering bedoms ansdkan for det regional VO-college pd om det
tillrackligt tydligt framgér vad/hur, omfattning, forviantade resultat och
framtid for nedanstdende punkter:

Varfor Vard- och omsorgscollege?
Syfte/Vision

Analys/Bakgrund

Mal

e O o —

2. Samverkan

Beskrivning av den regionala organisation som ska stodja syftet med VO-
College. I den regionala styrgruppen ska alla parter ingé och arbetsgivarna
ska vara i majoritet och inneha ordférandeposten.

3. Regionalt perspektiv
Beskrivning av hur regionala VO-College arbetar med:

e Marknadsforing

e Omvirldsbevakning
e Genusperspektiv
e Mangfald
e Ovriga frigor i ett regionalt samarbete
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4. Infrastruktur for utbildningarna
Beskrivning av vilka utbildningsanordnare och utbildningsnivaer som
ingdr i samverkan.

5. Haélsoperspektivet
Beskrivning av vad parterna gér och kommer att géra pé regional niva
nir det giller hilsoperspektivet.

6. Kvalitetsarbete/Uppfoljning
Beskriv hur regional styrgrupp systematiskt arbetar med uppfoljningen
och utvecklingen av regionalt college och lokala college samt hur
kvalitén pé utbildningarna kommer att foljas upp.

7. Avtal och dverenskommelser
Olika samarbetsavtal mellan parterna pa regional niva ska finnas for
e Samarbetsavtal mellan arbetsgivare och utbildningsanordnare.
e Avtal om handledning och arbetsplatsforlagt ldrande.
o Avsiktsforklaring med hogskola/universitet.

For lokala VO-college ersitts ovanstaende punkt 3 med att beskriva det
lokala perspektivet samt att besvara ytterligare kriterier som ror:

Kreativ och stimulerande arbets- och larmilj6
Beskrivning av arbets- och ldarmiljo som stimulerar kreativitet och
engagemang samt modern teknik, utrustning och dokumentationssystem.

Lérformer och arbetssatt

Beskrivning av hur arbetet bedrivs med att skapa sammanhang och teoretisk
forankring som motsvarar verksamhetens behov. Beskriv hur ni arbetar med
erfarenhetsutbyte mellan utbildningsanordnare och arbetsliv.

4 Overgripande mal
Syfte och mél med ett regionalt VO-College S6rmland ar:

e Att parterna arbetar efter samsyn nar det giller vilken baskompetens som
erfordras for arbete inom vard och omsorg och att den utbildning som ges
for ungdomar och vuxna syftar till att utveckla denna kompetens och att
individens forutsittningar tas till vara och bidrar till storre mangfald
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e Att definitionen av baskompetens, enligt "Baskompetens inom vdrd- och
omsorgssektorn” (SKL 2007) samt att géillande nationella kursplaner i
gymnasieskola och vuxenutbildning, ligger till grund for kursutbud,
kursinnehall, spetskompetens- och fordjupningskurser samt vad och hur
eleverna lar under APL

e Att kommunernas vard och omsorgsverksamheter, Region Sérmland och i
forekommande fall privata vardgivare tillhandahdller VFU/APL/LIA
platser for studenternas/elevernas lirande hos arbetsgivarna och att dessa
platser kvalitetssikras i samrdd med utbildningsanordnaren

o Att KIiPP (Klinisk Praktikplacering) ar ett gemensamt IT-verktyg for
hantering av VFU/APL / LIA! platser mellan berorda parter

e Att parterna samverkar kring handledarutbildningar, sa att dessa kan
genomforas i en omfattning sé att kvalificerade handledare finns hos
arbetsgivaren

e Att beakta hilsoperspektivets betydelse, bade nér det géller fysisk och
psykisk hélsa.

e Att samverka kring marknadsforingsatgéirder

5 Maigrupper

Direkta malgrupper for VO-College dr elever pa gymnasieniva,
eftergymnasial niva och studenter pa hogskoleniva som genomfor
yrkesrelaterade utbildningar som forberedelse infor arbete inom hilso- och
sjukvard samt vard och omsorg. Vidare utgoér medarbetarna pa de
arbetsplatser i de verksamheter som ir involverade i utbildningsuppdraget
att handleda elever och studenter under deras praktik direkt malgrupp.
Likasa de medarbetare som fér fortbildningsinsatser kopplade till VO-
College. Ungdomar och vuxna som star infor framtida studieval utgor
ytterligare en malgrupp framst for marknadsforingsinsatser i syfte att hoja
attraktionskraften for utbildningar relaterade till yrken inom hélso- och
sjukvard samt vard och omsorg.

! Utbildningsmoment i praktiken dr: VFU — verksamhetsforlagd utbildning p&
hogskoleniva, APL — arbetsplatsforlagt lirande (enligt Gy2011) och LIA — Lérande i arbete
for KY/Yh-utbildningar.
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6 Resursfordelning

Region So6rmland finansierade under ansokningsprocessen en projektledare
pa 50 procent (%) tjanstgoringstid for att driva processen framat med
ansokningen och samordna det regionala samarbetet utifrn styrgruppens
intentioner. Styrgruppen har arbetat pa mandat och tid som belastats
respektive organisation som ledamoten har sin hemvist i. For styrgruppens
ledamdter.
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SORMLAND

PROTOKOLLSUTDRAG

Datum Dokumentnummer

2021-04-13 RS-LED21-0950-2

§ 71/21 Digitala sammantraden i fullmaktige,

styrelsen och namnder

Diarienummer: RS-LED21-0950

Behandlat av Motesdatum Arendenr
1 Regionstyrelsen 2021-04-13 § 71/21

2 Regionfullmédktige

Regionstyrelsens forslag

Regionfullméktiges beslut

1.

Den reviderade arbetsordningen for regionfullméktige antas.

De reviderade reglementena for regionstyrelsen, regionala
utvecklingsnimnden, ndmnden for kultur, utbildning och
friluftsverksamhet och ndmnden for primérvérd, rattspsykiatri och
Dammsdalskolan antas och borjar gélla frdn och med den 1 juli 2021.

De reviderade reglementena for gemensam patientndmnd i S6rmlands 14n
samt for gemensamma ndmnden for samverkan kring socialtjdnst och
vard antas och borjar gilla fran och med den 1 januari 2022.

Lianets kommuner rekommenderas att fatta likalydande beslut om
revidering av reglementena for gemensam patientnimnd 1 S6rmlands lén
samt ndmnden for samverkan kring socialtjénst och vard.

Fullmaéktiges beslut § 116/20, avseende gemensam patientndmnd i
Sérmlands 1dn samt nimnden for samverkan kring socialtjénst och vard,
forlangs till och med den 31 december 2021.

I regionstyrelsens och nimndernas reviderade reglementen ska den
tillkommande meningen om presidiets nidrvaro vara “Presidiet och
protokollforare ska dock befinna sig 1, eller 1 anslutning till, utlyst
sammantriadeslokal”.

Region Sérmland
Tel: 0155 — 24 50 00

Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
E-post: post@regionsormland.se Org.nr: 232100 — 0032
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m PROTOKOLLSUTDRAG

“R EGION Datum Dokumentnummer
SORMLAND 2021-04-13 RS-LED21-0950-2

Yrkanden

Magnus Leivik (M) yrkar pa att regionstyrelsen ocksé ska foresla
regionfullméktige att besluta att:

I de reviderade dokumenten ska den tillkommande bestimmelsen vara:
”Ordforanden far efter samrad med vice ordforandena bestamma att
sammantradet genomfors helt eller delvis digitalt.”

Juha Frondelius (KD), Eva Callhammar (L), Petter Soderblom (M) och Lotta
Back (V) yrkar bifall till Magnus Leiviks (M) tilliggsyrkande.

Ordférande Monica Johansson (S), Asa Kratz (S) och Lennart Svensson (V{P)
yrkar bifall pa det utskickade forslaget och avslag pa Magnus Leiviks (M)
tilliggsyrkande.

Ordférande Monica Johansson (S) yrkar pa att regionstyrelsen ocksé ska foresla
regionfullméktige att besluta att:

I regionstyrelsens och nimndernas reviderade reglementen ska den
tillkommande meningen om presidiets ndrvaro vara: “Presidiet och
protokollforare ska dock befinna sig i, eller i anslutning till, utlyst
sammantriadeslokal”.

Proposition

Ordférande Monica Johansson (S) stéller framskrivet forslag under proposition
och finner att det bifalls.

Ordforande stdller Magnus Leiviks (M) tilldggsyrkande under proposition och
finner att det avslas.

Ordforande stiller eget tilldggsyrkande under proposition och finner att det
bifalls.

Arendet

I september 2020, med anledning av den pigéende covid-19-pandemin, fattade
regionfullméktige ett tillfélligt beslut, § 116/20, om mdojlighet till
distansdeltagande 1 styrelse och ndmnder till och med den 31 december 2020.
Regionstyrelsen gavs samtidigt befogenhet att forldnga tidsperioden till och med
den 30 juni 2021, vilket regionstyrelsen sedan 1 § 262/20 beslutade att genomfora.
En anvindning av moéjligheten att delta pé distans bedomdes utgora en del av
regionens arbete med att folja Folkhdlsomyndighetens foreskrifter om allas ansvar
att forhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-FS 2020:12).

Region Sérmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
Tel: 0155 —24 50 00 E-post: post@regionsormland.se Org.nr: 232100 — 0032
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“R EGION Datum Dokumentnummer
SORMLAND 2021-04-13 RS-LED21-0950-2

Regionstyrelsens ordférande och regiondirektdren har gett tjinstemanna-
organisationen i uppdrag att undersdka forutsdttningarna for att kunna genomfora
samtliga politiska sammantriden pé distans med hansyn tagen saval till juridik,
informationssédkerhet, teknik och kompetens. Arbetsgruppen har tagit fram forslag
pa lamplig digital plattform dér juridiska krav och informationssikerhetskrav
uppfylls sa langt det ar mojligt. Namnda forslag redovisar ocksa teknik- och
hardvarukrav, identifierade behov av informationsinsatser samt beridknade
resurser. Det kan konstateras att det &r att foredra att métena genomfors antingen
helt digitalt alternativt helt fysiskt, det vill sdga inte i en blandad form.

Forslagsvis ska digitala politiska sammantriaden kunna genomforas dven pé langre
sikt vid extraordindra héndelser/situationer och inte bara under rddande pandemi.
I syfte att skapa langsiktigt hallbara former for digitala politiska sammantriaden
foreslas att bestimmelser om distanssammantrdden infors i fullméktiges
arbetsordning samt i nimndernas reglementen.

Region Sormland dr vird for patientndmnden och nimnden for samverkan kring
socialtjanst, som dr gemensamma med de sormlédndska kommunerna. Ndmnderna
har under pandemin genomfort sammantraden med deltagare pa distans med stod
av regionfullméktiges beslut § 116/20. Samma former for digitala ssmmantridden
som foreslds gilla for regionens egna ndmnder, foreslds ocksé inforas dessa
ndmnders reglementen. Beslut angdende reglementen for gemensamma ndmnder
géller under forutsittning att samtliga huvudmaén fattar likalydande beslut.
Regionfullméktige foresls rekommendera lanets kommunfullméktige att fatta
likalydande beslut.

For att ge ldnets kommunfullméktige tid att besluta om reglementesédndringarna
foreslds regionfullmiktige besluta att forlanga beslutet § 116/20 om tidsbegrénsad
mdjlighet att genomfora sammantraden med deltagare pa distans, avseende
patientndmnden samt ndmnden for samverkan kring socialtjénst och vérd, till och
med den 31 december 2021.

Region Sérmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
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R EGION Datum Dokumentnummer
SORMLAND 2021-04-13 RS-LED21-0950-2

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag RF § 116/20

Protokollsutdrag RS § 262/20

Rapport om digital plattform for sammantraden i fullmiktige, styrelse

och namnder

Foreslagen revidering — Arbetsordning for regionfullméktige

Foreslagen revidering — Reglemente for regionstyrelsen

Foreslagen revidering — Reglemente for regionala utvecklingsndmnden
Foreslagen revidering — Reglemente for nimnden for kultur, utbildning

och friluftsverksamhet

Foreslagen revidering — Reglemente for ndmnden for primérvérd, réttspsykiatri
och Dammsdalskolan

Foreslagen revidering — Reglemente for gemensamma patientnimnden
Foreslagen revidering — Reglemente for gemensamma ndmnden for samverkan
kring socialtjénst och vard

Beslutet expedieras till

Lénets kommuner

Jan Gronlund, regiondirektor

Caroline Dexfalk, chefsjurist

Eva Andrén, chef staben for demokrati och insyn
Néamndsekreterarna, staben for demokrati och insyn
Anna Ericson, controller for styrande dokument

Akten
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Nykoping PROTOKOLLSFORSLAG

KOMMUNSTYRELSEN 2021-06-14

KS § Utredning av alternativ till medborgarférslag

Diarienummer: KK20/370

Bakgrund

Kommunfullmaktige fattade 2020-06-09 beslut om att avskaffa mojligheten
for kommunmedborgare att vacka drenden i kommunfullmaktige genom
medborgarforslag (§ 153). | samband med detta beslut gavs dven
kommunledningskansliet i uppdrag att utreda alternativ till
medborgarforslag och att utredningen aterrapporteras till kommunstyrelsen
i juni 2021.

Kommunledningskansliet har genomfort utredning som aterfinns i bilaga till
tjansteskrivelse daterad 2021-05-28. | utredningen beskrivs tva parallella
mojligheter for medborgare att inkomma med forslag till kommunen;
forslag som vacks politiskt och forslag som ej vacks politiskt utan primart
hanteras direkt av tjansteorganisationen. Vad galler forslag som vacks
politiskt har e-forslag/e-petition utretts och vad géller férslag som ej vacks
politiskt finns redan en hantering for detta i kommunen inom ramen f6r
verktyget Synpunkten, som vidare beskrivs i utredningen.

Utredningen férordar att ett samlat grepp behdver tas kring olika typer av
paverkansformer fér medborgare. Detta da det idag pagar flera parallella
arbetsspar som har baring pa medborgares majlighet till delaktighet och
inflytande. Genom att skapa sig en helhetsbild kan kommunen darigenom
rikta insatser dar de goér som mest nytta och far ett effektivt utfall.

Prévning av barnets basta enligt barnkonventionen

Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet
med barnkonventionen funnits skél att genomféra en prévning av barnets
basta?

Nej

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1) att godkanna Utredning avseende alternativ till medborgarforslag,
samt

2) att ge kommundirektor i uppdrag att samla kommunens arbete inom
omradet medborgardelaktighet och inflytande och inforliva det i
utredning om framtida utveckling av kvalitetsarbetet inom ramen for
verksamhetsstyrning i Nykopings kommun.

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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Beslut till:
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Nykoping

Kommunledningskansliet, Tjansteskrivelse Dnr KK20/370
Sekretariat 2021-05-28

Kommunstyrelsen

Utredning av alternativ till medborgarforslag

Bakgrund

Kommunfullmé&ktige fattade 2020-06-09 beslut om att avskaffa méjligheten for
kommunmedborgare att viacka drenden i kommunfullmaktige genom
medborgarforslag (§ 153). | samband med detta beslut gavs dven
kommunledningskansliet i uppdrag att utreda alternativ till medborgarforslag
och att utredningen aterrapporteras till kommunstyrelsen i juni 2021.

Kommunledningskansliet har genomfort utredning som aterfinns i bilaga till
tjansteskrivelse daterad 2021-05-28. | utredningen beskrivs tva parallella
mojligheter for medborgare att inkomma med forslag till kommunen; férslag
som vacks politiskt och forslag som ej vacks politiskt utan priméart hanteras
direkt av tjdnsteorganisationen. Vad gaéller férslag som vécks politiskt har e-
forslag/e-petition utretts och vad galler forslag som ej véacks politiskt finns
redan en hantering fér detta i kommunen inom ramen for verktyget
Synpunkten, som vidare beskrivs i utredningen.

Utredningen férordar att ett samlat grepp behdver tas kring olika typer av
paverkansformer fér medborgare. Detta da det idag pagar flera parallella
arbetsspar som har baring pa medborgares mgjlighet till delaktighet och
inflytande. Genom att skapa sig en helhetsbild kan kommunen darigenom rikta
insatser dar de gér som mest nytta och far ett effektivt utfall.

Prévning av barnets basta enligt barnkonventionen
Berdr eller paverkar drendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet med
barnkonventionen funnits skal att genomféra en provning av barnets bésta?

Nej
Postadress Besoksadress Org nr 2120 00-29 40
Nyképings kommun Stadshuset Bg 619-03 42
611 83 Nyképing Tfn 0155-24 80 00 kommun@nykoping.se

Fax 0155-24 83 30 www.nykoping.se


mailto:kommun@nykoping.se
http://www.nykoping.se/

Dnr KK20/370 2/2

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1) att godkénna Utredning avseende alternativ till medborgarforslag

2) att ge kommundirektor i uppdrag att samla kommunens arbete inom
omradet medborgardelaktighet och inflytande och inférliva det i utredning
om framtida utveckling av kvalitetsarbetet inom ramen for
verksamhetsstyrning i Nykopings kommun

Mats Pettersson

Kommundirektor
Slutversion av Tjansteskrivelsen godkandes
2021-06-03

Slutversion av Tjénsteskrivelsen godkandes

Beslut till:

2021-05-28
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Sammanfattning

Nar mojligheten att vacka medborgarforslag infordes i Nykopings kommun var
intentionen att det skulle fungera som en bra paverkansform fér medborgare.
Medborgarforslag fick dock inte det utfall som var 6nskat och det var endast
ett fatal forslag som bifélls medan majoriteten avslogs. Mot denna bakgrund
beslutade kommunfullmaktige 2020-06-09 att avskaffa mojligheten for
medborgare att vacka drenden i kommunfullmaktige genom
medborgarforslag. | samband med kommunfullméktiges beslut, beslutade
aven kommunstyrelsen ge kommunledningskansliet i uppdrag att utreda
alternativ till medborgarforslag och att utredningen ska aterrapporteras pa
kommunstyrelsens sammantrade i juni 2021.

Denna utredning gor nedslag i hur Nyképings kommun pa olika satt redan
arbetar med medborgarinflytande och dialog idag samt beskriver olika
alternativ till medborgarforslag. Som alternativ till medborgarférslag
presenteras tva alternativa vagar; férslag som initierar en politisk beredning
och férslag som ej initierar en politisk beredning. Gallande férslag som initierar
en politisk beredning beskrivs framst e-férslag, eller e-petition som det aven
kallas. Vad galler férslag som inkommer och som inte initierar en politisk
beredning beskrivs hantering genom férslagslada/synpunktslada som hanteras
av tjansteorganisationen, vilket kommunen redan har en organisation fér i form
av Synpunkten.

Utredningen férordar att ett samlat grepp behdver tas kring olika typer av
paverkansformer for medborgare. Detta da det idag pagar flera parallella
uppdrag som har baring pa medborgares mojlighet till delaktighet och
inflytande men som inte alltid koordineras eller samspelar. Genom att ta ett
samlat grepp pa arbetet inom omradet kan insatser riktas dar de gor som mest
nytta och kan fa ett effektivt utfall.
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Bakgrund

Kommunfullméaktige beslutade 2007 att infora ratten for medborgare att vacka
arenden i kommunfullméktige genom att lamna medborgarforslag. Nykdpings
kommun fick sedan dess in omkring 100 forslag arligen, vilket gjorde att

Nykoping var en av de kommuner som fick in flest medborgarférslag i Sverige.

Sedan inférandet visade det sig att medborgarforslag som paverkansform inte
fick det utfall som var intentionen nar det inrattades. Det var endast ett fatal
forslag som bifolls medan majoriteten avslogs. En problematik som forklarar
detta utfall ar att det visade sig vara svart att genomféra medborgarforslag
utanfor ramen for ordinarie budgetprocess. Handlaggningen av
medborgarforslag innebar aven en stor administrativ belastning samt hog
kostnad i relation till dess begréansade utfall som paverkansmoijlighet.
Medborgarférslagshanteringen bedémdes mot bakgrund av detta innebéra en
totalkostnad som inte langre ansags vara motiverad utifran ett redan anstréngt
ekonomiskt lage.

Med hénvisning till detta beslutade kommunfullméaktige att avskaffa
mojligheten for medborgare att vécka arenden i kommunfullmaktige genom
medborgarforslag. | samband med detta gavs kommunledningskansliet i
uppdrag att utreda alternativ till medborgarforslag och aterkomma med
rapport till kommunstyrelsen pa sammantradet i juni 2021.
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Sa har arbetar Nykopings kommun med
medborgarinflytande

Medborgares mojlighet till inflytande och delaktighet i det lokala samhallets
utveckling ar en viktig fraga for kommunen att arbeta med, dels for att skapa
tillit till det demokratiska systemet och for att utveckla ett hallbart samhalle i
stort. Det finns manga olika tillvagagangsatt for kommuner att samla in
synpunkter, skapa kontaktvagar och mojliggéra for medborgare att gora sina
roster horda.

| nuldget arbetar Nykopings kommun med medborgarinflytande pa ett flertal
olika satt. Det pagar aven arbete med ett antal uppdrag och projekt med
béring pa detta. Nedan foljer en redogérelse av vissa av dessa uppdrag.

Medborgardialog

Medborgardialog ar ett satt att ta vara pa kommuninvanarnas synpunkter pa
aktuella fragor. Dialog betyder samtal, och medborgardialog ar i grunden ett
samtal mellan de folkvalda politikerna och medborgarna. Pa sa vis kan
kommuninvanarna fa inflytande ocksa mellan valen, och de folkvalda far béttre
underlag for beslut som ska fattas. Medborgardialog kan féras gallande allt
fran specifika fragor till framtagande av bredare planer, mal och visioner.

Dialogen ska ses som ett komplement till den representativa demokratin, dar
fortroendevalda politiker fattar besluten. Medborgardialogen skiljer sig ocksa
fran brukardialogen, som mer eller mindre standigt pagar mellan dem som
nyttjar kommunens tjanster och service och tjanstepersoner i kommunens
verksamheter .

Inom kommunen ar det kommunikationsavdelningen som idag har ett
uppdrag gallande medborgardialog. | dagslaget arbetar
kommunikationsavdelningen bland annat med att stotta Samhallsbyggnad vid
samrad samt stotta Naringslivsenheten vid dialoger kopplat till framtagande av
handlingsplan och strategi for landsbygden. Kommunikationsavdelningen
fungerade dven som kommunikationsstod nar integrationssekretariatet
genomférde medborgardialog Brandkarr. Medborgardialogen i Brandkarr
ligger till grund fér det kommande framtagandet av en stadsutvecklingsplan i
omradet som syftar till att utveckla omradet.

Uppdrag om 6versyn av kvalitet i Nykoping hos ekonomi

Under kommunfullmaktiges sammantrade 2020-06-01 beslutade
kommunfullméktige att uppdra till Ekonomiavdelningen att i Oversyn av
kvalitet i Nykoping (KK17/319) ta med den demokratiska aspekten kopplat till
delaktighet for medborgare.

' SKR, Medborgardialog i styrning, 2019, s. 10
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Kvalitetssystemet i Nykdping tog sin nuvarande form hosten 2008 da
kommunfullmaktige faststéllde det 6vergripande styrdokumentet Kvalitet i
Nykoping med tillhérande handlingsplan. Styrdokumentet omfattade alla
kommunens verksamheter och leddes genom en central kvalitetssamordnare.

Kvalitetssystemets bestandsdelar har darefter omfattat:

Tjanstegarantier

Synpunkten

Medborgar- och kundundersékningar
Jamforelser

O O O O O

Premiering av kvalitetsutvecklande idéer och arbetssatt (Arets
vagvisare)

Mot bakgrund av en foréanderlig omvarld som férandrat organisationen for
kvalitetsarbetet i stort identifierades ett behov av att revidera kommunens
kvalitetssystem, dess bestandsdelar, struktur och arbetssatt for att
sammankoppla det med kommunens budget- och bokslutsarbete och anvénda
resultat och analyser pa ett strukturerat satt for okad kvalitet. Kommunstyrelsen
fattade darfor 2017 beslut om att ge i uppdrag att ta fram forslag till reviderat
kvalitetssystem vilket ska understéllas kommunfullmaktige for faststéllande.

Uppdraget kring vidare hantering ligger sedan dess hos ekonomienheten
genom Bestéllning for kommunledningskontoret.

Synpunkten

Synpunkten ar en av bestandsdelarna av kommunens kvalitetssystem och det
satt pa vilket kommuninvanare idag kan skicka in konkreta forslag till
kommunens verksamheter pa. Detta som ett led for att kommunen ska kunna
bli annu battre pa att ge service av hog kvalitet. Pa Nyképings kommuns
hemsida finns det en e-tjanst dar medborgare kan l[amna tre sorters
synpunkter: Forslag, berom och klagomal. Det gar aven att posta blanketten
eller lamna in den till Kommunservice.

Synpunkten kan [dmnas anonymt eller med kontaktuppgifter. Medborgare som
l&dmnar kontaktuppgifter far svar fran kommunen. Svarstiden beror pa fragans
eller synpunktens art och omfang, men malséttningen &r att verksamheten ska
svara pa synpunkten inom 14 dagar.

Medborgarbudget

Kommunfullméktige beslutade i Budget 2019 om ett sarskilt uppdrag att
"Utveckla tydliga och reglerade former for medborgarbudget att tillampa i
kommunens sju kommundelar utanfor tatorten.”. Medborgarbudget ar ett satt
att demokratisera demokratin med dialog och méten mellan medborgare dar
de far mojlighet att prioritera hur kommunens resurser ska anvandas. Ett
inforande av medborgarbudget syftar till att medborgarna lokalt i de olika
kommundelarna ska beredas majlighet att styra 6ver en i férvag bestamd
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ekonomisk ram for att utveckla forutsattningar fér en béttre service, fritid och
infrastruktur.

Kommunstyrelsen har genom beslut uppdragit till kommunstyrelsens Tillvaxt-
och landsbygdsutskott att inleda en pilot med medborgarbudget i ett utpekat
klusteromrade. Ett forslag till process har tagits fram av Néringslivsenheten
som &ven askat pengar for budget 2022 for att starta upp pilotprojektet.

Ovriga kontaktvigar

Jéamte ovan namnda ytor for medborgarinflytande har medborgarna i
kommunen, férutom att delta i de kommunala valen, fortsatt mojlighet att
kontakta politiker direkt via de kontaktuppgifter som kommunen
tillhandahaller via sin webbplats samt skicka in skrivelser till namnder och
verksamheter. Kommunallagen medger dven fortsatt ratt fér medborgare att
vacka drende i fullméktige genom sa kallat folkinitiativ, det vill sdga darende om
att halla folkomréstning i en viss fraga, om minst tio procent av de
rostberattigade kommunmedlemmarna star bakom det.

Alternativ till medborgarforslag

Det finns tva olika vagar att ga géllande alternativ till medborgarforslag, men
som fortsatt inrymmer liknande funktion; Antingen kan medborgare ldmna in
forslag som initierar en politisk beredning eller som hanteras direkt av
verksamheten.

Vad galler férslag som initierar en politisk beredning finns alternativet att infora
nagon form av e-forslag, vilket ar nagot som manga kommuner har infort. Det
andra alternativet ar att medborgare har maojlighet att lamna férslag rérande
kommunens ansvar och verksamheter men att dessa inte vacks for politisk
beredning utan primért hanteras av organisationen.

E-forslag i kommunsverige

E-forslag ar ett forslag om en atgard som skickas in till kommunen. Forslaget
publiceras pa kommunens webbplats och andra medborgare kan stodja
forslaget genom att signera/rosta pa forslaget. Nar forslaget fatt det
forutbestdmda antalet roster, “vacks” det politiskt. Darefter pabdrjas en
handlaggningsprocess av det vackta forslaget varpa aktuell instans fattar
slutgiltigt beslut i fragan.

Ett flertal kommuner har avskaffat medborgarférslaget men infort alternativ till
medborgarforslag som till exempel Malmainitiativet, Lundaférslag, och
Asiktkavlinge. Dessa alternativ kan liknas vid e-petitioner dar férslagen maste
erhalla ett visst antal roster for att behandlas politiskt. Malmainitiativet,
Lundaférslaget och Asiktkavlinge har alla 100 réster som grans for att férslagen
ska behandlas politiskt. Antalet réster kommunerna kréaver att férslaget ska fa
varierar fran exempelvis Harndsands 25 roster till Varmdo kommuns krav pa
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500 roster. Perioden som forslaget ligger ute for réstning varierar ocksa fran
omkring 30 dagar upp till 3 manader.

Det finns for- och nackdelar kopplat till gransen for roster for att ett e-forslag
ska behandlas politiskt. Att ett forslag erhaller ett visst antal roster kan ses som
en kvalitetsstampel, att det finns ett bredare stéd bland invanarna for férslaget.
En hog rostgréns kan déremot motverka syftet med e-férslaget, da
medborgare med fa kanaler kan fa svart att fa ihop tillrackligt manga réster.
Detta kan i forlangningen innebéra att bra forslag inte nar de fértroendevalda
samt att syftet med att erhalla funktionen till medborgarna inte uppfylls.

Det finns dven for- och nackdelar kopplat till hur Idnge invanarna har méjlighet
att rosta pa e-forslagen. Om ett forslag ligger uppe en langre tid har
forslagsstéllaren en storre mojlighet att sprida férslaget och déarmed fa roster
fran andra invanare, men det innebar ocksa en férhallandevis langre hantering
fran det att forslaget stélls till att det eventuellt hanteras politiskt, och slutligen,
att forslagsstallaren far ett svar. Det star en kommun fritt att sjélv Idgga upp en
struktur och riktlinje fér hantering av e-forslag och vilka regler som ska galla.
Andra kommuner anger ofta nedan férhallningsregler for e-forslag, som
underlag fér bedémning om e-férslaget kan “godkénnas” och dérmed
hanteras:

o Ett E-forslag far endast innefatta ett férslag

e Forslaget bryter inte mot svensk lag, ar diskriminerande eller pa andra
satt olampligt

e Forslaget handlar inte om lagar och regler som riksdagen beslutar om
och som darfor ligger utanfér kommunens ansvar

e Forslaget ligger inom kommunens ansvar och inte pa en annan
myndighets/ett annat verks ansvarsomrade

o Forslaget géller inte myndighetsutévning mot enskild, som till exempel
bygglov eller bistand

o Detsaknas formella skl som exempelvis en pagadende parallell
process, eller rattsprocess som gor att forslaget inte kan behandlas

e Ingetsnarlikt férslag har lamnats in och behandlats under de senaste 24
manaderna

e Inget beslutisamma fraga har tagits under de senaste 24 manaderna?

Mellan de olika systemen for e-forslag och e-petitioner som kommunsverige
tilldmpar finns det stora variationer bland annat med avseende pa tekniskt

2 Se exempelvis Lundaférslaget: Limna ett Lundaférslag - Lunds kommun samt Malmainitiativet:
Malméinitiativet - Malmé stad (malmo.se)
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verktyg, tillganglighet, svarsskyldighet, trésklar for hur manga underskrifter
som krévs samt organisatoriskt stdd och resurser®.

Kostnader

Att inféra e-forslag i Nykopings kommun innebar en uppskattad kostnad pa
runt 130 tkr i startavgift och en arlig underhallskostnad pa 25 tkr (baserad pa
prismodell fran Sokigo). Dartill tillkommer kostnad for administration gallande
de férslag som inkommer och hanteras genom verktyget.
Kommunledningskansliets uppskattning ar att administrationen for e-férslag ar
mindre omfattande an den fér medborgarforslag. Omfattningen av
administrationen beror dock pa vilka gréanser som satts gallande antal roster
och hur manga forslag som darigenom passerar “sparren”.

Administration for e-forslag, likt hanteringen for medborgarforslag, bor
omfatta en initial bedémning av ett férslag som inkommer, enligt de riktlinjer
som kommunen beslutar om ska gélla for att ett forslag ska kunna hanteras.
Nar initial beddmning gjorts kan forslaget féras vidare fér behandling i e-
forslagsverktyget. Nar och om forslaget uppnatt det bestémda antalet roster
for att vackas for politisk beredning, inleds handlaggning av sjalva férslaget
som sedan behandlas av aktuell politisk instans dar forslaget hér hemma.

Vid en utredning av Malmainitiativet uppskattades administrationen av
hantering av e-forslag inom verktyget uppga till 2 timmar. Darefter tillkommer
tid for sjélva handlaggningen av férslagen nar de val uppnatt det tillrackliga
antalet roster, vilket uppskattades till 15 timmar i snitt per forslag®.

Vinsten gentemot den tidigare hanteringen av medborgarférslag som nu
avskaffats ar att antalet férslag att handlagga bor bli avsevart farre an tidigare
och dérmed inte lika administrativt betungande.

For-och nackdelar med e-férslag:

E-petitioner ar internationellt sett en forhallandevis vanlig form av maojlighet till
deltagande, men har i Sverige fatt relativt begransad uppmarksamhet och
anvandning. Till skillnad fran medborgarférslag omfattas inte hanteringen av e-
forslag av sarskilda lagkrav som férsvarar och betungar administrationen av
dem, och de anses pa sa vis innebara en mer effektiv behandling. Ett argument
for ett e-petitionssystem ar att det ar utformat for att géra deltagandet enkelt.
Enkelhet ska kunna bidra till att grupper som annars inte deltar mobiliseras. E-
petitionssystemet tycks gora det enklare for enskilda individer att ta initiativ
och mobilisera ett stdd utan ett deltagande fran formella organisationer. P4
detta satt kan systemet skapa en mojlighet for enskilda individer att starka sina
roster mot resursstarka intresseorganisationer®.

$S0U 2016:5 5. 501
4 Slutrapport, Oversyn medborgarférslag, malmainitiativet och malmépanelen, 2019-11-25,s. 13
>SOU 2016:5, s. 499-500
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Utvarderingar av e-forslag/e-petition konstaterar att deltagande i e-
petitionssystem kan paverka deltagarnas fortroende for de politiska
institutionerna. Det ar ett rimligt antagande att syftet med att [amna eller
underteckna en petition for de allra flesta ar att fa till stdnd en féréndring av
nagot slag. Forskning visar dock att de som deltar i e-petitionen anser att det ar
viktigare att sjdlva processen ar formell, tydlig och rattvis an att de upplever att
de faktiskt kan paverka. | detta avseende har ett e-petitionsystem en fordel mot
medborgardialoger, som vanligtvis inte styrs av nagra formella regler.

Studier rérande internationella erfarenheter av e-forslag visar dock pa
begransad paverkan pa den politiska jamlikheten och framjandet av lokal
demokrati. Utvérderingar visar ocksa att resursstarka grupper, sdsom
hégutbildade, anvénder sig av e-petitioner mer dn andra. Det finns inga
skillnader mellan man och kvinnor, men daremot mobiliserar e-petitionerna en
hégre andel unga dn andra mer traditionella paverkansformer®.

Ettinforande av e-forslag kan dock, likt medborgarforslag, komma att ha ett
begransat utfall ur demokratisynpunkt satillvida det inte finns en ekonomisk
struktur kopplad till hanteringen som gor det mgjligt for de politiska
instanserna att besluta om bifall till forslagen i de fall det innebar en ekonomisk
kostnad for genomférandet. Utan detta finns risk att det fortsatt kommer vara
svart att ha mojlighet att bifalla dven e-forslag. En férutsattning for ett
eventuellt inférande av e-forslag ar saledes att det finns en ekonomisk struktur
for det.

Hantering av forslag utan politisk beredning

Tidigare utredning (KK20/370:2) har visat det som dven framgatt av andra
undersékningar och rapporter angdende medborgarférslag, det vill séga att
de flesta forslag handlar om relativt vardagsnéara fragor som ar mer utav en
synpunktskaraktar. | tidigare utredning lyftes darfér att genom att franga
hanteringen med medborgarforslag kan forslag istallet lamnas in via
kommunens redan existerande vagar sdsom Synpunkten déar férslag direkt
slussas vidare till aktuell verksamhet som i sin tur tar emot, registrerar och
besvarar forslaget. En sadan hantering konstaterades i utredningen ga val i
linje med det som lyfts i Demokratiutredningen fran 2016 som menar att
synpunktshanteringen pa sa vis kan fungera som en férslagslada for
kommunens medborgare men utan en utdragen formaliserad och byrakratisk
process.

| utredningen lyftes &ven att forslag som &r av stérre art och av politisk karaktér
eller dér det gar att se att det finns en bredare ansamling bakom ett forslag
kan, om det bedéms motiverat, lyftas av verksamheten till politiken genom
ordinarie budgetprocess och beslutsstruktur. Ett sddant aktuellt exempel pa
hur en synpunkt lyfts till politisk beredning &r fér nédrvarande under hantering.

¢SOU 2016:5, s. 499-500
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Till kommunen har det kommit in flertalet antal férslag genom Synpunkten om
att kommunen ska anordna en discgolfbana. Genom att tjansteorganisationen
identifierat att det finns manga 6nskemal om detta har det darefter lyfts till
politiken som i nartid forvantas fatta beslut om att ge Tekniska divisionen i
uppdrag att utreda och aterkomma med forslag pa lampliga platser for just
denna aktivitet till Kultur- och fritidsnamnden. Pa sa satt kan aven forslag som
l&mnas in i form av synpunkter leda till politisk beredning av en fraga.

For- och nackdelar med Synpunkten

Fordelarna for den enskilde som ldamnar en idé, en synpunkt eller ett klagomal
ar att behandlingen av drendet effektiviseras, eftersom det inte kréver politisk
behandling. Det bor dock poangteras att en forslags- eller synpunktslada ar att
betrakta som ett redskap for enskilda individer att féra fram idéer och
synpunkter till férvaltningen, snarare an ett redskap for politisk paverkan. Dock
star det kommunen eller regionen fritt att skapa en ordning for detta dér
inkomna synpunkter till exempel redovisas en gang per ar for fullméaktige’.

Fordelen med denna hantering ar saledes att medborgare pa ett snabbt och
enkelt satt kan 1amna forslag och fa aterkoppling, och pa sa satt fa en
direktkontakt med den kommunala organisationen. Genom den egna
kommunala strukturen och former som satts dar kan dven forslag som
inkommer genom Synpunkten generera en politisk beredning och pa sa satt
kan det vara ett redskap for politisk paverkan.

Nackdelen med Synpunkten ar dock den relativt oformaliserade processen for
hanteringen, i och med att studier visat att detta kan vara an viktigare fér den
enskilde medborgaren och dess upplevelse, an den faktiska mojligheten till
reell paverkan.

Ytterligare alternativ

| grannlénderna Finland och Norge finns andra exempel pa upplagg kring
medborgarinflytande. | Finland &r kommunerna skyldiga enligt lag att bereda
invanarna mojlighet att lamna forslag och kan till skillnad fran svenska
kommuner inte valja bort att infora det. Dar ar forslagsratten dven utstrackt till
att omfatta féreningar och organisationer. Forslag som inkommer fran enskilda
invanare behandlas av tjanstepersoner medan forslag som far stod fran minst
tva procent av kommunens rostberattigade invanare maste behandlas av
fullméktige inom ett halvar. Forslagen laggs da upp pa en webbplats dar det
finns mojlighet att diskutera och underteckna forslaget®.

| Abo stad har ett initiativ kring medborgarpaneler testats och genomforts.
Projektet har skett i samarbete mellan Abo stad, Tammerfors universitet och
Abo akademi. Dar utsdgs en medborgarpanel om 171 slumpmassigt utvalda

7S0OU 2016:5,'s. 510-511
8 Ibid, s. 501
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invanare for att tycka till om trafiken i centrum och dess utveckling.
Reaktionerna fran projektet var positiva och forskargruppen har lamnat
rekommendation om att medborgarpaneler tas med som en del av den
ordinarie kommunala beslutsfattandeprocessen’.

| Norge inférdes ratt for invanare i norska kommuner och fylkeskommuner att
lamna ett sa kallat innbyggerinitiativ ar 2003. Ratten galler alla som ar
folkbokférda i en kommun, oavsett alder och medborgarskap. Det ar &ven
mojligt for intressegrupper, lokala partiféreningar och aktionsgrupper att
lamna in férslag. Aven har krévs stéd frdn en viss andel av invanarna for att
forslaget ska tas upp for behandling. | syfte att minska den administrativa
bordan kan dock kommunerna- och fylkeskommunerna besluta att avvisa
forslag om det ror fragor som varit uppe for behandling ndagon gang under de
senaste fyra aren. Studier om inbyggerinitiativ visar dock att endast en
marginell del av Norges befolkning kanner till forslagsratten eller vet vad den
innebar. Det konstateras att innbyggerinitiativet bor betraktas som en
forhallandevis marginell deltagandeform och att dess styrka ligger i att den ar
en sakerhetsventil ndr évriga metoder att paverka misslyckats'™.

Sammanfattning och bedémning

Mojlighet for medborgare att [amna forslag ar endast ett satt for medborgare
att kunna paverka kommunens verksamheter. Studier visar att bade
medborgarforslag och e-forslag/e-petitioner har en begransad paverkan for
framjandet av den lokala demokratin. Dock har e-forslag fordelen att det
innebar en delvis enklare administration och bor pa sa vis inte vara lika
administrativt betungande som hanteringen av medborgarforslag tidigare var.
For att fa en god effekt géllande reell méjlighet till paverkan bor dock en sadan
tjanst underbyggas med en ekonomisk struktur. Detta for att det ska finnas
ekonomisk maojlighet att genomfora forslag som vacks och bifalls.

Medborgardelaktighet och inflytande ar ett komplext och mangfacetterat
omrade, och for att framja en levande lokal demokrati behover olika metoder
och kanaler anvandas. Detta for att ocksa fanga in olika grupper av
kommuninvanare med olika bakgrunder och socioekonomiska forutsattningar.
| nuldget finns pagaende parallella uppdrag inom kommunen som anknyter till
olika former for delaktighet och inflytande fér medborgare. Dessa behover
fortga och utvarderas.

Kommunledningskansliet forordar att ett samlat grepp tas kring hur
kommunen kommunicerar med sina medborgare for att pa sa sétt vitalisera
demokratin. Detta for att skapa en helhetsbild utifran vilken kommunen kan
leda och fokusera insatser dar de goér som mest nytta. Insatser for att frémja
den lokala demokratin bor vidare paketeras och samordnas for att mojliggoéra

? Svenska yle, 2020-12-03
050U 2016:5, s. 501
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ett systematiskt uppféljningsarbete kring dess effekter pa medborgares
upplevelse av delaktighet och inflytande. Ett mgjligt alternativ fér detta &r
genom att koppla arbetet till pagaende arbete med verksamhetsstyrning inom
Nykopings kommun (VINK) och de kommundvergripande malomradena
hallbar utveckling och effektiv organisation.

Mot bakgrund av detta rekommenderar kommunledningskansliet
kommunstyrelsen att godkdnna utredningen om alternativ till
medborgarforslag samt att ge kommundirektor i uppdrag att samla
kommunens arbete inom omradet medborgardelaktighet och inflytande och
inforliva det i utredning om framtida utveckling av kvalitetsarbetet inom ramen
for verksamhetsstyrning i Nyképings kommun.
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Nykoping PROTOKOLLSFORSLAG

KOMMUNSTYRELSEN 2021-06-14

KS § Auvgifter for maltider i restauranger pa sarskilt
boende

Diarienummer: KK21/367
Bakgrund

Tekniska divisionen, Maltidsservice, bedriver restaurangverksamhet pa tre
sarskilda boenden i Nyképings kommun. Det &r pa Mariebergsgarden,
Tennishallen och Myntan. Restaurangerna ar dppna for externa besdkare
och matgésterna &r i huvudsak pensionérer som traffas for att ata i
restaurangen eller hdmta matlada.

Nar Maltidsservice dvertog verksamheten dvertogs dven den prislista som
tidigare huvudmannen ISS hade tillampat. Restaurangerna har under en
ldng period varit stangda pga. pandemin. Nér det ar dags att dppna behovs
en uppraknad prislista tillampas.

Priserna ar beréknade for att tacka Maltidsservice kostnader och en viss
marginal for 6vergripande kostnader. De foreslagna priserna innebar en
okning med i genomsnitt 8 % sedan 2019. Avgiftsdokumentet bifogas
tjansteskrivelsen.

Prévning av barnets basta enligt barnkonventionen

Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet
med barnkonventionen funnits skal att genomféra en prévning av barnets
basta?

Nej
Har en provning av barnets béasta genomforts?

Nej

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar
1) att anta Avgifter fér maltider i restauranger pa séarskilt boende, samt

2) att Avgifterna géller fran och med 2021-09-01.

Beslut till:
Tekniska Divisionen

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande



Nykoping PROTOKOLLSFORSLAG

KOMMUNSTYRELSEN 2021-06-14

Ekonomiavdelningen

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande



Nykoping

Tekniska divisionen, Administrativa enheten

Tjansteskrivelse Dnr KK21/367

Kommunstyrelsen

Avgifter for maltider i restauranger pa sarskilt
boende

Bakgrund

Tekniska divisionen, Maltidsservice, bedriver restaurangverksamhet pa tre
sarskilda boenden i Nykopings kommun. Det ar pa Mariebergsgarden,
Tennishallen och Myntan. Restaurangerna ar dppna for externa besdkare och
matgasterna ar i huvudsak pensionarer som traffas for att 4ta i restaurangen
eller hamta matlada.

Nar Maltidsservice dvertog verksamheten 6vertogs aven den prislista som
tidigare huvudmannen ISS hade tillampat. Restaurangerna har under en lang
period varit stangda pga. pandemin. Nar det &r dags att dppna behovs en
uppraknad prislista tillampas.

Priserna &r beréknade for att tdcka Maltidsservice kostnader och en viss
marginal for Gvergripande kostnader. De féreslagna priserna innebér en
okning med i genomsnitt 8 % sedan 2019. Avgiftsdokumentet bifogas
tjansteskrivelsen.

Provning av barnets basta enligt barnkonventionen
Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet med
barnkonventionen funnits skal att genomfdra en prévning av barnets béasta?

Nej
Har en provning av barnets basta genomforts?

Nej

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att

1) att anta Avgifter for maltider i restauranger pa sarskilt boende, samt,
2) att Avgifterna géller fran och med 2021-09-01.

Postadress Besoksadress Orgnr 2120 00-29 40
Nyképings kommun Stadshuset Bg 619-03 42
611 83 Nyképing Tfn 0155-24 80 00 kommun@nykoping.se

Fax 0155-24 83 30 www.nykoping.se
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Dnr KK21/367 22

Mats Pettersson

Kommundirektor
Slutversion av Tjénsteskrivelsen godkandes

2021-06-03
Kent Nyman
divisionschef Tekniska divisionen
Slutversion av Tjénsteskrivelsen godkandes
Beslut till:

Tekniska Divisionen
Ekonomiavdelningen
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Avgifter for maltider i
restauranger pa sarskilt
boende,

Nykopings kommun

Antagen av Kommunstyrelsen 2020-XX-XX
Galler fran och med 2021-09-01

Nykoping

www.nykoping.se



Dnr ?27? 2/3

ALLMANNA BESTAMMELSER

1.1. Allmant

Maltidsservice har sedan november 2018 bedrivit verksamhet pa kommunens
aldreboende, i det uppdraget ingar aven restaurangverksamheten pa tre
sarskilda boenden.

De priser som galler i detta avgiftsdokument ar den forsta revideringen sedan
2018 och tar hansyn till de kostnadsokningar som har skett under perioden.

1.2. Avgifterna

Avgiftsdokumentet ar uppbyggt for att tadcka kostnader for ravaror, personal,
hyror och 6vriga kringkostnader som uppkommer i samband med hanteringen.

1.3.  Ansvar for den offentliga maltidsservicen

For kommunens maltidsservice galler bestammelserna i
livsmedelslagstiftningen samt kommunens styrdokument Kostpolicyn och
upprattade riktlinjer for kost och maltider till &ldreomsorg och omsorg om
personer med funktionsnedsattning samt forskola, skola och
fritidsverksamhet.

Maltidsservice driver restaurang pa ett antal sarskilda boenden.
Restaurangerna ar 6ppna for externa besdkare och matgasterna ar i
huvudsak pensionarer som traffas for att ata i restaurangen eller hamta
matlada.



Dnr ?27? 3/3

AVGIFTSDOKUMENT
Restaurang Avgift (kr) fran Tidigare avgift (kr)
2021-09-01

Dagens lunch (ej pensionar)
(dagens ratt, sallad, maltidsdryck, dessert,
kaffe) 85 80
Dagens lunch (pensionar) 70
(dagens ratt, sallad, maltidsdryck, dessert,
kaffe) 75
Dagens lunch fér avhamtning 60
(dagens ratt, sallad) 65
Dagens lunch fér avhamtning 70
(dagens ratt, sallad, dessert) 75
Matpaj (att ta med) 35 30
Liten sallad (ny férpackning) 25 10
Stor sallad (ny forpackning) 55 45
Dryck (mineralvatten, lask, lattol) 15 10
Kaffe/te 15 15
Kuponghéfte pensionar
(Restaurang/avhamtning dagens ratt, sallad,
liten dryck, dessert)

700 650

Samtliga priser inkl. 12 % moms
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KS§ Oversiktsplan for Nykdpings kommun 2040 -
beslut om granskning, tidigare benamnt utstallning

Diarienummer: KK20/144
Sammanfattning

Samhallsbyggnad har utifran samradssynpunkter och vidare analyser
reviderat samradsférslaget och tagit fram ett granskningsforslag, tidigare
benamnt utstaliningsférslag, till Oversiktsplan fér Nykdpings kommun 2040.
Det reviderade forslaget till dversiktsplan ska stéllas ut for granskning av
bland annat l&nsstyrelsen och kommunens medlemmar. Syftet med
granskningen ar att ge berdrda insyn i de avvagningar som gjorts utifran
inkomna samradssynpunkter och ge mojlighet att framfora synpunkter pa
dessa och forslaget. Efter granskningen kommer inkomna synpunkter att
sammanstallas och bemoétas. Darefter gar forslaget till antagande som
beraknas ske i slutet av 2021.

Samhiallsbyggnad foreslar att kommunstyrelsen ger samhéllsbyggnad i
uppdrag att genomféra granskning av forslag till Oversiktsplan for
Nykopings kommun 2040.

Bakgrund

Alla kommuner ska ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar hela
kommunen och som ger vagledning fér beslut om hur mark- och
vattenomraden ska anvandas och hur den byggda miljon ska anvandas,
utvecklas och bevaras. | december 2017 forklarade kommunfullmaktige
nuvarande Oversiktsplan med férdjupningar som inaktuell och gav
samhaéllsbyggnad i uppdrag att gora en dversyn av 6versiktsplanen.

Samhallsbyggnad tog darefter tillsammans med tjanstepersoner fran
samtliga kommunens divisioner fram ett samradsférslag till Oversiktsplan for
Nykopings kommun 2040. Denna var ute pa samrad mellan mars och juni
2020. Efter samradet har inkomna synpunkter att sammanstallts och
analyserats. Samtliga samradssynpunkter och kommunens bemétande av
dessa har sammanstallts i en samradsredogorelse. Forslaget till
Oversiktsplan for Nyképings kommun 2040 har darefter, efter avvdgningar
utifran inkomna samradssynpunkter och andra behov av justeringar,
reviderats till en granskningsversion.

Efter dessa andringar av samradsférslaget ska kommunen lata det
reviderade granskningsforslaget till dversiktsplan granskas i minst tva
manader. Syftet med granskningen ar att ge berdrda insyn i de avvagningar
som gjorts utifran inkomna samradssynpunkter och ge méjlighet att

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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framfora synpunkter pa dessa och forslaget. Under granskningstiden (21
juni - 20 september) finns mojlighet att Iamna synpunkter pa forslaget.

Efter granskningstiden ska kommunen i ett sarskilt utlatande sammanstélla
de synpunkter som kommit fram och redovisa de férslag som synpunkterna
gett anledning till. Det sarskilda utlatandet ska tillsammans med
Lansstyrelsens granskningsyttrande bifogas dversiktsplanens
antagandehandlingar. Oversiktsplanen beriknas darefter att kunna antas
under 2021.

Sammanfattning av granskningsférslaget

Oversiktsplanen ger vigledning fér kommande planering och beslut av
mark- och vattenanvandningen i planldaggnings-, lov- och tillstandsarenden.
Den visar grunddragen fér kommunens mark- och vattenanvéandning fram
till &r 2040 samt kommunens 6vergripande strategier och
stallningstaganden for att na en langsiktigt hallbar mark- och
vattenanvandning i hela kommunen.

Forslaget till oversiktsplan tar hojd for en hég befolkningstillvaxt enligt
kommunens bostadsférsorjningsstrategi. Huvudinriktningen i
Oversiktsplanen ar att effektivisera markanvandningen, att utveckla
bebyggelse dér det redan finns service och infrastruktur, och ta sa lite
oexploaterad mark i ansprak som mojligt. Det innebar att huvuddelen av
kommunens bebyggelseutveckling planeras att ske inom Nykdpings
centralort genom omvandling av befintliga verksamhetsomraden till tat
stadsbebyggelse med en blandning av bostader, verksamheter, offentlig
service, handel, samlingsplatser och tillgangliga gronomraden.
Omvandlingen ska frémst ske genom att prioritera ny bebyggelse i
oversiktsplanens utpekade utvecklingsomraden, framférallt i anslutning till
Nykoépings resecentrum och runt Stadsfjarden. Inom de utpekade
utvecklingsomradena finns det utrymme att bygga bostader fér upp till 50
000 personer med tillhérande arbetsplatser och service, vilket ger en
flexibilitet i framtida utbyggnadsalternativ.

Bebyggelse foreslas dven tillkomma genom fortatning och komplettering
inom befintliga stadsdelar och i anslutning till orter pa landsbygden. Syftet
med fortatningen &r frémst att komplettera med den typ av bebyggelse och
de funktioner som saknas i stadsdelen eller orten. Utanfor centralorten
foreslas ny bebyggelse framst ske langs med starka kollektivtrafikstrak,
sarskilt koncentrerat till de utpekade bebyggelsenoderna som ska fungera
som serviceorter fér omgivande bygder. Atta mindre omraden féreslas
mojliga for landsbygdsutveckling i strandnara lage.

Oversiktsplanen innehaller &ven markomraden fér nya och utvidgade
verksamhetsomraden for verksamheter som inte &r lampliga att blanda med
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bostdder. Dessa planeras frémst ldangs med trafikleder och starka
kollektivtrafikstrak, exempelvis pa Arnd i anslutning till Oxelésunds
kommuns planerade verksamhetsomraden, vid Stockholm-Skavsta flygplats
och kommande Skavsta resecentrum, samt i anslutningar till trafikplatser
langs E4:an som till exempel i Stavsjo.

Oversiktsplanen har en tydlig inriktning att frdimja hallbara transporter och
att minska transportsektorns ytbehov. Mark fér ny transportinfrastruktur
behover dock anda pekas ut i 6versiktsplanen, framforallt for Ostlankens
behov med tillkommande stationer samt for tillkommande véagstrackor i
form av Kungsladugardsleden och Katrineborgsvagen genom Vastra hallet
samt trafikplatser vid Bergshammar, Arné och Bjorshult.

Ett antal omraden i dversiktsplanen foreslas att helt undantas for
exploatering. Det handlar framférallt om gronomraden i anslutning till
bebyggelse som ar ekologiskt vardefulla och/eller rekreationsmassigt
valanvanda. Nagra storre ororda och tysta omraden i kommunens
skogsbygder féreslas ocksa undantas fran stérande atgarder, bland annat i
Kolmarden, Fjallmossen, Likstammen och i Norra skargarden. Aven
markomraden som &r vardefulla som jordbruksmark undantas fran
bebyggelse. | den storsta delen av kommunen planeras befintlig
markanvandning att fa fortsatta, i form av till exempel pagaende jord- och
skogsbruk.

Sammanfattning av inkomna samradssynpunkter

Flera synpunkter &r positiva. De ror bl.a. att planen ar tydlig kring
markanvandningen, att kommunen utgar fran de globala hallbarhetsmalen
och Agenda 2030, att kommunen &r tydlig med vilka fragor som ar
mellankommunala och behéver stammas av med region och néarliggande
kommuner. Vidare stdds i princip utvecklingsstrategierna.

Flera synpunkter féreslar forbattringar. De ror bl.a. integrering av social
hallbarhet och barns inflytande samt klimatrelaterade fragori
oversiktsplanen. Kopplingen mellan Agenda 2030 dess delmal och
nationella miljdmalen anses ocksa kunna forbattras. Det 6nskas ocksa en
tydligare prioritering mellan olika mal och utvecklingsstrategier. Kommunen
bor tydliggdra var och hur fornyelsebar energi bor kunna utvecklas. Hur
vattenférsérjning och kvaliteten pa kommunens vatten liksom hur goda
forutsattningar for jord- och skogsbruk ska sdkras bor redovisas battre. Hur
utvecklingen av landsbygden ska ske anses behdva utvecklas och
prioriteras. Prioritering av mellan vérden och utveckling i kust och skargard
behover bli tydligare. Klassificeringen av jordbruksmark borde ses dver.
Samordning och koppling till Oxel6sund bor lyftas fram. Forutsattningar for
odling i centralorten borde starkas. Man foreslar ett flertal gang och
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cykelstrak bl.a mot resecentrum och 6ver TGOJ-banan men dven mot
Tystberga, Navekvarn och Buskhyttan.

De kritiska synpunkterna handlar om att den foreslagna
befolkningsdkningen ar for stark samt att det &r for mycket inriktning pa
fortatning av centralorten och att jordbruksmark tas i ansprak. Flera ar
kritiska till nya planerade bilvédgar framst géller det genomfartsled genom
Vastra hallet som ar den enskilt mest kritiserade forslaget men dven
Kungsladugardsleden och Flattnaleden pa Arné ifragasatts.
lanspraktagande av Arnéparken i samband med Arndlanken kritiseras
ocksa. Likasa ifragasatts byggandet av Ostlanken sarskilt da paverkan i
anslutning till centralorten. Ett flertal LIS-omradden (Landsbygdsutveckling i
strandnéra omraden) ifragasatts.

Det uttrycks en oro att Nykopings kvaliteter ska forloras i
bebyggelseutvecklingen dar laga bebyggelsehdjder, gronska, trygghet och
levande stadscentrum lyfts fram.

Huvudsakliga skillnader jamfért med samradsférslaget
Utifran inkomna synpunkter har dessa huvudsakliga férandringar gjorts:

® Borttagande och justeringar av bebyggelseomraden,
verksamhetsomraden och trafikinfrastruktur pa jordbruksmark: Arnélandet
sodra, Bjorshults verksamhetsomrade, Svanstaleden och Flattnaleden.

e Justering av dragning av Katrineborgsvagen genom Vastra hallet

* Tillagg av gréonomraden i Rosenkélla och allméant fortydligande kring
vardefulla gronomraden, parker samt natur och friluftsomraden och
kopplade ekosystemtjéanster.

e Justerade LIS-omraden samt fortydligade motiveringar
e Tillvaxtmal pa 700 personer per ar borttaget

e Inforande av hallbarhetsdefinitioner samt utveckling och fortydligande av
social och ekonomisk hallbarhet i 6versiktsplanen.

e Fortydliganden kring barnperspektivet

e Utvecklad vardebeskrivning, tolkning och motiv for riksintressen
Kulturmiljovard Nyképing och Arnd-Stora Kungsladugarden

e Forstarkta stallningstagande om att gynna utveckling utanfér centralorten

e Fortydliganden kring kommunens syn pa varde och avvagningar kring
mark av varde for jord- och skogsbruk som naringar.

e Justerade och kompletterade stéllningstaganden kring riskhantering,
oversvamning, buller samt brott och trygghet.

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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Ovriga gjorda férandringar:

e Utvidgning verksamhetsomraden Palljungshage och Arné Sdédra tillagt i
Vastra Hallet

* Borttagande av trafikplats Sjosa
* Borttagande av verksamhetsomraden: Sjésa och Minninge

* Nya utvecklingsomraden for bebyggelse och fritidshusomraden:
Sjosa/Skalkulla och Valaré/Kampetorp

e Nytt kartskikt infort for markanvandning utanfér centralorten

Huvudsakliga skillnader jamfért med géllande 6versiktsplan

Oversiktsplanen for Nykopings kommun 2040 bygger pa den nu gallande
oversiktsplanen fran 2013 och de férdjupade 6versiktsplanerna fran 2013
och 2014. Grundprinciperna for utveckling av bostader &r de samma som i
den férdjupade oversiktsplanen for Nykdpings tétort och Skavsta, med
omvandling av verksamhetsomraden i centralorten som grundstrategi.

Den frémsta skillnaden mellan granskningsférslaget och den nu géllande
dversiktsplanen ar att Nykdping OP 2040 &r helt digital och som en
konsekvens av det innehaller mer information och har en hogre
detaljeringsgrad an nu gallande oversiktsplan.

Forslaget till Nykdping OP 2040 ar starkt kopplad till Agenda 2030 och de
globala malen. Hallbarhetsfrdgorna har generellt sett fatt ett storre fokus an i
den nu géllande oversiktsplanen.

En annan viktig nyhet ar att granskningsforslaget, till skillnad fran den nu
géllande 6versiktsplanen, innehaller en utvecklingsstrategikarta som visar
noder, omraden och strak for transporter, bebyggelse, besdksnéring, samt
grén- och blastruktur. Nyképing OP 2040 har dven 11 utpekade
utvecklingsstrategier.

Granskningsforslaget innehaller dessutom mer noggrant utredda och
motiverade stéllningstaganden kring LIS-omraden (landsbygdsutveckling i
strandnara lage) och riksintressen, med tydliga beskrivningar och motiv.
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Provning av barnets basta enligt barnkonventionen

Arendet berdr och paverkar barn sé att det i enlighet med
barnkonventionen har funnits skal att genomféra en prévning av barnets
béasta. En prévning av barnets basta har genomforts och ett forslag till beslut
som beaktar vad som beddémdes vara barnets basta enligt provningen har
tagits fram.

Sammantaget visar provningen av barnets basta att férslaget till
Oversiktsplan for Nykdpings kommun 2040 i stor omfattning bedéms vara
anpassad till barnets basta. Barnets béasta ar en av utgangspunkterna for
flera forslag till strategier och stéllningstaganden i 6versiktsplanen. | arbetet
med planen har barn involverats i arbetet och deras synpunkter har gett
avtryck i forslaget till dversiktsplan.

Mojliga intressekonflikter har identifierats i granskningsférslaget, till
exempel mellan inriktningen att bygga tétt och att skapa god tillganglighet
till lek for barn. Konflikterna har resulterat i stallningstaganden for framtida
planering.

Ovrigt

Forslaget till Oversiktsplan finns enbart i digital form, och det &r den digitala
granskningshandlingen som omfattas av beslutet. Oversiktsplanens
handlingar inklusive karta kommer att finnas tillgangliga pa kommunens
webbplats. For att fa en forstaelse for 6versiktsplanens uppbyggnad och
innehall foreslas att man borjar med att ldsa de inledande 6vergripande

kapitlen: "Sa har laser du Sversiktsplanen”, “Sammanfattning” och "Om
Oversiktsplanen”.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1) att godkanna granskningsférslag till Oversiktsplan f6r Nyképings
kommun 2040,

2) att uppdra till Samhéllsbyggnad att genomféra granskning av forslag
till Oversiktsplan for Nyképings kommun 2040, samt

3) att omedelbart justera punkten.

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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Bilagor

1. Granskningsforslag till Oversiktsplan for Nyképings kommun 2040
https://nykoping.se/nykoping2040

2. Samradsredogorelse

3. Hallbarhetsbedémning med miljckonsekvensbeskrivning for
Oversiktsplan f6r Nyképings kommun 2040

4. Provning av barnets basta enligt barnkonventionen

Beslut till:
Samhallsbyggnad
Tekniska divisionen
Lansstyrelsen i Sodermanlands lan
Region Sérmland
Oxeldsunds kommun
Trosa kommun
Gnesta kommun

Flens kommun
Katrineholms kommun
Norrképings kommun

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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Nykoping

Samhéllsbyggnad Tjansteskrivelse Dnr KK20/144
2021-06-03

Kommunstyrelsen

Oversiktsplan for Nyképings kommun 2040 -
beslut om granskning, tidigare benamnt
utstallning

Sammanfattning

Samhallsbyggnad har utifran samradssynpunkter och vidare analyser reviderat
samradsforslaget och tagit fram ett granskningsférslag, tidigare benédmnt
utstallningsforslag, till Oversiktsplan for Nyképings kommun 2040. Det
reviderade forslaget till dversiktsplan ska stallas ut for granskning av bland
annat lansstyrelsen och kommunens medlemmar. Syftet med granskningen ar
att ge berérda insyn i de avvéagningar som gjorts utifran inkomna
samradssynpunkter och ge majlighet att framféra synpunkter pa dessa och
forslaget. Efter granskningen kommer inkomna synpunkter att sammanstallas
och bemotas. Darefter gar forslaget till antagande som beraknas ske i slutet av

2021.

Samhallsbyggnad foreslar att kommunstyrelsen ger samhallsbyggnad i
uppdrag att genomféra granskning av férslag till Oversiktsplan fér Nyképings
kommun 2040.

Bakgrund

Alla kommuner ska ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar hela kommunen
och som ger vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska
anvandas och hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras. |
december 2017 férklarade kommunfullmaktige nuvarande 6versiktsplan med
fordjupningar som inaktuell och gav samhéllsbyggnad i uppdrag att géra en
dversyn av Oversiktsplanen.

Samhallsbyggnad tog darefter tillsammans med tjanstepersoner fran samtliga
kommunens divisioner fram ett samradsforslag till Oversiktsplan for Nyképings
kommun 2040. Denna var ute pa samrad mellan mars och juni 2020. Efter
samradet har inkomna synpunkter att sammanstallts och analyserats. Samtliga
samradssynpunkter och kommunens bemétande av dessa har sammanstallts i
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Nyképings kommun Stadshuset Bg 619-03 42
611 83 Nykoping Tfn 0155-24 80 00 kommun@nykoping.se
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en samradsredogdrelse. Forslaget till Oversiktsplan fér Nyképings kommun
2040 har darefter, efter avvagningar utifran inkomna samradssynpunkter och
andra behov av justeringar, reviderats till en granskningsversion.

Efter dessa andringar av samradsférslaget ska kommunen lata det reviderade
granskningsférslaget till dversiktsplan granskas i minst tvd manader. Syftet med
granskningen &r att ge berdrda insyn i de avvagningar som gjorts utifran
inkomna samradssynpunkter och ge maojlighet att framféra synpunkter pa
dessa och forslaget. Under granskningstiden (21 juni - 20 september) finns
mojlighet att Idmna synpunkter pa forslaget.

Efter granskningstiden ska kommunen i ett sarskilt utldtande sammanstélla de
synpunkter som kommit fram och redovisa de forslag som synpunkterna gett
anledning till. Det sarskilda utlatandet ska tillsammans med Lénsstyrelsens
granskningsyttrande bifogas oversiktsplanens antagandehandlingar.
Oversiktsplanen berédknas déarefter att kunna antas under 2021.

Sammanfattning av granskningsférslaget

Oversiktsplanen ger vagledning fér kommande planering och beslut av mark-
och vattenanvandningen i planlaggnings-, lov- och tillstdndsarenden. Den visar
grunddragen fér kommunens mark- och vattenanvéandning fram till ar 2040
samt kommunens dvergripande strategier och stallningstaganden f6r att na en
langsiktigt hallbar mark- och vattenanvandning i hela kommunen.

Forslaget till dversiktsplan tar hdjd fér en hog befolkningstillvaxt enligt
kommunens bostadsférsorjningsstrategi. Huvudinriktningen i dversiktsplanen
ar att effektivisera markanvandningen, att utveckla bebyggelse dar det redan
finns service och infrastruktur, och ta sa lite oexploaterad mark i ansprak som
mojligt. Det innebér att huvuddelen av kommunens bebyggelseutveckling
planeras att ske inom Nykopings centralort genom omvandling av befintliga
verksamhetsomraden till tat stadsbebyggelse med en blandning av bostader,
verksamheter, offentlig service, handel, samlingsplatser och tillgéngliga
gréonomraden. Omvandlingen ska framst ske genom att prioritera ny
bebyggelse i dversiktsplanens utpekade utvecklingsomraden, framforallt i
anslutning till Nyképings resecentrum och runt Stadsfjarden. Inom de
utpekade utvecklingsomradena finns det utrymme att bygga bostéder for upp
till 50 000 personer med tillhérande arbetsplatser och service, vilket ger en
flexibilitet i framtida utbyggnadsalternativ.

Bebyggelse foreslas dven tillkomma genom fortdtning och komplettering inom
befintliga stadsdelar och i anslutning till orter pa landsbygden. Syftet med
fortatningen ar framst att komplettera med den typ av bebyggelse och de
funktioner som saknas i stadsdelen eller orten. Utanfoér centralorten féreslas ny
bebyggelse framst ske langs med starka kollektivtrafikstrak, sarskilt
koncentrerat till de utpekade bebyggelsenoderna som ska fungera som
serviceorter fér omgivande bygder. Atta mindre omraden féreslas majliga for
landsbygdsutveckling i strandnéra lage.
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Oversiktsplanen innehaller &ven markomraden fér nya och utvidgade
verksamhetsomraden for verksamheter som inte &r l1ampliga att blanda med
bostdder. Dessa planeras frémst ldangs med trafikleder och starka
kollektivtrafikstrak, exempelvis pad Arnd i anslutning till Oxelésunds kommuns
planerade verksamhetsomraden, vid Stockholm-Skavsta flygplats och
kommande Skavsta resecentrum, samt i anslutningar till trafikplatser langs
E4:an som till exempel i Stavsjo.

Oversiktsplanen har en tydlig inriktning att frimja hallbara transporter och att
minska transportsektorns ytbehov. Mark for ny transportinfrastruktur behéver
dock &nda pekas ut i 6versiktsplanen, framforallt for Ostlankens behov med
tillkommande stationer samt for tillkommande vagstrackor i form av
Kungsladugardsleden och Katrineborgsvagen genom Vastra hallet samt
trafikplatser vid Bergshammar, Arn6 och Bjorshult.

Ett antal omraden i dversiktsplanen foreslas att helt undantas fér exploatering.
Det handlar framférallt om grénomraden i anslutning till bebyggelse som ar
ekologiskt vardefulla och/eller rekreationsmassigt vélanvanda. Nagra storre
ordérda och tysta omraden i kommunens skogsbygder foreslas ocksa undantas
fran storande atgarder, bland annat i Kolmarden, Fjéllmossen, Likstammen och
i Norra skargarden. Aven markomraden som ar vardefulla som jordbruksmark
undantas fran bebyggelse. | den storsta delen av kommunen planeras befintlig
markanvandning att fa fortsatta, i form av till exempel pagaende jord- och
skogsbruk.

Sammanfattning av inkomna samradssynpunkter

Flera synpunkter ar positiva. De ror bl.a. att planen ar tydlig kring
markanvandningen, att kommunen utgar fran de globala hallbarhetsmalen och
Agenda 2030, att kommunen &r tydlig med vilka fragor som &r
mellankommunala och behdver stammas av med region och néarliggande
kommuner. Vidare stdds i princip utvecklingsstrategierna.

Flera synpunkter foreslar forbattringar. De ror bl.a. integrering av social
hallbarhet och barns inflytande samt klimatrelaterade fragor i dversiktsplanen.
Kopplingen mellan Agenda 2030 dess delmal och nationella miljomalen anses
ocksa kunna forbéttras. Det dnskas ocksa en tydligare prioritering mellan olika
mal och utvecklingsstrategier. Kommunen bor tydliggora var och hur
fornyelsebar energi bor kunna utvecklas. Hur vattenforsérjning och kvaliteten
pa kommunens vatten liksom hur goda forutsattningar for jord- och skogsbruk
ska sékras bor redovisas battre. Hur utvecklingen av landsbygden ska ske
anses behova utvecklas och prioriteras. Prioritering av mellan varden och
utveckling i kust och skédrgard behdver bli tydligare. Klassificeringen av
jordbruksmark borde ses dver. Samordning och koppling till Oxelésund bor
lyftas fram. Forutsattningar for odling i centralorten borde stéarkas. Man féreslar
ett flertal gang och cykelstrak bl.a mot resecentrum och éver TGOJ-banan men
aven mot Tystberga, Navekvarn och Buskhyttan.
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De kritiska synpunkterna handlar om att den féreslagna befolkningsékningen
ar for stark samt att det &r for mycket inriktning pa fortatning av centralorten
och att jordbruksmark tas i ansprak. Flera ar kritiska till nya planerade bilvéagar
framst galler det genomfartsled genom Vastra hallet som ar den enskilt mest
kritiserade forslaget men dven Kungsladugardsleden och Flattnaleden pa Arno
ifrdgasatts. lanspraktagande av Arnéparken i samband med Arnélanken
kritiseras ocksa. Likasa ifragasatts byggandet av Ostlanken sarskilt da paverkan
i anslutning till centralorten. Ett flertal LIS-omraden (Landsbygdsutveckling i
strandndra omraden) ifragasatts.

Det uttrycks en oro att Nykopings kvaliteter ska forloras i
bebyggelseutvecklingen dar laga bebyggelsehojder, gronska, trygghet och
levande stadscentrum lyfts fram.

Huvudsakliga skillnader jamfért med samradsférslaget
Utifran inkomna synpunkter har dessa huvudsakliga féréandringar gjorts:

e Borttagande och justeringar av bebyggelseomraden, verksamhetsomraden
och trafikinfrastruktur pa jordbruksmark: Arnélandet sédra, Bjorshults
verksamhetsomrade, Svanstaleden och Flattnaleden.

¢ Justering av dragning av Katrineborgsvdagen genom Vastra hallet

e Tillagg av gronomraden i Rosenkalla och allmént fortydligande kring
vardefulla gronomraden, parker samt natur och friluftsomraden och kopplade
ekosystemtjanster.

e Justerade LIS-omraden samt fortydligade motiveringar
e Tillvaxtmal pa 700 personer per ar borttaget

e Inforande av hallbarhetsdefinitioner samt utveckling och fortydligande av
social och ekonomisk hallbarhet i dversiktsplanen.

e Fortydliganden kring barnperspektivet

e Utvecklad vardebeskrivning, tolkning och motiv for riksintressen
Kulturmiljovard Nykoping och Arnd-Stora Kungsladugarden

* Forstarkta stallningstagande om att gynna utveckling utanfér centralorten

e Fortydliganden kring kommunens syn pa varde och avvagningar kring mark
av varde for jord- och skogsbruk som naringar.

e Justerade och kompletterade stéllningstaganden kring riskhantering,
oversvamning, buller samt brott och trygghet.

Ovriga gjorda féréndringar:
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¢ Utvidgning verksamhetsomraden Palljungshage och Arné Sodra tillagt i
Vastra Hallet

® Borttagande av trafikplats Sjosa
* Borttagande av verksamhetsomraden: Sjosa och Minninge

* Nya utvecklingsomraden for bebyggelse och fritidshusomraden:
Sjosa/Skalkulla och Valaré/Kampetorp

* Nytt kartskikt infort for markanvandning utanfor centralorten

Huvudsakliga skillnader jamfért med gallande éversiktsplan

Oversiktsplanen for Nyképings kommun 2040 bygger pa den nu géllande
oversiktsplanen fran 2013 och de fordjupade 6versiktsplanerna fran 2013 och
2014. Grundprinciperna for utveckling av bostéader ar de samma som i den
fordjupade oversiktsplanen for Nykopings tatort och Skavsta, med omvandling
av verksamhetsomraden i centralorten som grundstrategi.

Den framsta skillnaden mellan granskningsférslaget och den nu géllande
dversiktsplanen ar att Nykdping OP 2040 &r helt digital och som en konsekvens
av det innehaller mer information och har en hogre detaljeringsgrad an nu
gallande oversiktsplan.

Forslaget till Nykdping OP 2040 ar starkt kopplad till Agenda 2030 och de
globala malen. Hallbarhetsfragorna har generellt sett fatt ett storre fokus an i
den nu gallande 6versiktsplanen.

En annan viktig nyhet ar att granskningsforslaget, till skillnad fran den nu
géllande 6versiktsplanen, innehaller en utvecklingsstrategikarta som visar
noder, omraden och strak for transporter, bebyggelse, bescksnaring, samt
grén- och blastruktur. Nykdping OP 2040 har dven 11 utpekade
utvecklingsstrategier.

Granskningsforslaget innehaller dessutom mer noggrant utredda och
motiverade stéllningstaganden kring LIS-omraden (landsbygdsutveckling i
strandnara lage) och riksintressen, med tydliga beskrivningar och motiv.
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Provning av barnets basta enligt barnkonventionen

Arendet berdr och paverkar barn sé att det i enlighet med barnkonventionen
har funnits skal att genomfora en provning av barnets basta. En préovning av
barnets basta har genomforts och ett forslag till beslut som beaktar vad som
beddmdes vara barnets basta enligt provningen har tagits fram.

Sammantaget visar prévningen av barnets basta att forslaget till Oversiktsplan
for Nykopings kommun 2040 i stor omfattning beddms vara anpassad till
barnets basta. Barnets basta ar en av utgdngspunkterna for flera forslag till
strategier och stallningstaganden i dversiktsplanen. | arbetet med planen har
barn involverats i arbetet och deras synpunkter har gett avtryck i forslaget till
Oversiktsplan.

Mojliga intressekonflikter har identifierats i granskningsforslaget, till exempel
mellan inriktningen att bygga tétt och att skapa god tillganglighet till lek for
barn. Konflikterna har resulterat i stallningstaganden fér framtida planering.

Ovrigt

Forslaget till Oversiktsplan finns enbart i digital form, och det &r den digitala
granskningshandlingen som omfattas av beslutet. Oversiktsplanens handlingar
inklusive karta kommer att finnas tillgangliga pa kommunens webbplats. For att
fa en forstaelse for dversiktsplanens uppbyggnad och innehall foreslas att man
borjar med att ldsa de inledande 6vergripande kapitlen: “Sa héar laser du
Oversiktsplanen”, “Sammanfattning” och “Om &versiktsplanen”.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1) att godkidnna granskningsférslag till Oversiktsplan fér Nykdpings kommun
2040,

2) att uppdra till Samhallsbyggnad att genomféra granskning av forslag till
Oversiktsplan for Nyképings kommun 2040, samt

3) att omedelbart justera punkten

Mats Pettersson

Kommundirektor

Slutversion av Tjénsteskrivelsen godkandes
2021-06-03

Maria Ljungblom
Samhallsbyggnadschef

Slutversion av Tjansteskrivelsen godkandes
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Bilagor

1.

Granskningsférslag till Oversiktsplan for Nykdpings kommun 2040
https://nykoping.se/nykoping2040

2. Samradsredogorelse
3. Hallbarhetsbedémning med miljckonsekvensbeskrivning for
Oversiktsplan f6r Nyképings kommun 2040
4. Provning av barnets basta enligt barnkonventionen
Beslut till:

Samhallsbyggnad

Tekniska divisionen

Lansstyrelsen i Sodermanlands lan
Region Sérmland

Oxeldsunds kommun

Trosa kommun

Gnesta kommun

Flens kommun

Katrineholms kommun

Norrkdpings kommun
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Sammanfattning

Kommunen genomfdrde samrad dver forslag till 6versiktsplan Nyképing 2040
under mars till juni 2020. Under samradstiden fanns det méjlighet att Idmna
synpunkter pa innehallet i dversiktsplanen fér kommuninvanare,
intresseorganisationer, féreningar, féretag, partipolitiska grupper,
myndigheter och grannkommuner. Kommunen fick genom digitala kanaler,
samradsmoten och via skrivelser in nastan 350 synpunkter. Flera av dessa
innehaller flera delsynpunkter och har darfor delats upp. Inkomna synpunkter
har varderats och manga har legat till grund fér revideringar av
granskningsforslaget. Samtliga synpunkter redovisas, sammanfattas och
bemots i denna samradsredogorelse.

Inkomna synpunkter

Flera synpunkter ar positiva. Bland annat anses dversiktsplanen som strategisk
och markanvandningskartan som tydlig. Darigenom beddms &versiktsplanen
ge god vagledning fér kommande planering. Det ses dven som positivt att
kommunen utgar fran de globala hallbarhetsmalen och Agenda 2030 och att
kommunen &r tydlig med vilka fragor som ar mellankommunala och behover
stdmmas av med region och narliggande kommuner. Dessutom stods
utvecklingsstrategierna.

Flera synpunkter féreslar forbattringar. De ror bland annat integrering av social
hallbarhet och barns inflytande samt klimatrelaterade fragor i 6versiktsplanen.
Kopplingen mellan Agenda 2030 dess delmal och nationella miljdmalen anses
ocksa kunna forbattras. Det 6nskas ocksa en tydligare prioritering mellan olika
mal och utvecklingsstrategier. Man anser aven att kommunen bor tydliggora
var och hur férnyelsebar energi bor kunna utvecklas. Hur vattenférsérjning och
kvaliteten pa kommunens vatten liksom hur goda forutsattningar fér jord- och
skogsbruk ska sékras bor redovisas battre. Hur utvecklingen av landsbygden
ska ske anses behdva utvecklas och prioriteras. Prioritering mellan befintliga
varden och utveckling i kust och skargard behover bli tydligare.
Klassificeringen av jordbruksmark borde ses éver. Samordning och koppling
till Oxeldsund bor lyftas fram. Forutsattningar for odling i centralorten borde
starkas. Man foreslar ett flertal gdng och cykelstrak bland annat mot
resecentrum och 6ver TGOJ-banan men dven mot Tystberga, Navekvarn och
Buskhyttan.

De kritiska synpunkterna handlar om att den féreslagna befolkningsékningen
ar for stark samt att det ar for mycket inriktning pa fortatning av centralorten
och att jordbruksmark tas i ansprak. Flera ar kritiska till nya planerade bilvdgar
framst galler det genomfartsled genom Vastra hallet som ar den enskilt mest
kritiserade forslaget med nastan 80 enskilda yttranden men aven
Kungsladugardsleden och Flattnaleden pa Arné ifragasatts. lanspraktagande
av Arnoparken i samband med Arndlanken kritiseras ocksa. Likasa ifragasatts
byggandet av Ostlanken sarskilt da paverkan i anslutning till centralorten. Ett
flertal LIS-omraden (Landsbygdsutveckling i strandnédra omraden) ifragasatts.
Nagra kritiserar dven det digitala formatet.
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Det uttrycks en oro att Nykdpings kvaliteter ska forloras i
bebyggelseutvecklingen dar laga bebyggelsehdjder, gronska, trygghet och
levande stadscentrum lyfts fram.

Huvudsakliga férandringar
Utifran inkomna synpunkter har dessa huvudsakliga férandringar gjorts:

Borttagande och justeringar av bebyggelseomraden, verksamhets-
omraden och trafikinfrastruktur pa jordbruksmark: Arnélandet sédra,
Bjorshults verksamhetsomrade, Svanstaleden och Flattnaleden.
Justering av dragning av Katrineborgsvagen genom Vastra hallet
Tillagg av gronomraden i Rosenkalla och allméant fortydligande kring
vardefulla gronomraden, parker samt natur och friluftsomraden och
kopplade ekosystemtjanster.

Justerade LIS-omraden samt fortydligande av motiveringar
Tillvéaxtmal pa 700 personer per ar borttaget

Inférande av hallbarhetsdefinitioner samt utveckling och fortydligande
av social och ekonomisk hallbarhet i dversiktsplanen.

Fortydliganden kring barnperspektivet

Utvecklad vardebeskrivning, tolkning och motiv for riksintressen
Kulturmiljovard Nyképing och Arnd-Stora Kungsladugarden
Forstarkta stallningstagande om att gynna utveckling utanfor
centralorten

Fortydliganden kring kommunens syn pa varde och avvagningar kring
mark av varde for jord- och skogsbruk som naringar.

Justerade och kompletterade stéllningstaganden kring riskhantering,
dversvamning, buller samt brott och trygghet.

Andra huvudsakliga férdndringar
Foljande ovriga huvudsakliga forandringar har gjorts utifran kommunens

analyser:

Utvidgning verksamhetsomraden Palljungshage och Arné Sodra tillagt i
Vastra Hallet

Borttagande av trafikplats Sjosa

Borttagande av verksamhetsomraden: Sjésa och Minninge

Nya utvecklingsomraden for bebyggelse- och fritidshusomraden:
Sjosa/Skalkulla och Valaré/Kampetorp

Nytt kartskikt infort for markanvandning utanfor centralorten

Synpunkter som inte blivit beaktade
Flera synpunkter anger att kommunen inte bor vaxa mer och att

oversiktsplanen ska ange att en storre andel av byggandet ska ske utanfor

centralorten. Kommunen ser att Nyképing &r en attraktiv ort att flytta till som

med stationer pa Ostlanken och nya arbetsformer ytterligare kommer

forstarkas. Kommunen behéver darfér planera for en fortsatt inflyttning.
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Kommunen vélkomnar inflyttning och utveckling av verksamheter i alla delar av
kommunen men anger inte nagra andelar i dversiktsplanen.

Det finns ocksa ett antal synpunkter pa omraden och féreteelser dar inkomna
synpunkter inte har blivit beaktade. De frémsta géller bevarande av
gronomradet Vastra Hallet och Arndparkens basebollplan samt
jordbruksmarken vid Kungsladugardsleden déar nyttan av infrastrukturatgarder
har bedémts dverviga bevarandet av befintliga varden. Oversiktsplanen anger
dock markanvandningen i grova drag. Den slutgiltiga planeringen av [6sning
sker i kommande planering och innebar att exakt markansprak forst fastslas da.

Det 6nskas aven att en bebyggelsenod borde finnas i kommunens norddstra
delar. Kommunen ser ingen sjalvklar sddan i denna del av kommunen. Det
innebar dock inte att de olika orterna och bygderna inte kan utvecklas,

Ett antal synpunkter handlar om genomférande, underhall, utformning samt
stallningstaganden som hor till andra styrdokument. Dessa fragor behandlas
inte inom Oversiktsplaneringen. Flera synpunkter ar ocksa for detaljerade for
att kunna redovisas i 6versiktsplanen. Dessa typer av synpunkter delges i
stallet den 6vriga kommunala organisationen.
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Inledning och bakgrund

Den 2 mars 2020 togs ett beslut i kommunstyrelsen att skicka ut
Oversiktsplanen pa samrad fran den 12 mars till och med den 29 maj 2020.
Under samradstiden fanns det mojlighet att [dmna synpunkter pa innehallet i
oversiktsplanen for kommuninvanare, intresseorganisationer, féreningar,
foretag, partipolitiska grupper, myndigheter och grannkommuner. Hela
processen for att ta fram en oversiktsplan regleras i plan- och bygglagens 3
kapitel § 7-26.

Samradsprocessen

Samrad ar en del i den lagstadgade processen for att ta fram en dversiktsplan.
Syftet med samradet ar att forbattra beslutsunderlaget och att ge en insyn i
arbetet och mdjlighet att paverka innehallet i 6versiktsplanen for
kommuninvanare, intresseorganisationer, foreningar, foretag, partipolitiska
grupper, myndigheter och grannkommuner.

Samradshandlingen med férslag till ny éversiktsplan har skickats till relevanta
myndigheter, organisationer, grannkommuner, féreningar, politiska partier och
forvaltningar enligt upprattad sandlista.

Information om samrad

Information angaende samradstiden, dppna hus, digitalt samradsmote, hur
man gor for att [amna synpunkter samt att Sversiktsplanen fanns tillganglig pa
webben, dator att |ana i stadshusets foajé i Nykdping har kommunicerats pa
kommunens webbsida, dversiktsplanens webbsida, pa kommunens
Facebooksida samt annonserats i Sérmlands nyheter.

Samradsmoéten

Kommunen har genomfort 6ppet hus pa fem tatorter (Stigtomta, Jonaker,
Tystberga, Navekvarn och Nykoping vid hamnen). Vid de 6ppna husen fanns
politiker och tjansteméan narvarande for att svara pa fragor.

Ett digitalt m&te holls den 9 juni dér samradsforslaget presenterades av
tjidnsteman. Det fanns maojlighet att stélla fragor i chatt.

Samradsredogorelse

Samradsredogorelsen ingar som en bilaga till granskningsversionen av
oversiktsplanen. Syftet med samradsredogorelsen ar att beskriva hur samradet
har gatt till och visa vilka férandringar som foranletts av samradet. Den ska
aven bemota och redovisa synpunkter som har inkommit och presentera en
sammanvagning av synpunkterna som har relevans for dversiktsplanen.
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Deltagande

Under perioden for samradet inkom knappt 350 yttranden och de fragor som
berorts av flest var hallbarhet, trafik, natur och landsbygd.

Kommunen har sammanstallt samtliga inkomna yttranden som inkom under

samradstiden i denna samradsredogoérelse. Inkomna synpunkter redovisas
under respektive kapitel dit de tillhér och &r fordelade under foljande
kategorier: Myndigheter och organisationer, Grannkommuner, Politiska

partier, Kommunalt bolag, Foretag, Foérening och Privatperson.

Foljande remissinstanser hade inget att erinra enligt deras yttrande:

e Havs och vattenmyndigheten
e lantmateriet

e Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
e Vattenmyndigheten fér Norra Ostersjons vattendistrikt

e Katrineholms kommun
e Eon

Inkomna yttranden

Kategori

Antal

Myndighet/organisation

14

Havs och vattenmyndigheten

Lantmateriet

Lansstyrelsen i Sodermanlands lan

Lansstyrelsen i Ostergdtlands lan

Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap

Region Sérmland

Sjofartsverket

Skogsstyrelsen

Statens fastighetsverk

Sveriges geologiska undersékning

Sormlands museum

Tillvaxtverket

Trafikverket

Vattenmyndigheten fér Norra
Ostersjén

Grannkommuner

Flens kommun

Gnesta kommun

Katrineholms kommun

Norrképings kommun

Oxeldsunds kommun

Trosa kommun
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Politiska partier

Nykopings Moderaterna

Namnd

Foretag och kommunala bolag

Eon

Nykopingshem AB

Vattenfall eldistribution AB

Foreningar

20

Brandholmens batklubb

Fredons samfallighetsférening

FUNQ

Kommunbygderadet

Kyrkoradet i R6no forsamling

Ludgo spelviks bygdegardsférening

Naturskyddsforeningen

Nykopings basketbollklubb

Nykoping Knights basebollklubb

Nykopings frisksportarklubb

Nykopings hembygdsférening

Nykopings lekverk

Omstéllning Nykoping

RF-SISU Nyk&ping

Seniorerna SPF

Svenska kryssarklubben

Sérmlands skargards
intresseforening

STUA

Svenska kyrkan i Nykoping

Tystbergabygdens natverk

Privatpersoner

303

TOTALT

347
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Sammanstallning av yttranden

Synpunkter generellt

Lansstyrelsens samradsyttrande

10

Nr | LANSSTYRELSENS MEDHALL KOMMENTAR

1.

Positiv till en god 6vergripande digital
struktur, begriplig och dverskadlig som
gor det |att att forstd kommunens avsikter
med den fysiska planeringen och ger god
vagledning genom tydliga
stallningstaganden

Kommunen uppskattar
Lansstyrelsens berom.

2. | Uppskattar kommunens tydliga ambition | Kommunen uppskattar
for bostadsbyggande Lansstyrelsens berom.

3. | Positiv till fortétning i noder med service, | Kommunen uppskattar
infrastruktur och kollektivtrafik Lansstyrelsens berom.

4. | Positiv till kommunens bredare grepp om | Kommunen uppskattar
hallbarhetsfragorna och planens koppling | Lénsstyrelsens berém.
till Agenda 2030.

5. | Berdmmer var hantering av Kommunen uppskattar

mellankommunala fragor, och den héga
ambitionsnivan inom flera olika omraden.

Lansstyrelsens berom.

Nr ‘ LANSSTYRELSENS SKILJAKTIGHETER KOMMENTAR

1.

Skiljaktiga i nagra av stallningstagandena
kopplat till riksintressen for
kulturmiljovard och vagtrafik dar
Lansstyrelsen anser att risk for pataglig
skada kan uppkomma.

a. RI'Arno-Stora
Kungsladugarden - genom
fortatning av vastra delarna av
centralorten och
Kungsladugardsleden

b. RIfor Nykoping - genom hogre
bebyggelse i anslutande
omraden

c. Lststar bakom siluettanalysen
om hdgst 4 vaningar i
Idb&cken, Spelhagen och
hamnomradet.

d. RI Nykopingsans dalgéang -
genom utdkning av syddstra

Kommunen har justerat
stéllningstaganden och
fortydligat kommunens syn
pa hur anpassning till
Riksintressen for
kulturmiljo kan ske.
Skrivningen om
skyddsavstand har
reviderats.
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delen av Skavsta
verksamhetsomrade
e. RIKiladalen - om orterna
Bergshammar, Svalsta,
Enstaberga vaxer samman
Rl jarnvag - genom bebyggelse inom 30
m

Skiljaktiga och saknar tillrackliga
motiveringar for ett antal av de utpekade
LIS-omradena.

a. Kommunens tolkning av
Landsbygd och vilka som
behdver starkas saknas

b. Redovisa att alternativ utanfor
strandskydd saknas samt hur
manga bostédder som krévs for
att raknas som allmant intresse

Kommunen har
kompletterat med tolkning
av Landsbygd sett 6ver
foreslagna omraden och
fortydligat motiv for
respektive omrade.

Skiljaktiga om skyddsavstand till jarnvag

a. Hurriskhdansynen prioriteras i
forhallande till andra aspekter
bor tydliggoras

b. Ifrdgasatter lamplighet av
fértatning nara Jarnvag och E4
och bebyggelse inom 30 m
fran jarnvag. Riskbedémning
bor ske inom 150 m

Stéllningstagande kring
skyddsavstand har
justerats.

Har invandningar mot de atgarder i
planen som medfér ianspraktagande av
produktiv jordbruksmark
a. Fortydliga varnandet av jord
och skogsbruksnaringarna
b. Intrang pa produktiv
jordbruksmark behover
motiveras battre

Kommunen har sett dver
foreslagna omraden och
fortydligat jord och
skogsbrukets varden samt
fortydligat under vilka
villkor som
ianspraktagande av
jordbruksmark kan provas.

Nr LANSSTYRELSENS RAD TILL

KOMMUNEN

KOMMENTAR

Social hallbarhet bor bli &nnu
tydligare i planen

Hur social hallbarhet ska
integreras har starkts i
oversiktsplanen

Koppling och paverkan pa
riksdagens miljckvalitetsmal

Koppling mellan Agenda 2030
och miljomalen har fortydligats.
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7. Hénsyn och Kommunen upplever att
strategier/stéllningstagande for strategier att na
att uppna miljokvalitetsnormer miljokvalitetsnormerna finns.
for vatten behover utvecklas a. Atgarder for detta anser
a) Efterfragar strategier och kommunen hér hemma i andra

stéllningstaganden for att strategiska dokument.
uppna god status pa sjoar Hansynskikt for grundvatten och
och vattendrag utredningsomrade for
b) Hur vattenforsorjning ska vattenskydd anger hur
sakras bor redovisas vattenférsérjningen ska sékras.

8. Efterfragar djupgaende analyser, | Fortydliganden kring
omraden och stallningstaganden | dversvamningsrisker och
kring 6versvamningsrisker och klimatforandringar har inforts.
klimatanpassning,

a) Efterfragar analys av risker i
samband med
klimatférandringar som
dversvamning, ras, skred och
erosion samt spridning av
féroreningar.

b) Tydligare vad galler tolkning
och hansyn till samhallsviktiga
verksamheter och funktioner

9. Fortydliga ambitioner och Kommunen har fortydligat
avvagningar for kust och hav ambitioner kring kust och hav.

Men déar havsdelen fortfarande
ar mindre utvecklad.

10. Utveckla kommunens syn, Ambitioner kring férnybar
ambitioner och ev. omraden for energi anser kommunen bor
fornybar energi anges i annat styrdokument.

Utredning kring vindbruk har
inte rymts inom Oversynen.

1. Ange hur kvarstaende Hur kvarstaende miljopaverkan
miljopaverkan tas omhand och ska tas om hand och
kompenseras kompenseras avses inforas i

antagandeversionen.

12. Efterfragar generellt Generellt stallningstagande for
stallningstagande for bullernivaer | buller ar infort.

vid nybyggnation

13. Onskar alternativt Alternativt befolkningsscenario

befolkningsscenario

ar inte infért daremot har
befolkningsckningsmalet tagits
bort och koppling till
bostadsforsorjningsprogrammet
har istallet inforts.
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14.

Utveckla genomférande,
prioritering och
utbyggnadsordning

Kommunen anser att dessa
fragor ska inga i
budgetprocessen for att kunna
vara mer flexibla efter radande
forutsattningar.

15.

Tveksamma till nya
trafikanldggningar och
omvandling av fritidshusomraden

Kommunen har strukit nagra
trafikanldggningar som inte
bedoms tillkomma under
planperioden. Omvandling av
lampliga fritidshusomraden
anser kommunen ar lampligt da
gemensamma ldsningar kan
utnyttjas.

16.

Utveckla hav och prioritering
langs kust

Kommunen har fortydligat
prioriteringar langs kusten. Vad
galler havsomradet ar detta
fortfarande mindre utvecklat.

17.

Efterfragar kommunens syn pa
forutsattningar for en utveckling
av vindkraftsproduktion och
solenergi

Allménna riktlinjer for vindkraft
och solkraft finns. Nagon
utredning om lampliga
omraden for vind och solkraft
har inte funnits utrymme for
inom OP-arbetet. Kommunen
avvaktar det uppdrag som
Energimyndigheten och
Naturvardsverket har foreslagit
ska ges dar nationella och
regionala analyser och arbeten
ska ligga till grund for
kommunernas
Oversiktsplanering.

18.

Efterfragar ytterligare om
ekosystemtjanster

Skrivningar i 6versiktsplanen om
ekosystemtjanster anser
kommunen ar tillrackliga.
Fortsatt arbete behovs dock i
senare planering och
genomférande.

19.

Efterfragar bredare
naringslivsperspektiv

Naringslivsperspektivet har
breddats i 6versiktsplanen

20.

Efterfragar kommundvergripande
kulturmiljdprogram och
arkitekturpolicy

Kommunen har valt att inte
ange vilka underlag som ska tas
fram i 6versiktsplanen utan
anser att detta passar battre att
anges i kommande
planeringsstrategi.
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Ovriga myndigheter och organisationer:

| stort sett positiva sarskilt lyfts kartans tydlighet och anvandbarhet fram. Man
anger att det ar positivt att dversiktsplanen val stammer dverens med den
regionala och nationella planeringen. Det foreslas en del férbattringar bl.a.
kring koppling mellan évergripande och tematiska strategier,
materialforsorjning, riskhantering och redovisning av riksintresse for flyget.
Skogsnaringen bor lyftas fram. Skyddsavstand till transportleder behover
hallas. Fastighetsverket ér negativ till Kungsladugardsleden.

Kommentar:

Kommunen tackar fér framfort berom. Oversiktsplanen har kompletterats och
justerats vad gaéller materialforsorjning samt skyddsavstand och riksintresse for
flyget. Behovet av Kungsladugardsleden bestar men fortydligande kring
hansyn till riksintresset Arné-Stora Kungsladugarden har inforts.

Grannkommuner:

Grannkommunerna anser att de mellankommunala fragorna ar val
behandlade. Sarskilt lyfts tag och vagtrafik samt vattenforsorjning som extra
viktiga.

Kommentar:
Kommunen ser fram emot ett fortsatt gott samarbete med grannkommunerna.

Politiska partier

Moderaterna vill se en mer tilldtande oversiktsplan. Man stéller sig tveksam till
att kollektivtrafik styra bebyggelsen pa landsbygden. Kommunen bor dven lyfta
fram potentialen i dvriga orter pa landsbygden férutom angivna
bebyggelsenoder.

Kommentar:

Oversiktsplanen ar relativt tilldtande men den ska ge hjalp vid prioritering i
kommande planering har ger utvecklingsstrategierna,
utvecklingsinriktningskartan och markanvandningskartan god grund.
Oversiktsplanen foljer mal och strategier i antagen transportstrategi har &r
kollektivtrafik en viktig faktor for att minska trafikens miljopaverkan. |
granskningsforslaget har ytterligare fortydligats att kommunen ar positiv till
utveckling pa landsbygden.

Foretag:
Foretag och kommunala bolag éar i stort positiva till forslag till dversiktsplan.

Bevarande av gronytor framhavs. Vattenfall 6nskar ett antal stéllningstagande
kopplat till distribution av el.

Kommentar:

Kommunen ar glada att foretagen ar positiva till kommunens forslag. Nagra
tatortsnara gronomraden har lagts till och var gronomraden behdver tillkomma
har fortydligats. De stallningstaganden som foreslas rorande distribution av el
infors inte da de ar for detaljerade for att inga i Gversiktsplanen.
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Foreningar:
Flera foreningar pekar pa att utveckling av landsbygden bor lyftas fram mer.

Flera att det &r bra att hallbarhetsfragorna ar lyfta men anser att ambitionerna
ska vara hogre. Flera foreningar ar starkt negativa till trafikled genom Véstra
Hallet. Nykdping Knights &r starkt negativa till att Arno basebollplan tas i
ansprak for bebyggelse eller trafikapparat. Allmant uttrycks att gronomraden
och skargarden behdver skyddas och utvecklas.

Kommentar:

| granskningsforslaget har ytterligare fortydligats att kommunen ar positiv till
utveckling pa landsbygden. Hur social hallbarhet ska tas hansyn till har
utvecklats. Trafiklosningarna genom Vastra Haller och vid Arné basebollplan
kvarstar da de behdvs for att kunna utveckla stationsnara omraden respektive
|6sa trafiksituationen i vastra stadskdrnan och pa Arné. Nagra tatortsnara
gronomraden har lagts till och var gronomraden behover tillkomma har
fortydligats.

Privatpersoner:

Flera personer ar positiva att hallbarhetsfragorna far stort utrymme och féreslar
forbattringar kring bland annat bygg fler solceller, forbattra
klimatanpassningen, bygg fler cykelvagar, mer kollektivtrafik, fler grén- och
friluftsomraden, osv. En del upplever dock att hallbarhetsaspekterna kunde
vara anda mer framtradande och styrande. Flera lyfter fram vardet av att bevara

befintliga gronomraden och tillgénglighet till kusten.

Flera personer ger forslag pa specifika trafiklosningar, framst for Arné. Det ges
ocksa flera forslag pa nya cykelvagar framst centralt men aven for Navekvarn,
Buskhyttan, Stigtomta och Tystberga.

Det enskilt mest kritiserade forslaget ar att anlagga en trafikled genom Vastra
Hallet dar man vill bevara gronomradet och Frisksportartorpet med
verksamheter. Likasa ifragasatts Flattnaleden och Kungsladugardsleden. Flera
anser ocksa att planen ar for inriktad pa en for stor befolkningstillvaxt och att
det ar for stort fokus pa tillvéxt i centralorten. Det upplevs oklart vad
kommunen vill i olika orter pa landsbygden och dess LIS-omraden.
Landsbygden och dess orter anses behdva mer service. Placering av
resecentrum och genomfdrande av Ostlénken kritiseras. Den enskilda
klassificeringen av vissa jordbruksmarker ifragasatts. Utpekande av natur och
friluftsomraden pa privat mark ifragasatts. Nagra tycker den digitala |[6sningen
ar svaranvand.

Kommentar:

Kommunen ar glad att hallbarhetsaspekterna ar viktiga for kommunens
invanare. Granskningsversionen har ytterligare forbattrats kring
hallbarhetsaspekterna. | granskningsforslaget har ytterligare fértydligats att
kommunen &r positiv till utveckling pa landsbygden. Kommunen har sett 6ver
och justerat flera kritiserade trafikldsningar. Trafikldsningarna genom Vastra
Haller och vid Arnd basebollplan kvarstar dock da de behdvs for att kunna
utveckla stationsnadra omraden respektive |6sa trafiksituationen i vastra
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stadskarnan och pa Arné. Nagra tatortsnara gronomraden har lagts till och var
gronomraden behover tillkomma har fortydligats. Klassificeringen av
jordbruksmark kvarstar, men i det enskilda fallet kan en dversyn vara aktuell.
Det har ocksa fortydligats att utpekande av natur- och friluftsomraden inte far
forsvara pagaende markanvandning. Den digitala kartlésningen har
fortydligats.
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Huvudsakliga revideringar av 6versiktsplanen utifran samradssynpunkter:

Borttagande och justeringar av bebyggelseomraden,
verksamhetsomraden och trafikinfrastruktur pa jordbruksmark:
Arndlandet sddra, Bjorshults verksamhetsomrade, Svanstaleden och
Flattnaleden.

Justering av dragning av Katrineborgsvagen genom Vastra hallet
Tillagg av gronomraden i Rosenkalla och allméant fortydligande kring
vardefulla gronomraden, parker samt natur och friluftsomraden och
kopplade ekosystemtjanster.

Justerade LIS-omraden samt fértydligade motiveringar

Tillvéaxtmal pa 700 personer per ar borttaget

Inférande av hallbarhetsdefinitioner samt utveckling och fortydligande
av social och ekonomisk hallbarhet i dversiktsplanen.

Fortydliganden kring barnperspektivet

Utvecklad vardebeskrivning, tolkning och motiv for riksintressen
Kulturmiljovard Nykoping och Arnd-Stora Kungsladugarden
Forstarkta stallningstagande om att gynna utveckling utanfor
centralorten

Fortydliganden kring kommunens syn pa varde och avvagningar kring
mark av varde for jord- och skogsbruk som néaringar.

Justerade och kompletterade stéllningstaganden kring riskhantering,
dversvamning, buller samt brott och trygghet.

Ovriga huvudsakliga revideringar:

Utvidgning verksamhetsomraden Palljungshage och Arn6 Sodra tillagt
i Vastra Hallet

Borttagande av verksamhetsomraden: Sjésa och Minninge

Nya utvecklingsomraden for bebyggelse och fritidshusomraden:
Sjosa/Skalkulla, Valaro/Kampetorp

Nytt kartskikt infort for markanvéndning utanfér centralorten
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Synpunkter Overgripande kapitel

Sammanfattning
Sammanfattning av synpunkterna pa kapitlet:

18

Det ar positivt att kommunen utgar fran de globala hallbarhetsmalen och
Agenda 2030 men vi behover bygga mer integrerat och hallbart.

Nr ‘ SYNPUNKT KOMMENTAR

1.

Foreningar:
Naturskyddsféreningen, Omstélining

Nykoping och FN-féreningen i Nykdping
anser att det ar positivt att all planering
utgar ifran de globala hallbarhetsmalen
och Agenda 2030.

Tack!

Privatpersoner:
Jag tycker att man bor bygga mer
integrerat och socialt hallbart. Nu byggs

nya hyresratter i omraden tatt intill redan
etablerade problemomraden. Varfor inte
variera byggandet med bostadsratter,
villor och hyresratter? Mindre forskolor
och skolor ar attraktiva och boendet valjs
manga ganger efter utbudet. Planera for
mindre bildkande i innerstaden och lagre
hastigheter, hogst 40 km/h for att sldppa
ut mindre med koldioxid. Planera och
bygg for mer hallbar utveckling.

Forslaget liggeri linje med
kommunens forslag.

Privatpersoner:

Denna text behover formuleras om sa att

det gar att forsta vad som avses med den:

"| centralorten omvandlas befintliga
verksamhetsomraden till blandad tat
stadsbebyggelse ndra gronomraden”

Ingen atgard da denna text
forklaras pa annat stalle i
Oversiktsplanen.

-

Revideringar av "Sammanfattning” utifran samrédssynpunkter:\

e Inga revideringar.

J

18/180



Om oversiktsplanen
Sammanfattning av synpunkterna pa kapitlet:

19

For att Iasa Naturvardsplanen maste man ange anvandarnamn och |6senord.

Ar Naturvardsplan sekretessbelagd?

Nr ‘ SYNPUNKT KOMMENTAR

1. | I denna text anges: Samtliga av
Kommunfullméktige antagna
styrdokument har utgjort underlag for
arbetet med oversiktsplanen. Dessa galler
parallellt med 6versiktsplanen. De mest
relevanta for planldggning och lovgivning
ar: ... i upprakningen finns lankar till ett
antal dokument. De 3 sista i
upprakningen ar: Renhallningsordning
for Nyképings kommun, Naturvardsplan
och Landsbygdsstrategi Men for att lasa
Naturvardsplanen maste man ange
anvandarnamn och lésenord. Ar
Naturvardsplan sekretessbelagd?

Lénk har atgardats.

-

e Lanktill Naturvardsplanen atgardas.

Ovriga revideringar

\_

Revideringar av "Om oversiktsplanen” utifran samradssynpunkter:

¢ Nytt kapitel om genomférande har inforts.

~N
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Utgangspunkter och utmaningar
Sammanfattning av synpunkterna pa kapitlet:

20

Kapitlet behover ses dver nar det géller social geografi, framtidstrender, barns

inflytande, klimatférandringar och demografiska utmaningar.

Nr ‘ SYNPUNKTER KOMMENTAR

1.

Myndigheter och organisationer:

1. Region Sérmland framfor att
beskrivningen av kommunens
sociala geografi bor kompletteras
pa alla kommunens orter och
relationerna dem emellan.

Stéllningstaganden for
omraden dar sociala
geografi behover
uppmarksammas har

inforts men inte varje orts

sociala geografi.

Foreningar:
Naturskyddsféreningen, Omstélining

Nykoping och FN-féreningen i Nykoping
anser att stora resurser maste laggas pa
klimatanpassning da inte ens en total
reduktion av vaxt-husgasutslapp kommer
attinnebara ett slut for
klimatforandringarna. Det kan t ex
behodvas dagvattensystem som anpassas
for extremvader som kan ge stora
regnméangder, samt olika former av
anpassningar for 6kad risk for torka,
skogsbrander och havsnivahojningar. Vi
saknar tillracklig planering for detta i

2. | Politiska partier De framtidstrender som
Nykopingsmoderaterna anser att beskrivs ar val
kapitlet Utgdngspunkter och underbyggda. Synpunkten
utmaningar behover justeras. foranleder darfér ingen
Nykoping vaxer men inte i centralorten andring i planforslaget.
vilket inte stdmmer mot resonemanget
som fors. Underkapitlet digitalisering
och delningsekonomi bér strykas eller
skrivas om. Underkapitlet Okade krav
och férvantningar valfard bor skrivas
om eller strykas. Fragan handlar ej om
6kade krav fran medborgaren utan av
minskad leverans fran det allmanna.

3. | Eéreningar: Forslaget fran Nykopings
Nykopings lekverk framfor att lekverk ligger i linje med
barnkonventionen och barns inflytande kommunens férslag.
maste uppmarksammas pa ett konkret satt
i Oversiktsplanen.

4. Kommunens 6vergripande

mal fastlaggs inte i
Oversiktsplanen.

Foreslagna overgripande
mal bor fastléggas i andra

styrdokument. De finns

dock i ndgon form redan

framlyfta som grund for
oversiktsplanen.
Klimatférandringar lyfts

fram i inledningen av OP

och hantering av

konsekvenserna finns med
i stallningstagandena for
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dversiktsplanen. Overgripande mal for
kommunen bor enligt vara meningar vara:

- att sénka klimatutsléppen
enligt den budget som har tagits fram for
Sérmland, dvs med minst 16% per ar,

- att all jordbruksmark som
finns kvar ska bevaras,

- att forbattra vattenkvaliteten,

- att fisk och annat vattenliv
ska kunna trivas i vara vattendrag,

- att bevara kvarvarande
naturskogar och aldre trad i kommunen,

- attdetinom elleri
narliggande omraden till kommunen ska
finnas mojlighet att forsorja
befolkningen om det behdvs. "

bl.a. gronstruktur, miljo
och risker. Att ytor for
reglerande
ekosystemtjanster ska
avsattas anges i OP:n

Privatpersoner:
Malsattningen om 6kning med 700

personer per ar foreslas justeras ned till
1% per ar.

Skrivningen om
tillvaxtmalet har setts dver i
OP 2040.

Privatpersoner:

En sjalvforsorjande KN- hur ser den ut, kan
det vara majligt, i vilka delar kan just vi bli
sjalvforsorjande? Tank om alla Sveriges Kn
stallde sig den fragan? Varfér ingar inte
det som ett huvudtema?

Fragan om sjalvforsorjning
ar inte en OP-frdga men att
mark av betydelse for jord-
och skogsbruk ska varnas
anges i OP:n.

Privatpersoner:

Mer narproducerat av det som passar i
denna KN? Var finns dessa analyser? Hur
planerar vi markanvandning pa en
nationell niva kontra en kommunal. Dags
att vi pa kommunal niva tar vart ansvar.

Hur kommunen ska
dvertyga byggforetagen
att bygga en viss typ av
bebyggelse ar inte en OP-
fraga.
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Demografiska utmaningar. De aldre 6kar
enl. texten i andel framover och dven de
yngre aldersgrupperna. Samtidigt sags att
det rader brist pd markomraden att bygga
ut i kommunen da jordbruksmark i 6st och
vast samt ostlanken har féretréde och ger
begransningar. Var ska man da bygga for
aldre (och yngre)? Aldre méste bo
stadsnéra dvs dar service av manga typer
finns. Yngre och barnfamiljer som flyttar
till Nykdping enl. kommunens prognoser
kan hellre bo med visst avstand fran
centrala Nyképing da man ofta(re) ar
bilburna an pensionarer. Avstand till
skolor blir dock ett problem da det
numera finns ratt att vélja skola i Sverige
och foljaktligen ar svart for att planera for
kommunen (och dyrt att bygga nya skolor
i varje "ny stadsdel." Syftet med blandad
ny bebyggelse for att na 6kad social
integration ar en bra tanke, men svart i
praktiken. Blandar man upplatelseformer
och dven den arkitektoniska skalan med
stora-sma hus, héga-laga dito, sa far man
ingen skalférdel ekonomiskt och
byggféretagen sdger att man inte har rad
att bygga pa det sattet. Hur ska
kommunen overtyga byggarna att det ar
for en framtid pa sdg 50-ar som
utvecklingsstrategin och kraven finns. Den
integration som den fysiska miljon med
bostader ger manniskor verkar pa lang
sikt och ar en fraga som byggforetagen
inte automatiskt forstar och ska hantera.
Den kan inte |0sas i det korta perspektivet.
Dock finns en mojlighet (for innovativa
byggare och kommuner) att konstruera
och producera mobila férskolor. | nya
stadsdelar byggs ofta férskolor, men
stadsdelarna foréndras med tiden da
medelaldern stiger, passerar flera stadier
och barnen utglesas. Mobila forskolor kan
da flyttas till nya omraden som tillkommit
dar de behovs (och da blir billigare an
nybyggda...) fér kommunen i férsta hand
och kanske aven byggproducenterna.

Kommunen haller med om
analysen. | dversiktsplanen
uppmarksammas
markbehovet. Hur och
exakt var och pa vilket satt
behandlas i senare
planerings- och
genomférandeskeden.
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-

\_

Revideringar av "Utgangspunkter och utmaningar” utifran

samradssynpunkter:

e Stallningstaganden for omraden dar sociala geografi behover

uppmarksammas har inforts.

e Skrivningen om tillvaxtmalet har setts 6ver.
e Texter kring Social hallbarhet har inforts

~N

J

Nykoping i regionen
Sammanfattning av synpunkterna pa kapitlet:

Overlag &r remissinstanserna ndjda med kapitlet. Det finns dock en

forbattringspotential nar det galler social hallbarhet, vdgdragning,

materialforsorjning samt kopplingen till Oxeldsund. Beséksnaring och

skargardsutveckling bor laggas till som mellankommunala fragor mellan

Nykoping och Oxeldsund.

Nr

SYNPUNKTER MYNDIGHETER OCH
ORGANISATIONER

Tillvaxtverket anser att det ar positivt att
perspektivet regional fysisk planering
tydligt kommer fram i forslaget till
oversiktsplan i exempelvis avsnittet
Nykoping i regionen. Gallande avsnittet
om riksintresse industriell produktion har
Tillvaxtverket inga synpunkter

KOMMENTAR

Tack!

Region Sérmland skriver att forslaget till
oversiktsplan har tydliga regionala, och
aven storregionala, perspektiv och
forhaller sig till saval den regionala
utvecklingsstrategin, S6rmlandsstrategin,
som den foreslagna strukturbildens,
Strukturbild Sérmlands, inriktning. De
prioriterade inriktningarna i strategin aren
vaxande arbetsmarknad och en
fungerande bostadsmarknad vilket
férslaget i stort harmonierar med, men
skulle med fordel kunna konkretiseras

Planen har kompletterats
enligt Region Sérmlands
forslag.
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ytterligare i utvecklingen av planférslaget.
Det ar positivt att kommunen beskriver sin
roll som storregional nod och hur man
amnar bidra till att stérka tillhérande
funktioner. Till granskningshandlingen
formodar vi att planen kan uppdateras
med den nya strukturbilden.

Lansstyrelsen konstaterar att planens
kapitel Nyképing i regionen pa ett
fortjanstfullt satt redovisar de olika fragor
dar kommunen ser behov av
mellankommunalt samarbete och
samordning. Planen slar tydligt fast for
vilka fragor som paverkan pa regionala
funktioner och angransande kommuners
strukturer kan behova analyseras och
beskrivas.

Tack!

Lénsstyrelsen antar, dven om det inte
namns, att analyssteget innebar att
kommunen ger grannkommuner tillfélle
att yttra sig i exempelvis
detaljplanedrenden som kan fa inverkan
pa deras planeringsforutsattningar.

Stdmmer.

Lansstyrelsen papekar att aven fragor som
ror social hallbarhet, exempelvis
arbetsmarknad och bostadsforsorjning,
kan synliggoras inom planens ram for
mellankommunala fragor. Lansstyrelsen
noterar i sammanhanget att Oxel6sunds
hamn med logistikomrade omnémns i
avsnittet, men inte SSAB:s vittgaende
betydelse for Nykopings kommun.

SSAB har lagts till. Nar det
galler social hallbarhet har
kompletteringar gjorts
med delar som ar av fysisk
karaktar.

| planens markanvandningsférslag
konstaterar Lansstyrelsen att kommunens
tankar pa en omledning av trafiken till
Eskilstuna fran riksvég 53 till riksvéag 52
kommer att ber6ra 6vriga kommuner
langs straket Oxel6sund-Flen-Eskilstuna,
vilket kommer att krava en fordjupad
regional- och mellankommunal analys.

Végarna ar redan angivna
som mellankommunala
intressen.

Sveriges geologiska undersockning (SGU)
papekar att materialforsorjningsfragor
ofta bor hanteras genom samarbete med
grannkommuner.

Texten om
materialforsorjning har
kompletterats enligt SGU:s
forslag.
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Nr ‘ SYNPUNKTER GRANNKOMMUNER KOMMENTAR

1. | Flens kommun anser att det ar positivt att | Nykdpings kommun
Nykopings kommun vill stérka kopplingen | vélkomnar framtida
norrut mot Eskilstuna och Flen genom samarbete.
utveckling av tagtrafiken.

2. | Flens kommun ar aven positiv till att Nykopings kommun
mellankommunala intressen som beror valkomnar framtida
flera kommuner bejakas i fragor som samarbete.
kollektivtrafik, transportleder,
friluftsomraden och kulturmiljo.

3. | Flens kommun ar positiv till ett samarbete | Nykopings kommun
kring lovgivning vid kommungréns och valkomnar framtida
bidrar garna till hur ett sddan samarbete samarbete.
skulle kunna utformas.

4. | Bra att Bavenomradet, Yngarens Planen har kompletterats
vattenkvalitet och framtida vattenkvalitet enligt forslag. Nykopings
lyfts fram men tydligare beskrivning av kommun valkomnar
riksintresset samt fértydligande av framtida samarbete.
stéllningstagande kring detta behdvs.

5. | Oxeldsunds kommun anser att det ar Nykopings kommun
positivt att mellankommunala fragor lyfts | védlkomnar framtida
tydligt och att det &r sa pass manga fragor | samarbete.
som ses som mellankommunala.

6. | Till mellankommunala fragor mellan Planen har kompletterats
Nykoping och Oxelésund bor enligt férslag. Nyképings
besodksnaring och skargardsutveckling kommun valkomnar
laggas till. framtida samarbete.

Nr ‘ SYNPUNKTER KOMMENTAR

1.

Politiska partier

Nykopingsmoderaterna skriver: "Ett av de
storre utpendlingsmalen fran Nykoping ar
Oxeldsund och det bor val satta ett storre
avtryck i kapitlet Nyképing i regionen."

Kapitlet har kompletterats
enligt forslag.

Foreningar:
Nykopings hembygdsforening framfor att

ett avsnitt som binder samman tatorten
med ambitionerna fér den dvriga
kommunen saknas liksom en malsattning
om att battre binda ihop Nykopings och
Oxeldsunds tatorter, inte minst med
miljovanliga kommunikationer och
samutnyttjande av energitillgangar.

Vikten av kopplingen till
Oxel6sund har fortydligats.
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Tystbergabygdens Néatverk féreslar
sammanfattningsvis att det i férslaget till
OP 2040 bor skrivas in att det &r en god
idé att kombinera de goda mojligheter
som finns i Sérmland till att férena ett
naturnara boende, en aktiv fritid och ett
miljoriktigt ofta sparburet resande till en
nationellt sett betydande och
differentierad arbetsmarknad och
hogskoleorter i en stor del av Mélardalen
och Ostergétland.

Ingen atgard da
synpunkterna ej rér OP-
fragor.

Kommentar:

\_

Ny strukturbild féor Sérmland.
SSAB laggs till.

/ Revideringar av "Nykdéping i regionen” utifran samradssynpunkter: \

Texten om materialférsérjning kompletteras.

Beskrivningen av riksintresset och stallningstaganden till

detta fortydligas.

Besoksnaring och skargardsutveckling laggs till som
mellankommunala fragor mellan Nykoping och Oxeldsund.
Vikten av kopplingen till Oxelosund fortydligas.
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Mal
Sammanfattning av synpunkterna pa kapitlet:
Sambandet mellan Agenda 2030 och de nationella miljdmalen behover

beskrivas och dven delmélen till Agenda 2030 behdver finnas med. Aven de
nationella jamstalldhetspolitiska malen bor tas med. Prioritering mellan malen

saknas.

Nr | SYNPUNKTER MYNDIGHETER OCH KOMMENTAR
ORGANISATIONER

1. | Lénsstyrelsen papekar att sambandet Planen har justerats och
mellan Agenda 2030 och de nationella kompletterats enligt
miljomalen behover beskrivas. l&nsstyrelsens forslag.

2. | I de nationella méalen kan med fordel dven | Planen har justerats och
de nationella jamstalldhetspolitiska malen | kompletterats enligt
tas med. l&nsstyrelsens forslag.

3. | Lansstyrelsen stéller sig fragande till att Planen har justerats och

mal 7 i Agenda 2030 "Hallbar energi for kompletterats enligt
alla” inte tagits med bland de prioriterade | lansstyrelsens forslag.
globala hallbarhetsmalen

4. | Jamstalldhet och ekonomisk tillvaxt lyfts Planen har justerats och
felaktigt fram som miljomal. kompletterats enligt
lansstyrelsens forslag.
5. | Kommunbygderadet saknar malbilden Synpunkterna fran
fran OP 2013 om att kommunen Kommunbygderédet
efterstravar en befolkningsdkning i alla ldmnas utan atgard da det
kommundelar. inte finns nadgot politiskt

mal om att en viss del av
tillvaxten ska ske utanfor
centralorten. Dessutom har
kommunen valdigt
begransade maojligheter att
paverka var folk ska

bosatta sig.

6. | Kommunbygderadet saknar dven mal fér | Synpunkterna fran

hur stor del av befolknings- och Kommunbygderadet
bebyggelsetillvaxten som planeras ske pd | [dmnas utan atgard da det
landsbygden och de mindre orterna. inte finns nadgot politiskt
mal om att en viss del av
tillvéxten ska ske utanfor
centralorten. Dessutom har
kommunen valdigt
begransade mojligheter att
paverka var folk ska

bosatta sig.
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Nr ‘ SYNPUNKTER KOMMENTAR

1.

Foreningar:
Nykopings hembygdsfoérening anser att

ett dvergripande mal om en balans mellan
boende och arbetsplatser saknas. Malet
bor vara att erbjuda sa manga som mojligt
bade arbete och bostad i Nyképings
kommun.

Oversiktsplanen har inte
egna mal. Balansen mellan
boende och arbetsplatser
har dock varit en
grundléggande
forutsattning for arbetet
med att ta fram bade
utvecklingsomraden for
bebyggelse och
verksamhetsomraden. |
arbetet med
granskningsversionen har
arealen
verksamhetsomraden
minskat, delvis for att
uppna just en béttre

balans.

2. | Féreningar: Kommunen har valt att
Naturskyddsforeningen, Omstallning arbeta med Svergripande
Nyk&ping och FN-féreningen i Nyképing | malen i denna version.
tycker att det &r positivt att kommunen har | Ambitionen bor vara att
|atit Agenda 2030 vara végledande for delmalen blir mer
oversiktsplanen bade i innehall, analyserade i nasta version.
prioriteringar samt i processen. Dock ar
det pa valdigt dvergripande niva och
darfor kdnns det inte helt férankrat i
planen. Att hénvisa till ett fatal av de 17
malen, som i sig snarare ar kategorier an
mal, visar inte pa nagon djup kunskap
eller hangivenhet. Inget av de 169 malen
under de 17 kategorierna lyfts fram som
exempel for atgarder planen féresprakar.

3. | Privatpersoner: Kommunen anser att de

Att satta upp alla dessa mal for
Oversiktsplanen ar i praktiken att séga ja
till allt och undvika att vaga prioritera. Det
betyder vad jag kan se att kommunen inte
lyfter fram ndgot/nagra enskilda mal som
sarskilt viktiga. Detta innebar att
dokumentet blir mycket svagt i rollen att
vara vagledande.

uppsatta malen kommer
fungera val som
vagledande for framtida
prioriteringar.

28/180



29

Privatpersoner:
Vision Nykoping 2030 "Har star utbildning
och kunskap i centrum for ett livslangt

ldrande" En stad som tex Linkdping kan
sdga att utbildning och kunskap star i
centrum med eget universitet och i nara
anslutning Mjardevi. | Nykoping ar vi inte i
narheten av samma forutsattningar. Bra att
formuleringen finns i visionen men
campus Nykoping ar langt ifran vad som
privata foretag i Nyképing behodver. Vad
ar malen som tar oss ndrmare visionen?
Vad saknades Nykoping for att Northvolt
skulle valt Nyképing som ort att bygga
batterifabrik?

Innehéalleti Vision 2030 ar

inte en OP-fraga.

Revideringar av "Mal" utifran samradssynpunkter:

Hallbarhets definitioner for ekologisk, social och ekonomisk

hallbarhet fran ett planeringsperspektiv har inforts.

beskrivs.

Ovriga revideringar

Sambandet mellan Agenda 2030 och de nationella miljomalen

De nationella jamstalldhetspolitiska malen tas med.
Jamstélldhet och ekonomisk tillvaxt flyttas fran stycket om miljomal.

/

Ett mal om en balans mellan boende och arbetsplatser laggs till.

Mal fran bostadsforsorjningsstrategin har inforts

~
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Utvecklingsstrategier

Sammanfattning av synpunkterna pa kapitlet:

Overlag &r utvecklingsstrategierna relevanta och att manga stammer vél
overens med regionala strategier. Barnperspektivet saknas i
utvecklingsstrategier och strategiska stallningstaganden. Fortatning

missgynnar manniskorna och staden och ianspraktagande av jordbruksmark
paverkar sjélvférsérjningsgraden.

Nr  SYNPUNKTER MYNDIGHETER OCH KOMMENTAR
ORGANISATIONER

1. | Region Sérmland anser att Forhallandet mellan
utvecklingsstrategierna ar relevanta och overgripande och
att manga stdmmer val dverens med tematiska strategierna har
regionala strategier. Det &r dock nagot fortydligats.

odverskadligt hur utvecklingsstrategierna
och tematiska stallningstagandena hanger
ihop. Detta behover fortydligas.

2. | Lansstyrelsen rekommenderar att planen | Detta framgar av
kompletteras med en beskrivning av hur planeringsunderlaget.
utvecklingsstrategierna har tagits fram.

3. | Lansstyrelsen ser positivt pa kommunens | Tack!
ambition att bebyggelseutvecklingen i
forsta hand ska ske genom fortatning, i
noder dar det finns service och
infrastruktur samt i lagen med god
kollektivtrafikforsorjning.

4. | Vid en avvagning mellan exploatering och | Texten om exploatering av
bevarande ar det jord- och jord- och skogsmark har
skogsbruksnaringen som &r av nationellt | fortydligats.

intresse, inte enbart marken, samt att
markens brukningsvarde ar centralt for

bevarandeintresset. Oversiktsplanen
behover klargora detta forhallande i form
av tydliga stéllningstaganden.

5. | Lansstyrelsen ser darfor garna att planen Fragan ar relevant men en
kompletteras med en bedémning av hur | sadant underlag har inte
6nskad befolkningsckning i kombination | funnits resurser att utreda

med planerad exploatering av inom Oversiktsplanens ram.
jordbruksmark, pa sikt kan paverka Flera utvecklingsomraden
kommunens lokala sjélvférsorjningsgrad pa dkermark har utgatt till
av livsmedel, biobranslen och andra granskningsversionen
ravaror.

6. | I utvecklingsstrategier och strategiska Barnperspektivet har
stallningstaganden finns inte starkts i viss grad i
barnperspektivet med, trots att utvecklingsstrategierna.

Daremot gar
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barnkonventionen ar en av
malsattningarna.

kapiteltexterna in djupare
pa barnperspektivet.

Sérmlands museum skriver att under
Overgripande utvecklingsstrategier, punkt
5 anges att "kulturmiljder ar resurser som
bidrar till en levande och attraktiv
livsmiljo. Samt att Ta tillvara befintliga
natur- och kulturmiljéer samt unika
karaktarsdrag for platsen i
bebyggelseutvecklingen vilket bidrar det
till den nya bebyggelsens attraktion och
identitet.” Detta ar viktigt och talar ocksa
for att kommunen bor ha aktuella
planeringsunderlag. Men det ar ocksa
viktigt att kommunen aktivt arbetar med
att ta tillvara kulturmiljderna, samt i
Oversiktsplanen battre fortydligar hur
dessa ska bevaras.

Stéllningstagande om nar
kulturmiljdanalyser ska
goras har inforts.
Kommunen kommer
analysera vilka underlag
som behdver uppdateras.

Nr ‘ SYNPUNKTER KOMMENTAR

1.

Grannkommuner:
De foreslagna utvecklingsstrategierna ger

goda foérutsattningar for en
hallbarutveckling pa lang sikt i kommunen
och de ger ocksa forutsattningar for
Nykopings grannar att forhalla sig till. Ett
tillgangligt Nykoping med ett diversifierat
naringsliv med goda studiemgjligheter ar
positivt for Trosa kommun. Kommunerna
har ett gott samarbete i strategiskt viktiga
fragor infor framtiden och Trosa kommun
vill betona vikten av att fortsatta detta.

Nykoping kommun ser
fram mot ett fortsatt gott
samarbete i dessa fragor
med Trosa kommun.

Politiska partier
Nykopingsmoderaterna anser att man
borde vanda pa resonemanget. Dér det
finns skola, dldrevard, service,
verksamheter, arbetsplatser, olika
trafikslag, olika typer av bostéder eller
foreningsliv. Eller nagon eller nagra av

ovan uppraknade. Dar ska kommunen
vara valdigt intresserad av att vara
civilsamhallet behjalplig.

Vi menar att kollektivtrafik inte ar en av de
forsta urvalsfaktorerna utanfor

Forslaget ligger i linje med
kommunens
utvecklingsstrategi nr 1.
Skola och kollektivtrafik ar
bada viktiga faktorer som
hanger ihop. Den
numrerade listan ar
adekvat.
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centralorten vid inflytt/kvarboende.
Exempelvis ar skolan mer
dimensionerande. Man skulle alltsé kunna
byta "kollektivtrafik” mot “skola”.

"Den numrerade listan ar inte sarskilt
tillatande och det blir inte sa mycket
byggt om den ska vara styrande. Aterigen
anser vi att OP ska vara s4 tilldtande och
flexibel som majligt.

Nr 1 skapar en lasning som vi har svart att
tro att nagon verkligen vill ha. Denna
punkt maste vara mer tillatande.

Nr 2 om kollektivtrafik bér omformuleras
sa att om ett utvecklingsprojekt forvantar
sig kollektivtrafik har det relevans men om
inte det ar fallet ska inte tillgang pa
kollektivtrafik spela nagon roll.

Nr 7 ar en omskrivning av Miljobalken sa
forslagsvis stryks punkt 7."

Foreningar:
Nykopings hembygdsforening framfor att

ordet "fortatning” har blivit ett mantra for
kommunen. Vi tycker att det missgynnar
manniskorna och staden pa det satt som
det drivs. Det star som forsta punkti den
Overgripande utvecklingsstrategin. Vi
tycker att den punkten skall fortydligas,
atminstone med att fortatning i
definierade omraden inte far ta ytor fran
befintliga gronomraden. Det har varit
alltfor vanligt de senaste aren bl.a. vid
Traffen och Hallet.

Kommunen anser att
forslaget redan omfattas av
strategi 7 Hushall med
mark och vattenresurser.

Foreningar:
Naturskyddsféreningen, Omstélining

Nykoping och FN-féreningen i Nykdping
valkomnar darfor att kommunen har med
frdgan om matsakerhet i versiktsplanen
och har en ambition om att jordbruksmark
inte ska bebyggas.

Tack!

Privatpersoner
Som forsok kan en transporthub for
leveranser med cykel inrattas. Férsok och

Forslaget om en
transporthub for leveranser
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kommersiell drifti andra orter har fallit val
ut, exempelvis Goteborg och Stockholm.

med cykel &r bra men inte
en Oversiktsplanefraga.
Forslaget inryms i forslag
till markanvandning.

Privatpersoner

Utvecklingsstrategierna behéver utokas
med en om att skapa mojligheten att
skapa attraktiva boendemiljocer. Forslag:
""Skapa attraktiva boendemiljcer""
""Sodermanland ar ként som ett vackert
landskap. Inom kommunen finns en
vidstrackt skargard, i inlandet manga sjoar
och ett varierande landskap med bl.a.
ekbackar. Detta ska tas tillvara genom att
skapa attraktiva boendemiljoer. Det ar
ként att manniskor garna vill bo sa att man
kan se en vattenspegel. Den mgjligheten
kan i viss man tillgodoses inom denna
kommun. Ett verktyg, som planeras att
tillampas ar ""Landsbygdsutveckling i
strandnara lagen (LIS)"". ""Det &r en
avvagning mellan att skapa sjonéra
boenden och att bibehalla allménhetens
tillgang till naturupplevelser samt
bibehallande av djur- och vaxtliv.
Avvagningen har resulterat i att 15
omraden foreslas bli LIS-omraden. | kartan
framgar var LIS- verktyget avses att

mn

anvandas.

Antalet
utvecklingsstrategier ar
lagom méanga i dagslaget.
Attraktiva boendemiljéer
finns som en punkt i
temakapitlet for
Landsbygd.

Privatpersoner

Kommunen har tydligen en strategi att
skapa attraktiva boende miljoer. Exempel
pa detta ar byggnation vid Lappetorp,
Svérdsklova, Brannebol, Orstig och
hamnen samt de LIS -omraden som finns
angivna i saval gallande som foreslagen
ny Oversiktsplan. Kommunen maste vaga
presentera den strategin i text.

En av strategierna under
Landsbygd uttrycker detta.

Privatpersoner

Gronomraden i centralorten
* Gronomraden av tillrécklig och
andamalsenlig storlek, med manga
funktioner och varden ska finnas i
bebyggelsen.
* Befintlig gronstruktur ska i
mojligaste man bevaras i

Formuleringar pa denna
niva behover ha en hogre
abstraktionsniva.
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centralorten. Gronstruktur far
endast tas i ansprak om dess
varden de tillhandahaller kan
ersattas vid exploateringen.

* Ny bebyggelse bor inte ske pa
mark som utgor vardefullt
narstrovomrade eller
utvecklingsomrade natur.

e Nykdpingsan med “Arummet”
utgor ett av Nykopings centralorts
mest karaktaristiska och
framtrédande drag och ska
fortsatta att varnas och utvecklas.
Formuleringarna kan synas vara lite
vaga och i skarpt lage gar det att
tolka att byggherrarnas inflytande
kommer forst. Vi denna kommun
kan vélja att halla emot och istallet
skapa ett hallbart stadsbyggande
pa riktigt dar det hallbara och
naturndra kommer i fokus. Vi
kommer inte att fa problem med
nagon brist pa
exploateringsféretag/byggherrar
da Nykopings fordelaktiga lage
sannolikt kommer att oka i
framtiden."

9. | Privatpersoner Tack for forslag. Liknande
Forslag pa tillagg i Overgripande strategi finns redan i
utvecklingsstrategier: 12. Skapa trygga temakapitlet miljo och
och sakra livsmiljoer. riskfaktorer.

10. | Privatpersoner

Under avsnittet Utvecklingsstrategier finns
det formulerat elva dvergripande
strategier. Darefter finns en mappning
mellan strategierna och Agenda 2030.
Detta ar valdigt strukturerat och bra. Men
utéver dessa s.a.s. tekniska och
organisatoriska strategier, sa tycker jag
det ocksa ar viktigt att tydliggora ansvaret
for att strategierna far genomslag i
konkret handling och hur uppféljningen
av tillampningen av dem ska ga till.
Styrningen och uppfdljningen behdver

Kapitlet genomférande
och uppfdljning har
utvecklats till
granskningsversionen.
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ocksa ske I6pande. Sjalvklart har alltid
politiken (KF, KS, utskott, etc.) det yttersta
ansvaret. Men jag tror det ocksa ar viktigt
att styrning och uppféljning organiseras
tydligti alla led. Sa mitt férslag ar darfor
att det laggs till en tolfte
utvecklingsstrategi med foljande (eller
liknande) lydelse: 12. Skapa ett tydligt
ansvar for styrning och I6pande
uppféljning av tillampningen av
Oversiktsplanen Det ska skapas ett tydligt
ansvar for styrning och l6pande
uppfdljning av tilldmpningen av
Oversiktsplanen. Detta ska sékra
Nykopings kommuns bidrag till malen i
Agenda 2030 och Sveriges klimatmal.

11.

Privatpersoner

Stark Nykopings identitet. Den text som
presenteras under denna rubrik kunde
galla vilken kustnara stad som helst i
Sverige. For att pa allvar kunna
kommenteras av oss som bor i Nykoping
maste man nog beskriva i ord vad stadens
identitet ar och planeras bli i framtiden.
Raden i texten ar generella, men
Nykoping som stad ar inte generell utan
speciell och darfér maste er text och
synpunkter peka pa det sarskilda och
darfor vardefulla inom stadens karaktar
och identitet som ar vard att bevara och
utveckla for att vi ska kunna kommentera.
Och det géller inte bara fysisk miljé utan
den mer svardefinierade stadens sjal -
inkl. kultur och annat som manniskor
skapar och utvecklar. Tips o exempel.
Ange historiska och "viktiga" byggnader,
te x Nykopings slott och residens med
omnejd. Ange historiska handelser som
satt avtryck i nan form, tex Gastabud, Karl
Xl'inflytande och arv i staden, "vackra
miljoer" som stadsfjarden, med idrott,
kanotcenter, kanotklubb, Gert Fredriksson
som staty och kénd idrottsprofil, vastra
hamnen med nyligen invigt Sormlands
museum plus tankt framtida utveckling
dar nara strand och hav. mm mm.

Bra resonemang.
Strategitexten kan inte vara
for lang. Ett fortsatt arbete
kring Nykopings identitet
behdvs.
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12. | Privatpersoner
Vad menas egentligen med: 7. Hushall Formuleringen kvarstar.
med mark- och vattenresurser? Borde Kommunen tycker att
formuleras om sa det gar att forsta vad texten fértydligar
som avses. tillrackligt.

13. | Privatpersoner
Punkt 1. Utvecklingsstrategier. "Fortata, Oversiktsplanen inriktning
omvandla och utveckla..." Forsta ordet & | ar att omvandla
fortata. Och darfor det viktigaste verksamhetsomraden till
argumentet? Givetvis ar det ur blandstad inte att smahus
kommunens synvinkel ekonomiskt mycket | ska rivas och ersattas med
bra att riva centralt placerade sma-hus och | blandstad. Kommunen
ersatta med mangfamiljhus pé upp till anser att med fortatning
kanske 10 vaningar. Men vad har och utveckling som tar
kommunen lart sig under pandemin? Vi hénsyn till omgivningen
ska halla distans. Inte pressa in s&d manga | kan goda boendemiljder
personer som majligt pa en liten yta. Vill och attraktiv stadsbild
man bo sa sa sker man sig inte till skapas.
Nykoping. Fortatningen i centrala
Nykoping bor avslutas utan férdrojning.
Vaga satsa pa det smaskaliga.

14. | Privatpersoner

Utvecklingsstrategins koppling till SDGs
och Agenda 2030 ar svag och i det
narmaste greenwash. Matrisen med de
manga malen angivna for de olika
strategierna verkar vara ytligt gjort. Har ni
ens tittat pa de 169 underliggande malen.
Ta tex mal 13 som angivits pa ? av 11
utvecklingsstrategier. Jag kan inte se hur
nagon av strategierna pa ens det mest
langsokta vag adresserar de mer konkreta
undermalen. 13.1 STARK
MOTSTANDSKRAFTEN MOT OCH
ANPASSNINGSFORMAGAN TILL
KLIMATRELATERADE KATASTROFER 13.2
INTEGRERA ATGARDER MOT
KLIMATFORANDRINGAR | POLITIK OCH
PLANERING 13.3 OKA KUNSKAP OCH
KAPACITET FOR ATT HANTERA
KLIMATFORANDRINGAR 13.A
IMPLEMENTERA FN:S RAMKONVENTION
OM KLIMATFORANDRINGAR 13.B
FRAMJA MEKANISMER FOR ATT HOJA
FORMAGAN TILL KLIMATRELATERAD
PLANERING OCH FORVALTNING

Kommunen har valt att
arbeta med 6vergripande
malen i denna version.
Ambitionen bor vara att
delmalen blir mer
analyserade i nasta version
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-

e Texten om exploatering av jord- och skogsmark fortydligas.

e Strategin kring fortatning fortydligas.

e Kapitlet genomférande och uppfoljning kommer utvecklas till
granskningsversionen.

e Texten Stark Nyképings identitet kompletteras enligt forslag.

e Stycket om Agenda 2030 ses dver.

Revideringar av "Utvecklingsstrategier” utifran samradssynpunkter:
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Riksintressen

Sammanfattning av synpunkterna pa kapitlet:

Markanspraket for Skavsta behdver ses dver. Kungsladugardsleden kan leda till
pataglig skada pa riksintresset Arn6-Stora Kungsladugarden. 30 meters
bebyggelsefritt avstand bor vara grundforutsattningen vid planering och
sarskilt av bostadsbebyggelse.

Nr | SYNPUNKTER MYNDIGHETER OCH KOMMENTAR

ORGANISATIONER
1. | Trafikverket framfor att markanspraket for | Noteras
Stockholm Skavsta flygplats tvarbana
(norr-sddergaende landningsbana)
stracker sig 1,5 km i vardera langdriktning

samt 500 meter pa bada sidor utmed
landningsbanan, pa samma satt som for
huvudbanan. Kartan Riksintresse bor
fortydligas i detta avseende. Riksintressets
utbredning séderut innebar i dagslaget
en konflikt med Ostlénkens
utredningskorridor. | ssmband med
jarnvagsplanens faststéllelse kommer
kompensationsatgarder att utforas for att
sakerstalla flygplatsens kapacitet och pa
sa satt tillgodose riksintresset flyg.

2. | Kartan som ar kopplad till avsnittet Kartan har justerats i
Transporter visar sparlinjen for Lang enlighet med Trafikverkets
bibana (Ostlanken) vid korsningen med forslag.

Sala-Oxeldsundsbanan, vilket behdver
justeras eftersom denna sparlinje inte ar
aktuell utifran Regeringens tillatlighet.

3. | Utvecklingsomradet for verksamheter i Noteras
Skavsta overlappar riksintressena
Ostlanken, Skavsta flygplats och vag 629.
Trafikverket betonar vikten av dialog i
tidigt skede infor planléaggning av detta
omrade, sa att riksintressenas funktioner
kan sakerstallas.

4. | Trafikverket arbetar fér ndrvarande med Fortydligande om
ett Regeringsuppdrag, som innebar en Riksintressedversyn har
oversyn av utpekade riksintressen. Syftet | inforts.

ar att antalet utpekade riksintressen ska
minska, liksom det markansprak som
utpekandena innebér. Trafikverket har
tagit fram ett férslag pa revidering av
nuvarande utpekanden, som efter
sommaren ska kompletteras med

uppdaterade funktionsbeskrivningar,
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motiv till utpekanden och kartor. Enligt
tidplanen for arbetet ska de nya
utpekandena remitteras externt vid
arsskiftet 2020/21. Arbetet som helhet
slutrapporteras i september 2021.

De forslag till utpekanden som tagits fram
och som berér Nyképings kommun
innebar att foljande infrastruktur féreslas
utgora riksintressen: vag E4, vag 53
Nykoping-Oxeldsund (anslutning fran E4
till hamn av riksintresse), vag 52/vag 629
(anslutning fran E4 till flygplats av
riksintresse), Sdédra stambanan, Sala-
Oxelésundsbanan (TGOJ), Ostlankens
utredningskorridor (planerad jarnvag)
samt Stockholm Skavsta flygplats.
Stationer utmed utpekade jarnvagsstrak
kommer automatiskt att utgora station av
riksintresse.

Forslaget ari linje med
kommunens férslag
forutom vad galler
anslutning till riksintresset
Stockholm Skavsta

flygplats.

Lénsstyrelsen konstaterar att det i planen
foreslas bland annat att nya strédckningen
avvag 52, den sa kallade
Kungsladugardsleden, redovisas som
riksintresse for kommunikationer, ett
utpekande som Trafikverket anser sig inte
ha underlag nog for att ta stéllning till.
Lansstyrelsen delar denna bedémning.

Har ar kommunen och
staten skiljaktiga.

| dvrigt avstar Lansstyrelsen fran att
beddma kommunens foreslagna
utdkningar av riksintresseomraden.

Kommunen beklagar
Lansstyrelsens
stéllningstagande.

Pataglig skada pa riksintresset for
kulturmiljovarden Arno-Stora
Kungsladugarden kan uppsta genom den
foreslagna nya strackningen av véag 52 via
Hemgarden (Kungsladugardsleden).
Riksintresset har foretrade framfor den
planerade vagen da den inte ar av
riksintresse.

Kommunen ser anslutning
till riksintresset Stockholm
Skavsta flygplats som
riksintresse.
Kungsladugardsleden blir
da framtida riksintresse.
Kommunen har angett
behov av underlag for att
kunna avgora hur
anpassning till riksintresset
Arno- Stora
Kungsladugarden ska ske.

Foreslagen fortatning invid
Jarnvégsstrackningarna och E4, vilka ar
primara transportvagar av farligt gods
utan restriktioner i vilka mangder eller

Kommunen beddmer att
fortatning i stationsnara
l&dgen ar prioriterat och
kommer reglera krav pa
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varor som far transporteras, kan kréva
komplexa och dyra atgérder for att
behalla den skyddsniva som annars
erhalls genom skyddsavstand.

atgarder i kommande
planlaggning.

10.

Kommunens férslag pa férandringar,
tolkningar eller preciseringar av gallande
riksintressen och motiveringen till dem
redovisas tydligt.

Tack!

11.

Lansstyrelsen gor darfér bedémningen att
ingen teleanldggning i Nykopings
kommun omfattas av riksintresse.

Noteras

12.

| nu géllande oversiktsplan redovisade
kommunen i samrad med Lansstyrelsen
och painradan av Forsvarsmakten inga
riksintresseansprak for vindbruk.
Lansstyrelsen delar kommunens
beddmning att det inte tillkommit nagra
nya forutsattningar som ger skal att
foréndra tidigare stéllningstagande.

Noteras

13.

14. Lansstyrelsen delar inte planens
beskrivning att skyddsavstandet om 30
meter skulle skapa samre
férutsattningar for en trygg stadsmiljo.
Lansstyrelsen anser att det finns
vagande skal for att 30 meters
bebyggelsefritt avstand bor vara
grundférutsattningar vid planering och
sarskilt av bostadsbebyggelse.

Kommunens
stallningstagande kring
skyddsavstand och
skyddsatgarder har
justerats enligt forslag.

Nr ‘ SYNPUNKTER KOMMENTAR

1.

Grannkommuner:

Kommunerna delar ett antal
riksintresseomraden i skargarden. Utifran
Nykopings kommuns stallningstaganden
konstaterar Trosa att det rader en samsyn
pa omradena infor framtiden.

Nykoping kommun
valkomnar samsynen om
gemensamma
riksintresseomraden i
skargarden.

Politiska partier
Moderaterna i Nykoping menar dock

alltjamt att vi inte behover fler
riksintressen vilket ar var hallning i fragan
som helhet.

Det pagar en statlig
Oversyn av riksintressena
som kan leda till att det blir
farre riksintressen.
Kommunen avvaktar
resultatet av dversynen.
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Privatpersoner:

Riksintresse Ringsdé mm, &r bra!
Riksintresse jarnvag, om Skavsta ar mycket
bra att trycka pa som ett riksintresse.

Tack!

Privatpersoner:

Riksintresse Arn6-Kungsladugard. Jag
anser att texten ar alltfor féljsam gentemot
Lansstyrelsens tolkning som manifesteras
med skrivningar om "Stadens siluett".
Eftersom staden inte kan expandera at
norr, Oster eller vaster, utan endast pa
Arno sa ar det inte rimligt att hindra en
utveckling och férnyelse av Nykopings
siluett (slottet och Kyrkornas 1600-
talssiluett). For ovrigt ar denna redan
bruten i och med Vattentornets och
lasarettets profiler som reser sig tydligt
mot horisonten, sett fran
Kungsladugardens hall. Att ge Nykoping
en ny profil kan vara énskvart dar det nya
blir kompletterande till det historiska.
Dagens nya blir ju som bekant
morgondagens historial Det finns en risk
annars att "profilfrdgan” blir en hdmsko for
stadens befolkningsutveckling och de i
efterféljande punkt om riksintressen
beskrivna behoven av fortatning.
Alternativ till att bygga upp i hojd &r ju
alltid att ta mer markyta i ansprak vilket
konkurrerar med behov av gronomraden i
staden. Detta ar en central fraga for
Nykopings framtid!

Kommunen har preciserat
hur och nar kommunen
tycker det lampligt att
prova hogre byggnader.
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[ Revideringar av "Riksintressen” utifran samrédssynpunkter:\

e Riksintressekartan justeras i enlighet med Trafikverkets

forslag.

e Fortydligande av tolkning av bebyggelsehdjder inom
riksintresse for kulturmiljé har inforts.

e Fortydligande om hur hansyn till Riksintressena Arn6-Stora
Kungsladugarden och Nyképingsans dalgang avses tas har
inforts.

e Fortydligande om Riksintressedversyn infors.

Ovriga revideringar

Kommunens stallningstagande kring precisering av /

\_

Miljokvalitetsnormer

Sammanfattning av synpunkterna pa kapitlet:

Riktning och prioriteringar av atgarder for att uppna god status for vattendrag
och sjoar saknas i planférslaget. Planen bor redogéra for hur
vattenfoérsérjningen kan sakras utifran den langsiktiga befolknings- och
bebyggelseutvecklingen. Ett fortydligande kravs om hur exploatering inom
utpekade LIS-omraden bedéms bidra till att MKN f6r berorda
vattenférekomsters uppnas. De saknas klara forslag hur kommunens

vattenférekomster skall kunna uppna god status.

Nr  SYNPUNKTER MYNDIGHETER OCH KOMMENTAR
ORGANISATIONER

1. | I hallbarhetsbeddmningen anges att “For | Stallningstaganden for
att uppna god status for vattendrag och ekosystemtjanster och
sjoar kravs atgarder. Riktning och dagvattenhantering finns i
prioriteringar av atgarder saknas i dversiktsplanen. Atgarder
planférslaget.” Lansstyrelsen instdmmeri | och deras prioritering bor

att planen kan behova ses 6ver avseende | anges och faststéllas inom
detta for att uppna god vattenstatus. Det | budgetarbete eller i annat
anges i stallningstagande att kommunen | styrdokument an
bor ta fram en ny VA-plan. Lansstyrelsen oversiktsplanen.
valkomnar detta, men saknar uppgift om
vilken tidplan som finns fér framtagande.

2. | I stallningstagande i temaavsnittet Teknisk | Temaavsnittet "Teknisk
férsérjning anges att “planeringen ska forsérjning” har
medverka till att méngden naringsdmnen | fortydligats.

och miljdgifter som tillfors sjéar och
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vattendrag minskar. Féroreningar och
floden ska inte oka fran ett omrade efter
exploatering”. Lansstyrelsen anser att
detta kan behdva fortydligas for att inte
uppfattas som motsagelsefullt.

3. | Planen bor redogdra for hur Texten om
vattenforsorjningen kan sakras utifran den | vattenforsorjning har
langsiktiga befolknings- och utvecklats. For ovrigt
bebyggelseutvecklingen kommer fragan att

hanteras i VA-plan.

4. | Det framgar inte om kommunen Mojligheten att
exempelvis har planer pa att skapa ateranvanda/cirkulera
mojligheter att ateranvanda/cirkulera vatten tas ej med i planen
vatten i tdtbebyggda omraden som del i da detinte &r en OP-fraga.
dagvattenhanteringen.

5. | Lansstyrelsen arbetar for ndrvarande med | Kommunen kommer att
att upprétta en Regional delta i framtagandet av en
vattenforsorjningsplan for lanet. regional

vattenforsorjningsplan for
lénet.

6. | Det anges i kommunens underlagsrapport | Atgarder inom LIS-

att atgarder inom LIS-omradet kan
accepteras under forutsattning att MKN
inte férsdmras. Lansstyrelsen anser dock
atti de vattenomraden dar statusen
behover forbattras, sa bor atgarder endast
accepteras om de bidrar till att forbattra
MKN. Sa har exempelvis Balsjon vid
Alberga en otillfredsstallande ekologisk
status och sjon mynnar dven ut i
Ramundback och Vretadn, som ar bade
Natura 2000-omrade och naturreservat.
Lansstyrelsen anser att ett fortydligande
kravs om hur exploatering inom utpekade
LIS-omraden beddéms bidra till att MKN for
berérda vattenférekomsters uppnas.

omraden har fértydligats i
karttext till respektive LIS-
omrade och i rapporten
Nykoping kommuns
rapport om LIS-omraden -
en sammanstalining utifran
utredning och kommunens
stéllningstagande.

Nr ‘ SYNPUNKTER KOMMENTAR

1.

Foreningar:
Naturskyddsféreningen, Omstélining

Nykoping och FN-féreningen i Nykoping
framfor att det inte finns nagra klara
forslag hur kommunens
vattenforekomster skall kunna uppna god
status 12021.

Stéllningstaganden for
ekosystemtjanster och
dagvattenhantering finns i
6versiktsplanen. Atgarder
och deras prioritering bor
anges och faststéllas inom
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budgetarbete eller i annat
styrdokument an
oversiktsplanen.

~N

Revideringar av “Miljckvalitetsnormer” utifran samradssynpunkter:

e Temaavsnittet "Teknisk forsérjning” fortydligas.

e Texten om vattenforsorjning har utvecklats.

o Atgarderinom LIS-omraden fortydligas i karttext till
respektive LIS-omrade och i Nykoping kommuns rapport
om LIS-omraden.

e Planen kompletteras med forslag hur kommunens

\ vattenférekomster skall kunna uppna god status. j

Hallbarhetsbedémning

Sammanfattning av synpunkterna pa kapitlet:

Planen redogor for flera kvantitativa varden som inte regleras. Klimatpaverkan
av tillvéxten behover tas med. Flera miljomal saknas. De sociala och
ekonomiska dimensionerna behéver kompletteras.

Nr | SYNPUNKTER MYNDIGHETER OCH KOMMENTAR
ORGANISATIONER

1. | Planen redogor for flera kvantitativa Synpunkten ar oklar och

varden som ar relevanta for social ldmnas utan atgard.
hallbarhetsbeddmning, men som inte
regleras i planen.

2. | Lansstyrelsen ser garna att det i Héanskjuts till
hallbarhetsbeddmningen 6versiktligt hallbarhetsbeddmningen.
redovisas/kvantifieras vilka konsekvenser
som planerad befolkningsdkning pa 700
personer per ar och genomférande av

storre utvecklingsomraden och
infrastrukturatgarder forvantas medfora i
klimatpaverkan. Slutsatserna bor inforlivas
i planen.

3. | luppfdljningen mot miljckvalitetsmalen Hallbarhetsbedémningen
saknas hanvisning till flera miljomal, kompletteras med saknade
exempelvis saknas Ett rikt miljomal.

odlingslandskap.
Hallbarhetsbedémningen bor darfor ses
Over i detta avseende.
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4. | Region S6rmland anser att det ar positivt | Hanskjuts till

endast omfattar miljo, utan ett bredare
perspektiv pa hallbarhet. Samtidigt anser
vi att beddmningens analys av den sociala
dimensionen, och aven till viss del den
ekonomiska, ar nagot diffus och delvis
grund och missar delar ur
oversiktsplanens temakapitel som faktiskt
lyfter viktiga, inte minst sociala,
hallbarhetsaspekter.

med en konsekvensbeddmning som inte | hallbarhetsbedémningen.

Nr SYNPUNKTER KOMMENTAR

1. | Kommunala bolag:

hallbarhetsbedémningen fran SWECO 5.2.5 med kommunens
trygga miljoer ar nagot vi ser som en stor del forslag.

av vart ansvar i de bostadsomraden vi ager,
och vi har sedan en lang tid tillbaka anvant oss
av Bo Gronlunds kunskaper om ett tryggt
bostadsomrade. (Bo Gronlund;
(http://www.costtu1203.eu/work/bogronlund/).

Nykopingshem skriver att Forslaget ligger i linje

-

Revideringar av Halbarhetsbedémningen utifran samradssynpunkter:

e Hallbarhetsbedémningen kompletteras med saknade miljomal.

\_

~N
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Planeringsunderlag
Sammanfattning av synpunkterna pa kapitlet:
Nagra enstaka underlag behover tas bort eller bytas ut.

Nr | SYNPUNKTER MYNDIGHETER OCH KOMMENTAR
ORGANISATIONER

1. | S6rmlands museum papekar att Byggnadsinventeringen
dokumentet Kulturhistorisk har ersatts med ratt

byggnadsinventering centrum, 2016 ar fel | dokument.
och ska ersattas av fullstandig inventering.
2. | Region Sérmland framfér att Miljo- och folkhalsopolicyn
Folkhalsopolicyn inte géller langre. har tagits bort fran
planeringsunderlag.

3. | I Skogsstyrelsens verktyg "Skogens péarlor" | Skogens parlor har inforts
redovisas biotopskydd och som planeringsunderlag.
naturvardsavtal samt inventerade
nyckelbiotoper.

Nr ‘ SYNPUNKTER KOMMENTAR

1. | Privatpersoner:
Milj6-och folkhalsopolicyn géller val inte Miljé- och folkhalsopolicyn
langre har tagits bort fran
planeringsunderlag.

4 )

Revideringar av "Planeringsunderlag” utifran samradssynpunkter:

e Byggnadsinventeringen ersatts med ratt dokument.
e Miljé- och folkhalsopolicyn tas bort fran planeringsunderlag.
e Skogens parlor inférs som planeringsunderlag.

\_ J
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Synpunkter Temakapitel

Bebyggelse Nykopings taitort

Sammanfattning av synpunkterna pa kapitlet:

Riktlinjerna fér byggande vid vag behover fortydligas. Utvecklingsomradet for
verksamheter i Skavsta riskerar att hamna i konflikt med tre riksintressen. Det
saknas beskrivningar om hur trygghet 6verlag ska astadkommas.
Stéllningstaganden for minskad klimatpaverkan efterfragas. Kulturvérdena i det
arkitektoniska och kulturella arvet i form av vardefulla byggnader och
bebyggelsemiljoer, men dven landskap och platser, behover bevaras,
anvandas och utvecklas. Bostadsomraden maste innehalla blandad

bebyggelse, med dgande, hyresratter och bostadsratter.

Nr  SYNPUNKTER MYNDIGHETER OCH KOMMENTAR
ORGANISATIONER
1. | Trafikverket skriver féljande rérande Skrivningarna om

regler for byggande vid vag. For att pa byggande vid vag har
lang sikt uppratthalla god trafiksékerhet justerats enligt forslag.
maste trafikleder med dvergripande
funktion “skyddas” fran exploatorers
ibland kortsiktiga 6nskemal om nya
tillfarter. En val férankrad oversiktsplan
kommer att medféra en forbattring av
trafiksakerheten langsiktigt. Trafikverket
ser det som positivt om kommunen i
Oversiktsplanen redovisar de regler som
géller fér byggande vid vag. Enligt
Vaglagen far man inte utan Trafikverkets
tillstand ansluta enskild vag eller annan
utfart till allman vag. Inom ett avstand pa
50 meter fran allmén vag far man inte
satta upp skyltar utan Lansstyrelsens
tillstand. Inom ett avstand pa 12 meter
fran allman vag, det s.k. byggnadsfria
avstandet, och i omradet kring
vagkorsningar far man inte heller utan
Lansstyrelsens tillstand uppfora
byggnader, utféra anldggningar eller
vidta andra atgérder som kan férsdmra
trafiksdkerheten. Tillstand behdvs inte om
atgarden provas i en detaljplan elleri ett
bygglov. Det ar saledes viktigt att kédnna
till att bygglovsbefriade atgarder som t.ex.
Attefallshus kan kréva andra tillstand, bl.a.
enligt vaglagen. Utmed E4:n och vég 53,
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Nykoping-Oxeldsund, har det
byggnadsfria avstandet utdkats till 50
meter enligt beslut fran Lansstyrelsen.
Utmed vag 52 och vag 53, Nykoping-
Eskilstuna, ar motsvarande avstand utokat
till 30 meter.

Av bversiktsplanen framgar var
kommunen planerar nya
bostadsomraden. Trafikverket anser
generellt att buller- och risksituationen ska
beaktas nar bostadsomraden planeras i
naromradet utmed statlig infrastruktur,
som namns i avsnitten Trafikbuller och
vibrationer samt Transporter med farligt
gods ovan. Det ar ocksa viktigt att studera
trafikmatningen till och fran tillkommande
utbyggnadsomraden, sa att ett val
genomtankt lokalvagnat kan ombesdrja
en storre del av trafikflodena och att
antalet anslutningar till det statliga
allmanna vagnatet pa sa satt kan
begransas. Trafikverket vélkomnar
fordjupade oversiktsplaner eller
motsvarande utredningar for storre
omraden, dar trafikfloden och
vaglosningar kan studeras mer
dvergripande innan framtagandet av
detaljplaner paborjas.

Noteras

Ett av 6versiktsplanens stallningstaganden
ar att verksamheter med férdel placeras
mellan bostadsbebyggelse och
exempelvis végar och jérnvagar, for att pa
sa satt bl.a. dampa trafikbuller.
Trafikverket ser positivt pa detta. Det ar
aven viktigt att i den fortsatta planeringen
beakta den infrastruktur som utgor
riksintresse och/eller transportled for
farligt gods i samband med lokalisering
och utformning av tillkommande
verksamhetsomraden, liksom att se dver
trafikmatningen till, fran och inom
respektive omrade.

Vi ser fram mot framtida
samarbete!

Utvecklingsomradet for verksamheter i
Skavsta overlappar riksintressena
Ostlanken, Skavsta flygplats och vag 629.
Har ar det viktigt att i kommande

Kommunen ser fram mot
framtida samarbete!
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planarbete sakerstalla att nybyggnation
inte paverkar riksintressena. Trafikverket
ser det darfér som angeléget att dialog
fors i tidigt skede infér planlaggning inom
detta omrade.

5. | Lansstyrelsen framfor att Kommuner anser att
stéllningstagandet "en val avvagd "Rattvis fordelning”
markanvandning ar avgorande for att innefattar jamstalldhet och
kunna na tillvaxt, rattvis fordelning av jamlikhet.
social och kulturell livskvalitet” kan med
fordel utvecklas ur ett jamstalldhets- och
jamlikhetsperspektiv.

6. | Lansstyrelsen saknar beskrivningar om hur | Beskrivningar om hur
trygghet overlag ska astadkommas. trygghet dverlag ska

astadkommas har inforts i
planen.

7. | Lansstyrelsen ser garna Skrivningarna om

stéllningstaganden som anger hur planen
kan bidra till att minska klimatpaverkan
nar nya bostads- och
verksamhetsomraden uppfors.

klimatpaverkan har

kompletterats under Miljo
och riskfaktorer.

Nr ‘ SYNPUNKTER KOMMENTAR

1.

Politiska partier
Nykopings tatorts arkitektur kan med

fordel fa utvecklas i linje med smastadens
karaktar och historia men i ratt
sammanhang finns det gott om utrymme
for flertalet olika arkitektoniska stilar.

Forslaget ligger i linje med
kommunens forslag.

Foreningar:
Nykopings hembygdsforening framfor att

kulturvéardena i det arkitektoniska och
kulturella arvet i form av vardefulla
byggnader och bebyggelsemiljoer, men
aven landskap och platser, behover
bevaras, anvandas och utvecklas.
Kulturmiljoer ar en resurs i arbetet med att
skapa attraktiva boendemiljoer, vilket
aven paverkar besoksnaringen. Det ar
mojligt att astadkomma variation i
arkitektur, identitet, struktur, alder och
skala genom att bevara aldre bebyggelse.
Det &r kvaliteter som bidrar till attraktivitet
i det moderna stadslivet. Det &r oersattliga

Forslaget fran Nykopings
hembygdsférening liggerii
linje med kommunens
forslag.
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varden som forsvinner nar kulturhistoriskt
betydelsefull bebyggelse rivs eller
forvanskas. Enligt flera studier kring
offentliga rum i samhéllsplaneringen bor
utgadngspunkten vara att fokusera pa
ortens identitet. Pa detta satt skapas en
kansla av samhorighet hos invanarna med
en tydlig profil gentemot de som besdker
staden.

Privatpersoner

Nykopings lekverk anser generellt att alla
bostadsomraden maste innehalla blandad
bebyggelse, med dgande, hyresratter och
bostadsratter. Det gor att manniskor fran
olika sociala grupper kan samsas och
trivas i ett sddant omrade. Om man trivs
med grannar och omradet s& kommer
aven barnen att gora det, och skapa en
gemenskap i narsamhallet.
Brandkarr: foreningslokaler, blandad
bebyggelse, inte mer hyresratter.
Oppeby: inte fler bostadsrétter, det
behdvs flera hyresrétter for att inte fa
en sa homogen grupp som kan ténka
sig att bo dar. Foéreningslokaler for
olika slags féreningar behovs. Sarskilt
for unga, da befolkningen ar aldre
inom manga delar av Oppeby. | Harg
finns hyresratter men det behdvs en
mer varierad bebyggelse dér, kanske
nagra lite hogre hus?

Forslagen fran Nykopings
lekverk ligger i linje med
kommunens forslag.

Privatpersoner

Det ar bra om kommunen kan lyckas ta
fram en s k arkitekturpolicy som kan vara
vagledande for saval politiker som
tjansteman vid beslut av
bebyggelsekaraktar. Bl a kulturella och
historiska aspekter ar viktiga eftersom
Nykoping ar en stad som funnits i ca 800
ar. Hojdskalan for ny bebyggelse far inte
bli alltfor avvikande mot befintliga
forhallanden.

Forslaget géllande
arkitekturpolicy ligger i
linje med kommunens
forslag men uppdraget
anges i annat beslut.

Privatpersoner

Sen bor dven gronomraden och
gronstruktur hanteras med omsorg da

Forslaget rérande

gronomraden och
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inriktningen enl. ovanstaende text
kommer att bli fortatning i stadens
centrala delar. T ex forsvinner ju
Tessinomradets tidigare gronytor och
darfor maste Kungshagens grona lunga fa
bli intakt mot stadsfjarden.

gronstruktur ligger i linje
med kommunens forslag.

Privatpersoner
Det namns inget om framférallt

motorvagens bullerstérning pa stora delar
av nuvarande Nykopings tatorts
bostadsomraden och hur ny bebyggelse
ska utformas for att minimera risken att bli
bullerstort.

Hur utformning ska ske
anges i senare delar av
planeringsprocessen. For
statliga vagar ar
Trafikverket ansvarig.

Privatpersoner

Oversiktsplanen visar hég ambition nar
det galler stadens arkitektur och
gestaltning. En arkitekturpolicy bor tas
fram enligt planen. Menar man allvar med
dessa ord maste en stadsarkitekt utses
som kan halla ihop detta. Det racker inte

med planarkitekter som ar duktiga pa
exploateringstal och dylikt utan som ar
utbildade och duktiga i gestaltning.
Planforslaget visar bebyggelse énda ner
till stranden pa dmse sidor om
amynningen vid vastra och 6stra hamnen.
Allt tal om att man ska varna om
allmanhetens mojligheter att vistats i
strandnara gronomraden blir tomma ord
nar man visar pa denna mojlighet.
Oversiktsplanen maste omarbetas sa att
allménheten far tillgang rejala
gronomraden langs Stadsfjarden i dessa
centrala delar av staden. Omradena far
inte forbehallas bara de som har gott om
pengar. Det ar ocksa viktigt med rétt skala
pa bebyggelsen har, sa att stadssiluetten
med Nykopingshus, kyrk- och
klocktornen, hamnmagasinen inte gar
forlorad nar man nalkas staden fran
Stadsfjarden och ser den fran Arno.
Generellt galler ocksa att se till att det
finns tillrackligt med
parkeringsmojligheter nar bebyggelsen
fortatas i centrum. Man far inte ha en
Overtro pa att de som skaffar sig dyra

Framtagande av
arkitekturpolicy liggeri
linje med kommunens
forslag men uppdraget
anges i annat beslut. Hur
sakring sker ar ej en
oversiktsplanefraga.
Stadsfjardsparken sakras i
planen. Forslaget har
fortydligats vad galler
bebyggelsehojder.
Oversiktsplanen foljer
transportpolicyn nar det
galler parkeringar.
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bostadsratter i centrum ar beredda att
avsta fran egen bil.

8. | Privatpersoner

Planlaggningen maste ocksa innehalla
tankar pa hur vi ska minimera
klimatpaverkan vid nybyggnation. Det
handlar t ex om att bygga i tr3,
energisnala bostader, solpaneler osv.

Utformning av byggnader
ar inte en OP-fraga.

9. | Privatpersoner

Kommersiell service som livsmedelsbutik
etc, ska finnas i ndromradet och vara med
i planering av nya bostadsomraden. Det
handlar bade om att kunna ga eller cykla
for att handla, men ocksa for att ha
naturliga motesplatser inom
bostadsomradena.

Forslaget rérande
kommersiell service ligger i
linje med kommunens
forslag.

planen.

riskfaktorer.

Ovriga revideringar

ko Definition av centralorten har justerats.

Revideringar av “Bebyggelse Nykopings tatort” utifran samradssynpunkter:
e Skrivningarna om byggande vid vag justeras enligt férslag.
e Beskrivningar om hur trygghet 6verlag ska astadkommas infors i

e Skrivningarna om klimatpaverkan har kompletterats under Miljé och

v
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Transporter

Sammanfattning av synpunkterna pa kapitlet:

Nya bostédder och bryggor som uppférs mot farleder maste utformas sa att
dessa inte kommer att storas av fartygstrafiken. Trafikverkets generella
installning ar att det langs jarnvag inte bor tillatas ny bebyggelse inom 30
meter fran narmaste sparmitt. Ett fortydligande 6nskas vad galler god
kollektivtrafik for landsbygden. En kommuntackande transportstrategi behover
tas fram. Jamstalldhets- och jamlikhetsperspektiven kan utvecklas i avsnitten

Transporter och Naringsliv. Nya cykelvéagar bér byggas mellan Nykdping och
Navekvarn samt mellan Stigtomta och Vrena.

Nr  SYNPUNKTER MYNDIGHETER OCH KOMMENTAR
ORGANISATIONER

1. | Sjofartsverket noterar och ser positivt pa Tack!

att kommunen tagit med in sin planering

att utvecklingen gar mot att mer gods

fraktas med sjofart och jarnvag och att det

ar viktigt att bland annat sakerstalla och
utveckla straken till framférallt Oxelésunds

hamn.
2. | Regeringen hariden nationella Tack!
godstransportstrategin angivit att mer Ej oversiktsplanefraga.

gods ska flyttas fran vag till jarnvag och
sjofart. Har kan kommunen i sin dversikts-
och detaljplanering beakta mojligheten
att bidra till detta genom att behalla kajer
for att skapa eller bevara mojlighet att
bedriva bade godstransporter och
kollektivtrafik pa vatten. Aven
omlastningsplatser pa land fér gods och
persontrafik behodvs fér att uppna syftet.

3. | Generellt ar det av stor vikt att nya Stéllningstagande for
bostader och bryggor som uppférs mot utpekade hamnar har
farleder utformas och anpassas sa att kompletterats. Ovriga
dessa inte kommer att storas av synpunkter fran

fartygstrafiken, vilket pa sikt annars skulle | Sjofartsverket noteras.
kunna leda till klagomal och krav pa
inskrénkningar for sjofarten. Sjofartsverket
varnar framkomligheten pa vattenvagarna
och &riallmanhet restriktiv mot inférande
eller skarpning av fartbegréansningar m.m.
mot bakgrund av t.ex. buller fran
passerande fartyg och svallskador pa

bryggor.
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All belysning inom planomradena bor
utformas sa att den inte verkar bléndande
for sjotrafiken eller paverkar funktionen pa
de ljuspunkter som &r avsedda for séker
navigation. Detta géller aven
arbetsbelysning under anlaggningsfaser.

Trafikverkets projekt

Ostlénken

Noteras. Men detta ar inte
en Oversiktsplanefraga.

Ostlanken

Trafikverkets jarnvagsprojekt Ostlanken
gar genom Nykdpings kommun. Inom
kommunen ar strackan uppdelad i fem
jarnvagsplaner; Sille krog-Sjosa, Sjosa-
Skavsta, Bibana, Nyképings resecentrum
och Skavsta-Stavsjo. Arbetet med
jarnvagsplanen for Nykopings
resecentrum ar det som har kommit langst
av dessa fem planer, och hér planerar
Trafikverket for en byggstart i slutet av
2022. Trafikverket och Nyképings
kommun har ett néra samarbete inom
ramen for jarnvagsprojektet, liksom kring
de detaljplaner som berér detta projekt.

Noteras. Kommunen ser
fram mot framtida
samarbete.

Ovriga projekt

Inom kommunen har ett antal
Atgérdsvalsstudier (AVS) tagits fram, eller
ar pagaende, for att belysa brister och
behov utmed den statliga infrastrukturen.
Har kan bl.a. namnas AVS for straket
Oxelosund-Nykoping-Eskilstuna som
precis har paborjats.

Noteras. Kommunen ser
fram mot framtida
samarbete.

Transporter med farligt gods

Inom Nykdpings kommun utgor E4:n, vag
52 och vag 53 Nykoping-Oxeldsund
rekommenderade primara transportleder
for farligt gods. Sekundéra transportleder
arvagarna 219, 223, 800 (koppling fran
E4 till vég 223) samt 511.
Rekommenderade transportvagar for
farligt gods finns ocksa inom det
kommunala vagnatet. Aven pa
jarnvédgarna kan det férekomma
transporter med farligt gods. Det innebar
att det ar viktigt att kommunen i samband

Stéllningstagandet har
justerats enligt forslag.
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med all planering inom 150 m fran dessa
transportleder goér en bedémning av
risksituationen. | sammanhanget hanvisar
Trafikverket till Lansstyrelsen i
Sédermanlands lans vagledning Farligt
gods, dar rekommendationer géllande
skyddsavstand mellan olika typer av
markanvandning och transportled med
farligt gods framgar.

Skyddsomrade utmed jérnvég
Trafikverkets generella instélining ar att
det langs jarnvag inte bor tillatas ny
bebyggelse inom 30 meter fran ndrmaste
sparmitt. Skyddsavstandet syftar till att
skydda bebyggelse fran ursparning av tag
och ger utrymme vid eventuella
raddningsinsatser om det skulle ske en
olycka. Avstandet 30 meter beaktar dock
inte spridning av farliga @mnen, brand,
explosion etc., som eventuellt kan uppsta i
samband med en olycka dar farligt gods
arinblandat, vilket kan paverka omraden
pa ett storre avstand fran jarnvagen (se
avsnittet Transporter med farligt gods
ovan). Denna zon utmed jarnvagen ar en
riskzon som Trafikverket som
verksamhetsutovare pa jarnvagen varnar
om bl.a. for att inte jarnvagsverksamheten
ska paverka den narmaste omgivningen.
Att minst halla detta avstand till ny
bebyggelse, alternativt hitta [ampligare
utbyggnadsomraden, borde vara
kommunens ambition for att uppna malet
om en god bebyggd miljo.
Skyddsavstandet har dven for avsikt att till
viss del skydda jarnvagen fran
omgivningspaverkan, som t.ex. brand i
jarnvagens narhet, vilket kan leda till
stopp i tagtrafiken (se avsnittet
Riksintressen ovan). Trafikverket kommer
dven fortsattningsvis att bevaka detta
skyddsavstand.

Formuleringen om
skyddsavstand har setts
éver. Ovriga synpunkter
fran Trafikverket noteras.
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9. | Region S6rmland anser att vad god Planen har fortydligats
kollektivtrafik for landsbygden star for i géllande god kollektivtrafik
detta sammanhang behdéver utvecklas. for landsbygden. Vi

valkomnar framtida
samarbete med Region
Sérmland.

10. | Region S6rmland anser att planforslaget Tack!
har positiva ansatser gallande mal och
stallningstaganden for hallbara resor och
transporter.

11. | Regionen ser positivt pa ett framtagande | En kommunal
av en transportstrategi dar det tydligt bér | transportstrategi finns
anges hur Nykdpings kommun ser pa det | redan. En handlingsplan
framtida resandet. Regionen anger forslag | kopplad till denna ar under
pa innehall och erbjuder stéd i detta framtagande.
arbete.

12.| Lansstyrelsen anser att ett framtagande av | En kommunal
en kommuntackande transportstrategi &r | transportstrategi finns
angelagen. Strategin behover ha de redan. En handlingsplan
nationella klimatpolitiska malen som en kopplad till denna ar under
utgangspunkt. framtagande.

13. | Jamstélldhets- och jamlikhetsperspektiven | Jamstalldhets- och
kan utvecklas i avsnitten Transporter och | jamlikhetsperspektiven har
Naringsliv. utvecklats i viss grad i

granskningsversionen.

14. | Klimat och energi. | planforslaget laggs Strategier och
fokus pa omstéllning inom resande och stallningstaganden
transporter. Lansstyrelsen skulle gérna se | géllande klimat har setts
strategier och stéllningstaganden inom over.
ramen for 6versiktsplanen kopplade till
aven andra sektorer.

15. | Planen bor belysa forutsattningar att Bil- och cykelpooler och
mojliggora for bil- och cykelpooler och fler samordnande
fler samordnande godstransporter. godstransporter ar inte

OP-fragor.
16. | I hallbarhetsbedémningens avsnitt Risk Noteras och skickas 6ver

och sékerhet fors ett resonemang om att
framtida godstrafik pa Sédra stambanan
kan ge en mindre volym farligt gods pa
vag vilket landar i att risken for olyckor
med farligt gods beddms minska.
Lénsstyrelsen delar inte den
uppfattningen, de prognoser som
Lénsstyrelsen har tagit del av
prognostiserar en 6kning av godstrafik
bade pa vag och jarnvag. Lansstyrelsen

till ansvarig for
hallbarhetsbedémningen.
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beddmer att de effekter som en Skad
godskapacitet pa Sédra stambanan
eventuellt kan ge ar svarbedémda.
Kapacitetsokningen ar i realiteten inte
tillgénglig inom planens horisont 2040.

Nr SYNPUNKTER

1.

Grannkommuner
For att underlatta for hallbara resor
framfor Trosa kommun att det &r viktigt

att kommunerna dven i framtiden
samarbetar kring Ostlanken och
kollektivtrafiken i regionen. Férbindelser
mellan Trosa-Vagnhéarad och Nykoping-
Skavsta ar langsiktigt prioriterade for
bada kommunerna. En fortsatt utveckling
vid Skavsta &r positivt dven for Trosa
kommun. Aven ett utvecklat resecentrum
i Nykdping &r av betydelse fér Trosa.

KOMMENTAR

Nykoping kommun ser
fram mot ett fortsatt gott
samarbete i dessa fragor
med Trosa kommun.

Politiska partier
Nykopingsmoderaterna anser att det ar

avgorande att inte ténka bort "bil” i hogre
grad an man redan gjort. Fram till 2040
kommer elbilar troligen bli det vi idag
ténker pa nar vi sdger ordet bil. Méjligen
kommer sjalvkérande bilar fa den
position som elbilar har idag, det vill saga
en mindre mangd men dock
kommersiellt tillgangliga. Buller och
avgaser kommer att vara mycket mindre
vilket d& kommer att medféra att gator i
Nykopings tatort som idag har sddana
problem inte kommer att ha det da.
Vidare behdver man for sjalvkorande
fordon da rékna fram nya platsbehov for
bilar da dessa har mindre av yta i trafik
jamfért med vanliga fordon da de gj
tillater sammanstétningar med andra
trafikanter da den manskliga
reaktionstiden férsvinner. De som bor
och eller verkar utanfér 5 km radien
maste fortsatt kunna angdra Nykdping
tatort med bil.

Kommunens
transportstrategi som
ligger till grund fér OP:n
utgar fran att forbattra
framkomlighet for de som
behdover anvanda bil
inklusive de som bor
utanfor 5 km radien. Det
stdmmer att omraden som
riskerar dalig luft kommer
minska liksom
bullersituationen langs
vagar med lagre hastighet
typiskt under ca 40km/h.
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Foreningar
Kommunen ska ta hansyn till de tunga

battransporter som Nykopings batklubb
ser fortsatt behov av. T.ex. férsvaras de av
cirkulationsplatser.

Battransporter ar inte en
OP-fraga.

Foreningar
Tystbergabygdens Natverk foreslar

sammanfattningsvis att det i férslaget till
OP 2040 bor skrivas in: eatt det ska
informeras pa ett mycket tidigt stadium
om att kommunen siktar mot att inratta
god matande busstrafik till resecentra i
Nykoping. Skavsta och dven Vagnharad i
Trosa kommun, och senare persontrafik
pa Nykopings- och TGOJ-banorna efter
det att trafiken har inletts pa Ostlanken.

Information om buss- och
tagtrafik &r inte en OP-
fraga.

Foreningar
Nykopings lekverk anser om

kollektivtrafiken: bussarna behéver ga
oftare och stanna dar éldre och
barnfamiljer bor. Det underlattar boendet
och resandet, sa att bilen kan fa sta kvar
hemma. Barn och unga far darmed
mojligheter till frihet och samtidigt
kontroll, da de kan anvanda bussen till
aktiviteter och kompisar, men aven att ta
sig hem igen. Sena turer ar darfor
nodvandiga.

Busstidtabeller och
finansiering av busstrafik ar
inte OP-fragor.

Foreningar
Kan man ténka sig att busstrafiken i

framtiden &r gratis, dvs betald med
skattemedel? Detta skulle ge farre
luftféroreningar i var kommun och ocksa
storre mojligheter fér manniskor i alla
aldrar att fardas mellan bostadsomraden,
stadskarnan och ytteromradena.

Ej en 6versiktsplanefraga.

Foreningar
Naturskyddsféreningen, Omstélining

Nykoping och FN-féreningen i Nykoping
ser positivt pa att tagforbindelserna till
kommunen forbattras sa att fler kan
pendla eller resa langre strackor med
tag.

Tack! .
Oversiktsplanen mojliggor
detta.

Foreningar
Med héansyn till att flygtrafiken maste

minska betydligt for att kommunen ska
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kunna sanka klimatutsléappen tillrackligt
bor dock inga ytterligare investeringar
goras i ndgot som gynnar flygtrafiken.
Flyget ar en risksektor pa manga satt och
bor inte subventioneras av vara
skattebetalare.

Kommunen tror och vill att
Skavsta ska utvecklas av
egen kraft.

9. | Eéreningar
En hallbar transportsektor innebar att For att mota en 6kad
biltrafiken i sin helhet maste minska. Da befolkning ser vi att vissa
ar det inte ratt vag att ga att bygga infrastrukturatgarder kravs
ytterligare vagar. trots att vi arbetar hart med
att féra over trafik till ur
markanvandning
kapacitetsstarka
transporter som gang,
cykel och kollektivtrafik.
10. | Foreningar
Vi valkomnar kommunens satsning pa Tack!
6kad kollektivtrafik och persontrafik pa
TGOJ-banan. Ett mycket bra initiativ dar
stora satsningar bor goras.
11. | Eéreningar

Kommunbyderadet forslar inriktningen
att kunna erbjuda ett effektivt och
miljoriktigt kollektivt resande mellan
bostader pa landsbygden och i mindre
orter och arbets- och utbildningsplatser,
till stor del med sparburen helt fossilfri
trafik, vid behov kompletterad med lokal
och pa sikt fossilfri bil- och/eller
busstrafik. Dar anldaggande av Ostlanken
genom Sérmland da kan utnyttjas for ny
trafik pa Véstra stambanan och ge
utrymme for ny tagtrafik pa den
existerande Nykopingsbanan. Exempel
pa detta ar persontagstrafik mellan
Norrképing och Sédertalje, med
taguppehall i Aby och Krokek i
Ostergétland, Jonaker, Enstaberga,
Nykopings resecentrum, Sjosa och
Tystberga i Nykopings kommun,
Vagnharad (den nuvarande stationen) i
Trosa kommun samt i H6l6 och Jarna i
Sédertalje kommun i Stockholms lan.
investeringar i pendeltagstrafik fran
kommuners och regioners sida bade av

Forslaget fran
Kommunbyderadet ligger i
linje med kommunens
forslag.
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manga hushall och kommersiella aktorer
uppfattas som en form av garanti for
fortsatt tillvaxt och tryggade
fastighetsvérden i de berérda orterna. Vi
vill darfér understryka betydelsen av att
de forslag om framtida markanvandning,
t ex mark for infartsparkering och
tillkommande bebyggelse m.m. som fors
fram i forslaget till OP 2040 tryggas.
Samtidigt maste forslagen konkretiseras
sa att de inte forhindrar eller férsvarar en
framtida persontagstrafik pa de idag
befintliga banorna i Nyképings kommun,
med uppehall vid en del mellanstationer.

12. | Privatpersoner
Befintlig jarnvdg och motorvag som ar Planen har kompletterats
viktiga forbindelseleder i samhallet utgor | enligt forslaget om
ocksa svarforcerade barriérer i detta samordning av
omrade liksom pa andra stallen i kommunikationer.
kommunen. En framtida battre
samordning av kommunikationer till
dessa redan stérda och avskarmande
strak borde utvecklas. Dar kan aven strak
for El, Tele, Bredband, Fjarrvarme, vatten
och avlopp m.m. kunna inrymmas.

13. | Privatpersoner
Anslutningen av vag 511 Forslaget rérande
(Navekvarnsvagen) till vag 53 anslutningen av vag 511 till
(Oxeldsundsvagen) ar trafikosdker och vag 53 gari linje med
bor atgérdas fére anslutningen sker fran | kommunens forslag.
Arnéleden.

14. | Privatpersoner
Vagnatet pa Tunabergshalvon bor Underhall av véagnatet ar
snarast forbattras sa att kollektivtrafiken inte en OP-fraga.
kan trafikera Navekvarn - Koppartorp -
Buskhyttan - Nykoping aret runt utan
problem. Behovet ar stort.

15. | Privatpersoner
Kommunoverskridande angeldgenheter. | Vagen finns med som del
Forbattring av vagen 511/911 mellan av huvudvagnatet.
Navekvarn och Kvarsebo som anvéands Underhall av vagnatet ar
numera flitigt aret tunt men mest under inte en OP-fraga.
sommarhalvaret av turistande méanniskor.

16. | Privatpersoner

Enklare cykelparkeringshus borde finnas
pa olika stallen i Nyképing. Bl.a. for att

Forslaget om

cykelparkeringshus ligger i
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kunna hyra/lana cyklar. Finns pa andra
platser runt omkring i Sverige.

linje med kommunens
forslag.

17. | Privatpersoner Oversiktsplanen utgar fran
Nykopings kommun skall se de i teorin transportstrategin. Dar
hogt prioriterade cyklarna som fordon anges en tydlig
och behandla dem dérefter. | uttryck som | prioriteringsordning dar
"gangtrafik, cykeltrafik och fordonstrafik" | cykel utskiljs fran andra
lyser det igenom att sa inte ar fallet. fordon da trafikslaget ar

det hogst prioriterade
fordonsslaget.

18. | Privatpersoner
Att aka kollektivt fran Nykoping till Vrena | Trafikering av
gar inte efter klockan 22:00 fredagar och | kollektivtrafiken &r inte en
l6rdagar. Vi som bor pé landsbygden vill | OP-fraga.
ocksa kunna ta buss hem efter en god
middag eller after work. Har man kommit
med tag fran Stockholm kan man inte
fortsatta med kollektivtrafik efter klockan
22:00. Vilket kédnns helt galet nar det ar ar
2020!

19. | Privatpersoner
En cykelvdg mellan Vrena och Stigtomta | Kommunen forstar
ar ocksa starkt efterfragat. onskemalet om cykelvag

mellan Vrena och
Stigtomta men ser inte att
denna investering kan
prioriteras inom
planperioden.

20. | Privatpersoner

Hallbart samhalle bygger pa idén att tex
stadsbussarna i framtiden inte bara ar
elektriska utan ocksa att de drivs av
elektricitet som ar lokalproducerad.
Elektrifieringen av fordonen har idag
knappt slagit igenom pa dagens
infrastruktur. 2040 kommer
transportsektorns elbehov vara
dramatiskt mycket storre. Dagens
bussdepaer behdver kunna rymma
manga fler (och troligen kortare) bussar
och samtidigt ha en kraftigt utbyggd
elforsorjning. Intercitybussar som aker
langa strackor pa lansbyggden inom
kommunen kommer troligen drivas av

Oversiktsplanen ger
mojlighet till dessa
|6sningar inom avsatta
industri och
verksamhetsomraden. Om
och hur detta |6ses ar inte
en OP-fraga.
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vatgas och saledes finns dven behovet av
en lokal vatgasproduktion i bussdepan.

21.

Privatpersoner

Godstransporter: Omlastning fran
jarnvag och bat namns, men inte till vad.
Kan kommunen underlatta for terminaler

for omlastning fran jarnvag och lastbil till
annu mindre effektiva fordon? Da avses
inte skapbilar som ar gammal skapmat.
Studie fran VTl visar att lastcyklar i tatort
kan vara miljévanligare, snabbare,
billigare och effektivare:
https://www.mynewsdesk.com/se/vti/pre
ssreleases/godscyklar-bra-till-sista-
kilometern-transporter-2987493

Forslaget om lasteyklar
ryms redan inom forslag
OP.

till

22.

Privatpersoner

Hur kan kommunen stédja det och
verkligen uppna ""4. Samordna och
effektivisera godstransporterna" Som
forsok kan en transporthub for leveranser
med cykel till féretag nara Storgatan
inrattas. Forsok och kommersiell drift i

andra orter har fallit val ut, exempelvis
Goteborg och Stockholm.

Forslaget ryms inom
oversiktsplanen.

23.

Privatpersoner

Narmast malpunkten prioriteras gaende
och cyklister. Det ar viktigt att det framgar
tydligt vilka regler som géller enligt de
lagar som kommunen faststallt, Det ar
fortfarande forbjudet att cykla léngs a
promenaden forbi NK villan och bort mot
hotell Scandic. Varje ar cyklar c:a 400
personer dar vilket innebar osakerhet
och sakerhetsrisk for alla som gar dar
med hundar och barnvagnar. Cyklisterna
tar ingen hansyn. Redan nu géller férbud,
men ingen tycks halla pa de regler som
galler. Forbattra med battre skyltning
eller hinder som férsvarar for cyklister att
ta sig fram dér. Viktigt med s&kra
gangstrak.

Skyltning ar inte en OP-
fraga.

24.

Privatpersoner

Sakra gang- och cykelstrak maste forstas
aven galla landsbygden. Cykelvag till
Buskhyttan - Navekvarn ar nodvandigt

Kommunen forstar
onskemalet men ser inte

att cykelvag till Buskhyttan
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om det ska finnas nagon trovardighet
géllande miljo, friskare invanare och ur
ett rattvisetank.

- Navekvarn kan prioriteras
inom planperioden.

25.

Privatpersoner

Sparbunden trafik ar éverlagset buss och
bil, nér det galler att ta sig fram snabbt
och enkelt pa lite langre strackor. Det
borde verkligen undersdkas om en

pendeltags- eller ralsbusslinje skulle
kunna trafikera Stigtomta-Oxel6sund
med stopp i bl a Skavsta, nya omradet vid
nya Kyrkogarden, Resecentrum, Arn och
Oxel6sund. Férhoppningsvis kan den
senare utvidgas till Vrena, Bettna och
Flen.

Oversiktsplanen majliggor
en sadan l6sning pa
befintlig TGOJ-bana.

26.

Privatpersoner

Busslinjerna kan redan nu fa en mycket
mer genomtankta och anvandbara
strackningar. Det tar for lang tid och ar
besvarligt att ta sig till de stora
kopcentren. T ex borde ringlinjer
undersokas och ett exempel skulle vara

en linje som gar fran centrum via
sjukhuset och Oppeby-Hargtill
Brandkarr, kopcentren osv. Nu tar det en
evighet att ta sig kollektivt fran Oppeby
till kdpcentren eller fran Brandkarr till
sjukhuset.

Tag- och busslinjer &r inte
en OP-frdga. Kommunen
och regionen anser att
ringlinjer inte ar en bra
form for busslinjetrafik.

27.

Privatpersoner

Ordet "tillgénglighet" anvands ofta, men
inte en enda gang tror jag det anvands
for att uttrycka begreppet tillganglighet
for alla. Dvs tillgénglighet dven for
personer med funktionsvariationer.

Planen har kompletterats
med text om tillganglighet
for personer med
funktionsvariation.
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Revideringar av "Transporter” utifrdn samradssynpunkter:

e Stéllningstagande for utpekade hamnar har kompletterats

e Formuleringen om skyddsavstand ses 6ver

e Planen fortydligas géllande god kollektivtrafik for landsbygden

o Jamstélldhets- och jamlikhetsperspektiven utvecklas i viss grad i
granskningsversionen.

e Strategier och stallningstaganden géllande klimat ses 6ver.

e Formuleringen om framtida godstrafik pa Sédra stambanan ses
over.

e Planen kompletteras enligt forslaget om samordning av
kommunikationer.

e Planen kompletteras med text om tillganglighet fér personer med
funktionsvariation.

Ovriga revideringar

e Koppling till transportstrategin har fortydligats

Gronstruktur, vatten och friluftsliv

Sammanfattning av synpunkterna pa kapitlet:

Stéllningstagandena saknar en inb6rdes prioritering. Planen behover
fortydligas nér det galler grunda havsomraden och havsvikar. Lansstyrelsen
efterfragar en beddmning av konsekvenserna av den kumulativa paverkan pa
Natura 2000-omraden om planen genomfdrs. Viktigt att vdrna om miljoer for
bin och andra pollinerare. Intresset for stadsodling dkar och det maste tas med
i planeringen. Vagdragningen vid Frisksportertorpet maste andras.

Nr SYNPUNKTER MYNDIGHETER OCH KOMMENTAR
ORGANISATIONER

1. | Lénsstyrelsen anser att Stéllningstaganden har
stéllningstagandena inte har en tydlig setts Over.

prioritering vilket riskerar markbara
negativa konsekvenser for naturmiljon
samt att gronytor tas i ansprak vid en
fortatning. Stéllningstagandena bor darfor

ses over.

2. | Lansstyrelsen anser ocksa att begreppet | kapiteltexten har det getts
boendeanldaggningar behover exempel pa
exemplifieras. boendeanlaggningar.

3. | Lansstyrelsen ser garna att planen Det finns behov att
innehaller exempel pad omraden dar "att undanrdja vandringshinder
freda grunda havsvikar eller att undanrdja | i Nykdpingsan, Navean,
vandringshinder i kustmynnande Kiladn och Sibro. |
vattendrag" prioriteras. Nykopingsan och Kilaan

omfattas de flesta
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vandringshindren av
Nationella planen for
vattenkraftens
miljéanpassning. For Sibro
ska tillstdndsarendet
pabdrjas pa nytt. Nar det
galler Navean sa kommer
kommunen att samverka
med Sportfiskarnas
riksorganisation for att ta
fram atgarder. | dvrigt har
kommunen inga konkreta
projekt for vandringshinder
men atgarder for
smavatten skulle behéva
utredas. Grunda havsvikar
med hdga naturvarden har
vi pekat ut i framfor allt
ESKO-kartan som finns
med i kartan for
Oversiktsplanen och det
foreslas ingen ny
bebyggelse inom dessa
omraden.

Planen bor darfor fortydligas med
stallningstaganden som klargor hur
kommunen avser ta denna hansyn enligt
"att vid exploatering ska sarskild hansyn
tas till grunda havsomraden och havsvikar
identifierade med héga naturvarden”.

Det finns ett
stéllningstagande som
heter just det och ett annat
om grunda havsvikar och
vandringshinder.

Lénsstyrelsen anser att planen ska ange
hur kommunen agerar i de fall ndrmare
data saknas om havsvikar dar
exploaterings diskuteras.

Planen har kompletterats
med riktlinjer i de fall
narmare data saknas om
havsvikar dar exploaterings
diskuteras.

Lénsstyrelsen 6nskar bredda
beskrivningen "de grunda havsvikarna ar
av stor betydelse som yngelplatser for
havslevande djur och vaxter" till
foryngringsplatser/lekplatser for djur samt
for bottenvegetation, sa som kansliga
karlvaxter, alger och kransalger.

Beskrivningen av grunda
havsvikar har justerats.

Kommunen bor ta fram fordjupade
rekommendationer och/eller riktlinjer,
exempelvis lampliga planbestéammelser,
for att sékerstalla den biologiska

Planen har kompletterats
med rekommendationer
och/eller riktlinjer for att
sakerstalla den biologiska
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mangfalden och de ekologiska

mangfalden och de

sambanden. ekologiska sambanden.

8. | Lansstyrelsen ser géarna att den sa kallade | Kommunen ser
gronytefaktorn blir ett verktyg for att gronytefaktor som ett av
sakerstélla gronska i utbyggnadsomraden. | flera instrument for att

uppna de
stallningstaganden som
anges i Oversiktsplanen
men valjer att inte infora
staéllningstagande om att
detta ska anvandas i
oversiktsplanen.

9. | Lénsstyrelsen anser att planen bor Kommunen anser att
fortydligas med stallningstaganden for att | stallningstaganden for
efterleva kommunens utvecklingsstrategin “Varna
utvecklingsstrategi “Varna och utveckla och utveckla naturens
naturens féormaga att leverera férmaga att leverera
ekosystemtjanster” ekosystemtjanster” redan

finns.

10. | Lansstyrelsen efterfragar en bedémning Kommunen beddmer att
av konsekvenserna av den kumulativa ev. kumulativa effekter pa
paverkan pa Natura 2000-omraden, om Natura-2000-omraden ej ar
planen genomférs. av sadan art att de

langsiktigt paverkar
omradenas varden.
Hallbarhetsbedomningen
har inte heller papekat
detta som en risk. En mer
ingaende analys av
konsekvenserna av den
kumulativa paverkan pa
Natura 2000-omraden gors
darfor inte inom ramen for
denna OP.

Nr ‘ SYNPUNKTER KOMMENTAR

Politiska partier

Nykopingsmoderaterna framfor att
kapitlet ar skrivet pa ett satt som
framstéller naturen utanfor stadsgrénsen
framst som en kalla for rekreation och
upplevelser. Detta ar naturligtvis en
vasentlig del av landsbygden/naturen
men de andra delarna ar valdigt mycket
mer basala och livsnédvandiga. Dess

Kapiteltexten ar justerad.
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producerande och férsérjande roll maste
fa bli mer framtradande.

Foreningar
Nykopings hembygdsférening anser att

Nykopingsans vattenniva mellan
Storhusqvarn och Fiskbron maste hojas.

Nykopingsans vattenniva
ar inte en OP-fraga.

Foreningar
Vidare anser Nykoépings

hembygdsférening att OP 2040 bér ge
mojlighet att avsatta mark sa att man ska
kunna odla i sitt bostadsomrade, nagot
som ska finnas med i projektering av
bostédder och bostadsomraden.

Planen har fortydligats vad
galler tillgang till
koloniomraden och
odlingslotter. OP:n ger
mojlighet till stadsodling
men om detta ska
prioriteras bor det istallet
anges i kommunens
markpolicy.

Privatpersoner

De forslag som laggs fram for beslut i
Oversiktsplanen bor formuleras sa att de
garanterar att tillstandet for de arter som
finns upptaga pa rodlistan inte férsémras
och att de arter som inte finns med pa
rodlistan riskerar att hamna dar.

Forslaget angaende
rodlistade arter ligger i
linje med kommunens
forslag.

Privatpersoner

Varna om miljoer for bina, pollinerare.
Finns det en ambition att jobba med
skotsel av gronytor, fler rter i stéllet for
gras, fler slattermarker i stéllet for
grasklippta grasmarker. Kan vi spara bade
pengar och gynna pollinatérer? Ja, tank

om det ar mojligt? Att klippa gras med
bensindrivna grasklippare en gang i
veckan mot en/tva ganger per ar. Raknar
pa detta och hitta de ytor dar de magra
markerna inte behdver samma skotsel
som de naringsrika. Plantera fler
ddellévtrad som bade klimatanpassning,
for starkt estetik, och vdrnande om
biologisk mangfald.

Fragan om skotsel av
gronytor lamnas over till
driftansvarig da det ej éren
OP-fraga.

Privatpersoner

Allt det goda ni angivet i temakapitlet
valdfér man sig pa om man véljer att dra
en vag pa eller intill Frisksportartorpet.
Finns andra majligheter fér andra vagval.
Maste vara svart for tjansteman och

politiker att forsvara en vag genom ett

Kommunen ser vardet av
Vastra Hallet som
friluftsomrade men har valt
att prioritera utveckling av
tat bebyggelse i
stationsnara lagen.
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omrade som betyder s& mycket for
manga. Planera och tank om.

Nothagen och
Dammgruvan ar sadana
omraden. For att fa bra
trafiksituation i denna
framtida del av
centralorten inklusive
Brunnsgatan kravs
avlastning i form av
Hemgardspassagen och ny
trafikinfrastruktur genom
Vastra hallet. Andra mer
vastliga I6sningar har vid
analyser visat sig inte ge
tillrdckliga avlastningar pa
Brunnsgatan. Exakt
vagstrackning ar inte
detaljstuderad men delar
av skogsomradet kommer
kvarstd som buffert mot
kyrkogarden och som
reservat for framtida
utvidgning av kyrkogard.
Paverkan pa skogsomradet
kommer dock bli sa stor att
befintliga aktiviteter
troligtvis behover flyttas,
vilket beddms som maijligt.
Mellan led och motorvég
skapas attraktiv
verksamhetsmark.

Privatpersoner

Manga saker hanger egentligen ihop med
flera temakapitel och det ar darfor lite
svart att veta var vissa synpunkter ar bast
att I1dmna. Ni far garna flytta dem till annat
temakapitel om ni tycker det ar lampligt:

1. Intresset av stadsodling dkar och det
maste tas med i planeringen. Séarskilt med
tanke pa att det kommer byggas manga
l&genheter framéver, dar de boende inte
har tillgang till egen tradgard etc.

OP:n ger mdjlighet till
stadsodling men om detta
ska prioriteras bor det
istallet anges i kommunens
markpolicy.

Privatpersoner

Trad i gatumiljon ar viktiga for bade
fagelliv, insekter m m, men ocksa for
béttre luft, bullerminskning och fér skugga

Trad i gatumiljon ar inte en
OP-fraga.
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under de allt varmare somrar vi far rakna
med framover.

Privatpersoner

Viktigt att allmanheten kan fortsatt na
kusten och vattnet vilket fungerar val i
Lappetorp vid Havet. Har finns inga hinder
for besok o parkering for ca 100 bilar finns
redan idag. Utdver picknick o bad finns

har goda mojligheter att sjosatta kanoter,
sparka boll, leka i lekomraden, spela
tennis mm. Inte att glomma - ta baten fran
batplatsen vid bryggan o ca 10 min ut sa
ar du i skargarden. Viktigt for miljon- kort
battur istallet fér den langa fran hamnen i
Nykoping med tanke pa CO2-utslapp.

Hamnen ar utpekad i
oversiktsplanen.

10.

Privatpersoner

En utmaning kopplad till naturmiljon ar att
det finns en risk for att gronytor tas i
ansprak vid en fortatning. Har krévs det en
vidare beskrivning av hur och vad
kommunen prioriterar och vilka effekter
det prioriterade valet skulle ge.

Skrivningen om gronytor
som tas i ansprak vid
fortatning har fortydligats.

69/180



70

Revideringar av "Gronstruktur, vatten och friluftsliv” utifran
samradssynpunkter:

Stéllningstaganden har rensats vad galler motstridighet.

| kapiteltexten har det getts exempel pa boendeanlaggningar.

Planen kompletteras med riktlinjer i de fall nérmare data saknas

om havsvikar dar exploaterings diskuteras.

Beskrivningen av grunda havsvikar justeras.

Planen kompletteras med rekommendationer och/eller riktlinjer

for att sékerstalla den biologiska mangfalden och de ekologiska

sambanden.

Planen kompletteras med stallningstaganden for

utvecklingsstrategin "Varna och utveckla naturens formaga att

leverera ekosystemtjanster”.

Kapiteltexten om naturen utanfér centralorten &r justerad.

Planen kompletteras enligt forslag rérande mark for odling i

bostadsomraden

Vagdragningen vid Frisksportartorpet ar justerad.

Skrivning om kommunens syn pa stadsodling infors.

Skrivningen om grénytor som tas i ansprak vid fortatning

fortydligas.
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Kulturmiljo
Sammanfattning av synpunkterna pa kapitlet:
De planeringsunderlag som anges ar foraldrade eller tacker bara delar av

kommunen. Framtagandet av ett kommunovergripande kulturmiljoprogram
behdver darfor prioriteras. Sarskilt vardefulla byggnader och miljéer inom
utvecklingsomraden och andra omraden bér skyddas genom
planbestammelser. | kapitlet bor daven fornlamningar, som ar lagskyddade, tas
upp. Frisksportartorpet Oppeby ar verkligen en kulturmiljo att varna om.

Nr SYNPUNKTER MYNDIGHETER KOMMENTAR

OCH ORGANISATIONER

1. | I bversiktsplanen, avsnittet om Forslaget fran S6rmlands museum
Kulturmiljo, anges att féljande liggerilinje med kommunens
planeringsunderlag som forslag.

beskriver kommunens
kulturhistoriska varden ska
anvandas i planeringen: Bygd och
Miljo del 1, 1988,
Sormlandsbygden, 1988,
Kulturhistorisk
omradesbeskrivning av tatorten
2019, Kulturhistorisk
byggnadsinventering centrum
2015/2016, samt
Stadssiluettanalys, 2018. Vi vill
framféra att av dessa underlag &r
det bara de tva forsta som beror
hela kommunen (och som i
princip utgér samma underlag,
men som ar redovisade pa olika
satt). Planeringsunderlagen ar
fran 1988, dver 30 ar gamla. Det
ar angelaget och onskvart att nya
underlag tas fram. Dels for att
mycket har hént, men ocksa for
att nyare kulturmiljéer ska
beddmas. Detta anges ocksa
under kapitlet
Stallningstaganden, "Ett
kommundvergripande
kulturmiljoprogram bor tas fram
som beskriver kommunens
kulturmiljovarden i landskap och
bebyggelse och hur de kan
fungera som en resurs vid
utveckling.” Vi ser géarna att detta
prioriteras.
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Lénsstyrelsen anser att da
kulturmiljo ofta ar en barande del
av landskapets varden bor
hanvisning finnas till riktlinjerna
aven i avsnittet Kulturmiljo.

Kommunen har valt att ange
hansyn till kulturmiljon i
Landsbygdskapitlet och i det nya
skiktet “markanvandning utanfor
centralorten.

Det ar angeléaget att ett
kommunodvergripande
kunskapsunderlag tas fram for att
identifiera vilka omraden som ar
vardefulla, nagot som skulle
underlatta avvagningar och
prioriteringar. Det bor ges en
koppling till dversiktsplanen och
garna antas politiskt.
Lansstyrelsen erbjuder
samfinansiering av
kunskapsunderlag.

Kommunen instammer i att goda
kunskapsunderlag &r centrala for
kulturmiljovarden. For tatorten har
under de senaste aren vardefulla
kunskapsunderlag tagits fram:
a. Kulturhistorisk
byggnadsinventering
2015/16 (Sérmlands
museum)
b. Kulturhistorisk
omradesbeskrivning
av tatorten 2019
(tillsammans med
KMV forum)
c. Stadssiluettanalys
2019 (tillsammans
med KMV forum)
For omraden utanfor tatorten utgor
fran kommunen Bygd och Miljé
(1988) kunskapsunderlag
tillsammans med lansstyrelsens
kunskapsunderlag till riksintressen
for kulturmiljovarden. Fran
kommunens sida ar det angeldget
att férnya de kommunovergripande
kunskapsunderlagen utanfor
tatorten. For att
kunskapsunderlagen ska vara
traffsakra och halla god kvalitet
anser kommunen att dessa
kunskapsunderlag ska tas fram
successivt och prioriterat efter
omradenas foréndringstryck. Ett
dokument som kartlagger hela
kommunen riskerar att bli s&
allmangiltigt att det inte blir ett stéd
for det enskilda plan- eller
bygglovsadrendet.
Kunskapsunderlaget maste alltsa
ocksa kunna fungera som ett

planeringsunderlag. Ett delomrade
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behdver tas fram med omsorg
kring avgransning och relevans.
Exempel pa sddana delomraden
kan vara Kiladalen och den
kustnara bebyggelseutvecklingen.
Vad galler ett icke omradesspecifikt
kunskapsunderlag for
kulturmiljovard kan det med fordel
formuleras som en strategi och
upptas som ett kapitel i den
arkitekturstrategi som kommunen
beslutat att ta fram.

Provning enligt kulturmiljélagen
galler for Attefallshus om de ska
uppforas inom fornlamning eller
fornldamningsomrade.

Noteras

Sarskilt vardefulla byggnader och
miljoer inom utvecklingsomraden
och andra omraden bor skyddas
genom planbestammelser.

Ett fortydligande har inforts om att
sarskilt vardefulla byggnader och
miljoer inom utvecklingsomraden
och andra omraden vid behov ska
skyddas.

Det ar positivt pa att en
arkitekturpolicy ska tas fram, vilket
bidrar till att uppfylla de
nationella malen for arkitektur,
form och design. Nykopings stad
har hoga arkitektur- och
kulturmiljovarden vilket fortjanar
att lyftas.

Tack! Skrivningen om att ta fram
arkitekturpolicy stryks da
kommunen anser att den istallet
ska inga i kommande
planeringsstrategi for
Oversiktsplaneringen.

| kapitlet bor aven fornléamningar,
som ar lagskyddade, tas upp.
Medvetenhet om och
stallningstagande till hur
kulturmiljder med fornlamningar
ska hanteras ar viktiga eftersom
det kan péaverka planering och
lovgivning

Avsnittet om fornlamningar har
kompletterats enligt forslag.

Planen boér informera om att
samrad ska ske med
Lansstyrelsen for atgarder inom
100 meter fran en fornldamning.

Avsnittet om fornlédmningar har
kompletterats enligt forslag.

Avsnittet Nuldge och bakgrund
bor kompletteras med kort
beskrivning av kommunens rika
fornlamningsmiljoer.

Avsnittet har kompletterats enligt
forslag.
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Nr ‘ SYNPUNKTER KOMMENTAR

11.

Privatpersoner

Frisksportartorpet Oppeby ar verkligen en
kulturmiljé att véarna om. Inga vagar for bil
skall byggas har! Marknadsfor omradet i
stéllet sa att sa manga som inte besokt
omradet far kdnnedom om den fina gréna
kulturmiljo som finns har och vad omradet
betyder for rekreation aterhdmtning.

Justering av forslag pa
dragning av
utvecklingsomradet
anslutning till
Hemgardspassagen mot
Hallets trafikplats har
gjorts.

-

Revideringar av “Kulturmiljé” utifrdn samradssynpunkter:

planbestammelser.

En hanvisning till riktlinjerna laggs in i kapitlet Kulturmiljo.
Ett fortydligande infors att sarskilt vardefulla byggnader och miljéer
inom utvecklingsomraden och andra omraden bor skyddas genom

Avsnittet om fornlamningar kompletteras enligt forslag.
Vagdragningen vid Frisksportartorpet har justerats.

~N

J
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Landsbygd

Sammanfattning av synpunkterna pa kapitlet:

Véarnandet av jord- och skogsbruk som néringar tas inte upp i
stéllningstagandena i kapitlet. Flera av de utpekade LIS-omradena ligger langt
fran bade kollektivtrafikstrak och servicenoder. OP ger otillracklig vagledning
vid intressekonflikter mellan utveckling och bevarande i kustomradet.

Fortatning i strandnara omraden riskerar att motverka miljomalen. Kvegerd bor
pekas ut som mellankommunalt intresse. Skargarden ar inte langre orérd och
oexploaterad.

Nr SYNPUNKTER MYNDIGHETER
OCH ORGANISATIONER
Trafikverket skriver rérande
landsbygd och omvandling av
fritidshusomraden att
oversiktsplanen beskriver
kommunens stallningstaganden
betraffande tillkommande
bebyggelse pa landsbygd, bl.a.
nar detaljplan kan kravas. |

KOMMENTAR

Kommunen ser fram mot framtida
samarbete med Trafikverket.

samband med framtida
detaljplanearbete ser Trafikverket
garna att fragor kring
kollektivtrafik och skolskjuts
belyses, eftersom det finns en viss
risk att boende pa landsbygd blir
bilberoende. | dvrigt valkomnar
Trafikverket tidiga dialoger i
dessa sammanhang, da nadgon av
vara vagar och/eller jarnvagar
berors av utbyggnaden.
Trafikverket vill ocksd poédngtera
att mojligheten att ge det mindre
vagnatet en hogre standard ar
mycket begrénsad, varfor det ar
viktigt att de som boséatter sig
eller etablerar verksamhet pa
landsbygden medvetandegors
om detta. Ovanstaende galler
ocksa i samband med
omvandling av fritidshusomraden
till permanentboende.

Lénsstyrelsen noterar att i
avsnittet Landsbygd anges

att "enstaka nya (1-2) bostader
kan tillatas i direkt anslutning till

Nej, det stallningstagande som
finns i avsnittet Landsbygd har inte
anvants i utredningen av LIS. LIS-
utredningen har pekat ut omraden
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befintlig bebyggelse inom
gangavstand fran busshallplats
(hogst 800 m, gangvagen).”.
Lénsstyrelsen undrar om detta
stéllningstagande anvants vid
utpekande av LIS-omraden
eftersom flera av de utpekade LIS-
omraden ligger langt fran bade
kollektivtrafikstrak och
servicenoder, exempelvis
omradet Baggetorp (Sibro).

utifran sju kriterier dar ett beror
avstandet fran kollektivtrafik. LIS-
omradena behdver till sin natur
kunna ligga mer perifert for att
erbjuda attraktiva sjonéara lagen.
Kriteriet gallande avstand till
kollektivtrafik lyder enligt

foljande: “Sjoar inom tva kilometer
fran tatorter och sjéar inom tva
kilometer fran de sju storre
utpekade straken dar det idag finns
infrastruktur, kollektivtrafik och
service valjs ut for vidare
bedémning”.

Lénsstyrelsen noterar att
varnandet av jord- och skogsbruk
som naringar inte tas inte upp i
stéllningstaganden i avsnittet
Landsbygd

Stéllningstaganden i avsnittet
Landsbygd har kompletterats med
varnande av jord- och skogsbruk.

| avsnittet Landsbygd saknas
stéllningstaganden avseende
social hallbarhet vilket med fordel
kan tillforas.

Oversiktsplanen har kompletterats
med fragor som berdr utveckling
tillgéanglighet pa Landsbygden.

Det globala malet 15 ekosystem
och biologisk mangfald bor
knytas till i temakapitlet
Landsbygd

Kommunen haller med om att dven
detta mal ar viktigt for
Landsbygden men har valt att bara
ange tre mal per kapitel och da valt
dessa dad mal 15 ar angivet i kapitlet
natur, vatten och friluftsliv.

Oversiktsplanen ger otillrécklig
vagledning vid intressekonflikter
mellan utveckling och bevarande
i kustomradet. Lansstyrelsen
anser att planens vagledningen i
dessa fragor behover fortydligas
med utgangspunkt i
hallbarhetsbeddmningens analys.

Kommunen anser att planen ar
tillréckligt tydlig kring var och hur
utveckling vid kusten och
skargarden ar maijligt.

Fortatning i strandnara omraden
riskerar att motverka miljomalen
avseende bevarande av natur-
och kulturmiljéer och friluftsliv.
Lansstyrelsen anser darfor att
kommunen kan behdva utreda
sadana omraden noggrannare
genom exempelvis att tillampa sa
kallade ekosystemtjanstanalyser.

Inga ekosystemanalyser kommer
att géras inom ramen fér OP-
revideringen.
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Nr SYNPUNKTER KOMMENTAR

1.

Grannkommuner
Kvegerd fritidshusomrade Gnesta
kommun vill lyfta att &ven Kvegerd

fritidshusomrade &r ett omrade av
mellankommunalt intresse.
Kvegerd har idag 6ver 200
permanent bosatta vilket gor att
Oversiktsplan att omradet kan vara
aktuellt for fler permanent boende
med tanke pa det strategiska laget
nara motorvagen. omradet enligt
SCB:s definition klassas som en
tatort. Gnesta kommun skriver i sin
Oversiktsplan att omradet kan vara
aktuellt for fler permanent boende
med tanke pa det strategiska laget
nara motorvagen.

Skrivningar om Kvegerd som
mellankommunalt intresse har
fortydligats i kapiteltexten och
karttexten.

Foreningar

Nykopings hembygdsforening vill
att kommunen ska utnyttja sitt lage
vid havet genom att géra det mer

tillgangligt.

Forslaget fran Nykopings
hembygdsforening ligger i linje
med kommunens forslag.

Foreningar
Tystbergabygdens natverk skriver:

"| bada fallen finns enligt
utredningen (férstudien om skolor
i Tystberga) ratt goda marginaler
fér en kommande tillvéxt av
antalet férskolebarn och skolbarn i
Tystberga. Enligt var bedémning i
TN finns det dock all anledning att,
i alla fall pa langre sikt, rakna med
en betydligt storre tillvaxt av
antalet invanare och barn i
Tystbergabygden an vad man har
raknat med i den har studien! | och
med att Ostlénkens resecentrum i
Vagnharad 6ppnas for pendlare
mot Sédertélje, orter pa vastra
Soédertdrn och Stockholm, och far
en pendlar-parkering och
anslutande snabb busstrafik fran

Tystberga ar utpekad nod i
oversiktsplanen och en expansion
ryms inom forslaget.
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Nykoping pa motorvagen genom
Tystberga-bygden, kommeri ett
slag Tystberga och Lastringe med
omnejd att restidsméssigt flyttas
motsvarande ett par mil narmare
dessa storre orter och
arbetsmarknader an idag.

Det forefaller darmed direkt
osannolikt att detta inte skulle
innebaéra ett kraftigt trendbrott i
den hittillsvarande inte sa positiva
befolkningsutvecklingen i
Tystbergabygden, i och med att
denna da pa allvardras in i
forortszonen kring Sédertélje och
Storstockholm. Detta bor leda till
en snabbt dkad efterfragan pa
bostader i bade Tystberga och
Lastringe med omnejd. "
"Tystbergabygdens Natverk
foreslar sasmmanfattningsvis att det
i forslaget till OP 2040 bor skrivas
in:

e attinsatser ska goras for
aktiv detaljplanering och
marknadsféring av
tomtmark huvudsakligen
for bostadsbebyggelse
ocksa utanfor
centralorten;"

"Tystbergabygdens Natverk
foreslar sasmmanfattningsvis att det
i forslaget till OP 2040 bor skrivas
in:

e att byggféretag ska
engageras for satsningar
pa nagra valda och
namngivna orter i
strategiska lagen pa
landsbygden;"

"Tystbergabygdens Natverk
foreslar sasmmanfattningsvis att det
i forslaget till OP 2040 bor skrivas
in:

e att planera for skapande av
flyttkedjor, som underlattar
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en generationsvaxling sa
att ldre som bott i ofta
stora bostader ges
mojlighet att bo kvar i orter
och bygder, men att flytta
till moderna och mera
|attskotta bostader, for att
darigenom ge plats for t.ex.
barnfamiljer i storre och
ofta éldre bostader."

Foreningar
Kommunbygderadet forslar att

flyttkedjor pa landsbygden skapas
genom att bygga mindre,
moderna hyreslagenheter, garna i
markplan.

Flyttkedjor behandlas i
kommunens
Bostadsforsorjningsstrategi.

Foéreningar
Sérmlands skargards

intresseférening konstaterar att
under rubriken landsbygd beskrivs
kust- och skargarden pa ett
allsidigt och balanserat satt. Den
uttryckta visionen delas.

Tack!

Foreningar
Under rubriken Nulédge och

bakgrund star att "Kusten och
skargarden ar unik da den ar
relativt orérd och oexploaterad.".
Beskrivningen &r inte langre
adekvat i vart fall vad géller
kusten. Under det sista 60 aren har
omradet ifraga i en pafallande
snabb utstrackning konverterats
fran oroérd natur till ianspraktagen
mark. Infor
utbyggnader/exploateringar har
dessa i allménna ordalag
motiverats med att - pa nagot icke
preciserat satt - skargarden skulle
gynnas. Ma vi slippa dessa tomma
ord framgent. Omradets
attraktionskraft och
mojligheter/trivsel att generellt
leva/vistas har gynnas inte av
kustnaturens successiva
avveckling. Vi hoppas OP 2040 i

Kommunen anser att skrivningen
ar riktig. Var och hur bebyggelse
langs kusten ar majlig har
fortydligats.
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det avseendet kan utgdra en
kursandring jamfért med tidigare
och nu gallande
dversiktsplan/fordjupade OP.

Foreningar
Under Nuldge och bakgrund

géller for fisket i skargarden att
forutsattningen for detta inte kan
beskrivas som annat an "uselt",
istallet for det som anges "goda".

Formuleringen om fisket i
skargarden anses riktig da det ar
sportfisket som beskrivs ha gods
forutsattningar inte yrkesfisket.

Foreningar

Vad galler tillgang till batangdring
bekraftas den bild som beskrivs. |
nagon man lar behovet av
batplatser partiellt reduceras 6ver
tid emedan allt fler trailar sina
batar (och lagger i och tar upp
samma dag). For fastboende &r
detta emellertid ingen [6sning.

Noteras

Bostadsbyggandet avsedda for
65+ bor snarast komma igang i
N&vekvarn. “Aldreboom” &r pa G!

Det finns redan planlagd mark i
N&vekvarn. Inriktningen for OP &r
att inte peka ut
utvecklingsomraden i de mindre
tatorterna.

10.

Kommunala tomter bor snarast
tillskapas. Inga sddana finns pa
Tunabergshalvon idag!

Kommunala tomter &r inte en OP-
fraga.

11.

Det behovs battre infrastruktur i
Tystberga! En extra butik for att
Oka konkurrensen, fler bostader
(inte hus, bostader!), en ny
bensinstation, och cykelvagen som
har lovats i evigheter men som vi
aldrig fick. Det vore fantastiskt om
det gick att fixa en tagstation
ocksa, d&d som det namns i planen
sa har Tystberga bra potential nar
det kommer till kommunikationen,
bl.a. till Vagnhérad och aven
Stockholm.

Forslaget om infrastruktur i
Tystberga ligger i linje med
kommunens forslag.

12.

Om det hér &r for hela kommunen
varfor finns inte samhallena
utanfér Nykopings tatort namnda.
Vad kommer ni géra i Jonaker
t.ex.?

Planerna for dvriga orter t.ex.
Jonaker framgar av kartan.
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13.

Har behovs ocksa tillagg om att
nybyggnationens klimatpaverkan
ska minimeras och materialvalets
klimatpaverkan ska beaktas.

Nybyggnationens klimatpaverkan
ar inte en OP-fraga.

14.

Synpunkter gallande Vrena: * Vi
tycker det ar bra att man i planen
har tankar kring nya omraden att
bebygga. Vi tycker dock att man,
atminstone i det kortsiktiga
perspektivet, ska inrikta sig pa att
marknadsféra befintliga
kommunala tomter. * Angeldget
att forsoka skapa
hyreslagenheter/seniorboende i
Vrena (och o6vriga smaorter i
kommunen). Detta skulle frigéra
villor fér t ex barnfamiljer. Vi
stodjer kommunbygderadets
yttrande angaende detta.

Forslaget rérande Vrena ligger i
linje med kommunens férslag.

15.

Befintlig plan fér exempelvis
Lappetorp vid Havet erbjuder
utvecklingsmaijlighet for
boflddestank. Finns grupper idag
som inte tillgodoses i befintlig
bebyggelse men hor starkt
samband med befintlig etablering.
65 - 85 kategorien har krav som
med mycket liten justering i
befintlig plan kan tillgodoses,
bidrar aven till 25- 35 ars mojlighet
som inte 6éverhuvudtaget har
utrymme pa landsbygd. Dagens
teknik ger oanade mojligheter till
support, viss vard etc. pa avstand,
har finns rationaliseringspotential
for kommunens aldrevard, ger
dessutom behagligt liv till
malgruppen. All infrastruktur
redan pa plats, smarre justeringar
endast i tillagg.

Forslaget rérande Lappetorp
liggerilinje med kommunens
forslag.

16.

For att ge den bofasta
befolkningen forutsattningar att
bo och leva pa landsbygden
behdvs en positiv och stodjande
syn pa utveckling av saval
boenden som olika former av

En positiv och stddjande syn pa
utveckling &r inte en OP-fraga.
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féretagande/naringsverksamhet
och mojligheter att ta till vara det
som "landsbygd och skargard"
erbjuder.

Revideringar av "Landsbygd” utifran samradssynpunkter:
Fortydligande om kommunens positiva syn pa utveckling pa
landsbygden har inforts.

Fortydligande om avgrénsningar och motiv for LIS och LIS-omraden
har inforts.

Stéllningstaganden i avsnittet Landsbygd kompletteras med
varnande av jord- och skogsbruk.

Planen fortydligas nar det géller intressekonflikter mellan utveckling
och bevarande i kustomradet.

Skrivningar om Kvegerd som mellankommunalt intresse har
fortydligats i karttexten.

Skrivningen om orord och oexploaterad skargard ar justerad i
kapiteltexten.

Formuleringen om fisket i skargarden ses over.

Ovriga revideringar

Nytt skikt “Markanvandning utanfor centralorten” har inforts.

Fortydligande om nar bebyggelse pa jordbruksmark kan provas har

inforts
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Naringsliv

Sammanfattning av synpunkterna pa kapitlet:

Skogsstyrelsen saknar en beskrivning av skogen som naturresurs. Fler néringar
én besdksnaringen behdver vara med. Fiskets betydelse behdver lyftas.
Skavsta behover belysas inte bara sett till naringslivsutveckling och

arbetstillfallen utan ocksa utifran klimatpaverkan. Utnyttja de goda naturgivna
forutsattningar som finns i Sérmland for utveckling av areella gréna naringar.

Nr SYNPUNKTER MYNDIGHETER KOMMENTAR

OCH ORGANISATIONER
Skogsstyrelsen saknar en
beskrivning av skogen som
naturresurs. Skogsmark som har
betydelse for skogsnaringen ska
sa langt maojligt minimera
atgérder som patagligt forsvarar
ett rationellt skogsbruk (enl.
hushallningsbestammelsen. 3
kap. MB) Det ar viktigt att
poangtera nyttan med att driva
utvecklingen framat vad galler
tillverkning av framtidens
produkter fran naturen och
skogen.

Planen har kompletterats enligt
Skogsstyrelsens forslag.

Regionen ar positiv till att
besdksnaringen lyfts fram. Det
vore emellertid valkommet med
resonemang kring hur kommunen
ser pa andra branscher och andra
eventuella profilomraden for
framtidens naringsliv, samt pa de
grona naringarna.

Planen har kompletterats enligt
Region Sérmlands forslag.

Lansstyrelsen konstaterar att de
areella néringarna och behovet av
att vidmakthalla/skapa nya
férutsattningar namns inte i
stallningstaganden i avsnittet
Naringsliv.

Naringslivskapitlet har
kompletterats med de areella
naringarna.

Lansstyrelsen ser garna att planen
tydligare lyfter fram fiskets
betydelse, bdde som naringsgren
och del av besdksnaringen i
temakapitel som landsbygd och
naringsliv.

Kommunen anser att sportfiske
ingar som en naturlig del av
upplevelse och rekreation.
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For att belysa ekonomisk och
social hallbarhet ur ett bredare
perspektiv och ge forutsattningar
fér en mer robust hallbar
samhallsutveckling efterlyser
Lansstyrelsen mer utvecklade
resonemang vad galler andra
sektorers bidrag till
naringslivsutveckling och
arbetstillfallen, t.ex.
tillverkningsindustrin och areella
naringar.

Planen har kompletterats med olika
sektorers bidrag till
naringslivsutveckling och
arbetstillfallen.

Lansstyrelsen efterfragar i likhet
med hallbarhetsbedémningen
stéllningstaganden i
oversiktsplanen kopplade till
Skavsta sett till
naringslivsutveckling och
arbetstillfallen, men ocksa utifran
klimatpaverkan.

Skavstas betydelse for naringsliv
och arbetstillfallen har fortydligats.

STUA tillstyrker de prioriteringar
som anges i dokumentet och att
utveckling av besoksnaringen och
utveckla en attraktiv,
konkurrenskraftig destination
maste ske mellan privata och
offentliga aktorer kopplat till
destinationen. Besdksnaringens
ansprak och utvecklingsbehov ar
darfor inte enbart fragor for den
enskilda kommunen, vilket planen
trycker pa och lyfter in i planen.
Det ar av stor vikt att tillganglighet
och resande till och inom
regionen prioriteras. Det ar darfor
bra att foljande lyfts som
prioriterade omraden i planen:

a. Utvecklingen av
Stockholm Skavsta flygplats &r
prioriterad avkommunen.
Stockholm Skavsta ska langsiktigt
bidra med en hog internationell
tillganglighet for Nykopings
kommun och Ostra Mellansverige
som Stockholmsregionens andra
internationella flygplats och den

Tack!
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sodra porten till
Stockholmsregionen.
b.Utbyggnad och
utveckling av Ostléanken, E4:an
och Stockholm Skavsta flygplats
tillsammans med néarheten till
Oxel6sunds hamn starker
Nykopings kommuns strategiska
position i Malardalens utveckling.

c. Kommunen vill
langsiktigt starka den
storregionala kopplingen mot
Eskilstuna for att binda ihop
regionens tva noder och darmed
bidra till S6rmlands utveckling.
Utveckling av riksvag 52, en
utdkad kollektivtrafik i straket
samt, langsiktigt, persontrafik pa
TGOJ-banan, ar darfor prioriterat.
STUA tillstyrker de
stallningstaganden som anges for
besoksnaringen och ser att dessa
starker Sérmland, och Sverige,
som destination. Viktiga
stallningstaganden for ett
regionalt perspektiv ar flertalet av
de punkter som lyfts i forslaget till
Sversiktsplan, t ex:

d.Naringslivet omfattar
i Oversiktsplanen alla kategorier av
naringsidkande verksamheter
som kan vara i behov av mark. Det
handlar framférallt om ytor for
industri och lager, besdksnaring,
jord- och skogsbruk samt for
kontor, handel och service.

e. Turism och
besoksnaringen ar en viktig del i
Nykoping kommuns profil och
varumarke. Besoksnaringen i
kommunen bidrar till att
marknadsféra regionen nationellt
och internationellt samtidigt som
den ocksa har stor betydelse for
att behalla service i tatorter och pa
landsbygden.
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f. Skapa och stark
besoksnaringsnoder och
besoksnaringsstrak: Genom att
fokusera pa utpekade
besoksnaringsnoder och
besoksnaringsstrak i kommunen
skapas forutsattningar for hallbar
besoksnaring. Besdksnaringens
olika aktorer kan da stodja
varandra till gagn for saval
kommuninnevanare som
besodkare utifran.

g. Efterstrava klustring:
Klustring innebar att snarlika
verksamheter forlaggs till sarskilt
utvalda omréden sa att de
tillsammans starker sin
konkurrenskraft. Klustring av
liknande verksamheter gor att
resurser och infrastruktur kan
samutnyttjas och ett 6kat
samarbete kan utvecklas.

h. Utpekade
transportnoder fungerar ar 2040
som knutpunkter mellan
trafikslagen dar buss, bil, cykel
och pa vissa platser dven tag
knyts samman vilket okar
landsbygdens tillganglighet till
centralorten och vice versa. |
transportnoderna finns
mojligheter att knyta ihop
bilresan med buss- och eventuell
tagtrafik.

STUA tillstyrker de angivna
prioriteringarna i dokumentet,
med tydliga kopplingar till de
globala malen for hallbar
utveckling.

SYNPUNKTER KOMMENTAR
1. | Eéreningar
Tystbergabygdens Natverk Planen har kompletterats med

féreslar ssmmanfattningsvis att det | skrivningar om att
i forslaget till OP 2040 bor skrivas
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in: ® att man ska fortsatta att
utnyttja de goda naturgivna
forutsattningar som finns i
Sérmland for utveckling av areella
gréna naringar som underlag for
lokalt naringsliv.

forutsattningarna for rationellt
jord- och skogsbruk ska varnas.

Privatpersoner

On Skaret bor rustas upp for att
kunna ta emot 6kad
besoksnaringsverksamhet.

Upprustning av Skaret ar inte en
OP-fraga.

-

Revideringar av “Naringsliv” utifran samradssynpunkter: \
Planen kompletteras enligt Skogsstyrelsens forslag.
Planen kompletteras enligt Region Sérmlands forslag.
Naringslivskapitlet kompletteras med de areella naringarna.
Planen kompletteras med olika sektorers bidrag till
naringslivsutveckling och arbetstillfallen.
Skrivningen om Skavsta ses 6ver.

rationellt jord- och skogsbruk ska varnas

Planen kompletteras med skrivningar om att forutsattningarna for

/
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Utbildning och samhallsservice
Sammanfattning av synpunkterna pa kapitlet:

88

En satsning pa skolor och aldreboenden i Navekvarn och Buskhyttan ar

efterstravansvard. | Nykoping saknas en hogskola eller ett universitet med ett
valutrustat hogskolebibliotek. KY-utbildningen avskaffades for 10 ar sedan.
Samverkan med Region Sérmland ar viktig for etablering av narsjukvard,

vardcentraler m.m.

Nr SYNPUNKTER KOMMENTAR

1.

Foreningar
FUNQ framhaller att en satsning

pa skolan ar efterstravansvard sa
att alla betraktar F-6 skolan i
Navekvarn som kvalitetshojande
och gynnar vidareutveckling till
hoégre nivaer.

En satsning pa en befintlig skola &r
inte en OP-fraga.

Foreningar
Aldreboenden i den fantastiska

kustnéra miljon i bade Navekvarn
och Buskhyttan ar efterstravansvart
for att avlasta aldreboendet i
centralorten.

Placeringen av dldreboenden ar
inte en OP-fraga.

Privatpersoner

Det som nu saknas i Nykoping ar
en hogskola eller universitet med
ett valutrustat hogskolebibliotek
och service som finns pa
Malardalens hogskola och andra
hogskolor.

Hogskolebibliotek och service
regleras inte i OP.

Privatpersoner
Det star att det finns KY utbildning
i texten. Markligt eftersom den

utbildningsformen inte funnits pa
10 ar. Bor skrivas om eller &ndras.

Skrivningen om KY utbildning har
justerats.

Privatpersoner

Jag vill peka pa vikten av att det
redan i tidigt planeringsarbete
sker en samverkan med Region
Sérmland for etablering av
narsjukvard, vardcentraler,
familjecentraler mm sa att
stéllningstagandets punkt tva kan
bli verklighet.

Forslaget rérande etablering av
narsjukvard m.m. ar en del av
genomfdrandet och ej en OP-
fraga.
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( Revideringar av “Utbildning och samhéllsservice” utifran \
samradssynpunkter:
e Skrivningar om social héllbarhet har inforts
e Skrivningen om KY utbildning ses 6ver.
Ovriga revideringar

e Fortydligande om storlek och ytor for forskolor och skolor har
reviderats.

J

Fritid, idrott och kultur

Sammanfattning av synpunkterna pa kapitlet:
Planen b&r kompletteras med stéllningstaganden om tillganglighet till kust och

naturupplevelser. En kartlaggning av friluftslivet i kommunen skulle ge
vardefull kunskap. Planen bér innehalla stéllplatser for husbilar och méjlighet
till havsbad i centrala Nykdping. Fler idrottsanlaggningar an Rosvalla kréavs for
att barn och ungdomar ska kunna idrotta. Sma lekplatser skall finnas i varje
bostadsomrade. Frisksportartorpet maste bevaras.

Nr SYNPUNKTER MYNDIGHETER KOMMENTAR

OCH ORGANISATIONER
1. | Lansstyrelsen skriver: Att varna Tillgang till fritid, idrott och kultur
om tillgang till fritid, idrott och utvecklas i hog grad i fritidskapitlet.

kultur som ar bade jamstalld och
jamlik vore har efterstravansvart.

2. | Lansstyrelsen ser garna att planen | Det finns stéllningstagande om
aven har stéllningstaganden for tillganglighet till kusten redan.
att ytterligare utveckla
tillgéngligheten till kusten, och
exempelvis dess badplatser och
stéllningstagande om
tillgéanglighet till
naturupplevelser, eftersom detta
namns om en stor utmaning
under rubriken Nuldge.

3. | Det finns fa planeringsunderlag Ingen ny utredning om friluftslivet
for friluftslivet i listan over gors inom denna OP. Listan &ver
underlag. Lansstyrelsen bedémer | underlag har setts 6ver.

att en kartlaggning av friluftslivet i
kommunen skulle kunna tillfora
narmare kunskap till

samhallsplaneringen.
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Komplettera fritid med viktiga
omraden for jaktturism.

Omraden for jaktturism ar inte en
OP-fraga.

Nr SYNPUNKTER KOMMENTAR

1.

Foreningar
FUNQ anser att deti en modern

Oversiktsplan ocksa bor finnas en
plan for s.k. stéllplatser for
husbilar. Vi har férslag pa sddana.

Stéllplatser for husbilar ar inte en
OP-fraga.

2. | Eéreningar
Nykopings hembygdsforening vill | Forslaget om badplatseri linje med
se en langsiktig hallbar 16sning pa | kommunens forslag.
att tillgodose badmajligheter i
Nykopingsan och i centrala
Nykoping/Stadsfjarden.

3. | Eéreningar
RF-SISU S6rmland framfor att det | Planen har reviderats med ny
finns ett starkt samband mellan strategi: Idrott pa hog niva ska
tillgang (antal) och tillganglighet koncentreras till Rosvalla men att
(narhet, inriktning, kostnad) till all dvrig idrott ska fordelas 6ver
idrottsanlaggningar och hela kommunen, gérna med
manniskors idrotts- och koppling till skolor, sa att
motionsvanor. Sambandet galler mojligheten att utéva idrott finns
for saval vuxna som barn och lika for alla. Lyfta vikten av att
ungdomar. Detta vill visa pa att skapa tillgéngliga
tillgang idrottsanlaggningar idrottsanlaggningar, av olika typer;
framjar den fysiska aktiviteten. spontanidrott, utegym,

motionsspar.
4. | Edreningar

For att utforma tillgéngliga
idrottsanlaggningar ar det centralt
att anlaggningen ar anpassade for
flera idrotter och grenar, anpassad
for personer med
funktionsnedsattningar, skapta for
inom- och utomhusidrott, upplevd
trygg miljo etc. For att framja
rorelserikedom handlar det inte
enbart om tillgang till
idrottsplatser utan det ar aven
betydande att skapa attraktiva
miljoer med god tillganglighet till
natur, hog trivsel och trygghet. Det
ar av vikt att Rosvalla fortsatter
utvecklas och det kréavs en

Utformningen av lekplatser
regleras inte i OP.
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medvetenhet kring
narhetsprincipen som ar
betydande for att framja
rorelserikedom hos vara barn och
ungdomar.

Privatpersoner
Allmant sa borde tydliggoras att
sma lekplatser skall finnas i varje

bostadsomrade

Mojliggors i 6versiktsplanen.
Placering av lekparker &r inte en
OP-fraga.

Privatpersoner

Forslag att lekpark byggs vid den
nuvarande busstationen nar den
avvecklas eller bakom
l&nsstyrelsen. Ett satt att gora
centrum mer barnvanligt.

Mojliggors i Gversiktsplanen.
Placering av lekparker &r inte en
OP-fraga.

Privatpersoner

Ang Friluftsliv, jag hade gérna satt
en strategisk inriktning dar
Kommunen uttalat ville koppla
ihop friluftslivet med en nagot
nischad med rimligen viktig
malgrupp for okad inflyttning. Dar

ar det viktigt att vid bedémning av
pagaende markanvandning dar
friluftslivet ska prioriteras framfor
skogsbruket. Kn har stora
mojligheter att bade pa egen
mark samt via férhandling med
markagare inférskaffa skog eller
mark som &r strategiskt viktiga
som multifunktionella
friluftsomraden.

Kommunen anser att de valda
strategierna ar de viktigaste. Vi
anser att vi anda uppfyller syftet i
oversiktsplanen.

Privatpersoner

Planen behover varna befintliga
gronomraden i storre utstrackning.
Det gar inte endast att se till yta
eller avstand till nérmaste
gronomraden. Att ni sparar
skogsdungar och kuperade parker

kan inte kompensera for att vi med
forslaget blir av med vara
fotbollsmdjligheter pa t.ex.
Rattarvallen och Tessinparken.
Rosvallas bokade planer ger inte
mojlighet till spontanspel,
brannboll etc. Har behdvs en

Varnandet av gronomraden finns
med i planforslaget.
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béattre analys for folkhalsans skull.
Ni anger att det ar viktigt i
strategierna, med det aterspeglas
tyvarr inte i forslaget.

Privatpersoner

Manga av férslagen ar bra. Ser ett
visst behov av tydligare preciserar
for olika malgrupper. De

friluftsintresserade hittar ofta ut
sjalva aven om bra anlédggningar
kan locka ny friluftsintresserade att
flytta hit. satsa tydligare pa
gronytor nara skolan eller pa
skolan, plantera trad, anlagg sma
angar, eller borja skota befintliga
gronytor sa att pollinerare gynnas.
For manga ar de sma gronytorna
sannolikt den enda kontakten de
far med naturen. Klimatfragan gar
hand i hand med narnaturen, dar
kan kommuninvanarna bade delta
i undervisning via skolan och fa
naturupplevelser

Forslaget att satsa pa gronytor
liggerilinje med kommunens
forslag.

10.

Privatpersoner

'‘Barns behov av plats for lek och
spontansport, ska vagasini
markanvandning vid nya bostader.
Lekytans narhet till hemmet
mojliggor utevistelse aven for
mindre barn. Det ar bra med
sportarenor for organiserad sport
men den dagliga leken som inte
kraver forflyttning fran
bostadsomradet ar viktiga for barn
valbefinnande. Finns skogsytor att
bevara i eller nara bebyggelse bor
de varnas for barns lek.

Forslaget géllande plats for lek
och spontansport ligger i linje med
kommunens forslag.

11.

Privatpersoner
Temakapitlet "Fritid, idrott och
kultur" &r val formulerat, med

rimligt uppsatta visioner och mal.
Allmant kravs for
kommunovergripande dokument
som blir féremal for granskning av
andra myndigheter. Granskningen
galler da riktlinjer och mal, inte hur

Kommunen ser vardet av Véstra
Hallet som friluftsomrade men har
valt att prioritera utveckling av tat
bebyggelse i stationsnéara lagen.
Nothagen och Dammgruvan ar
sadana omraden. For att fa bra
trafiksituation i denna framtida del
av centralorten inklusive
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man sedan efterlever dessa. Hur
bra kommunen &r for att tillgodose
invanarnas behov och ratt till
meningsfull fritid, moéjlighet att
delta i idrottsliga aktiviteter,
inklusive vardagsmotion och ett
rikt kulturliv, visar sig forst nar man
ser resultatet av utforda insatser.
Dessa insatser styrs i sin tur inte
direkt av de vackra orden i detta
kapitel, utan av de faktiska planer
for kommunens utveckling som
finns. De 6vergripande och
darmed kanske viktigaste av dessa
planer ar kommunens
Oversiktsplaner, som bland annat
styr framtida markanvandning och
darmed mojligheterna till dessa
verksamheter for olika delar av
kommunen. Det kan konstateras
att det i dagsléget finns ett
omrade som borde omfattas av
visionerna i detta temakapitel:
Frisksporttorpet med angréansande
omrade Vastra Hallet. Dessa
sammantagna star for ett
besoksintensivt objekt och
omrade for fritid, idrott/motion,
naturupplevelser och
generationsévergripande saval
som integrerande upplevelser. Har
finns saval organiserade
verksamheter (tipspromenader,
beachvolleyboll och guidade
turer), samt plats for spontana
aktiviteter (beachvolleyboll,
fotboll, varpa, gymnastik, lek,
gang/jogging/I6pning, picnic,
grillning mm). Omradet ar
lattillgangligt saval med
kollektivtrafik som fér gadende,
cyklister och bilister, och det fyller
en stor funktion for boende i
naromradet som kan ga eller cykla
dit, men aven for andra som
vardesatter omradets speciella

Brunnsgatan kravs avlastning i
form av Hemgardspassagen och
ny trafikinfrastruktur genom Vastra
hallet. Andra mer vastliga
|6sningar har vid analyser visat sig
inte ge tillrackliga avlastningar pa
Brunnsgatan. Exakt vagstrackning
ar inte detaljstuderad men delar av
skogsomradet kommer kvarsta
som buffert mot kyrkogarden och
som reservat for framtida
utvidgning av kyrkogard. Paverkan
pa skogsomradet kommer dock bli
sa stor att befintliga aktiviteter
troligtvis behover flyttas, vilket
beddms som maijligt.
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kvaliteter. Detta omrade kan ocksa
"svélja" fler personer, till exempel
boende i framtida
bostadsbebyggelse i
Dammgruveomradet. Genom
ovanstaende sa borde
Frisksporttorpet tillsammans med
Vastra Hallet vara en viktig bit i
uppfyllandet av visionen for
Nykoping ar 2040 i detta kapitel.
Frisksporttorpet och Vastra Hallet
som en enhet bidrar till att man
kan uppfylla de globala malen for
hallbar utveckling, som de
specificeras i detta kapitel. |
dagslaget finns Frisksporttorpet
med Vastra Hallet och det
uppfyller kravet pa tillganglighet
for alla. Om man inte behaller
detta omrade som
rekreationsomrade sa far
uttalandet: "Det finns ett brett och
stort utbud av idrotts- och
fritidsanlaggningar" en rejal térn,
bade nar det galler bredd och
tillgang inom rimligt avstand fran
stora bostadsomraden. Redan
genom den foreslagna
markanvandningen i
Nykoping2040 dar det ingar saval
planerad tat stadsliknande
bebyggelse i gronomradet Vastra
Hallet sdval som en ny vag fran
Hemgarden till trafikplats Hallet sa
bryter man direkt mot féljande
stéllningstaganden i detta

kapitel: . "Atgérder och
bebyggelse pa mark som har stor
betydelse for friluftsliv, rekreation
och fysisk aktivitet och som
patagligt kan skada dess varden
ska undvikas.” . "Utveckling av
befintlig och ny idrotts- och
fritidsverksamhet ska belysas i ett
tidigt skede av planarbetet bade
vid nyexploatering och i omraden
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som planeras for

fortatning.” . “Befintliga
markomraden for rekreation, lek
och motion ska sakras. Mark ska
reserveras i nya strategiska
ldgen.” . "Behov av ytor for
egenorganiserade aktiviteter som
utegym, spontanidrottsplatser
samt motionsspar bor tillgodoses.
Allas behov och intressen ska
beaktas oavsett alder, kon,
bakgrund och rérelseférmaga.”
Detta ar bara ett exempel pa hur
kommunen prioriterar mellan olika
konfliktande intressen. Varden
som manniskors hélsa och
valbefinnande far som vanligt vika
for "harda" varden som tillvaxt till
varje pris, maximalt utnyttjande av
befintlig mark fér bebyggelse och
infrastruktur, och som i detta fall
kostnad fér nagot 100-tal meter
extra vag etc. Och nu menar jag
inte att man jamkar litet grann pa
de mjuka intressena utan att man
villkorslést ignorerar de flesta av
de vackra ord som detta kapitel
bestar av. Darmed skulle man lika
garna kunna stryka detta kapitel
helt, eftersom det aldrig har varit
planerarnas intention att uppfylla
det texten beskriver. Det kan
mycket val vara sa att ingen av de
som jobbat med" Nyképing2040"
ar bekanta med omréadet, det
ligger ju lugnt och avskilt fran de
stora trafikstraken, och man maste
uppleva det pa plats. Da inser man
strax att det ar mycket valbesokt
och man forstar ocksa varfor.
Kanske skulle det ocksa kunna ge
en forstaelse for hur besdkarna
kommer att uppleva ett
forverkligandet av intentionerna i
oversiktsplanen "Nykoping2040".
Det duger inte att i dagslaget
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havda att innehallet i
Oversiktsplanen bara ar
overgripande, eller att den
markerade vagen "bara skall
illustrera behovet av en vag”. Nar
planen ar antagen och skall "vara
vagledande for framtida projekt”
sa laringen kunna protestera
varken mot den vdagdragning som
planen anger eller mot att man tar
stora delar av Vastra Hallet i
ansprak fér bebyggelse.

Revideringar av "ldrott och fritid” utifran samradssynpunkter:

e Listan over planeringsunderlag ses over.

e Planen revideras med ny strategi: Idrott pa hog niva ska
koncentreras till Rosvalla men att all dvrig idrott ska fordelas Gver
hela kommunen, garna med koppling till skolor, sa att mojligheten
att utova idrott finns lika for alla. Lyfta vikten av att skapa tillgéngliga
idrottsanlaggningar, av olika typer; spontanidrott, utegym,
motionsspar.

\_ J

Teknisk férsérjning
Sammanfattning av synpunkterna pa kapitlet:
Lansstyrelsen lyfter vikten av fortsatt utveckling av bredband och vill att

kommunen pekar ut omraden for laddinfrastruktur och tankstationer for
fornybara drivmedel. Kommunens syn pa férutsattningar for en utveckling av
vindkraftsproduktion och solenergilésningar behover fortydligas.
Materialforsorjning ar en fraga som behover lyftas. Vattenfall anser att fler
stéllningstaganden om elledningar och kraftforsérjning behovs. Dricksvattnet
racker inte till fler byggnationer. Atervinningsstationen pa Bjérshult &r enbart
tillganglig med bil.

Nr SYNPUNKTER MYNDIGHETER KOMMENTAR

OCH ORGANISATIONER

1. | Lansstyrelsen lyfter vikten av Foljande skrivningar har inforts:
fortsatt utveckling av bredband. ¢ Bredbandforsérjning ska
planeras i samband med ny
utbyggnad.
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& Kommunen ska medverka till att
invanarna i hela kommunen har
god tillgédnglighet till bredband for
att kunna nyttja bade samhalls- och
kommersiell service.

Lénsstyrelsen ser garna att
kommunen utreder behov av att
peka ut omraden foér utbyggnad
av laddinfrastruktur och
tankstationer for fornybara
drivmedel. | Lansstyrelsens
kommande plan for infrastruktur
for elfordon och fornybara
drivmedel i lanet finns
uppskattningar av kommuners
framtida behov av tankstationer
for fornybara drivmedel och
laddningsmajligheter for elbilar
att utga ifran.

Stéllningstagande som boringad i
allt planeringsarbete. Det ryms
dock ej inom OP-uppdraget men
kan 6vervags som framtida
utredning inom kommande
planeringsstrategi. Eller hanteras i
kommande klimat och
energistrategi,

Lansstyrelsen anser darfor att
kommunens syn pa
forutsattningar for en utveckling
av vindkraftsproduktion i
kommunen behover fortydligas.
efterfragar en tidplan for nar
framtagandet av en kartlaggning
6ver lampliga omraden for
fornyelsebar energi ska
genomféras. Lansstyrelsen
upplyser om att Naturvardsverket
och Energimyndigheten har
pabdrjat ett gemensamt arbete
for att ta fram en nationell strategi
for en hallbar
vindkraftsutbyggnad.
Utgangspunkten ar ett nationellt
utbyggnadsbehov pa 100 TWh
jamfort med 20 TWh (2019).

Allméanna riktlinjer for vindkraft och
solkraft finns. Nagon utredning om
l&mpliga omraden for vind och
solkraft har inte funnits utrymme for
inom OP-arbetet. Kommunen
avvaktar det uppdrag som
energimyndigheten och
naturvardsverket har foreslar ska
ges dar nationell och regionala
analyser och arbeten ska ligga till
grund for kommunernas
Oversiktsplanering.

Lénsstyrelsen rekommenderar att
planen tydliggdér kommunens
inriktning samt mal och
stallningstaganden kring
solenergilésningar. |
Oversiktsplanen bor det framga
hur kommunen téanker ta hdansyn

Allmé&nna riktlinjer for vindkraft och
solkraft finns. Nagon utredning om
ldmpliga omraden for vind och
solkraft har inte funnits utrymme for
inom OP-arbetet. Kommunen
avvaktar det uppdrag som

energimyndigheten och
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till férutsattningar som gynnar
solel, exempelvis orientering av
ny bebyggelse och fasad- och
taklutning. Lansstyrelsen upplyser
om Energimyndighetens program
for lokala och regionala insatser
for fornybar elproduktion. Genom
programmet kan man ansdka om
projektmedel for férnybar
elproduktion pa lokal niva.

naturvardsverket har foreslar ska
ges dar nationell och regionala
analyser och arbeten ska ligga till
grund for kommunernas
Oversiktsplanering.

Regionen ar positiv till att en
kartlaggning over lampliga
omraden for férnyelsebar energi,
ska tas fram. Den bor dven
omfatta infrastruktur for
distribution.

En kartlaggning over lampliga
omraden for férnyelsebar energi
ligger utanfor uppdraget att ta fram
en ny oversiktsplan. Kommunen
avvaktar det uppdrag som
energimyndigheten och
naturvardsverket har foreslar ska
ges dar nationell och regionala
analyser och arbeten ska ligga till
grund fér kommunernas
Oversiktsplanering.

Sveriges geologiska
undersokning (SGU) framfor att
fragor som beror
materialforsorjning skall beaktas
och regelbundet revideras inom
kommunal och regional
planering, bla. vid framtagande
av Oversiktsplaner, tex. i en
tillhérande
materialférsorjningsplan.
Foreliggande dversiktsplan bor
darfor lyfta aspekter som beror
materialférsorjning.

| Nyképings kommun finns inte
tillréckligt underlag for att utveckla
denna fraga eftersom det saknas en
materialforsorjningsplan. En
materialférsorjningsplan tas med
fordel fram av Lansstyrelsen.
Lansstyrelsen S6rmland har
paborjat arbetet med en
vattenforsérjningsplan.
Materialférsorjningsplanen brukar
sedan vara ett komplement till
denna och ange mal och riktlinjer
for att identifiera och bevara
naturgrusavlagringar fér framtida
dricksvattenforsorjning. Infér nésta
revidering av OP vore det bra om
det fanns en
materialférsorjningsplan for
Nykdping som kan fungera som ett
Oversiktligt gemensamt
planunderlag for lanets aktorer i
takttillstandsprocessen i
Sversiktsplaneringen och i
krissammanhang.
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Nr SYNPUNKTER KOMMENTAR

1.

Kommunala bolag

Att Sverige i stort i dag satsar pa
att fa bort fossila brénslen som
drivmedel i fordon ar nagot vi
stodjer i storsta mojliga man, men
vi tror att mojligheten att tanka sitt
idag dieseldrivna fordon med
HVO maste underlattas och finnas
inom ett rimligt avstand fran den
dagliga vistelsen, detta géller inte
bara ytteromradena utan dven de
som bor i staden.

Tankning av fordon med HVO é&r
inte en OP-fraga.

Foretag
Vattenfall Eldistribution AB:s

forslag till stéllningstagande for
kraftledningar:

Inférs ej i OP. Sikerhetsavstand
regleras i kommande planering
och lovgivning.

Foretag
En ny byggnad intill en luftledning

med spanningsniva upp till 55 kV
ska placeras pa ett minsta avstand
pa 10 meter fran narmaste
anldaggningsdel, detta utifran
sakerhetsomrade och
elsdkerhetsrisk. Vattenfall
Eldistribution ldmnar foljande
synpunkter vad galler
elndtsanlaggningar med
beteckningen lokalt elnatnat:

Inférs ej i OP. Sikerhetsavstand
regleras i kommande planering
och lovgivning.

Foretag
En ny byggnad intill en luftledning

med spanningsniva upp till 24 kV
ska placeras pa ett minsta avstand
pa 10 meter fran narmaste
anldggningsdel, detta utifran
sakerhetsomrade och
elsékerhetsrisk.

Inférs ej i OP. Sikerhetsavstand
regleras i kommande planering
och lovgivning.

Foretag
Nya exploateringar medfor ett

behov av bade nya ledningar och
nya natstationer for elférsérjning.
Nya ledningar &r i stort sett alltid

markforlagda kablar i tatbebyggt

Inférs ej i OP. Sakerhetsavstand
regleras i kommande planering
och lovgivning.
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omrade men kan vara bade
markférlagda kablar och ledningar
byggda i luft pa landsbygden.

Foretag
For att undvika magnetfélt ska

avstand fran natstation till
stadigvarande vistelse vara minst 5
meter. For att undvika brandrisk
ska avstand mellan né&tstation och
brannbart material vara minst 5
meter.

Inférs ej i OP. Sakerhetsavstand
regleras i kommande planering
och lovgivning.

Foretag
En tumregel ar att langsta

kabelvag fran natstation till
anslutningspunkt ar cirka 200 m.
Det kan dock variera beroende pa
natstationens kapacitet och
omradets elférbrukning.

Inférs ej i OP. Sakerhetsavstand
regleras i kommande planering
och lovgivning.

Foretag
Vattenfall Eldistribution lamnar

foljande synpunkter vad géller for
bade elnatsanlaggningar med
beteckningen regionalt elndt och
lokalt elnat:

Inférs ej i OP. Sakerhetsavstand
regleras i kommande planering
och lovgivning.

Foretag
For alla detaljer och anlaggningar

som placeras invid Vattenfalls
elndtanlaggningar géller att dessa
skall placeras sa att drift- och
underhallsarbeten for
elnadtanlaggning inte forsvaras.

Inférs ej i OP. Sikerhetsavstand
regleras i kommande planering
och lovgivning.

10.

Foretag

Schaktning och sprangning far inte
ske i ndrheten av Vattenfalls
elndtanlaggningar utan att man i
god tid inhédmtat ledningségarens
medgivande.

Inférs ej i OP. Sakerhetsavstand
regleras i kommande planering
och lovgivning.

11.

Foretag
Hansyn ska tas till

forsiktighetsprincipen som ingar i
de allmanna hansynsreglerna i
miljobalken avseende att
verksamheter eller dtgarder inte
medfor skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon.

Inférs ej i OP. Sakerhetsavstand
regleras i kommande planering
och lovgivning.

12.

Foretag
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Ombyggnad eller flytt av
Vattenfalls anldggning ska
anmalas i god tid.
Ombyggnad/flytt bekostas av den
som initierat drendet, om det inte
regleras pa annat satt i avtal.

Inférs ej i OP. Sakerhetsavstand
regleras i kommande planering
och lovgivning.

13.

Foretag
En ny byggnad intill en luftledning

med spanningsniva dver 55 kV ska
placeras pa ett minsta avstand pa
20 meter fran narmaste
anlaggningsdel, detta utifran
sakerhetsomrade och
elsakerhetsrisk samt ur ett
underhallsperspektiv.

Inférs ej i OP. Sakerhetsavstand
regleras i kommande planering
och lovgivning.

14.

Foretag
Utdver detta sakerhetsavstand (20

m) tillkommer tillampningen av
forsiktighetsprincipen for fragan
kring elektriska och magnetiska
falt (EMF). Vattenfall Eldistribution
rekommenderar att ny bebyggelse
dar manniskor stadigvarande kan
antas vistas, tex bostader och
kontor, inte uppfors narmare an 50
meter fran ledningens ndrmaste
anldggningsdel. Detta for att
minimera eventuell framtida oro
etc. hos de boende.

Inférs ej i OP. Sakerhetsavstand
regleras i kommande planering
och lovgivning.

15.

Foretag
Tillkormmande

solenergianlaggning ska placeras
minst 20 m (landsbygd) eller 10 m
(tatort) fran narmaste fasledare vid
icke direktjordad luftledning med
en spanningsniva upp till 100 kV
med hansyn till TSN nr 21.

Infors ej i OP. Sékerhetsavstand
regleras i kommande planering
och lovgivning.

16.

Foretag
Tillkommmande

solenergianlaggning ska placeras
minst 50 m (landsbygd) eller 20 m
(tatort) fran narmaste fasledare vid
direktjordad luftledning med en
spanningsniva 6ver 100 kV med
hansyn till Telestérningsnéamnden
(TSN) nr 21.

Inférs ej i OP. Sikerhetsavstand
regleras i kommande planering
och lovgivning.
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17.

Foretag
Avstandet minst 20 m (landsbygd)

eller 10 m (tatort) respektive
avstandet 50 m (landsbygd) eller
20 m (tatort) hanfor sig till att vid
jordfel, t.ex. asknedslag, pa
luftledningen uppstar en forhojd
markpotential i ledningsgatan.
Denna férhojda markpotential far
inte paverka angransande
anldggningar sa att skador uppstar
pa dessa. Den forhojda
markpotentialen far heller inte
medfora fara for person som
befinner sig invid anldaggning
placerad i naromrade till
luftledningen. "

Inférs ej i OP. Sakerhetsavstand
regleras i kommande planering
och lovgivning.

18.

Foretag
Ta bort att Solcellsparker ar sarskilt

lampliga pa redan i ansprakstagen
mark som ledningsgator

Skrivningen om ledningsgator har
tagits bort.

19.

Foretag

"Forslag till tillagg: ® Vid
etablering av storre
solenergianlaggningar och
vindenergianldaggningar kravs
sannolikt ombyggnad av befintliga
elnadtanlaggningar och utbyggnad
med nya elnatsanlaggningar.”

Noteras men infors ej da det inte
ar en OP-fraga.

20.

Foretag

"Forslag till tillagg: ¢ Vid
utbyggnad av laddinfrastruktur
kravs sannolikt ombyggnad av
befintliga elndtanldggningar och
utbyggnad med nya
elnadtsanlaggningar.”

Utbyggnad av ladd-infrastruktur ar
inte en OP-fraga men kan
Overvags som framtida utredning
inom kommande
planeringsstrategi. Eller hanteras i
kommande klimat och
energistrategi,

21.

Foretag

"Forslag till tillagg: ® En
framtidssakrad infrastruktur for
eldistribution medfér ombyggnad
av befintliga elndtanlaggningar
och utbyggnad med nya
elnadtanlaggningar for att
sakerstalla kommunens

Oversiktsplanen har fortydligats
med att ledningar behover
tillkomma.
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kommande energibehov vid bland
annat nyexploatering av bostader,
industri och handel. |
oversiktsplanen maste hansyn tas
till att det kravs bade nya och
forandrade intrang i geografin for
att framtidssékra den del av
infrastrukturen som beror
eldistribution."

22.

Foretag
Vattenfall Eldistribution noterar att

det i framtagen planhandling i del
Teknisk forsérjning -
Stallningstaganden
energianlaggningar och
energidistribution - star féljande: ®
Vid férédndringar i
kraftledningsnéatet bor
ledningarna dar sa ar mojligt
forlaggas som markkabel. Det &r
sarskilt angelédget i omraden med
kanslig landskapsbild och dar
vasentliga natur- eller kulturvarden
kan paverkas negativt av
luftledning. Vattenfall
Eldistribution dnskar att texten
ovan byts ut mot foljande text: ®
Vid féréndring i kraftledningsnatet
bor en bedémning kring lampligt
teknikval genomfdras. Det ar
sarskilt angelaget i omraden dar
vasentliga natur- eller kulturvarden
kan paverkas. Vattenfall
Eldistribution anser att det ar fel
atti en Oversiktsplan bestamma
vilket teknikval som ar det
lampligaste.

Oversiktsplanen har kompletterats
enligt férslaget om att en
beddmning kring l[ampligt
teknikval bér genomféras.

23.

Nr SYNPUNKTER KOMMENTAR

24.

Foreningar
FUNQ anser att Nykopings

Kommun pa ett aktivt satt bor
paverka att Tunabergshalvons
mineraler INTE pa nagot satt

Kommunen kan inte styra Over
mineralprospektering.
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utvarderas/undersoks for
utldndska intressens behowv.

25. | Eéreningar
FUNQ skriver ocksa atti en Utbyggnad av ladd-infrastruktur ar
modern Sversiktsplan bor ocksa inte en OP-fraga men kan
finnas en plan for utbyggnad av dvervags som framtida utredning
elladdstolpar for elbilar. Vi har inom kommande
forslag pa sadana. planeringsstrategi. Eller hanteras i
kommande klimat och
energistrategi,
26. | Foreningar
Naturskyddsforeningen, Omstéllning av jordbruket regleras
Omstéllning Nykoping och FN- eji OP.
foreningen i Nykoping tycker att
det bar bra att prioritera
utbyggnad av kommunalt vatten
och avlopp men detta lar inte
paverka tillforseln av
naringsamnen fran jordbruksmark
som resulterar i att
vattenférekomsterna eutrofieras
(6vergods). Dar kravs en
omstallning av jordbruket for att
minska konstgddsel och fa ett
naturligt kretslopp. For att
forbattra vattnet pa lang sikt kravs
ett helt nytt tank vad gaéller avlopp,
dar t ex Lindeborgs gard har gatt
fore i kommunen med sitt cirkulara
avloppssystem. Vidare behovs
samarbeten saval nationellt som
internationellt for att fa ner
utslappen av kemikalier som
fororenar vara vattendrag.
27. | Eéreningar
Kommunbygderadet anser att for | Foljande skrivningar har inforts:
att det ocksa kraver att kommunen | ®Bredbandforsérjning ska
medverkar till att sékerstalla den planeras i samband med ny
digitala utbyggnaden i alla delar utbyggnad.
av landsbygden bl.a. for utnyttja e- | ® Kommunen ska medverka till att
handelns mojligheter. invanarna i hela kommunen har
god tillganglighet till bredband for
att kunna nyttja bade samhalls-
och kommersiell service.
28. | Privatpersoner
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Hur ska dricksvatten racka till alla
nya fastigheter. Byggstopp.

Text om framtida
dricksvattenforsorjning har
infogats.

29.

Privatpersoner

Att forlagga solcellsparker pa
mark dar inget annat ar majligt att
gora med marken visar med vilken
lag prioritet kommunen hanterar

fragan. Att lagga en solcellspark i
en ledningsgata leder till att
kraftledningarna skuggar
solcellspanelerna vilket sénker
verkningsgraden. Eftersom manga
sma solceller pa varje panel ar
seriekopplade racker det med
liten skugga fran en kraftledning
for att hela panelen inte ska ge
nagon stréom alls. En flaggstang
nara solceller pa ett villatak kan ge
matbara forluster genom
skuggning. Solcellsparken ska
forlaggas pa den yta som har flest
soltimmar i kommunen och det
skulle tex kunna vara néra kusten.
Nykopings kommun behoéver bli
sjalvférsorjande pa el -
lokalproducerat galler inte enbart
gronsaker utan allt vi gor i
samhéllet inklusive den elen vi
forbrukar. Solcellsparken kan
vidare driva elektrolysorer for
vatgasproduktion och det i sin tur
kan komma bli ett viktigt
energislag redan 2030. Det
behdvs inte bara en ytan for
solcellspark utan det kommer
ocksa behodvas avsattas mark for
lokal vatgasproduktion som tex
andra framat kommuner som
Mariestad redan har idag. Varfor
ska Nykoping vara sist ut?

En utredning gallande férnybar
energiproduktion kan bli aktuell i
kommande planeringsstrategi.
genomfdras. Standpunkt och
viljeinriktning behover klargéras.
Detta ryms dock inte inom detta

uppdrag.

30.

Privatpersoner

Dagens |6sning med
atervinningscentral Bjorshult
bygger pa att alla hushall har egen
bil. Tillgangligheten blir darmed

Kommunens inriktning ar att
huvuddelen av atervinningen ska
ske bostadsnara. Kommunen
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samre. En centralt belédgen
permanent yta behover allokeras

planerar ny mer central placering
av atervinningscentral.

for att gora det mer |attillgénglig
att slanga "grovsopor". Dagens
mobila [6sning dar sjukdom far
hela aktiviteten att bli installd ar
inte acceptabel. Ytan ska vara
centralt placerad och det ska vara
mojligt att komma in till
anlaggningen till fots/cykel for att
kunna enkelt slanga mindre saker.

31. | Privatpersoner

Vart dricksvatten kommer fran Var vattenbombplanen ska 6va ar

Yngaren, via Larslundsmalmen. inte en OP-fraga.
Forslag var att de nya
vattenbombarplanen skulle tréana
pa att ta upp vatten ur Yngaren.
Olampligt om en olycka ar

framme.

Revideringar av "Teknisk forsorjning” utifran samradssynpunkter:

Foljande skrivningar infors:

o Bredbandforsorjning ska planeras i samband med ny
utbyggnad.

o Kommunen ska medverka till att invanarna i hela kommunen
har god tillgdnglighet till bredband for att kunna nyttja bade
samhalls- och kommersiell service.

e Kommunens installning till vindkraft och solenergilésningar
tydliggors.

e Skrivningen om ledningsgator tas bort.

e Oversiktsplanen kompletteras enligt forslaget rérande nya och
férandrade intrang i geografin.

e Oversiktsplanen kompletteras enligt férslaget om att en bedémning

kring lampligt teknikval bér genomféras.

e kunna nyttja bade samhélls- och kommersiell service.
e Text om framtida dricksvattenférsérjning infogas.

Miljo- och riskfaktorer

Sammanfattning av synpunkterna pa kapitlet:

Riskanalys av klimatférandringar saknas. Skrivningarna om skyddsavstand
behdver ses dver. Aven tillfdlliga omledningsvagar behéver analyseras ur ett
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riskperspektiv avseende farligt gods. Stéllningstagandet avseende individrisk
behover fortydligas. Ett tydligt stallningstagande for bebyggelseomraden
l&dngs kusten som beaktar risken fér dversvamning saknas. Bullret fran E4
behover atgardas.

Nr SYNPUNKTER MYNDIGHETER KOMMENTAR

OCH ORGANISATIONER

Lénsstyrelsen anser att planen
saknar en egentlig analys av de
risker som klimatférandringarna
fér med sig for den byggda
miljon.

Klimatférandringar lyfts fram i
inledningen av OP och hantering
av konsekvenserna finns med i
stallningstagandena for bl.a.
gronstruktur, miljé och risker.

Planen kan behdva fortydligas sa
att det framgar att skyddsavstand
i vissa fall kan ersattas med
skyddsatgarder, men att detta
inte 6kar sakerheten.

Skrivningar om skyddsavstand har
justerats.

Aven det kommunala
handlingsprogrammet avseende
raddningstjanst och lagen om
skydd mot olyckor bor vara ett
underlag.

Det kommunala
handlingsprogrammet avseende
raddningstjanst har utgjort
underlag och
handlingsprogrammet bor lasas
parallellt med OP. |
handlingsprogrammet beskrivs
raddningstjéanstens formaga, men
pa en sadan detaljerad niva att det
inte ar relevant for OP. Det blir mer
relevantiandra delar av
planarbetet.

Planen behover inkludera
sakerhetsavstand till befintliga
kraftledningar.

Kommunen féljer de nationella
riktlinjerna som dven omfattar
befintliga ledningar.

Lansstyrelsen patalar att dven
annan markanvandning an kanslig
markanvandning kan behova
riskbedémningar beroende pa
avstand.

Kommunen har andrat karttexten
for att beskriva mer dvergripande
behovet av riskbedémning vid
andrad markanvandning intill farligt
gods led.

Lansstyrelsen delar inte planens
stallningstagande om att tillfalliga
omledningsvagar inte behdver
analyseras ur ett riskperspektiv
avseende farligt gods.

Kommunen vidhaller att det ar
olampligt att genomfora
riskutredningar for tillfalliga
omledningsvagar. Analyserna av
risk for olyckor langs leder med
farligt gods ar idag redan
forknippade med stora osdkerheter
nar vi pratar om siffror for hela ar.

Att sla ut dess berdkningar pa
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valdigt kort tid vid en eventuell
omledning ger i de flesta fall ingen
anvandbar information.

7. | Lansstyrelsen anser att planens Stéllningstagandet kring individrisk
stéllningstagande avseende har tagits bort.
individrisk, som anger olika
varden med tillhérande kriterier,
behover fortydligas och omfatta
hela begreppet som ryms inom sa
kallade probabilistiska analyser.

8. | Lansstyrelsen framhaller behovet | Att redovisa uppstéllningsplatser
av uppstallningsplatser for farligt | for farligt gods blir for detaljerat for
gods vid vag eller jarnvag. Sversiktsplanen.

Lansstyrelsen rekommenderar att
kommunens planering beaktar
detta behov och tar hojd for att
sakerstélla att dessa forlaggs till ur
risksynpunkt sékra platser.

9. | Kommunen bor fortsatt gora en Under revidering av dversiktsplan
beddmning av risksituationen har kommunen tagit fram en
inom 150 meter fran en utpekad | kommundvergripande
transportled med farligt gods. riskutredning vilken visar att risken

ar acceptabel pa narmare hall én
vad Lansstyrelsens vagledning
rekommenderar. Kommunen ser
dock att prévning av denna
utrednings aktualitet &r ndgot som
kan goras vid varje enskilt fall.
Darfor har kartskiktet justerats till
att ange 150 meter buffert fran
utpekade farligt godsleder.

10. | Myndigheten fér samhallsskydd Noteras

och beredskap har ett uppdrag
att verka fér samordning av
berdrda aktorers risk- och
sarbarhetsarbete, for att skapa
férutsattningar for en 6kad
trygghet och sékerhet i offentliga
miljoer. Ett av arbetsomradena ar
Samhalls- och stadsplanering
samt fysiskt skydd. Arbetet &r i sin
uppstart varfor kommunen dven
har bor ha beredskap och
bevakning av vad som sker inom
omradet.
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11. | Lénsstyrelsen anser att planen Stéllningstagande angaende risk
behover kompletteras med ett for samhallsviktig verksamhet finns.
stéllningstagande kring
hansynstagande till befintlig och
framtida samhallsviktig
verksamhet i
samhallsplaneringen.

12. | Lénsstyrelsen ser att arbetet med | Klimatférandringar lyfts fram i
kommunens klimatanpassning inledningen av OP och hantering
behover fortydligas och av konsekvenserna finns med i
konkretiseras. stallningstagandena for bl.a.

gronstruktur, miljo och risker.

13. | Av 6versiktsplanen ska framga Stallningstaganden for
kommunens syn pa risken for den | bebyggelseutveckling i
byggda miljon som kan félja av riskomraden samt generella
dversvamning, ras, skred och stallningstaganden finns i OP.
erosion som ar klimatrelaterade
samt pa hur sddana risker kan
minska eller upphora. Kravet
géller bade befintlig byggd miljo
och tillkommande férandringar av
den byggda miljon.

14. | RCP-scenarier och dessa beskrivs | OP tar inte langre
kortfattat i t.ex. "Riskbild 3 stéllningstagande vilket scenario
Sédermanland” samt i SMHI:s som ska vara vagledande, utan
regionala klimatanalys for tittar pa flera mojliga utvecklingar.
Sédermanland, “Framtidsklimat i
Sodermanlands lan”, (Klimatologi
nr22,2015).

15. | Det saknas i planen ett tydligt Stallningstaganden for
stéllningstagande for bebyggelseutveckling i
bebyggelseomraden langs kusten | riskomraden samt generella
som visar att risken for stallningstaganden finns i OP.
oversvamning som ar
klimatrelaterad beaktats i
tillracklig omfattning

16. | For samtliga omraden langs Oversvamning ldngs med kusten

Stadsfjarden finns det detaljerat
planeringsunderlag som syftar till
att underlatta for kommunen att
beakta effekter av
klimatférandringar, havets
stigning och lokala
dversvamningar orsakade av
skyfall (lagpunktskartering).

och vattendrag inkluderas i OP. Fér
skyfall behéver en skyfallskartering
tas fram som inkluderar ledningar.
Detta &r inte gjort inom OP-arbetet
men kan inga i framtida
planeringsstrategi.
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17.

For bebyggelseomraden med
fritidshus finns underlag for
framtida havsnivastigning.
Lénsstyrelsen och SMHI har

i "Riskbild 2 S6dermanland”
(rapport 2013:24), bidragit med
modellberakningar for
Sormlandskusten som ger
ledning om havets niva fram till
2100. Lansstyrelsen betonar
darfor vikten av att analysera hur
bebyggelsemiljon paverkas pa
mycket lang sikt

Material fran riskbild 2 har anvants i
arbetet med oversiktsplanen.

18.

Planera for till exempel
tradplanteringar, parker eller
tatortsnara skogsmiljoer som ger
skugga och svalka. | uppdaterade
GIS-skikt for kommunernas
huvudorter redovisas
stralningstemperaturen.

Detta ryms inom Oversiktsplanen.
Stéllningstagande kring
Ekosystemtjanster finns.

19.

Planen har ett stallningstagande
att riskanalys bor utforas vid
anvéandandet av
Sversvamningshotad mark till
annat én vad som
rekommenderas. Lansstyrelsen
anser att riskanalys ska goras i
dessa fall.

Stéllningstagandet har éndrats till
att riskanalys ska genomféras vid
anvandandet av
6versvamningshotad mark till annat
an vad som rekommenderas.

20.

| planen bor anges vad som avses
med extremregn nar det galler
beddmning av ytor for
omhéandertagande av dagvatten.
Lénsstyrelsen rekommenderar att
aterkomsttiden 100-arsregn
anvands (som vagledande) for
beddmning av
Oversvamningsrisk.2

Stallningstaganden for att hantera
skyfall finns i OP, men arbetet kring
det behover intensifieras.

21.

Lénsstyrelsen patalar att ett
perspektiv att beakta i
sammanhanget ar framkomlighet
for samhallsviktiga funktioner,
som ambulans och
raddningstjanst.

Noteras.

22.

Planens stéllningstagande om "att
vid etablering av bostader, skolor
och liknande intill stérande

Kommunen férstar inte riktigt
synpunkten. Storningar inkluderas i

stallningstagandet.
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verksamheter ska relevanta
riskbedémning gallande
exempelvis lukt, buller,
vibrationer, damm, risk och
transporter goras” skulle kunna
breddas till att avse en
beddmning av verksamheter ur
storningssynpunkt.

23. | Lansstyrelsen stéller sig bakom Buller och vibrationer har hanterats
Trafikverkets synpunkter om enligt Trafikverkets synpunkt.
buller och vibrationer.

24. | Om kommunens ambition ar att Undersdkning om férorenade
prioritera exploatering av redan omraden och risker gors i
ianspraktagna, potentiellt detaljplan nar det ar aktuellt.
fororenade omraden sa kan det
lyftas i planen. En sddan ambition
kan bidra till att bade minska
ianspraktagandet av
oexploaterade omraden och 6ka
takten for undersdkning och
efterbehandling av potentiellt
fororenade omraden.

25. | | avsnittet om fororenad mark i Undersdkning om férorenade
temakapitlet Miljé och riskfaktorer | omraden och risker gors i
bor det klargdras att dven detaljplan nar det ar aktuellt.
riskbedéomning ska genomféras
innan detaljplan antas eller
bygglov ges.

26. | Slutligen bor kommunen gora en | Klimatforandringars effekt pa
riskanalys avseende fororeningsspridning fran
klimatférandringars effekt pa fororenade omraden ar inte
fororeningsspridning fran relevant for OP. Vid behov gérs
fororenade omraden detta i detaljplaneskede.

27.| Betona vikten av Kustbevakningens verksamhet ar
Kustbevakningens verksamhet valdigt viktig, och ryms inom
som ar knuten till Skavsta forslag till mark- och
flygplats. vattenanvandning.

28. | Lansstyrelsen beddmning ar att Riskhansynens prioritering framgar
man i Oversiktsplanen inte tydligt | i riskanalysen for farligt gods som
kan utldsa om och hur WSP har tagit fram.
riskhansynen prioriterats.

Lansstyrelsen anser att planen
behdver kompletteras i detta
avseende.
29. | Hallbarhetsbedémningen | hallbarhetsbedomningen star att

innehaller en formulering om att

raddningstjanstens férmaga
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raddningstjéanstens formaga ar
nagot som behover beaktas i
arbetet med oversiktsplanen,
vilket Lansstyrelsen inte kan utlasa
om och hur det har
omhandertagits i planen.

behover beaktas i det vidare
planarbetet, inte i arbetet med OP.
Raddningstjanstens férmaga
beaktas i och med att
raddningstjanstens remitteras i
detaljplaner och bygglov.

Nr SYNPUNKTER KOMMENTAR

1.

Privatpersoner

Har man beaktat Boverkets nya
vagledning vad géller risk for
oversvamning vid olika scenarios
(havsnivan stiger, skyfall etc.)? Dar
star det foljande: Ny
sammanhallen bebyggelse och

samhallsviktig verksamhet ska man
beakta arlig sannolikhet for
dversvamning pa beraknad hogsta
niva/berdknat hogsta fléde pa
1/10000 for sjdar, vattendrag och
hav samt 1/100 vad galler skyfall.
Hoppas verkligen det.

Vagledningen vander sig i forsta
hand till Lansstyrelsen, men den
har tagits med i beaktning.
Stéllningstaganden kring
dversvamning finns med i OP.
Arbetet med skyfall behover
intensifieras.

2. | Privatpersoner
Nykoping ar en stad med ovanligt | Inriktningen i férslaget ar
lite gronomrade. Det finns ingen fortatning och hogt
ordentlig stadspark. | och med markutnyttjande vid byggnation
fortatning kommer annu mer mark | bl.a. for att befintliga
férsvinna, gronomrade som gronomraden i storsta mojliga
behdvs for att svalja framtida man ska vara kvar och att nya ska
skyfall och behdvs for invanarnas kunna skapas dar behov finns.
rekreation. Kanske vi i framtiden
behover fler omraden om vi ska
fortsatta leva med distans.

3. | Privatpersoner

Redan nu ar stora delar av
Nykopings tatort bullrestort
framforallt av E4:an. Innan ett nytt
omrade med bostader ska byggas
vid Nya Kyrkogarden och planerna
med fler bostader i Oppeby ska
genomféras, sa behover bullret
fran E4 atgardas. Det skulle ocksa
gynna redan bullerstorda
omraden i Nykoping. Om inte
bullervallar kan sattas upp, sa

Forslaget om buller fran E4 ligger i
linje med kommunens férslag.
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borde (tyst) asfalt anvéndas eller
hastigheten sankas for att minska
bullret. For oss som paverkas av
E4:ans buller, sa var deten
markant forbattring nar trafiken
minskade pa E4:an under mars-
maj. Nu ar ater trafikmangden sa
stor att bullerstérningen ar
tillbaka.

Nykoping erbjuder livskvalitet
med trivsamma OCH
HALSOSAMMA boendemiljder,
valutbyggd samhéllsservice och
ett stort utbud av kultur- och
fritidsaktiviteter. | Nykoping ar det
nara och tryggt att leva i livets alla
skeden. Ett tillagg i malet som
grundas pa Europaradets
resolution 1815. Enligt
resolutionen om elektromagnetisk
stralning "Det ar fraga om en mer
eller mindre potentiellt skadlig
icke-termisk biologisk paverkan
saval pa vaxter, insekter och djur
som pa den manskliga kroppen,
dven néar de utsatts for nivaer som
ar lagre an de officiella
gransvardena. " Den
parlamentariska forsamlingen
rekommenderar att ALARA-
principen tilldampas (as low as
reasonably achievable).
Resolutionen rekommenderar att i
Sverensstammelse med
forsiktighetsprincipen satta nya
gransvarden som tar hénsyn aven
till den biologiska paverkan pa
manniskokroppen och darmed till
den i princip helt eniga
forskningen om detta. Sveriges
nuvarande gransvarde foljer den
privata tyska stiftelsen ICNIRP:s
rekommendation och ar 10 000
000 mikrowatt/m2. Det har inte
andrats som resolutionen foreslar.
Gransvardet avser endast

Kommunen foljer statliga
myndigheters stallningstaganden
nar det géller elektromagnetisk
stralning.
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uppvarmningseffekt och ar
uppmatt genom bestralning av en
vattenfylld ballong till dess en
okning sker av en grad under 30
minuter. Enligt samstammig och
upprepad forskning uppstar DNA-
skador fran 2 800 mikrowatt/m2.
Europaradet rekommenderar 100
mikrowatt/m2 i bostéder. Det
betyder att den yttre miljon
(stralningsnivaer fran mobilmaster)
behdver féréndras redan nu i
manga omraden, dar stralningen
ar hég. 25 juni uppmattes 38 000
mikrowatt/m2 pa Vastra Storgatan.
Pa manga platser i Nyképing
pekar sandarna direkt mot
bostdder. Hansyn behdver tas till
stralningsfragorna dven i planen
och kunskapen 6ka om detta
omrade. | resolutionen framhalls
sarskilt skyddet och information till
barn, ungdomar, gravida samt
unga manniskor i fertil alder.
Dessutom ska staterna enligt
resolutionen dgna sarskild
uppmarksamhet at eloverkansliga
manniskor samt vidta sarskilda
atgarder for att skydda dem samt
att inratta stralningsfria zoner som
inte tacks av tradlosa natverk. Det
ar sarskilt viktigt att i de 6ppna
miljoer dar allménheten ska kunna
vistas bor alltsa den
elektromagnetiska stralningen
hallas lag i enlighet med
rekommendationerna i
resolutionen. Utemiljéer for
friluftsliv, bad, sport, forskolor,
skolor samt allmanna ytor dar de
sarskilt uppréknade grupperna
ovan vistas bor darfor ha en
stralningsniva som foljer de
riktlinjer som framgar av
resolutionen och den
samstammiga forskningen i
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tusentals rapporter och de mycket
stora sammanstéllningar av
forskningsrapporter som finns
tillgéngliga. Ett exempel ar
Bioinitiative report som ar en
sammanstallning med over 1 800
forskningsprojekt som underlag.

Privatpersoner
Har saknas ett mycket viktigt
avsnitt som avser

elektromagnetisk stralning totalt
sett. Det ar i dagens lage ett minst
lika viktigt omrade for folkhélsan
som de 6vriga omradena som ar
upptagna. | dagens kunskapslage
gar det inte att bortse fran detta
omrade med den grund som finns
i samstdmmig forskning och
mangfald av faktagranskade
rapporter som ar publicerade i
l&dnders officiella medicinska
kunskapsbanker. Dessutom finns
det i manga ovriga lander i Europa
stora insatser gjorda inom detta
omrade for att behalla eller fréamja
folkhélsan. Bade lagstiftning, laga
gransvarden och inte minst
information till medborgare. Har
ligger faktiskt Sverige efter.
Europaradets resolution
rekommenderar t.ex. att vid
stadsplanering se till att
hégspanningsledningar och andra
elektriska installationer placeras
pa ett sdkert avstand fran
bostader. Oavsett om staten
l&mnat riktlinjer eller inte finns det
mycket kunskap att hamta om
detta i de stora
forskningssammanstallningarna.
Det star aven i resolutionen en
rekommendation att rorande
elledningar och
l&dnkantenner/basstationer
bestédmma placering i samrad med
lokala invanare och

Kommunen foljer statliga
myndigheters stallningstaganden
nar det galler elektromagnetisk
stralning.
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sammanslutningar av engagerade
medborgare, och inte endast med
hansyn till operatorernas
onskemal.

Revideringar av "Miljé och riskfaktorer” utifran samradssynpunkter:

e Kartlager med skyddsavstand justerat med generellt buffertavstand
150 meter.

e Kommunen har dndrat karttexten for att beskriva mer dvergripande
behovet av riskbedémning vid &ndrad markanvandning intill farligt
gods led.
Stéllningstagandet &ndras till att riskanalys ska genomféras istallet
for bor genomforas vid anvédndandet av 6versvamningshotad mark
till annat an vad som rekommenderas.

Fortydliganden om 6versvamningsrisker och definitioner har inforts

Stéllningstagande om accepterade risknivaer har strukits.

Ovriga revideringar

e Fortydligande om kommunens stéllningstagande kring buller har
inforts.

e Stéllningstaganden for ras och skred samt brott och trygghet har
inforts.
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Synpunkter kartan
Sammanfattning av synpunkterna pa Kartan:

Né&stan 80 synpunkter har inkommit om att trafikleden genom natur och
friluftsomradet vid Vastra hallet och frisksportartorpet ska utga och
gronomradet ska bevaras. Dragningen av Flattnaleden och behovet av att
bebygga Arndlandet sédra och norra ifragasatts. Flera synpunkter har
inkommit om att bevara Arnd basebollarena och utformningen av Arnéléanken
mot vag 53. Flera efterlyser att tillgangen till grésytor for fritidsaktiviteter
sakerstélls. Behovet av Kungsladugardsleden ifragasatts bland annat pa grund
av dess paverkan pa befintligt riksintresse. Flera synpunkter finns om
utveckling av Navekvarn och att forbattra vagnatet pa Tunabergshalvon. Flera
forslag om att forbattra mojligheter till cykling pa olika platser har inkommit.
Att sékra mojlighet till hallplatser pa befintliga tdgbanor lyfts. Ifragasattande av
Ostlénkens dragning p.g.a. paverkan fér bebyggelsen vid Hagalund.
Onskemal om férbindelse éver TGOJ-banan anges. Klassificering av
jordbruksmark ifragasatts.

Lansstyrelsen

Nr SYNPUNKTER LANSSTYRELSEN KOMMENTAR

SODERMANLAND

1. | enskilda utvecklingsomraden, Fortydligas och motiveras i
exempelvis nagra utpekade LIS- rapporten Nykdping kommuns
omraden, kan tyckas svara att rapport om LIS-omraden - en
motivera sett till sammanstallning utifran utredning
utvecklingsstrategier. och kommunens

stallningstagande. Nagra omraden
har plockats bort fran
samradsversionen.

2. | Planen medférintrang i produktiv. | Kommunen har tagit bort flera

jordbruksmark. Intresset av den omraden som lag pa
brukningsvarda marken som jordbruksmark. For de

resurs ska vagas mot behovet av kvarvarande menar kommunen
exploateringar och planen innebar att andra vasentliga
behover klargdra synen pa detta samhallsintressen overvager
forhallande genom jordbruksmarkens vérde.
stallningstaganden.

3. | Trafikverkets preliminéara forslag Trafikverkets preliminara forslag
pa revidering innebar att foljande | stammer val 6verens med
infrastruktur foreslas utgora kommunens. Kommunen har infort
riksintressen: vag E4, véag 53 stallningstaganden kring
Nykoping-Oxeldsund (anslutning | féreslagna féréandringar i
frdn E4 till hamn av riksintresse), oversiktsplanen.

vag 52/vag 629 (anslutning fran E4
till flygplats av riksintresse), Sédra
stambanan, Sala-
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Oxeldsundsbanan (TGOJ),
Ostléankens utredningskorridor
(planerad jarnvag) samt Stockholm
Skavsta flygplats. Trafikverket
fortydligar att stationer utmed
utpekade jarnvagsstrak kommer
att utgora station av riksintresse.

Lansstyrelsen patalar ur risk- och
sakerhetsperspektiv att vag 53 ar
en primar transportled for
sjuktransporter mellan Nykopings
lasarett och Mélarsjukhuset i
Eskilstuna vilket kan behova
beaktas i den fortsatta
planeringen. att styra 6ver trafik till
vag 52 kan fa foljdkonsekvenser
fér andra samhallen i kommunen
(Stigtomta och Vrena) respektive
utanfor (Flen) som noga behover
utredas ur bland annat risk- och
halsosynpunkt.

Noteras. Vag 53 anges redan som
en mellankommunal fraga.

plankartan anger

riksintresse "Flygplats”, men i
avsnittet Overgripande kapitel
benamns det som

Riksintresse "Luftfart”. Plankartan
om riksintresset saknar vidare
uppgift om flygplatsens sa kallade
MSA omrade (Minimum Sector
Altitude), vilket istallet redovisas
pa Riksintresse for Totalférsvar.
Forutom begreppsforvirringen, sa
framgar det inte tydligt att
riksintresset Totalforsvar pa
plankartan aven innehaller
information om
hojdhinderutredning kring
riksintresse Luftfart/Flyg/Flygplats.
Vidare saknas i planen information
om att MSA-omradet for
Norrképings flygplats, som ocksa
ar ett riksintresse, beror
kommunen. Luftfartsverket
paminner i sitt yttrande om
samradsplikten avseende
flyghinder.

Kommunen har sett dver avsnitt
och karttexter for riksintresset
flygplats och totalforsvar.
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6. | tillrackligt underlag saknas for att | Vi noterar synpunkten.
ta stéllning till féreslagen Kommunens stallningstagande
utvidgning av riksintresse for star dock fast.
jarnvag.
7. | Planen bor redovisa Kommunen har valt att inte
riksintressenas motiv och uttryck i | beskriva hela
sin helhet och stéllningstagandena | riksintressebeskrivningen i planen.
grunda sig i dessa. Dessa finns istéllet som
planeringsunderlag.
8. | beskrivningar av riksintressenas Fornminnen som del av
varden som stéllningstagandena kulturmiljon har lyfts fram.
saknas information om miljéernas
forhistoria och fornlamningar, trots
att denna i manga fall hor till de
utpekade vardena.
9. | Kommunens planer pa att fortata Kommunen instdmmer i att den
de vastra delarna av centrala vastra stadsfronten i sitt
Nykoping riskerar enligt exponerade lage och som entré till
Lénsstyrelsen att orsaka pataglig staden bor ges sarskild
skada pa riksintresset Arno-Stora uppmarksamhet bade avseende
Kungsladugarden. Skada kan gestaltning och bebyggelsehdjd.
uppsta om sambanden mellan det | Med fortydligande om
historiska odlingslandskapets och | efterstravansvard bebyggelsehdjd
dess ursprungliga avgransning anser kommunen att goda
mot staden paverkas. forutsattningar ges for att inte
aventyra utpekade siktlinjer.
Idb&cken ska exempelvis fran
Lindbacke Naturreservat, som
viktigt strovomrade, upplevas som
del av en kontinuerlig skala fér
Nykopings tatort. Ett framtida
Idb&cken ska kunna upplevas som
en del av tétortens mosaik.
Kommunen instammer i att
Kungsladugardsleden far en
paverkan pa riksintresset. Darfor
foreslas att en oberoende
konsekvensanalys for kulturmiljon
upprattas dar paverkan pa
landskapsbild och andra varden
kartldggs. Forst efter en sddan
analys kan samrad ske kring dess
paverkan
10. | Kommunen anger som generellt Se punkt 9

stallningstagande att ny tat
bebyggelse kan uppforas i
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centralorten utan att riksintresset
skadas. Lansstyrelsen delar inte
denna syn. Riksintresset har kvar
sin ursprungliga avgransning mot
staden. Det innebér bland annat
att stadsfronten ska vara tydligt
avgransad och halla en lag
stadssilhuett. Ny bebyggelse ska
underordnas befintlig
bebyggelses placering, struktur
och utformning. De héga
historiska byggnaderna ska
fortsatt dominera stadens silhuett.
| de specifika stallningstagandena
i kartan framgar att kommunen till
stora delar stéller sig bakom dessa
mal. Stéllningstagandena bor
darfor ses 6ver sa att de
dverensstémmer med varandra.

11. | Enligt stadssilhuettanalysen kan Se punkt 9
hégre bebyggelse, fran fyra
vaningar och uppat, inom
utvecklingsomradena Spelhagen,

Idb&cken och &ven Hamnomradet
paverka angoringen till staden via
Arndleden och fran Stora
Kungsladugarden vilket skulle ge
staden en ny typ av silhuett i vyer
soder- och vasterifran samt fran
Stadsfjarden. Detta kan riskera att
paverka riksintresset negativt.

12. | I avsnittet om riksintresset Kommunen instammer i att
Nykoping bor de generella kulturmiljo alltid ska beaktas
stallningstagandena fér hur sarskilt i Nykopings tatort, enligt
riksintresset ska tillgodoses synpunkt fran SWECOs
utvecklas och fértydligas utifran de | Miljokonsekvensbeskrivning.
specifika stéllningstagandena och | Darfor har det generella
malen for att tillgodose stéllningstagandet éndrats till en
riksintresset enligt Lansstyrelsens | skarpare formulering kring
kunskapsunderlag. behovet av konsekvensanalyser for

kulturmiljon.

13. | En stadssilhuettanalys har tagits Fortydligande kring vaningstal har

fram. Lansstyrelsen anser att
slutsatserna och
rekommendationerna bor lyftas in

inforts i OP:n.

120/180



121

i planens generella och specifika
stéllningstaganden.

14.

Rekommendationer for centrala
staden, som utgor karnan i
riksintresset, saknas och bor
tillforas.

Stéllningstaganden har
kompletterats.

15.

Stadssilhuettanalysen framhaller
att Nykoping har en relativt
samlad/jamn silhuett med relativt
ldg hojdskala, tre till fyra vaningar,
dar de historiska byggnaderna
utmarker sig. Hogre bebyggelse
(fyra vaningar och uppat) i
utvecklingsomradena narmast
stadskarnan kan fa negativ
paverkan pa stadssilhuetten och
medfora hog risk for pataglig
skada pa riksintresset Nykoping
och/eller Arno-Stora
Kungsladugarden. Lansstyrelsen
delar denna bedémning.

Fortydligande kring vaningstal har
inforts i OP:n.

16.

Lénsstyrelsen skulle garna se en
analys av kumulativa effekter, dvs
vilken paverkan de senaste arens
detaljplaner haft pa riksintresset,
genom t.ex. upptrappning av
hojder eller rivning av
kulturhistorisk bebyggelse.

Kommunen beddmer att pataglig
skada pa riksintresset e har skett.
Vitar garna del av underlag om
Lansstyrelsen har sadant.

17.

Planen anger att nagot hogre
bebyggelse, det vill sdaga med en
generell byggnadshdjd om fyra till
sex vaningar, kan provas i
utvecklingsomradena utanfor
stadskarnan som den ar avgransad
i riksintresset, utan att riksintresset
skadas. Vilka utvecklingsomraden
som detta avser bor klargoras.

Detta har fortydligats i
Oversiktsplanen.

18.

| utvecklingsomradena
Sunlight/Hégbrunn, Nothagen,
Folkungavallen och stra
Kungshagen menar kommunen att
stadsbilden ar mindre kanslig och
att en generell byggnadshojd om
fem till sju vaningar och enstaka
byggnader hogre an sju vaningar
kan provas. Lansstyrelsen

Fortydligande kring vaningstal har
inforts i OP:n.
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instammer i detta, men dven har
finns risk att hogre bebyggelse
kan skada riksintresset.

19.

Planen ar mer restriktiv till
byggnader som ar hogre an sju
vaningar i omradena Idbacken,
Spelhagen och vastra
Kungshagen. Enligt
stadssilhuettanalysen kan hogre
bebyggelse (fyra vaningar och
uppat) i delar av dessa omraden
medféra hog risk for pataglig
skada pa riksintresset Nykoping
och/eller Arno-Stora
Kungsladugarden. Lansstyrelsen
delar denna bedémning.

Fortydligande kring vaningstal har
inforts i OP:n.

20.

Brandkarr ar ett av fa
miljonprogramsomraden i landet
som har pekats ut som en del av
ett riksintresse. Lansstyrelsen delar
beddmningen att det framforallt &r
bebyggelse-, gatu- och
gronomradesstrukturen i omradet
som ska bevaras. Samtidigt menar
Lansstyrelsen att féréndringar kan
vara mojliga for t.ex. okad
inkludering. For
miljonprogramsomraden rader
delvis andra forutsattningar for att
astadkomma varsam féréndring
och anpassning till kulturhistoriska
varden.

Tack!

21.

Kommunen anser att utveckling av
verksamhetsomradet vid
Stockholm Skavsta inom
riksintresse for kulturmiljé kan ske
enligt forslag i kartan utan att det
medfor pataglig skada pa
riksintresset Nykopingsans
dalgang. Lansstyrelsens
prelimindra beddmning ar att det
finns risk for pataglig skada pa
riksintresset. For att kunna gora en
slutlig bedémning behover
fordjupade underlag tas fram.
Bland annat rymmer det aktuella

Kommunen instammer i att
utdkningen av
verksamhetsomradet i Skavsta
med héansyn till riksintresset. Darfor
har det fortydligats att ny
bebyggelse inte ska exponeras
mot Nykodpingsans dalgang och att
hansyn tas till utpekade
fornldmningar. Omradet med
kvarvarande bebyggelse efter
flygflottilien F11 bor behalla sin
karaktar av smaskalig bruksmiljo.
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skogsomradet en stor samling
fornldmningar i form av boplatser
och gravfalt, tillsammans cirka 150
kédnda hogar och stensattningar
och sannolikt &ven en mangd
annu okanda fornldamningar. Bland
malen i Lansstyrelsens
kunskapsunderlag for hur
riksintresset ska tillgodoses galler
att “fornlamningarna inte ska tas
bort eller skadas”. Lansstyrelsen
kommer dven beakta den samlade
paverkan som dragningen av
Ostlanken och utbyggnad av
verksamhetsomradet. Denna
koppling fattas i dversiktsplanen.

22.

Riksintresset Kiladalen ar utpekat
som ett vardefullt
odlingslandskap. Eftersom de sma
byarna i omradet pekas ut som
uttryck for riksintresset bedémer
Lansstyrelsen att planens forslag
att lata orterna Bergshammar,
Svalsta och Enstaberga expandera
for att pa sikt vaxa samman,
riskerar att skada riksintresset

patagligt.

Skrivningen borttagen.

23.

Lansstyrelsen efterfragar en
beddmning av konsekvenserna av
den kumulativa paverkan pa
Natura 2000-omraden samt hur
forbindelser och spridningsvéagar
till och fran Natura 2000-
omradena avses tryggas.

Kommunen beddémer att paverkan
pa Natura-2000 omraden
kumulativt och fér spridningsvagar
inte ar betydande.

24.

Har synpunkter pa LIS och LIS-
omraden.

a. Tolkningen av begreppet
landsbygd bor framga, vilka
landsbygdsorter som behover
forstarkas och vilka lampliga
exploateringsomraden som finns
inom dessa olika orter. Det bor
framga av underlaget om
alternativ utanfor strandskyddat
omrade saknas till de utpekade
LIS-omradena for bostader.

Kommunens svar ang. synpunkter
pa LIS och LIS-omraden
a. fortydligas under LIS
avsnitt i kapitel Landsbygd
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Beddmning av hur manga
bostédder som kravs for att
exploateringen av ett LIS-omrade
ska raknas som ett allmant intresse
behdver ocksa framga.

b. | planen anges vissa LIS-
omraden som lampliga bade for
bostéader och verksamheter,
medan de i underlagsrapporten
enbart anges som lampliga for
endera markanvandningen.

c. Lansstyrelsen noterar att nagra
av utpekade LIS-omraden beror
omraden med Oversvamningsrisk
som exempelvis Vrena Lillsjon
Langhalsen, Tovsund Langhalsen,
Hallbosjon Vrena, Langhalsen
Stigtomta, Langhalsen Raby.

d. Lénsstyrelsens syn pa
foreslagna omraden:

i. Tdnkbara LIS-omraden,
komplettering kan kravas infor
provning:

1. Runnviken, Lovsund; 2.
Runnviken, Nasby; 3. Stavsjon,
Stavsjo;

ii. Tankbara LIS-omrade ifall
alternativ inte ar mojliga utanfor
strandskyddsomrade:

1. Dammbkarret, Stavsjo

iii. Omraden som behdver utredas
narmare:

1. Anga; 2. Lammsjon Sille krog; 3.
Mortsjon, Sille krog

iv. Omraden som inte uppfyller
kriterierna for LIS, enligt
Lansstyrelsens bedémning:

1. Baven, Baggetorp; 2.
Langhalsen, Tovsund; 3.
Langhalsen, Stigtomta; 4. Lillsjon,

b. Fortydligas i
rapporten Nykdping kommuns
rapport om LIS-omraden - en
sammanstallning utifran utredning
och kommunens stallningstagande

c. Oversyn av LIS-omraden har
skett med det i beaktning.

d. Kommunens bemétande av
specifika omraden:

i. Fortydligas i karttext till
respektive LIS-omrade. MKN
motiveras i rapporten Nykoping
kommuns rapport om LIS-
omraden - en sammanstallning
utifran utredning och kommunens
stallningstagande

ii. Dammbkarret stryks.

iii. 1. Fortydligas i karttext till
respektive LIS-omrade. MKN
motiveras i rapporten Nykoping
kommuns rapport om LIS-
omraden - en sammanstallning
utifran utredning och kommunens
stallningstagande 2. Och 3.
Lammsjon och Mortsjon stryks.

iv.1. omradet har strukits. 2.
Detaljplanen som héanvisas till
upphavdes da Tovsund inte var ett

godként LIS-omréde i OP 2013. D4
pa grund av bristande underlag.
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Vrena; 5. Balsjon, Alberga; 6.
Hallbosjon, Barstakarret; 7
Langhalsen, Raby.

OP2040 redovisar en grundligt
genomférd analys av LIS med mer
ldngtgaende motivering till LIS-
omrade vid Tovsund. 3. omradet
har strukits. 4. Ett storre omrade
l&dngs Langhalsens strand
inkluderas vilket ger mojlighet till
utbyggnad av flera bostadshus.
Hogre naturvarden saknas pa
platsen. Eftersom omradet ligger
hogt intill LAnghalsen ifragasétts
dversvamningsrisken har. 5.
Motivering till paverkan pa Natura
2000-omrade aterfinns i rapporten
Nykoping kommuns rapport om
LIS-omraden - en sammanstélining
utifran utredning och kommunens
stéllningstagande. - Nykoépings
kommuns utgangspunkt i
utredningen har varit att peka ut
omraden som tillater en storre
utbyggnad av bostader. For att ett
omrade ska uppfylla syftet om att
bidra till att uppratthalla
serviceunderlaget pa landsbygden
bedémer kommunen att det kravs
ca tio bostader eller fler vilket
kraver framtagande av detaljplan
for omradet. 6. omradet har
strukits. 7. Delar av omradet har
inte 6versvamningsrisk. Detta ska
utredas narmare i
detaljplaneskedet. Inga hogre
naturvarden finns pa platsen.
Nykopings kommuns
utgangspunkt i utredningen har
varit att peka ut omraden som
tillater en storre utbyggnad av
bostader. For att ett omrade ska
uppfylla syftet om att bidra till att
uppratthalla serviceunderlaget pa
landsbygden bedémer kommunen
att det kravs ca tio bostader eller
fler vilket kraver framtagande av
detaljplan féor omradet. Utanfor

strandskyddat omrade finns

125/180



126

endast mojlighet till exploatering
for nagra fatal smahustomter i
Raby. Raby omgardas av stora
arealer jordbruksmark och vag 53
skar av orten i tva delar. Ett mindre
omrade for exploatering utanfor
strandskyddat omrade finns men
pa motsatt sida om vag 53 sett till
skolan. Utanfor strandskyddat
omrade saknas ocksa det attraktiva

laget i Raby.

25. | planens karta 6ver Att en besdksnaringsnod ar
besoksnaringsnoder redovisas utpekad innebar inte med
Oxel6sunds hamn, men i kartan automatik att straket till noden ar
6ver besdksnaringsstrak saknas ett | prioriterad for etablering av
strak till hamnen. besdksnaring. Detta ar fallet for

Oxel6sund.

26. | saknar i kommunens underlag Kommunen har materialet fran
hanvisning till den MSB vilket grundar sig pa en
skredriskkartering som SGl kartering gjord 1993 i valda delar
genomfort i lanet och som av kommunen. Oversiktsplanen
digitaliserats av Myndigheten fér | visar en kommundvergripande
samhaéllsskydd och beredskap kartering som SGI senare har gjort
(MSB). Karteringen nas via MSB:s och som visar pa forutsattningar
webbplats. for skred i finkornig jordart.

27. | fortydliga och exemplifiera vad Exempel som skola och
som menas med verksamheter vardinrattning exemplifieras redan.
som inte ar storande. Andra verksamheter som handel

och lattare industri kan variera
beroende pa inriktning. Darfor
behover bedémning goras i varje
enskilt fall om vilka
stérningsmoment som ar aktuella.

28. | utpekade utvecklingsomraden, Kommunen har sett dver
exempelvis vid Arno, Stora markansprak pa jordbruksmark
Bjorshult, Skavsta, Stigtomta, och minskat anspraken, samtidigt
Tystberga, Bergshammar, berér ser kommunen att jordbruksmark
produktiv jordbruksmark. En grov | behover eller kan behéva tas i
skattning visar att forslaget skulle | sprak for att kunna tillgodose
kunna leda till exploatering av andra viktiga samhallsintressen.
jordbruksmark pa nédrmare 150 Stéllningstaganden som fortydligar
hektar, inklusive omliggande kommunens syn pa detta har
potentiell betesmark. inforts.

29. | Jordbruksverket utvecklar en ny Kommunen anser att redovisad

beddmningsmetod i form av en
beddmningsmatris som

klassning ar nog for

oversiktsplanens tydlighet. En
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presenteras hosten 2020. Matrisen
bor anvandas for att gora
beddmningar i varje enskilt fall,
dar det inte anses vara mojligt att
ta annan mark i ansprak.

beddmning behdver goras for
varje fall.

30. | i forslag till dversiktsplan redovisas | Kommunen har inte kompletterat
inga tydliga avsikter i fraga om men star bakom havsplanens
anvandningen av den del av forslag till markanvandning. Den ar
havsomradet som omfattas av dock véldigt generell och ger lite
forslaget till havsplan for stéd i handlaggningen. For
Ostersjon. kommunens kustnara vatten finns

stéllningstaganden kring i
kapiteltexten. | kapitlet for
gronstruktur finns
stallningstaganden kring grunda
havsomraden i kustnara vatten.

31. | Det saknas redovisning av Kommunen anser att det ar for hog
bebyggelsemiljoer som ar uppldsning fér OP. Dessa skydd
skyddade enligt kulturmiljolagen: | framgar av annat underlag.
nio enskilda byggnadsminnen och
tre statliga byggnadsminnen, ett
trettiotal kyrkomiljoer samt ett
antal fornlamningsmiljéer. Nagra
fastigheter omfattas dven av
anmalningsplikt. For garden
Horsvik och Nynas slott finns
Oppna arenden om eventuell
byggnadsminnesférklaring.

32. | hur bebyggelseomraden som Kommunen upplever att det finns
Valard, Orstigsnas, Fredon, stéllningstagande om detta redan.
Uttervik och Navekvarn avses
utvecklas avseende
paverkansaspekter som marina
bryggor, kustnara boende,
upphavande av strandskydd

33. | redogora fér behov gron Oversiktsplanen pekar ut viktiga
infrastruktur och faunapassager ur | samband och stradk bade pa
ett viltperspektiv. kommunal, och for centralorten,

lokal niva. Vi anser detta racker.

34. | Lansstyrelsen konstaterar att den Kommunen anser prévning av
nationella prévningsplanen for vattenkraft Ej &r en OP-fraga.
vattenkraft (NAP) ber6r flera
vandringshinder i kommunens
vattendrag.

35. | Lansstyrelsen papekar att Havs- Bada ar redan angivna som ESKO

och vattenmyndigheten under

eller reservatsomrade.
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2020 sannolikt kommer att freda
tvd omraden i kommunen fran
varfiske (Kuggviken och
Strandstuviken).

36. | Lansstyrelsen noterar att det inte Kartor och texter for grénomraden
tydligt framgar vilka specifika har omarbetats.
gronomraden, som langsiktigt ska
undantas fran exploatering.

37. | Lansstyrelsen ser garna att Kommunen anser att de bla- och
kommunen dven pekar ut gronomraden som pekas ut langs
ett "gronblatt” strak langs kusten, | kusten val ersatter dessa.

38. | Lansstyrelsen anser att planen bér | Kommunen har kompletterat
tydliggdra ambitioner och stéllningstaganden om
arbetssatt for att bevara och tillskapande av gronomraden dar
utveckla grén- och blastruktur brist pa sadana finns eller riskerar
inom omraden som pekats ut som | att uppsta.
bebyggelse pa
markanvandningskartan.

39. | inkluderar kunskapen om Kommunen anser att de strdken i
vardefulla trakter for stort tacker dessa marker.
naturbetesmarker i arbetet med
gronstrukturstraken.

40. | utvecklingsstrategier garna Komplettering av marina
kompletteras med information om | naturvédrden har inte gjorts pa
marina naturvarden pa samma satt | grund av tidsbrist.
som gors for landmiljoer.

41.| Vid utpekande av Kommunen upplever att OP:n
utvecklingsomraden bor det tydligt visar pa sambanden mellan
tydligare belysas i vilken utvecklingsomraden och
utstrackning dessa har mojlighet kollektivtrafikstrak i
att utnyttja och starka markanvandningskartan.
kollektivtrafik och service.

Lénsstyrelsen ser garna att
kommunen tillampar
trafikkonsekvensbedémningar
(TKB) for att bedéma potentiell
klimatpaverkan vid val mellan
alternativa utvecklingsomraden.
42.| ange turordning nar det géller att | Turordning bor enligt kommunen

bebygga inom utpekade
utvecklingsomraden

anges i annat planeringsdokument
da det ar da ar mojligt att justera
utan att behoéva uppdatera
kommunens 6versiktsplan.
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Ovriga Myndigheter

Nr SYNPUNKTER OVRIGA KOMMENTAR
MYNDIGHETER
Lansstyrelsen Ostergdtland
Lansstyrelsen Ostergdtland anser | Noterat.

att de férekommande
riksintressena vid lansgransen ar
tillrackligt beaktade i planen med
undantag av vad som framgar av
nedanstdende kommentarer.

Lansstyrelsen Ostergdtland

Vid lansgréansen finns vid Navsjon
ett utpekat riksintresseomradet for
vindbruk pa land. Nykopings
kommun anser att

riksintresseomradet borde utga.
Lansstyrelsen Ostergétland har ett
pagaende tillstandsarende
avseende 4 verk inom
riksintresseomradet eller i
riksintresseomradets direkta
narhet. Innan tillstdndsarendet ar
hanterat anser Lansstyrelsen
Ostergétland att riksintressets
status bor forbli oféréandrad.

Kommunen vidhaller sin
beddmning och Lansstyrelsen i
Sédermanlands lan delar
kommunens bedémning.

Lansstyrelsen Ostergétland
Betraffande sjofartens
riksintressen sa tar 6versiktsplanen
inte med den nordvastra delen av
farleden N Fallbadan-
Djupviksholmarna. Farleden och
riksintresset passerar precis

genom Nykopings kommuns
sydvastra horn.

Farleden har kompletterats enligt
forslag.

Luftfartsverket
Riksintresse MSA fér Norrképing
flygplats saknas

Karttext kompletteras med
Riksintresse MSA fér Norrkoping

flygplats.

Sjofartsverket
| kommunen finns dven féljande

allménna farleder:

- 404 - klassad som riksintresse
431 - klassad som riksintresse 407
- klassad som riksintresse

Oversiktsplanen har kompletterats
enligt forslag.
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- 408 - klassad som riksintresse

- 447 451 Karta finns i
SHB18/38:85 Samradsyttrande pa
Sversiktsplan for Nykopings
kommun 2040

7. Sjofartsverket 6nskar bli
remitterat i arenden som ror
sjofarten, eller som kan
paverka farlederna och dess
influensomraden

Noteras

Trafikverket

| kartan under Hansyn -
Bullerstérda omraden kan man
|&sa att hansyn ska tas till
bullerfragan i
samhallsplaneringens tidiga
skeden och att riktvarden och
riktlinjer enligt géllande
lagstiftning ska foljas. Har framgar
ocksa att en battre ljudmiljo ska
efterstravas én vad som ar
minimum enligt gallande
riktvarden. Trafikverket ser positivt
pa detta. For tydlighetens skull
kan avsnittet Miljé och riskfaktorer
med fordel kompletteras med ett
generellt stéllningstagande aven
for buller, pa samma satt som for
exempelvis Riskhansyn och
Vibrationer. For vibrationer fran
jarnvéag tillampar Trafikverket 0,4
mm/s (RMS 1-80 Hz) som den niva
som ska féljas vid nybyggnation,
vilket dverensstéammer med
Oversiktsplanen.

Stéllningstaganden for buller fran
kartan har skrivits in i kapitlet.

Sveriges geologiska undersdkning

SGU

Tékter har lagts till i
markanvandning for verksamheter.
Mark med hog genomslapplighet
av sarskild betydelse framgar av
skiktet hansyn
grundvattenférekomster.
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Lampliga upplagsplatser for
hantering och lagring av saval
schaktmassor som
atervinningsbart material eller
bergkross bor finnas for att
utjdmna variationer i tillgang och
efterfragan. ...I Nykopings
kommun finns flera relevanta
sand- och
grusférekomster,...Forekomst av
geologiska formationer med hég
genomslapplighet ar viktig att ta
upp i en oversiktsplan, tex. tanke
pa vardering av radonrisk, lamplig
placering av miljéfarliga
verksamheter eller dvergripande
utredning av risk utgadende fran
faktiskt eller formodat férorenad
mark. ...For en stor del av
Nykopings kommun har SGU
utfort kartering av

bergkvalitet. ...En férutseende
planering, lamplig geografisk
spridning av tékter, samt korta
transportavstand till
avsattningsomraden kan dock
saval idag som i framtiden
avsevart minska transporternas
miljopaverkan. Detta kan tex. ske
genom att i fysisk planering utvisa
omraden (takter, upplagsplatser)
som ar lampliga for
materialforsorjning och
masshantering. For att kunna
beddéma ovanstaende kravs att
takter och upplagsplatser kan
identifieras pa karta, vilket inte ar
fallet.

10.

Sveriges geologiska undersékning

(SGU)

Oversiktsplanen anger att ytor for
upplag fér sno, jord, sten ska
avsattas inom planeringen. Var
dessa ar och var nya omraden
lampligen kan placeras framgar
inte av kartan,

Dessa ytor forvantas rymmas inom
angivna verksamhetsomraden eller
inom bebyggelse- och
utvecklingsomraden. Var avgors i
senare planering.
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11.

Sveriges geologiska undersékning
SGU

Temat radon beskrivs i text, men
forekommer inte som lager i
kartan. Darmed finns ingen
mojlighet att identifiera
utbredning av hég- normal- och
lagriskomraden i kommunen. En

hanvisning till befintliga
stralningskartor i SGU:s kartvisare
gammastralning uran (kartvisaren
ballast) saknas i texten.

Karta dver markradon har
inkluderats i OP:n

12. | Sveriges geologiska undersékning
SGU Markens beskaffenhet och
For en vardering av paverkan som eventuella féroreningar studeras
utgar frdn omraden med ev. for varje enskilt fall. Kartlagret
fororeningar kravs att specifik indikerar om att pavisad, sanerad
information om féroreningens art eller risk for féroreningar finns
kan relateras tex. till jordart inom omradet och behdver
(spridningsmdjlighet) och avstand | studeras narmare. Kommunen
till ev. skyddsobjekt (tex. anser det vara en teknisk planfraga
vattenskyddsomraden). | kartan i senare planering.
har dock lagrets alla redovisade
omraden samma text.

13. | Statens fastighetsverk

For centrala Nykoping ska hoga
krav stéllas pa den framtida
bebyggelsens arkitektoniska
utformning. Framtids byggnader
bor harmonisera med
intilliggande bebyggelse och
kulturmiljo avseende hojd, volym
och utformning. Det galler
bebyggelseomraden inom
riksintresseomrade for kulturmiljo
dar Nykopings hus och Nyképings
residens ligger, och i de delar av
utvecklingsomraden med
funktionsblandad bebyggelse som
ar placerade s6der och Gster om
riksintresseomradet for kulturmiljo.
Det ar viktigt att eventuell framtida
bebyggelse inom omraden séder
och 6ster om Nykopings hus, som
ar en del av det statliga
byggnadsminnets influensomrade,

Forslaget gari linje med
kommunens férslag
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inte férminskar Nykdpings hus och
harmonierar med omradets
karaktérsdrag avseende stads- och
gronstruktur.

14.

Statens fastighetsverk
Beskrivningen av
Kungsladugardsleden saknar
uppgifter om omradets
kulturhistoriska varden.

Beskrivningen har kompletterats
och stallningstagandena har
justerats med uppgift om att leden
ligger inom riksintresseomrade for
kulturmiljé och inom en av
Sveriges kulturhistoriskt
vardefullaste jordbruksfastigheter,
Lilla Kungsladugarden.

15.

Statens fastighetsverk
Statens fastighetsverk avstyrker

forslaget till ny lank, som negativt
paverkar Lilla Kungsladugarden.
SFV anser att den féreslagna
lanken (Kungsladugardsleden)
fran vag E4 till Skavsta flygplats
som redovisas i Oversiktsplan for
Nykopings kommun 2040, som tar
i ansprak kulturhistoriskt och
produktionsmassigt mycket
vardefull jordbruksmark, inte
Overensstammer med en hallbar
samhéllsutveckling samt att
langsiktigt och hallbart forvalta
kulturhistoriska fastigheter av
mycket hogt nationellt
kulturhistoriskt varde.

Kommunen anser att behovet av
Kungsladugardsleden bestar men
fortydligande kring hansyn till
riksintresset Arné-Stora
Kungsladugarden har inforts.

16.

Region Sérmland

Det behdver fortydligas dven i
kartan hur kommunen definierar
straket Nykoping-Eskilstuna, och
hur det forhaller sig till den
regionala och storregionala
strukturbilden.

Minninge har utgatt och inga
konkreta forslag pa placering
anges i OP:n d& utredning i frdgan
inte ar klar.
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17.

Region Sérmland

Verksamhetsutvecklingsomradet
Minninge ndmns att omradet ska
ingd i utredning kring placering av
ny bussdepa. Omradet som
utpekas ger langre restider for
tomkdrning mellan depa och till
och fran framtida Nykopings
resecentrum mot idag vilket i sin
tur ger upphov till dkade
kostnader for busstrafiken.
Placeringen ar i ovrigt bra ur andra
perspektivsom till exempel
tillganglighet, trafiksdkerhet och
framkomlighet.

Minninge har utgatt och inga
konkreta forslag pa placering
anges i OP:n d& utredning i fragan
inte ar klar.

Nr SYNPUNKTER KOMMENTAR

1.

Angrdnsande kommuner

OxelSsunds kommun

Positiv till att kopplingen E4 -
Oxelésund anges som
transportstrak.

Tack!

Angrdnsande kommuner

OxelSsunds kommun

Lyfter vikten av kopplingen mellan
vag 53 och Arnd
verksamhetsomraden som tar
tillvara och gynnar de olika
transportslag som gar genom
dessa omraden.

Nykopings kommunen haller med.

Angrdnsande kommuner

OxelSsunds kommun
Utvecklingen av
verksamhetsomraden vid
kommungréansen mot Oxelésund
ar intressant, dar finns
samverkansmojligheter mellan
kommunerna.

Nykopings kommunen haller med
och har ytterligare utvidgat
angransande omraden.

Angrdnsande kommuner
Gnesta kommun

Vattenskyddsomradet for Kvegerd
stracker sig in i Gnesta kommun.

Detta kan askadliggoras pa kartan
Héansyn skikt Vattenskyddsomrade.

Vattenskyddsomradet har
kompletterats.

Gnesta kommun
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Pa det i kartan redovisade
omradet Hansyn skikt Stora
opaverkade omraden anges ett
omrade som gar in i Gnesta
kommun. Detta omrade
Overensstammer inte helt med det
opaverkade omrade som anges i
Gnesta kommuns oversiktsplan.
En korrigering bor goras. Annars
ar det mycket positivt att det
mellankommunala intresset for
opaverkade omraden samordnas i
tillampliga delar.

Hénsynskartan opaverkade
omraden har justerats.

Angrénsande kommuner
Norrképings kommun

Utifran ett regionalt perspektiv
vore det till planen fordel om den

kommande utstéllningshandlingen
kan redovisa bibanans
plattformslage vid Skavsta
flygplats samt visa férslag pa hur
markytor, vid bibanans plattform
och fram till flygterminalen, kan
anvandas och utvecklas

Bra synpunkt men det ar for
detaljerad niva for 6versiktsplanen
sa nagon justering kommer inte att
ske.

Nr SYNPUNKTER Nyképings titort KOMMENTAR

1.

Hoga krav ska stallas pa den framtida
bebyggelsens arkitektoniska
utformning. Framtids byggnader bor
harmonisera med intilliggande
bebyggelse och kulturmiljo
avseende hojd, volym och
utformning. Det géller
bebyggelseomradden inom
riksintresseomrade for kulturmiljo
dar Nykopings hus och Nykopings
residens ligger, och i de delar av
utvecklingsomraden med
funktionsblandad bebyggelse som
ar placerade séder och dster om
riksintresseomradet for kulturmiljo.
Det ar viktigt att eventuell framtida
bebyggelse inom omraden séder

Forslaget gari linje med
Oversiktsplanen.
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och 6ster om Nykopings hus, som ar
en del av det statliga
byggnadsminnets influensomrade,
inte férminskar Nykdpings hus och
harmonierar med omradets
karaktérsdrag avseende stads- och
gronstruktur.

| manga delar av planen nar det talas
om byggnation sa lyfts bostadsratter
fram som den bostadsform som
borde prioriteras. Tycker att det
generellt setti forslaget ar daligt. Vi
behover inte fler bostadsratter men
daremot fler billiga hyresratter.

Oversiktsplanen har justerats
och anger inte bostadsformer
langre.

Planerna pa ett Allaktivitetshus i
Nykoping ar pa gang. Pa sikt sa
kommer den har formen av
verksamhetslokaler att behdvas mer
av. Mitt férslag ar att nér storre
bostadsomraden byggs framéver sa
planeras in nagon form av mindre
"mini- allaktivitetshus (sociala
motesplatser) i omradet.

Ingen atgard da detinte ar en
fraga i 6versiktsplanen.

Pa Brandholmen foreslas att grava
en lang bred slingrande kanal med
batplatser och radhuslangor utmed
sidorna.

Forslaget gari linje med
Oversiktsplanen.

| Kungshagen tycker jag att en rejal
remsa ska fa vara kvar utmed
strandpromenaden.

Forslaget gari linje med
Oversiktsplanen.

Spara Rattarvallen! Tillgangliggor, da
den ligger undangdémd. Stark
vardena for fotboll etc. istéllet. Finns
forutsattningar for det, ndgot som
andra gronomraden med sina lagen
och utformning inte kan erbjuda.
Behdvs i en stadsdel med allt fler
boende!

| kartlagret har det inforts att
avvagning mellan grénomrade
och parker ska ske. Kommunen
ser dock inte ett langsiktigt
behov av grasytan for
idrottsverksamhet.

Sa in angsblommor pa kommunal
mark istéllet for att klippa stora
grasmattor som ar som grén oken
for pollinerare. Da kan flora och
fauna fran Labro bre ut sig davenin i
bebyggelsen i omradet. Bra for
fjgrilar, humlor och bin!

Stammer med kommunens
ambitioner men detta ar inte en
fraga for 6versiktsplanen.
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8. | Jag tycker det ska bli cykelvag vid Stédmmer med kommunens
grusvagen vid Nykopings hus samt ambitioner men detta ar inte en
att det ska bli enklare att cykla vid fraga for 6versiktsplanen.

Ostra hamnen.

9. | Bra att det blir cykelvag pa Vastra Tack for synpunkten!
Kvarngatan. Trangt och laskigt att
cykla.

10. | Jattejobbig backe vid Trosavagen. Bra synpunkt men ingen fraga
Saknar cykelvag inne vid centrum for oversiktsplanen.
istallet.

11. | Har, vid Nykdpings hamn, vill jag att | Oversiktsplanen ger utrymme
det ska bli en gang/cykelbro for detta.

12.| Vid Hamnvéagens forlangning bor det | Tunnel/bro/6verfart for biltrafik
byggas en tunnel. har prévats i detaljplan som

overklagats av statlig instans och
domstolsutfallet varit negativ till
prévad [6sning. Kommunen
prioriterar dverfart via
Arndlénken da den
sammantaget ger en battre
trafiklésning for Nyképing. En
koppling fér gang- och
cykeltrafik dver TGOJ-banan ska
dock studeras.

13. | Att dra Ostlanken norr om Hagalund | Kommunen ar for Ostlankens
ar ett daligt forslag. Det forstor for byggande.
de boendes ekonomi da det ar
oattraktivt [age att bo bredvid en
jarnvég. Samt att det stor djurlivet
och Sérmlandsleden och skapar
buller. Bullersta kommer val vara ett
l&mpligt namn om forslaget gar
igenom.

14. | Har, vid Brandholmen, behdvs en Forslaget gari linje med
gangstig/vag som kopplas ihop med | 6versiktsplanen.
det fina strak som finns vidare
bortanfor reningsverket mot
Angstugan.

15. | Utvecklingsomrade for kollektivtrafik | Kommunen beddémer att
vid Oxbacken. tillréackligt underlag som

motiverar kollektivtrafik inte
finns pa denna stracka.

16. | Bra forslag med en blandning av Tack for synpunkten!

service och bostader men forsok att
bevara sa mycket av naturen och det
grona som majligt
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17.

Kan omradet vaster om
Paljungshage vara lampligt for
verksamheter?

Tack for synpunkten!
Oversiktsplanen ger utrymme
for detta.

18.

Skulle vara kul med en fotbollsplan i
Bryngelstorp. Den nuvarande vid
skolan ar urusel. En riktig elvamanna
plan skulle vara kul. Tajt med plats ar
enda hindret.

Tack for synpunkten!
Oversiktsplanen ger utrymme
for detta.

19.

Hur bygger vi ihop Malmbryggshage
med husen pa faltet?

Tack for synpunkten!
Oversiktsplanen ger utrymme
for detta.

20.

Gor P-platserna vid Resecentrum sa
stora att de tacker landsbygdens
behov.

Tack for synpunkten!
Oversiktsplanen ger utrymme
for detta.

21.| I det har bostadsomradet, | utvecklingsomrade for Fagelbo
Brandholmen, saknas bl a delen Tessinomradet anges
livsmedelsbutik. Medfor 6kat butik vara [ampligt.
bilberoende samt svarigheter for
aldre och rorelsehindrade. Kan
kommunen underlatta etablering?

En butik i Rosvall anlaggningen?

22. | Ska det kora kollektivtrafik har, vid Det stammer. Kollektivtrafik i

Skavsta, behovs val en vag? detta strak ar dock inte aktuell
forran utbyggnad av omradet
vid Skavsta ar paborjad med
tillhorande vagnat.

23. | Bra om Idbackens fjarrvarmeverk Inom Sversiktsplanens
forsvinner. Helst ersatt med fornybar | planperiod anser kommunen att
energi utan férbranning. |dbacksverken ska vara kvar. |

slutet pa perioden eller nagot
senare bor en lamplig alternativ
placering eller [6sning
presenteras.

24. | Verka for att fa bort bussgaraget, Forslaget gar i linje med
bilprovningen och annan verksamhet | dversiktsplanen.
fa vill bo intill.

25. | Detta omrade, i Harg vid an, skulle Omréadet inkluderasi
kunna bli ett fint bostadsomrade bebyggelseomrade Harg men

riskbedémning kravs infor ev.
utbyggnad.

26. | Vid Idb&cken behdver en strategisk | Tunnel/bro/dverfart for biltrafik

gatuplanering goras for att avlasta
vastra infarten till centrum. En bro
eller tunnel 6ver/under TGOJ-banan
ar har en nyckel till lyckad framgang
och utveckling.

har provats i detaljplan som
overklagats av statlig instans och
domstolsutfallet varit negativ till
prévad [6sning. Kommunen

prioriterar overfart via
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Arndlanken da den
sammantaget ger en battre
trafiklésning for Nyképing. En
koppling fér gang- och
cykeltrafik 6ver TGOJ-banan ska
dock studeras.

27.

Stadng Repslagargatan fér annan
trafik an buss. Gor om gatan till
esplanad och forlang darmed
stadskarnan med nagra kvarter. Da
kan fortatning géras med
bebyggelse pa grusparkering.

Forslaget ar intressant men det
skulle skapa en ohallbar
trafiksituation i andra delar av
staden.

28.

Ta ett grepp om Rosvalla. Ta fram en
helhet

Oversiktsplanen ger utrymme
for detta.

29.

Plats vid vastra Spelhagen ar lamplig
for bussdepa. Kan integreras med
verksamheter och bostader men en
helhet behover arbetas fram

Platsen har utretts och beddéms
inte vara aktuell for bussdepa da
annan verksamhet anses mer
lamplig.

30.

Stang av rondell och vagtrafik efter
underfart fran Hallet. Led trafik mot
station/resecentrum, Jarnvagsgatan
mot viadukt eller vidare mot

Bra forslag, men detta styrs inte i
Oversiktsplanen.

Hamngatan.

31. | Varfor ar inte Folkungavallen med i Folkungavallens kulturhistoriska

kulturmiljcer? varden fortydligas. Kommunen
anser att idrottsomradet bor
inga i utvecklingsomradet da
dess centrala lage behover
utnyttjas mer effektivt. Exakt hur
omradet ska utvecklas kommer
analyseras i kommande
planering.

32. | Saknar utveckling av cykel i detta Bra synpunkt och gari linje med
omrade vid Folkungavégen. oversiktsplanens forslag.

33. | Plats i Oppeby for aldreboende som | Bra synpunkt och garilinje med
trygghetsboende och sarskilt Oversiktsplanens forslag.
aldreboende tillsammans med
lokaler for dagverksamhet och
foreningsverksamhet bor tas med i
OP.

34.| Jag tycker det ar viktigt att man har Bra synpunkt och gar i linje med

kvar Krikonbackens IP for alla
idrottande barn i dom NV. delarna av
Nykoping och ocksa sa aven
Oppebyskolan kan utnyttja
densamma.

Oversiktsplanens forslag.
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35.

Oppeby bestar for narvarande
huvudsakligen av villor, radhus och
bostadsratter, Hyresbostader finns i
begransad utstrackning. Darfor bor
projekt som tillfor hyresbostader (i
bade flerfamiljshus, kedjehus och
radhus) prioriteras fore
bostadsratter.

Bra synpunkt och gari linje med
oversiktsplanens forslag.

36.

Borde inte vag 53 till Eskilstuna vara
en prioriterad vag med tanke pa hur
mycket trafik det gar mellan
Nykoping och Eskilstuna, speciellt
nar vi far fler och fler drenden till
regionsjukhuset.

Kommunen stéllningstagande ar
att trafik mot Eskilstuna i forsta
hand ska ga via vag 52.

37.

Marken ej lamplig for bostader vid
Véastra hamnen.

Laget ar attraktivt for bostader
och ingar i utvecklingsomrade
for tat blandstad.

38. | Bygg ut antalet batplatser vid Vastra | Bra synpunkt och garilinje med
hamnen. oversiktsplanens forslag.
39. | Var ar gasthamnen? ska vi inte ha Hamnen utpekas som viktig i

batar i Nykoping?

markanvandning sjofart

40.

Tycker man kan utveckla cykeltrafik
pa Repslagaregatan!

Bra synpunkt och gar i linje med
Oversiktsplanens forslag.

41. | Borde ga tatare bussturer till Bra synpunkt men ingen fraga
Ekensberg. Da skulle fler fa nytta av | for dversiktsplanen.
det fina naturomradet!

42.| Gor aven Vastra Hamnsidan till Arbetet med detaljplanen for
allmangods! Férslagsvis skulle Vastra hamnsidan pagar och
omradet vid Magasinen kunna allménhetens tillganglighet ar
upplatas till torghandel. | stallet for viktigt men aven att skapa
ett 10 vanings hus, som forstor bostader i ett attraktivt [age.
siktlinjer, skulle man kunna anldgga
en vacker park med en stor
plaskdamm fér smabarn. Det skulle
uppskattas av smabarnsfamiljer.

43. | Folkungavallen har ett mycket hogt | Folkungavallens kulturhistoriska

kulturvérde. Enligt OP 2040 har
Folkungavallen och omradet vid
denna reserverats fér kommunal och
regional markanvandning som skola,
offentlig service, kollektivtrafik och
bostader. Att tanka sig att
demolera/demontera Nykopings
hembygdsférening anser att
Folkungavallen med omrade maste
lyftas ur OP 2040 som

varden fortydligas. Kommunen
anser att idrottsomradet bor
inga i utvecklingsomradet da
dess centrala lage behover
utnyttjas mer effektivt. Exakt hur
omradet ska utvecklas kommer
analyseras i kommande
planering.
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utbyggnadsomrade da dessa platser
har stora kulturhistoriska varden vilka
ska bevaras och vardas.
Folkungavallen strider Strategierna i
Kapitel Kulturmiljo. | punkt 3 i de
generella stallningstagandena dar
star det: "Ny bebyggelse och nya
anldggningar skall lagga till en
arsring utan att radera ut tidigare
generationers spar". Att eventuellt
bara bevara en liten del ar att
forstéra vardet. Folkungavallen kan
nog anvandas till olika typer av
motionsaktiviteter &nnu mer i
framtiden. Dessutom sdger man att
Folkungavallen inklusive de
befintliga grasytorna och
parkeringsplatserna skall kunna
bebyggas med hus med en generell
héjd pa 5-7 vaningar och med
enstaka byggnader hogre éan 7
vaningar vilket verkar helt orimligt.

44. | Vivill aven se fler mindre Bra synpunkt och gar i linje med
gronomraden i tatorten, garna oversiktsplanens forslag.
insprangda mellan bebyggelsen.

45. | Kungsladugardsleden borde Kommunen och Trafikverkets
anslutas till riksvag 52 ndrmare beddmning ér att
staden om den 6verhuvud taget Kungsladugardsleden bast
behovs? uppfyller sitt syfte i denna

strackning med hansyn till
Ostléankens strackning.

46. | Se till att utveckla trafikomradet intill | Forslaget &r intressant men
vag E4, dar skadan redan finns. Sank | ekonomisk valdigt dyrt.
hela E4:an mellan Hemgarden och Trafikverket ager fragan.
Nykopingsan sa att den kommer
under nuvarande Brunnsgatan.

Trafikplats Hallet kan utformas pa ett
mycket battre och kompaktare satt.
47. | Idag saknas det handikappvanliga Forslaget ligger i linje med

forbindelser mellan framfor allt norra
delen av centrala staden och
Hemgardsomradet. Det gar inte ens
med barnvagn passera TGOJ-
sparen. Ramp for barnvagn eller
cykel finns mitt pa bron. Har nagon
av de planerande herrarna férsokt ta

kommunens forslag.
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sig Over dessa tva broar med
barnvagn?

48.

Ett nytt gang- och cykelstrak foreslas
norr om vag E4 mellan Paljungshage
och Oppeby, Inklamd mellan
motorvag och kraftledning. Finns det
behov av ett sddant strak?
Upplevelsen av buller och stank fran
E4-trafiken ar inget att langta efter?
Kraver dessutom en dyr och lang bro
over Nykoépingsan.

Kommunen ser ett [angsiktigt

behov av denna |6sning.

49.

Det finns behov av en gen vast-Ostlig
gang-och cykelforbindelse norr om
jarnvagen, som forbinder Hogbrunn,
Resecentrum, Oster/Brandkarr och
Isaksdal. Kommunen har redan
byggt en gang-och cykelvag langs
Krakbergsvagen trots att det
knappast finns nagon trafik pa
vagen. Det gar att férlanga gadng-och
cykelvagen over Nykopingsan sa att
den ansluter till Resecentrum for att
sedan ansluta till Hogbrunn. Om nytt
jarnvagsspar anlaggs en sparbredd
norr om nuvarande spar, vaster om
bron 6ver Nykdpingsan, skulle
utbyggnad av jarnvagen under
byggtiden férenklas och det skulle
ga att placera en upp-och nedgang
till stationen Gster om Brunnsgatan.
Detta skulle forbattra
tillgangligheten och trafiksdkerheten
med avseende pa att huvuddelen av
trafikanterna kommer fran omraden
oster om Brunnsgatan.
Bussterminalen flyttas till
Folkungavallen. Staden kan knytas
samman med planerade omraden
vaster om Brunnsgatan och norr om
jarnvagen pa ett mycket battre satt.

Losningen ar provad i tidigare
detaljplanelaggning och visade

sig da inte genomforbar.

50.

Oppeby Harg ar ett
utvecklingsomrade dar man pa sikt
kommer att se en stor
befolkningsckning. Detta medfor i
sig att OP méste ta hojd for att
sakerstalla gronomraden och service

Grénomraden ar avsatta |
Oversiktsplanen.
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t.ex. samlingslokaler for alla aldrar.
Befintliga markomraden for
rekreation, lek och motion ska enligt
var mening sakras.

51. | Bland annat vill vi se mer Vi har kompletterar med
diskussioner kring hur vi kan skapa resonemang om centrums
ett levande och fossilfritt centrum betydelse i Bebyggelseomradet
istallet for att ha stora kdpcentrum i | Vaster respektive Oster.
periferin av staden som kraver
biltransporter. Narbutiker ar ocksa
viktiga i bostadsomraden som
Brandholmen for att minimera
behovet av bil.

52. | Kommunens plan att bredda Bra synpunkt men ingen fraga
Brunnsgatan och Repslagargatan ar | for 6versiktsplanen.
fel

53. | P4 gronomradet séder om Att omradet riskerar framtida
Tessinskolan och pa marken vid dversvadmning framgar av
Alpha planeras bostader. Bra, men hansynsskiktet
forutsatter att kommunen ar oversvamningsrisk.
medveten om att det ofta star vatten
pa dessa ldga ndromraden.

54. | Omradet for dversiktsplanen bor Utvecklingsomradet har delvis

utvidgas och omfatta dven
Brunnsgatan norrut upp till och forbi
E4, Trafikplats Hallet. Omradet runt
vastra delen av Krakberget, runt
Kulturmagasinet och
Veterinarkliniken. Det ar viktigt att
kommunen funderar 6ver
anvandningen av Folkungavallen och
omradena norr om och dster om
Folkungavallen. Vastra delen av
Krakberget-Kulturmagasinet,
Veterinarkliniken och
Folkungavallen. Omradet kring
Kulturmagasinet och
Krakbergsvagen verkar bli ett
sorgeban. Runt Magasinet ser det
mycket trakigt ut inklusive den
oreglerade parkering som finns
framfér magasinet. Omradet bakom
Kulturmagasinet och runt Magasinet
borde kunna fa ett battre
markutnyttjande. Det ar val rimligt att
ett sa centralt omrdde hanteras

utvidgats. Eventuella
kompletteringar enligt forslaget
ryms inom definitionen pa
angivna bebyggelseomraden.
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sammanhallet i en dversiktsplan.
Parkering kan ske langs
Krakbergsvagen langs jarnvagen.
Staden skulle kunna véxa norrut
vaster om Brunnsgatan och anpassas
till befintlig bebyggelse vid
stationsomradet, Sodra
stationsgatan.

55.

Brunnsgatan/E4/Rv 52 Jag tycker
kommun ska driva pa en sénkning av
vag E4 sd att den far ett lage under
Brunnsgatan och att trafikplats Hallet
trycks ihop och far en mer slimmad
utformning langs E4. En sadan
utformning skulle méjliggéra en
battre markanvandning langs vag E4
och vid trafikplats Hallet. Framfor allt
mojligheten att nyttja omradet
nordvéast om trafikplatsen, som har
en stor potential. Det skulle minska
bullerspridningen fran trafiken rejalt.

Kommunen ser inte forslaget
som realiserbart.

56.

En flyttning av bussdepan till ett
omrade intill E4 kanns riktig och
skulle minska storningarna i centrala
staden betydligt. Det ar inte rimligt
att ha kvar nuvarande lage av
bussdepan och framkorning av
bussar via lokalgatorna till
bussterminalen.

Platser for framtida bussdepa
pekas ej uti kartan. Forslaget
ligger i linje med kommunens
forslag.

57.

| all planering jag sett fran
kommunen saknas en vast-6stlig
gang- och cykelférbindelse langs
norra sidan av jarnvagen over
Nykopingsan och vidare éver/under
TGOJ, Sunlightomradet. Trots att
huvuddelen av bebyggelsen i staden
ligger 6ster om Nykoépingsan ordnas
intet nagon bra och séker gang-och
cykelférbindelse.

Fragan har provats i detaljplan
men ar tyvarr inte genomfdrbar
p.g.a. daliga markforhallanden.

58.

Tillgéngligheten till det nya
resecentret blir sémre dn idag med
hansyn till att uppgangen fran
Brunnsgatan tas bort. En uppgang
till stationen Gster om Brunnsgatan
borde vara ett krav bade fran
tillgénglighets- och

Bra synpunkt men ingen fraga
for 6versiktsplanen.
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trafiksdkerhetssynpunkt.
Bussterminalen borde férlaggas pa
Folkungavallen och aven parkering
borde ordnas pa Ostra sidan om
Brunnsgatan. Om ett nytt spar
placerats norr om nuvarande spar
skulle det skapa utrymme och
mojliggora en battre
etapputbyggnad av stationen utan
avstangning av Brunnsgatan, som
nuvarande forslag redovisar.

59.

En battre trafiklosning bor
astadkommas for anslutningen till E4
och till Gustafsbergs képcentrum.
Trafiklésningar bor knyttas ihop med
markanvandningen i omradet, Det
ser mycket trist ut med dessa
képlador, bensinmack, kraftledning
och alla dessa garage vid infarten till
Nykoping. En férdjupad
oversiktsplan med markanvéndning
langs norra delen av
Stockholmsvagen och 6stra delen av
Brandkarrsvagen samt Lennings vag
och Svartavdagen borde férega
detaljerade trafiklésning av
korsningarna
Gustafsbergsstigen/Brandkarrsvéagen
och Stockholmsvégen/Lennings
vag/Svéartavagen. Kommunen verkar
inte bry sig om gestaltning och
estetiska varden vid entrén till
staden. Det borde ga att flytta dessa
garagebyggnader, gréva ned
kraftledningen och skapa en
trevligare/vackrare infart till staden.
Bara det att det ligger omkull fallna
vissnade trdd, minst tvd ar har det
sett fordjavligt ut, vid infarten far en
fundera om nagonting fungerari
staden.

Bra synpunkt och gari linje med
oversiktsplanens forslag.

60.

Omradet mellan Hagalund och den
planerade jarnvagen ar
exploateringsmark. Den ar pa kartan
gronmarkerad men ska vara
gulmarkerad. | dess sydvastra horn

Bebyggelseomradet har
justerats i delar men inte for hela
omradet dad kommunen anser
att omradet mest ar lampat som
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ligger ett omrade med faststalld
detaljplan vilken kommer att
bebyggas inom ett ar. Gronomraden
finns det god tillgang pa norr om
jarnvagen i Bonstas och Bullerstas
skogar. Harg/Oppeby ar en
prioriterad bebyggelsenod med
inriktning mot blandstad dar smahus
och flerbostadshus passar val in i de
overgripande malen for stadens
utveckling. Bostadsratter alt.
hyresratter med klimatskyddad
innergard skulle passa bra har pa
asen norr om Hagalunds
villaomrade. Rv 53 féreslas utga som
riksintresse. Dess barridreffekt
minskas da och omradet knyts
naturligt till Oppeby/Harg:s skolor
och service. Kollektivtrafik finns
redan idag inom gangavstand pa
Hargsvagen. Genom omradet ar det
nédvéndigt att anldgga en vag fran
Rv53 mot nordost for byggandet av
Ostlanken. Denna vag kan ocksa bli
infart till omradena norr om
Hagalund, en blandstad med t.ex.
parhus, villor och flerbostadshus. Jag
har forsokt lagga in ovanstaende
synpunkter i kartan men den tar ej
emot dem.

naturomrade da det ar for

bullerstdort som bostadsomrade.

61.

Omradet Hemgarden bor 6ppnas for
den cykeltrafik som redan ar
planlagd. Infart bor ske fran
barackerna och de gamla ANA-
garagen. Vagyvisning till det nya
omradet saknas for cyklister. Man
maste ju kunna [amna sin bil och
sedan cykla darifran. Det ar tillatet att
gora det 6ver motorvagsviadukten,
men livsfarligt ndr man kommer ner i
flera bilfiler. Foérslag pa en separat
cykelviadukt bredvid motorvagsbron
ar val mojligt kanske.

Bra synpunkt och gar i linje med

oversiktsplanens forslag.

62.

Vid ett informationsmdte talades det
om Overfart dver jarnvagarna i hojd

Ja, i oversiktsplanens karta
redovisas den som
Hemgardspassagen.
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med Hemgarden ocksa. Ar det
fortfarande aktuellt?

63.

Forslag pa en ny tipp for ris och

trddgardsavfall pa vaster ndgonstans.

Nu aker Bergshammarsbor m fl 7 km
genom Nykoping for att [dmna vid
Rosvalla. Det blir manga mil i
onddan. Kanske man kunde ha en
depa vid Idbdackenomradet sa man
slapp aka genom stan. Det &r manga
kolonidgare vid Ekebydal som skulle
bli glada da.

Forslaget skickas vidare i
organisationen da, exakt
placering av ristippar ar ej en
OP-fraga.

SYNPUNKTER Vastra Hallet,

Dammgruvan och Hallet
naturreservat
Protesterar mot att en del av skogen

skall anvdndas for bostader.

KOMMENTAR

Kommunen ser vardet av Vastra
Hallet som friluftsomrade men
har valt att prioritera utveckling
av tat bebyggelse i stationsnéara
ladgen. Nothagen och
Dammgruvan ar sadana
omraden. For att fa bra
trafiksituation i denna framtida
del av centralorten inklusive
Brunnsgatan kravs avlastning i
form av Hemgardspassagen och
ny trafikinfrastruktur genom
Vastra hallet. Darigenom ges
mojlighet att skapa en ny
stadsdel som aven knyter an
mot Oppeby. Andra mer
vastliga l6sningar har vid
analyser visat sig inte ge
tillrackliga avlastningar pa
Brunnsgatan. Exakt
vagstrackning ar inte
detaljstuderad men delar av
skogsomradet kommer kvarsta
som buffert mot kyrkogarden
och som reservat for framtida
utvidgning av kyrkogard.
Paverkan pa skogsomradet
kommer dock bli sa stor att
befintliga aktiviteter troligtvis
behover flyttas, vilket bedéms
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som mojligt. Mellan led och
motorvag skapas attraktiv
verksamhetsmark.

Bygg hus langs vagen till Skavsta
men spara stor del av skogen.

Se svar pa synpunkt 1 i tabellen.

Omradet bortom Magniberg och
bortat t ex brukshundsklubben ar en
vardefull oas. Det vore synd att
exploatera det med bebyggelse 6ver
huvud taget.

Se svar pa synpunkt 1 i tabellen.

Vastra Hallet uppfyller med rage
kraven pa Narstrovomrade. Genom
att delar klassas som
utvecklingsomrade for bebyggelse
ges mojlighet att bryta mot allt skydd
en san klassning skulle ge enligt
Temakapitel Gronstruktur. |
Nykoping2040 gors det ocksa.

Se svar pa synpunkt 1 i tabellen.

Tidigare fanns tre alternativ for att
forena Hemgarden och trafikplats
Hallet. Nu finns bara alternativet som
gar via Frisksporttorpet. Muntligt
sags att det bara ar en markering av
ett behov, men denna markering
fastslar att det ar denna dragning
som galler.

Se svar pa synpunkt 1 i tabellen.

Muntligt anges att vagen naturligtvis
inte kommer ga 6ver byggnader
tillh. Frisksporttorpet. Vagens bredd
gor att dragning 6ster om
kyrkogarden ej ar majlig, utan
rivning av minst en byggnad.
Dessutom skulle Torpets karaktar
forstoras.

Se svar pa synpunkt 1 i tabellen.

Besok pa plats for matning av
avstand fran kyrkogardsstaketet
tydliggor att alla dragningar Oster
om kyrkogarden kommer att férstora
Frisksporttorpets karaktar. Med
tillkommande buller sa blir férslaget
antingen huvud|6st, orimligt eller
illasinnat.

Se svar pa synpunkt 1 i tabellen.

Eftersom det ar biltrafik (delvis tung
sadan) det géller sa borde man
kunna leda den tillsammans med
trafiken mot Skavsta fram till vag 52.

Se svar pa synpunkt 1 i tabellen.
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Alternativt ppna utfarten véster om
kyrkogarden igen. Utvardering halsa
mot nagra extra meter maste goras.

| detta omrade bedrivs mycket idrott
och fritidsaktiviteter. manga
anvander detta vackra frisksportar
torpets fina |&parspar, beachplaner,
fotbollsplaner mm.

Se svar pa synpunkt 1 i tabellen.

10.

Flera synpunkter har inkommit om
att inte ta bort frisksportartorpet
(som bor byggnadsminnesforklaras)
och tillhérande gronomraden,
motionsspar (som ar bra
handikappanpassat) etc. Bygg ut
befintlig vdag som rundar
kyrkogarden istallet!

Se svar pa synpunkt 1 i tabellen.

11.

Mitt férslag:
* Se till att Oversiktsplan

Nykoping2040 fastslar for all framtid
(till 2040), att hela nuvarande
skogs/gronomrade som begransas
av Blommenhov/
Blommenhovsvagen i soder, Nya
Kyrkogarden i Vaster, (nya)
Katrineholmsvagen i norr och
motorvagen/E4 i oster, klassas som
ekologiskt vardefullt och
rekreationsmassigt valanvant och
darmed skyddat fran exploatering.
e Sakerstall foregaende punkt
genom att andra i kartbildernas
olika "lager” sa att omradet blir en
enhet som klassas som skyddat
gronomrade.

e Sakerstéll detta &ven genom att
andra i kartbildernas olika “"lager” sa
att omradet inte lange ingar i
Markanvandning - Bebyggelse-
Utvecklingsomrade blandstad
Dammgruvan, och att den text som
beskriver anvandningen av detta
omrade tas bort fran "malbilden”, pa
ett satt som inte medger

framtida "missforstand”.

Se svar pa synpunkt 1 i tabellen.

12.

Nu ar Dammgruvan aterigen aktuell
for bebyggelse enligt

Se svar pa synpunkt 1 i tabellen.
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oversiktsplanen. Nagon vettig
trafiklésning har dock inte heller nu
presenterats. Istallet verkar det som
stadsplanerarna bara héftat till och
malat en stor bebyggelseyta med
farg utan hansyn till vad som redan
finns i omradet. Ingen verkar ha varit
har och sett att det finns fastigheter,
verksamheter och tomter som inte
ags av kommunen. Hur ar tanken?
Ska allt detta bort sa att kommunen
far forma en ny stadsdel efter ett
modernt snitt? Omradet ar en grén
oas fér manga kommuninvanare. Det
vittnar alla val upptrampade stigar i
skogen om. Koloniomradet &r ocksa
ett andningshal, liksom
Frisksportartorpet. Att bibehalla
gronstraket enligt bifogade kartan
borde vara av stort varde nar staden

vaxer.

13. | Bygg ut Dammgruvan tillsammans Synpunkten gar i linje med
med Nyk rc, Oppeby och Skavsta. oversiktsplanens forslag.
Handlar om att utnyttja investeringar
som kommunen gor. Gor detta
tidigare.

14. | Bra forslag, behéver nya kopplingar | Synpunkten gar i linje med
som Sppnar upp for storre oversiktsplanens forslag.
utveckling i Oppeby och
Dammgruvan.

15. | Det vore synd att nagga Hallet i Forslaget ar i linje med
kanten &nnu mer &n vad som gick &t | kommunens forslag.
till brandstationen!

16. | For att Hallet ska fungera som néra Anldggande av bullerplank ar
skogsomrade for boende, skolor och | inte en dversiktsplanefraga.
vardinrattningar bor det storande
ljudet fran E4 reduceras. Nagon form
av bullerplank borde finnas fran
Gumsbacken till efter Palljungshage.

17. | Hallets Naturreservat ska bindas Forslaget ligger i linje med

samman med vandringsvagar for
djur och méanniskor.

kommunens forslag.
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Nr SYNPUNKTER Arné KOMMENTAR

1.

Utvecklingsomradena Arnélandet,
norra och Arndlandet, sodra pa Arno
bor utga. Da de strider mot
strategier och stallningstagande
"Kommunen betraktar
jordbruksmark av klass 2 som mycket
vardefull och klass 3 som vardefull.
lansprakta endast denna mark om
behovet inte kan tillgodoses pa
annan mark. Exploatering av sadan
jordbruksmark ska tillgodose
vasentliga samhallsintressen
kombinerat med ett effektivt mark-
och vattenutnyttjande." Det finns
ytterligare argument mot att
exploatering av jordbruks- och
skogsmark till bebyggd, namligen att
detta kan leda till stora utslapp av
vaxthusgaser och férlorade
kolsénkor. Min uppfattning ar att OP
borde fa en hemléxa att se dver alla
ténkbara ytor i kommunen som ar
avsedda for exploatering av sadan
jord och skogsmark, och satta den
som nagon slags reserv som bara ska
anvandas i nodfall. Sverige behover
ur sakerhetssynpunkt bli mer
sjalvforsorjande pa mat. Pa lang sikt
kan ett varmare och regnigare klimat
i Sverige innebéra en langre
vaxtsdsong och att vi da blir allt mer
sjalvforsorjande och dven en viktig
exportor av mat. Min kommentar:
Det finns inget som sékert séger att
ett varmare klimat gor oss mer
sjalvférsorjande pa mat, tvartom kan
varmare klimat férsamra
forutsattningar for odling. Ytterligare
ett argument for att bevara
akermark.

Kommunen haller med om att
Arndlandet sddra bor utga da
det tar stor areal jordbruksmark i
ansprak och ar svar att
kollektivtrafikforsorija.
Kommunen anser att utveckla
Arndlandet Norra med tat
blandad bebyggelse ar
vasentligt samhallsintresse da
det ar det mest centrala
oexploaterade laget med narhet
till goda kollektivtrafik
forbindelser.

Bebyggelse vid Arndleden - inte sa
bra att bygga nara just Arndleden da
det ar enda vagen till Arno och leden
ar tungt trafikerad. Och sankt
hastighet kommer inte ses med blida

Kommunen avser att avlasta
Arndleden med Arnd-lanken
(Trafikplats Arnd) Arndleden
avses da bli mer av stadsgata én
dagens genomfartsled.
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dgon da det dessutom ar enda
vagen in till Nykoping centrum.

3. | Oppna upp Strandparksvagen for Att 6ppna upp denna led skulle
biltrafik. Skulle underlatta for folk leda till en sémre trafiksituation i
som bor i norra delen av Arné eller Spelhagen, Kungshagen och
Orstig. vastra centrum. Annan

anslutning foreslas som
avlastning i stallet.

4. | Ja! Vore klokt att prioritera och Bra synpunkt som gar i linje med
koppla samman Arnds vagnat med Oversiktsplanens forslag.
den storre vagen (53) for att latta pa
biltrafiken in mot Nykdping centrum
fran Arnd som vaxer.

5. | Vid eventuellt vagbygge sa ar det Stémmer med kommunens
viktigt att man beaktar motionarers ambitioner men detta ar inte en
tillgang till Janstorpsskogen. Det fraga for 6versiktsplanen.
maste fortsatt att vara enkelt att g3,
springa, cykla eller dka skidor fran
bebyggelsen pa Arnd till reservatet.

6. | Arinte detta omrade vid sydvastra Utvecklingsomradet for
Arno planlagt for verksamheter? verksamheter har utvidgats.

7. | Flera synpunkter har inkommit om Omradet anges ej som omrade
Arndparken - Arnds enda riktiga for idrott och fritid da det kan
idrottsplats med baseballplan. Den behdva tas i ansprak for
anvands flitigt av bade férening och | infrastruktur eller bebyggelse
skola/fritids. Forslag pa att alla eller integreras i utvecklingen. |
planer pa att bebygga det har ovrigt finns utvecklingsomrade
omradet skrotas och att Arnoparken | for idrott och fritid vid Nyang.
far status som idrottsplats.

8. | Orstig behdver verkligen en form av | Kommunen beddmer att
kollektivtrafik. | nulaget ar det minst | tillrdckligt underlag som
3 kilometer till ndrmaste motiverar kollektivtrafik inte
busshallplats och omradet bestar av | finns pa denna stracka.
stora mangder barnfamiljer som kan
nyttjas av buss.

9. | Malbilden boér andras till att Kommunen beddémer att
prioritera cirkulationsplats for utfart | anldaggande av Arné-lanken ar
vag 511. Darefter bro 6ver béast |6sning pa trafikproblem i
TGOJbanan for trafikflodet fran stadské@rnan och Arnd
Arné. kombinerat.

10. | Vagen gar alldeles for nara Kommunen kommer se 6ver

Jantorpskogen. Skogsdungen
nedanfér Lingongangen ér rik pa
faglar som hackspett b.la. Oppna
upp Kanntorpsvagen-
Stentorpsvagen.

andra |6sningar for biltrafiken pa
Arnd och darfor utgar
Flattnaleden.
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11.

Forstor inte den fina ekbacken vid
rondellen Arnéleden- Orstigsleden.

Avgréansningen for
trafiklésningen har redan
anpassats for att minska
intrdanget i ekbacken men
kommer ytterligare att anpassas
vid vidare arbete.

12. | Transportsystemet klarar inte av Kommunen anser att planerna
utbyggnad har vid Karlslund. for Arnodlanken kommer klara
trafiksituationen for utbyggnad
pa Arnd
13. | Transportsystemet klarar inte av Utvecklingsomradena utgar.
utvecklingen har vid Flattnaleden
och sddra Arno.
14. | Storande verksamhet finns redan har | Bjorshult &ri dag redan
som stor bostadsomraden i omradet | bullerstort och jamforelsevis fa
kring. Att 6ka mer miljostérande bostader ar storda. Kommunen
verksamhet vid Bjérshult kommer finner det darfor lampligt att
minska attraktionen i férldagga annan stérande
bostadsomraden. verksamhet till detta omrade.
15. | Den vég som ska dras precis mellan | Flattnaleden och
Janstorpsskogen och utvecklingsomradet for
Lumsétter/Lingongangen-omradet bebyggelse Arnd sddra har
verkar vara nagot onddig. OM det utgatt.
ska byggas ett omrade norr om
Lumsatter, mot Finntorp, kan de
boende kéra mot Arndleden och
vidare till motorvdagen pa andra
vagar som redan finns, eller kan
byggas, ge nom industriomradet.
OM bebyggelsen utdkas vore det
mindre ingripande i sa fall att 6ppna
Kanntorpsvagen - Stentorpsvagen
for lokal trafik.
16. | Varfor inte bygga en anslutning till Aven om en anslutning &r mojlig

motorvagen (Oxeldsundsvagen) fran
korsningen Stentorpsvagen -
Arndleden istéllet. Da slipper man
besvaret att bygga i nérheten av
Idrottsparken och spar den fina
ekbacken ocksa. Dessutom skulle
man kunna flytta anslutningen fran
Navekvarnsvagen till sa mma stélle
och bygga en bra trafikplats dar.

nagot langre séder ut fran
angiven plats sa tappar
atgarden effekt ju langre séder
ut den kommer. Det innebar att
farre kommer att anvénda
Arndlanken och omfattande
biltrafik kommer aven
fortsattningsvis att gd genom
centrala Nykoping. Avsikten ar
att dven med denna l6sning
ansluta Navekvarnsvagen, bade

for 6kad tillgénglighet och
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trafiksdkerhet. lanspraktagande
av mark och avgransning gent
Ekbacken har skett tillsammans
med kommunekologer och
markforvaltare.

17.

Bredda bron 6ver Kiladan. Genom att
bygga en cykel- och gangbro vid
sidan av den befintliga bron kan man
skapa ett extra utrymme om det
skulle handa en olycka dar. Bron ar
just nu en flaskhals som behover
avlastas.

Bra synpunkter men ingen fraga
for 6versiktsplanen.

18.

Jantorpsskogens Naturreservat ska
bindas samman med Strandstuvikens
naturreservat. Omradet ska
anvandas for rekreation och
mojlighet for djur och ménniskor att
vandra mellan omrédena.

Forslaget ligger i linje med
kommunens forslag.

19.

For att utveckla cykeltrafiken i
Nykoping, minska biltrafiken och att
knyta Arné narmare ihop med
Brandholmen o Rosvalla borde
utredas ett forslag om en gang o
cykelbro 6ver Stadsfjarden.

Nér biltrafiken leds andra véagar
(via Arndlanken) frdn Armo
frigors yta pa befintlig bro som
kan och bor 6ka kapacitet for
cykeltrafik. Méjligen behover
tidigare resonemang om
cykelbro strax 6ster om befintlig
bro foras.

20.

Finns i dagslaget stor potential av att
utveckla Arné till regionens
friluftsomrade. Alltsa ett storre
omrade en den enskilda kommunen.
Har finns ett nastan unikt utbud av
olika typer av friluftslivsaktivitet som
inte bara ar de mer traditionella och
for nischade malgrupper. Har finns
allt fran badgéster, Sérmlandsleden,
ridstigar, langdskidor, mountainbike,
promenader- langa och korta,
jogging, picknickturer osv. Samtidigt
finns ett rikt vaxt och djur liv som
behover tas hansyn till sa analysera
och kanalisering av friluftslivet kan
vara klokt att reda ut redan i Op:en,
saknar den analysen-kopplar till
hallbarhet. Skulle vara kul att se
Nykopings KN som Sverige friluftslivs
KN 2025 eller 2030! Har finns

Bra synpunkt som gar i linje med
Oversiktsplanen.
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sannolikt en malgrupp av inflyttade
personer som kan vilja flytta hit om vi
visar pa just den ambitionen. Det
finns en stor potential fér bade
turism, friluftsliv, 6kad inflyttning
OCH hallbart samhéallsbyggande. Vi
maste bara jobbare lite mer
fordjupat, detaljerat och
kunskapsbaserat.

21.

Bebyggelsen lang Arndleden. Har
finns sékert en del potential att
bygga. Samtidigt finns det idag
vardefulla [6v och adellovmiljcer
som bor tas tillvara med tanke pa
deras kvalitéer som natur.
Barrskogen ute mot vagen har
nastan noll naturvarden sa pa den
kullen ar moijligt att bygga.

Bra synpunkt som tas med i den
kommande detaljplaneringen.

22.

Skogarna vid Flattna borde ritas in
som viktigt gronomrade. Bade for
buffert mot Strandstuviken och
Janstorp men framforallt barande
spridningsomraden for stadens
biologiska mangfald och
rorelsestrak.

Delar av skogarna ar utpekade i
OP:n. For dvriga delar anser
kommunen att de 6vergripande
stallningstagandena ar
tillrackliga.

23.

Den delen av Janstorp som ej ar
skyddad, Stenbacka mellan
Strandstuviken och Janstorp, mycket
fin ekskog.

Bra synpunkt som gar i linje med
Oversiktsplanen.

24.

Séder om Myntan, finns stort
bestand av ek, ask, lind som borde
kunna byggas in i de planerade
bostaderna.

Bra synpunkter men ingen fraga
for 6versiktsplanen.

Nr SYNPUNKTER Bergshammar KOMMENTAR

1.

Mycket positivt att fortsatta arbetet
med att forbereda Vida-omradet for
en utékad markanvandning for
verksamheter och darmed flytta
verksamheter fran Bergshammar till
forman for serviceverksamhet,
bostéder och servicehem.

Synpunkten gari linje med
Oversiktsplanen.

Jattebra att synliggora vikten av
strovomraden! Tydliggor ocksa
Sérmlandsledens betydelse for

Tack! Forbattring av vagar ryms
inom forslaget.
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friluftsliv. Det behdvs i samband med
detta en utbyggnad av satt att ta sig
till omradet fran Bergshammar. Idag
finns leriga stigar och féraldrad bro.
3. | Utegym och utomhusaktiviteter bor | Synpunkten gar i linje med
premieras. Bergshammar saknar Oversiktsplanen.
samlingsytor fér de boende.

Nr SYNPUNKTER Tunabergshalvon KOMMENTAR

och Navekvarn

1. | Allmé&nna kommunikationer Kommunen beddmer att
Nykoping - Navekvarn bor aven tillréackligt underlag som
passera Koppartorp vissa turer. motiverar kollektivtrafik inte

Likasa bor vissa turer fran Navekvarn | finns pa denna stracka.
ga pa ett sadant satt att anslutning till
Oxeldsund kan ske utan att behova
byta buss inne i Nyképing.

2. | Navekvarn med Skeppsvik och Forslaget ari linje med
Sjoskogen utgor en stark kommunens forslag.
utvecklingspotential i sydligaste
delen av Nykopings kommun med
narhet till bade Norrkoping,
Nykoping och Oxeldsund som
stadskarnor. Okat trafikstrak mot
Ostergdtland nédvéndig.

3. | Navekvarn ar en fantastisk Forslaget ari linje med
besdksnaringsort framst vad galler kommunens forslag.
marin verksamhet men aven
strovomraden och bergsklattring.
4. | Onskvart cykelstrak mellan Detta ar inte ett prioriterat
Skeppsvik och Utterviksvagen. cykelstrak men cykling kan ske
pa befintlig vég. Ryms inom
kommunen forslag.

5. | Gorsa att allménna Kommunen beddmer att
kommunikationer fran tillréackligt underlag som
Tunabergshalvon dven kan na motiverar kollektivtrafik inte
Oxeldsund direkt. finns pa denna stracka.

6. | Flera synpunkter om att flera Oversiktsplanen ger utrymmer

bostader behover byggas i centrala | for detta.
Navekvarn. Bygg garna blandat med
radhus samt flerfamiljsbostader sa att
det blir en genuin by-kénsla.

7. | Utbyggnad av utegym av trastockar | Bra synpunkter men ingen fraga
samt galvaniserad som personer av | for versiktsplanen.

olika alder kan anvanda.
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8. | Sj6- och landmack finns i Navekvarns | Navekvarns hamn ar utpekad
hamn aret runt! som hamn av betydelse.

9. | Forbattras vagen mellan Navekvarn | Omléaggning av vagnatet pa
och Norrkoping kan bescksnaringen | Tunabergshalvon som behover
pa Tunabergshalvon 6ka bl.a. redovisas i 6versiktsplanen ar
genom narheten till Kolmardens inte aktuellt. Enskilda mindre
Djurpark. forbattringar ryms inom planen.

10. | Har skulle vara bra att ha en Bra synpunkter men inga fragor
mekanisk cykelpump. Det ar ménga | for oversiktsplanen.
som cyklar i och forbi Navekvarn.

Landsvag cykling, lokala invanare
samt mountainbike. Det skulle gynna
alla.

11. | Battre skyltning samt uppbyggd av Bra synpunkter men inga fragor
farthinder i Navekvarn. Bredda ut for 6versiktsplanen.
trottoaren. Finns bilister som inte
respekterar hastighetsbegransning.

12. | Utveckla lekparker med lek for olika | Bra synpunkter men inga fragor
alder i Navekvarn. Da blir métesplats | for 6versiktsplanen.
till féraldrar, som i sin tur hjélper att
behalla lugnet mellan ungarna.

13. | Bygg en gangbro vid utsidan av Bra synpunkter men inga fragor
befintlig bro. (mycket trafik bland for 6versiktsplanen.
gangare).

14. | Lat detta omrade, séder om Bra synpunkter men inga fragor
Navekvarns bruk, upp till for 6versiktsplanen.
Kvarsebovagen vara gront men
garna mer stadat.

15. | Den gamla anrika dammen véxer Bra synpunkter men inga fragor
snart bort, atgardas. for oversiktsplanen.

16. | Inga fler bryggor 6sterut i Forslaget ari linje med
Navekvarns hamn. kommunens forslag.

17. | Omrade for ett utdkat camping och | Oversiktsplanen ger utrymme
batgaster i Navekvarn. for detta.

18. | Salvetorp, norra Navekvarn, om Bra synpunkter men ingen fraga
inget gors forsvinner den mycket for oversiktsplanen.
gamla arean efter hyttor. R6j
ateruppbygg, kan bli en sevardhet
istallet.

19. | Masugnsbron, gér den for biltrafik. Tack for synpunkten men ingen

fraga for 6versiktsplanen.

20. | Skaret i Navekvarn en fantastisk Forslaget ari linje med

utvecklingspotential for
besoksnaringen.

kommunens forslag.
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21. | Mellan Buskhyttan centrum och vag | Forslaget ari linje med
511 vid Narke bor snarast en GC-vag | kommunens forslag.
byggas.

22. | Affar, skola F-6 samt Forskola behévs | Forslaget ar i linje med
i Navekvarn aven fortsattningsvis om | kommunens forslag.
orten ska anses vara Bebyggelsenod.

23. | Skeppsvik och Sjoskogen var Forslaget ari linje med
tidigare endast fritidsbebyggelse. kommunens forslag.

Idag ar det ett kombinerat aret runt
boende och fritid. Okande antal
aretruntboende!

24. | Utdkad turtathet |6-, s6- och helgdag | Turtdtheten &r inte en OP-fraga.
samt fredag och |6rdag kvallar for att
tillgodose ungdomars behov av
social kontakt i centralorten och
kunna aka hem till Navekvarn innan
midnatt.

25. | Vagnatet pa Tunabergshalvon bor Omlaggning av vagnatet pa
goras gent och effektivt tillgéngligt Tunabergshalvon som behover
for att gynna 6kad redovisas i 6versiktsplanen ar
naringslivsverksamhet. inte aktuellt. Enskilda mindre

forbattringar ryms inom planen.

26. | Hela Tunabergshalvon bor utvecklas | Kommunen anser att en allmén
KRAFTIGT i strandnara lage. utspridd exploatering av

Tunabergshalvons kust inte ar
onskvard utan prioriterar och
ger mojlighet till strandnéra
bebyggelse pa utvalda platser
som Buskhyttan, Skeppsvik -
Sjoskogen och Navekvarn.

27. | Skargarden i Braviken bor betraktas | Aven om kommunen kan halla
som riksintresse for rorligt friluftsliv med sa kraver en sadan andring
och turism. lagéndring i Sveriges riksdag

och déarfér &r kommunen inte
villig att driva denna fraga. Vi
anser att det racker med att det
ar av riksintresse for friluftslivet.

28. | Vagen Navekvarn - Uttervik - Bra synpunkter men ingen fraga
Buskhyttan bor forbattras sa att 6kad | for dversiktsplanen.
bosattning utmed Bravikens strand
kan ske.

29. | Cykelvag utmed Bravikens norra Ingen atgard da kommunen

strand fran Kvarsebo till Buskhyttan
via Navekvarn, Skeppsvik, Sjoskogen
och Uttervik ar ocksa
efterstravansvart for att oka

anser att det gar att cykla pa
dessa vagar utan anlagd
cykelvag.
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mojligheterna att utnyttja naturen
som komplement till de populéra
vandringsledernal

Nr SYNPUNKTER Fritidshusomraden KOMMENTAR

1.

Vid omvandling av
fritidshusomraden till omraden for
aretruntboende kravs sannolikt
ombyggnad av befintliga
elnatanlaggningar och utbyggnad
med nya elnatanlaggningar.

Noteras. Oversiktsplanen
kompletterat med en allman

skrivning om att utbyggnad av
infrastruktur for elnat behovs.

folja en fortsatt utvecklingen genom
permanentning vid Kvegero
omradet.

2. | Vivill garna utveckla hyresbostader | Vid vagen till Valaro har ett
har (3 omraden utmed kustvagen) i omrade for utveckling och
lantlig stil. Lag densitet, langs omvandling av fritidshus lagts
slingrande vag med lummiga trad till.
och gronomraden. Mindre parhus
samt en samt nagra lagre
flerbostadshus med kanske 4-6
l&dgenheter i varje huskropp.

3. | Mitt forslag ar att Fredons Oversiktsplanen har
fritidshusomrade borde dven kompletterats enligt forslaget.
inkludera mosstorps
fritidshusomrade.

4. | Trosa kommun kommer fortsatta Nykoping kommun ser fram mot

ett fortsatt gott samarbete i
denna frdga med Trosa
kommun.

Nr SYNPUNKTER Tystberga KOMMENTAR

1.

Bade ur ett generellt
landsbygdsperspektiv och ur ett
Tystbergabygdsperspektiv anser vi
inom Tystbergabygdens natverk att
det &r utmarkt att Tystberga finns
med som en av de féreslagna sex
bebyggelsenoderna pa kommunens
landsbygd. Tystberga har
ovedersagligen ett strategiskt gott
l&dge mitt emellan de storre
serviceorterna Nykopings stad och
Vagnharad, och ar darmed helt
korrekt ensam om positionen som
féreslagen bebyggelsenod pa

Tack for synpunkten.
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landsbygden i hela den 6stra delen
av Nykopings kommun.

Tystberga tatort tillsammans med
Tystberga trafikplats ar dessbéttre
ocksa féreslagna som en av fem sa
kallade transportnoder inom
Nykopings kommuns landsbygd.
Detta ar enligt vart synséatt ocksa val
motiverat, men den fysiska
kopplingen mellan tétorten och
trafikplatsen genom vag 771
inrymmer nagra problem som maste
|0sas pa ett langsiktigt klokt satt. Man
kan & andra sidan stélla en motfraga,
namligen om inte en kommun av
Nykopings rent fysiska struktur, med
vidstrackta och naturskéna
landsbygdsomraden, och ett centralt
ldge i det bade regionalt, nationellt
och internationellt viktiga
kommunikationsstraket mellan
Malardalen och Norrképing -
Linkoping, verkligen i forsta hand ska
satsa pa att bygga nya bostaderi
innerstadsmiljéer? Mahanda borde
man i stallet satsa, till och med
kraftfullt, pa att bygga bostéderien
mera lantlig och naturnara miljéo med
klar inriktning mot smabarnsfamiljer.
Har i den sédra delen av Sormlands
l&n ar det faktiskt fullt mgjligt att, inte
minst pa langre sikt, kunna erbjuda
ett effektivt och miljoriktigt kollektivt
resande mellan bostader pa
landsbygden och i mindre orter och
arbets-och utbildningsplatser, till stor
del med sparburen helt fossilfri trafik,
vid behov kompletterad med lokal
och pa sikt fossilfri bil-och/eller
busstrafik.

Oversiktsplanen staller sig
positiv till att hela kommunen
ska vdxa men med fokus pa
bebyggelsenoderna.
Oversiktsplanen stravar efter en
hallbar utveckling och stravar
inte efter spridda skurar av
enstaka bostader utan mojlighet
till kollektivtrafik eller dylikt.

Vid det motet pa Pelles Lusthus pa
varen 2017 resonerades det darfor
bland annat om hur den dkade
tagtrafikkapaciteten, tack vare
anldggande av Ostlanken genom
Sérmland, skulle kunna utnyttjas for

Forslaget ligger i linje med
kommunens forslag
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ny trafik pa Vastra stambanan. Som
t.ex. att forlanga pendeln mellan
Sodertélje och Gnesta vasterut till
Katrineholm, eller kanske dnda till
Vingaker, med uppehall i de
mellanliggande orterna vid banan.
Detta bedomde flera av deltagarna
var ett kreativt och pa sikt realistiskt
forslag. Trafikverket har kalkylerat
med att viss men ganska begransad
godstagstrafik skulle koras pa
Nykopingsbanan efter det att
Ostlanken har tagits i bruk, liksom att
pendeltag skulle kunna trafikera
strackan mellan Norrképing och
Nykoping. Men fran saval KBR:s som
TN:s sida hade flera ar dessférinnan
lanserats ett forslag om att det
darefter skulle kunna kéras pendel-
tag pa hela strackan mellan
Norrképing och Sédertalje via
Nykoping.

Daér féreslogs salunda
persontagstrafik mellan Norrképing
och Sodertélje, med tdguppehall i
Aby och Krokek i Ostergétland,
Jonaker, Enstaberga, Nykopings
resecentrum, Sjosa och Tystberga i
Nykopings kommun, Vagnhérad
(den nuvarande stationen) i Trosa
kommun samt i HOl6 och Jarna i
Sodertélje kommun i Stockholms 1an.
Detta forslag uppskattades darfor i
hég grad av bade KBR och TN. Sa
langt om mojligheterna att -utover
den nya och snabba tagtrafiken via
bibanan genom Nyk&ping-anvanda
de idag befintliga jarnvagarna inom
Nykopings kommuns granser for
framtida lokala men dven delar av
regionala sparburna resor. Att detta
kan visa sig lampligt framhalls
dessbattre pa nagra stallen i
forslaget till OP 2040, men vi anser
att de potentiella resurser som
Nykopings-och TGOJ-banorna

161/180



162

innebar mycket val kunde ha
framhallits &nnu tydligare, och att de
i forslaget till OP 2040 med fordel
borde ha anvants som nagot av
béarande element fér Nyképings
kommuns planerade framtida fysiska
struktur.

En anledning till att sa inte har skett
kan vara att de befintliga banornaii
planforslaget har betraktats som
potentiella framtida resurser for
sparburen persontrafik forst efter ar
2040.

| Tystberga natverks remissvar bade
pa Trafikverkets forslag till
Resecentrum i Nykoping, och pa
Nykopings kommuns nyligen
antagna detaljplan for detta omrade,
har vi framhallit att behovet av
infartsparkering for potentiella
pendlare fran landsbygd och mindre
orter ocksa pa betydande avstand,
upp till 2-3 mil, fran Nykopings
resecentrum, ar av mycket stor vikt.
Samtidigt ar det givetvis inte sarskilt
lampligt att mark i centrala lagen i
Nykoping reserveras fér dagtid
parkerade bilar. Vi har darfér, vid
flera tillfallen, och bland annat i
Sérmlands Nyheter, framhallit att det
bor reserveras ytor for
infartsparkeringar for pendlare dven i
anslutning till blivande RC i Skavsta.
Géarnai ett eller ett par
parkeringshus, for att spara pa
marken. Detta anser vi bor foreslas
och tas med aven i det nu aktuella
forslaget till OP 2040.

Noterat. Oversiktsplanen ger
utrymme for detta. Forslaget ar
for detaljerat for att inforas i
oversiktsplanen.

Att insatser gors pa aktiv
detaljplanering och marknadsféring
av tomtmark for bostadsbebyggelse
pa de aktuella bebyggelsenoderna.
Satsningar pa befolkningstillvaxt pa
landsbygden kommer att gora att
ocksa de centrala delarna av
kommunen kommer att kunna véxa

Bra synpunkt men inte en fraga
for 6versiktsplanen.
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mer. T.ex. sa kan Tystberga
marknadsféras som porten norrifran
till Nykoping. Fler t.ex. stockholmare
an idag kommer kunna bosatta sig i
Nykopings kommun da det ar
billigare att bosatta sig. t.ex. i
Tystberga an i de centrala delarna av
kommunen. Hela kommunen
kommer att tjana pa det. Aven
kommunikationsmassigt.

| forslaget pekas Tystberga tatort,
tillsammans med Tystberga
trafikplats vid motorvagen ut som
bebyggelsenod resp. transportnod.
Forslaget kan tyckas klokt men ar allt
annat an oproblematiskt, da det
redan idag finns problem. |
relationen mellan trafikplatsen och
Tystberga som tatort. Problemet
handlar som allom kant att den som
aker med buss mellan Nyképing och
Gnesta eller Trosa far ga i ur och skur
mellan trafikplatsen och sjalva
Tystberga. En sakerhetsrisk om
nagon. Nog om det. En ytterligare
komplikation till detta tillkommer nar
Ostlanken byggs.

Detta skulle enkelt kunna atgardas
pa t.ex. foljande satt:

1. Att atminstone en del regionala
bussar trafikerar vag 771 6ver den
tillkommande Ostlanken till en ny
bussvandslinga vid Eriksdal. Bade
ekonomiskt o trafiksékerhetsmassigt
skulle detta vara en béttre |6sning an
en gang o cykelvdg som finns med i
nuvarande Oversiktsplan.

2. Alternativ tva ar en mindre och
kanske forarlés buss dom kor
matartrafik mellan trafikplatsen och
Tystberga tatort.

Kommunen prioriterar gena och
snabba kollektivtrafiklésningar
darav foreslagen
markanvandning.

Att framtida pendeltagstrafik pa
Nykopingsbanan maojliggors genom
tagstopp pa ett antal orter efter
banan nagon gang efter att

Forslaget ligger i linje med
kommunens forslag.
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Ostlanken borjat trafikerats lyfts in i
forslaget.

Studsviksomradet som ar ett av
Nykopingstraktens och Sveriges
mest hogteknologiska
verksamhetsomraden lyser i
forslaget i stort sett med sin franvaro.
Markligt! Det borde val foras ett
resonemang om omradets framtid i
det aktuella forslaget till
Oversiktsplan.

Forslaget ligger i linje med
kommunens forslag.

Tillgang till direkt busstrafik till andra
orter an Tystberga (fran Lastringe)
saknas dock, och busstrafik finns
endast vardagar pa morgnar och
eftermiddagar. Endast ett fatal
dagliga bussar kors da till och fran
trafikplatserna i Lastringe och
Tystberga, dar byte kan ske till
bussar mot Nykoping, Gnesta och
Trosa/Vagnharad for eventuell
vidareresa mot Sodertalje och
Stockholm. Lér-och sondagar kors
overhuvudtaget inga bussar.
Bilberoendet i bygden ar darmed
totalt. Lastringeborna ari hog grad
beroende av det serviceutbud som
finns i Tystberga, men bidrar
samtidigt naturligtvis till att 6ka
underlaget for lokal service dar.

Forslag lamnas vidare inom

organisationen da den inte ar en

fraga for 6versiktsplanen.

10.

Numera arbetar bara ett par hundra
personer i verksamhetsomradet,
inom foretagsklustret Studsvik High
Tech Park, dar Studsvik AB &ar
sysselsattmassigt storst med ca 140
anstallda i omradet, och idag kors
det kors reguljar linjebusstrafik
endast mellan Nykoping och
Studsvik samt ett par bussturer
vardagar mellan Studsvik och
Vagnharad eller Trosa. Men det ror
sig likafullt fortfarande om sa pass
manga arbetsplatser att vi finner det
lite markligt att det har
verksamhetsomradet inte har
omnamnts, annat an i en kort text i

Studsvik anges som
verksamhetsomrade i
oversiktsplanen.
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kartbilagan, i forslaget till ny
Sversiktsplan for Nykopings
kommun.

11.

Vilken vag som dessa rivningsrester
kommer att transporteras pa vet vi
inte, men det borde enligt den nu
gallande oversiktsplanen enligt ovan
ske genom Tystberga och Bélinge.
Arbetet ska savitt vi vet vara klart ar
2024, men nagon gang darefter ska
materialet transporteras fran
Studsvik till ett slutforvar. Detta kan
forhoppningsvis dock ske med
fartyg.

Bland annat detta gor det, enligt vart
satt att se, angelaget att det fors
resonemang om Studsviksomradets
framtid i det nu aktuella férslaget till
Sversiktsplan. Det &r i och for sig
ofrankomligt att det maste kunna ske
vagtransporter av farligt gods till och
fran Studsvik genom
Tystbergabygden, om nuvarande
verksamheter dér ska kunna finnas
kvar. Men just darfér borde det vara
lika ofrankomligt att bland annat
fragan om behovet av framtida
vagtransporter genom denna bygd
behandlas seridst i det nu aktuella
Oversiktsplanforslaget, och inte
enbart, som antyds i texten till
verksamhetsomradet i Studsvik i
kartbilagan, i ett eventuellt
kommande detaljplaneforslag for
verksamhetsomradet.

Oversiktsplanen ger mojlighet
till utveckling av Studsvik och
anger rekommenderade vagar
for farligt gods.

12.

Anlédggandet av Ostlanken kommer
att paga under drygt en tioarsperiod,
och kommer att medféra ett
betydande behov av tillfalligt
boende, matstéllen och annan
service for ett stort antal sysselsatta i
anldggningsarbetena under denna
ldnga tid. En betydande del av
arbetena pa Ostlanken kommer att
utféras pa landsbygden i Nyképings
kommun, och dérinom Tystberga-

Texten i kartlagret Bebyggelse
har justerats for de orter som
berors av byggandet av
Ostlanken.
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bygden. Vi efterlyser darfér en
grundlig diskussion i det aktuella
planférslaget ocksd om vilka krav pa
markanvandningen inom delar av
Tystbergabygden som detta
kommer att medféra, och hur och var
dessa ska kunna tillgodoses, t.ex. i
anslutning till Tystberga trafikplats.

13.

Men vi saknar i férslaget till OP 2040
ocksa konkreta uppgifter om lagen
och kapacitet om kommunaltekniska
anldaggningar som vattentakter och -
verk, reningsverk, ledningssystem
och avfallsanldggningar pa
landsbygden och i de mindre
orterna i Nyképings kommun. Var
finns det ledig kapacitet idag, och
hur rimligt ar det tekniskt och
ekonomiskt att bygga ut kapaciteten
eller bygga helt nya anlaggningar?
Detta hittar vi praktiskt taget ingen
information om i det hér aktuella
planférslaget.

Komplettering om VA-kapacitet
har inforts.

14.

Lokal tillgang till mark for ny
bebyggelse (eller mojligheter till
fortatning) ar ytterligare viktiga
fragor for framtiden som vi anser inte
alltid har presenterats sarskilt tydligt
och konkret i planforslaget. Det ar
dock bra att jordbruksmarkens
bonitet redovisas, i tre klasser, i
kartan 6ver "vardefull
jordbruksmark" i kartbilagan. Denna
utgor dessbattre en viktig digital
informationskalla, aven om vi befarar
att den kan vara lite svar att anvanda
och tolka fér manga lasare.

Noterat.

15.

Forslag: Flytta hallplatsen for de
regionala bussarna fran trafikplatsen
till Eriksdal. Fran Tunabergs natverks
sida har vi darfor sedan lange forsokt
att havda att det vore bast, bade
ekonomiskt och
trafiksdkerhetsmassigt, om den har
ge-banan inte skulle behéva
anlaggas! Ett alternativ skulle kunna

For att uppna snabb och gen
kollektivtrafik anser kommunen
att trafiknod med hallplats ska
ligga i anslutning till E4:an.
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vara att i stéllet |ata i varje fall en del
regionala bussar kora pa vag 771
over bron over Ostlanken till en ny
bussvandslinga vid Eriksdal.
Daremellan och Tystberga tatort
finns det ju redan en ge-bana och en
foga trafikerad vag. Dessa skulle
med fordel kunna forses med
vagbelysning. En ordentlig
cykelparkering skulle forstas ocksa
behova anlaggas har. Marken mellan
Nalbergavagen och
Nykopingsbanan ags av Nykoépings
kommun. Om vandslingan lades déar
borde det ga att ordna en relativt
kort gang- och cykelvdg mellan en
eventuell framtida pendeltags-
hallplats vid jarnvdagen i Tystberga
och hallplatsen for regionala bussar
vid den nya vandslingan. Darmed
skulle Tystberga kunna bli en
utmarkt transportnod ocksa for
kollektiva resor med tag till och fran
stora delar av bygden.

Detta gor det extra angelaget att pa
olika satt forsdka att stimulera till ett
Okat utbud av detaljplanelagd mark
och annan potentiell tomtmark i
Tystberga men ocksa i Lastringe.
Atminstone ett par artionden fére
omkring ar 2050 boér man dels kunna
utlova forhallandevis tat och snabb
busstrafik via motorvagen till och
fran Vagnhéarads RC och
Ostlankentagen mot Stockholm, och
da dven informera tydligt om att
avsikten ar att pa sikt aven kunna
inleda pendeltagstrafik pa
Nykopingsbanan med uppehall i
bland annat Tystberga.

Detta kraver, garna med en
férhallandevis snar start, och med
fordel i samband med kommande
omgangar av Oversiktsplanering,
beslut om en kraftfull satsning fran
Nykopings kommuns politikers och
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planerares sida, bade pa
detaljplanldggning av tomtmark och
pa inkdp och marknadsféring av
mark for boende i Tystberga och
Lastringe med omnejd.

16. | Tystbergabygdens Néatverk foreslar | Mark for framtida stationslage ar
sammanfattningsvis att det i férslaget | avsatt i dversiktsplanen. De tva
till OP 2040 bor skrivas in: sista punkterna ar bra
e att man ska planera aktivt for att . . .

. . . synpunkter men inte en fraga for
tillkomsten av Ostlanken dven ska i i
kunna gynna kommunens landsbygd Gversiktsplanen.
och mindre orter och inte endast
centralorten, t.ex. genom att
pendeltagstrafik pa langre sikt satts
in pa Nykopingsbanan sedan de
regionala tdgen pa denna har flyttats
till Ostlanken.
® att man ska planera aktivt
for att tillkomsten av
Ostlanken aven ska kunna
gynna kommunens
landsbygd och mindre orter
och inte endast centralorten,
t.ex. genom att
pendeltagstrafik pa langre
sikt satts in pa
Nykopingsbanan sedan de
regionala tdgen pa denna har
flyttats till Ostlanken.
e samtidigt som
flygresenérerna anvisas bra
parkering pa andra stallen i
narheten av flygterminalen.
17. | Utveckla Tystbergabygden genom Bra synpunkter dar vissa gar i

att:

® Bygden som kommunens port till
och utpost mot Stockholmsomradet
kan battre utnyttjas for att ge manga
mojligheter till besdk och bosattning
i vart kustnara landskap.

e Attraktiva tomter och bostader for
olika typer av boende behover
forberedas sa de snabbt kan
utnyttjas.

® Barnfamiljer &r flyttningsbenagna
och vill ha hjalp med att hitta lamplig
miljo fér barnens uppvéxt liksom
éldre som soker naturnéra och
lugnare miljo men med tillgang till
grundservice

® Manga vill ha méjlighet till

linje med Gversiktsplanen och
vissa ar for detaljerade for att
foras in i Oversiktsplanen.
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ekologiskt och ekonomiskt boende
nara naturen.

e Utbyggnad for dkat boende i
omradet ar en forutsattning for
bibehallen och utékad service.

® Barnfamiljer dnskar ofta skola och
barnomsorg i mindre skala.

* Goda pendlingsmaijligheter kan
kompensera dyrare boende i
storstadsomrade.

® Fragan om Nyk&pingsbanans
framtid bor hallas 6ppen for framtida
pendeltdg om majligt redan innan
Ostlanken kommit i bruk.

e Utveckling av lokala och
smaskaliga
kommunikationsmajligheter ska
bevakas och lat oss géarna vara
foregangare.

18.

En fraga som inte kan vanta till ar
2040 ar I6sningen for gaende och
cyklande till busshallplatsen vid
motorvagsavfarten 135. Flytt av
denna hallplats narmare samhallet
behover inte vanta tills [6sningen av
korsningen mellan Ostlanken och
vagen mellan Tystberga samhalle
och busshallplatsen ar klar. Den kan
flyttas redan nu och anvéndas dven
efter Ostléankens tillkomst.

Kommunen prioriterar korta
restider for att kollektivtrafiken
ska vara attraktiv.

19.

Regelbunden busstrafik till och fran
Stenddrrens naturreservat fran
Nykoping skulle kunna minska
biltrafiken till detta kansliga omrade
avsevart.

Kommunen bedémer att det
inte finns reseunderlag for att
betala en busslinje enligt
forslaget.
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Ovriga kartsynpunkter

Nr ‘ OVRIGA KARTSYNPUNKTER KOMMENTAR

2. Skiktet Vatten under Markanvandning ar ett | For varje detaljplan tas en
for oexakt och for daligt data for att hantera | grundkarta fram fér exakt
lokalisering utifran strandskydd. Bor bytas vattenlinje.
till NSL (Nationell strandlinje), finns i GSD-

Fastighetskartan.

3. Det har inkommit flera synpunkter pa Kommunen avser att vid
klassificeringen av jordbruksmark. Vilka behov géra en oberoende
kriterier har man utgatt fran nér man klassat | granskning av
akermarken? klassificeringen i senare

planskeden. Inom OP-
projekt har inte kommunen
haft méjlighet att gdra en
revidering. Kommunen
beddmer dven mark av
klass 2 som vardefull och
som bér undvikas att
exploateras.

4. Det tycks alltsd som OP tar en kalkylerad risk | N&r utveckling av kustnéra
att fortsatta exploatera och bebygga omraden sker ar det viktigt
omraden som i framtiden riskerar att att ta med
Oversvdmmas av ett stigande hav. Eftersom | 6versvdmningsrisker i
Nykoping &r havsnara, sa &r min uppfattning | beaktning. Det star skrivet
att vi maste vaga problematisera denna under stéllningstaganden
allvarliga utmaning. De ténkta omraden for | fér bebyggelseutveckling
bebyggelse som man tydligast ser som av Spelhagen,
utsatta fér stigande havsnivaer ar Kungshagens parkomrade
Spelhagen, och viss man ocksa samt Navekvarn.
Kungshagen. Aven kring omrédet séder om
Rosvalla syns risk for hdga havsnivaer. Det ar
ju sailla med det stigande havet att redan
med dagens berdknade hdgsta nivaer sa
kan Hamnvagen riskera att dversvdmmas (sa
syns det i OP-férslaget)

5. Hog risk att Sjésafjarden véxer igen, varje Bra synpunkt men inte en
var gods den av jord och néringsédmnen fran | fraga for dversiktsplanen.
omgivande jordbruk via Sjésaan. Kan
kommunen gora nagot for att vanda
utvecklingen?

6. Ar det tankt med anslutningar till-frdn TGOJ- | Denna anslutning ar inte
bana trots att bibana ska ga via Skavsta langre aktuell och har tagits
soderut 6ver Minninge? Dvs vad visar bort infor granskningen.
Markanvandning -Jarnvag?

7. Varfor &r Stenbrovagen del av Tillgénglighet till
huvudvagnatet nar den gar igenom en Marieberg, Stenbro mm.
befintlig busshallplats. Som genomfart bor naturligt ledas denna
soderifran till Brandkéarr &r det orimligt att vag annars blir det langa

vagar runt, som paverkar
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den ar utformad eller klassad pa annat satt
an Stockholmsvégen.

andra végar och omraden.
Enskilda atgérder som
vidtagits pa vagnatet, som
denna busshallplats, kan
inte |ata styra vilka behov
som vi langsiktigt har fér att
uppratthalla tillganglighet
och framkomlighet i

Nykdping.

8. Planera for fler bostédder dster om Sjosa. Utbyggnadsomréade har

pekats ut soder om Sjosa.

9. Det ar helt omojligt att ta till sig vad Kommunen strévar efter att
planerna ér genom att titta pa denna karta. forbattra

anvéndarvanligheten i
Oversiktsplanen.

10. Bra med funktionsduglig farled for stérre Tack for synpunkten!
fartyg till/fran Norrképing.

11. Ytterligare hastighetsbegransning pa Bra synpunkt men inte en
farleder? fraga for 6versiktsplanen.

12. Det finns en konflikt i markanvandningen Verksamhetsomradet utgar.
kring verksamheter och jordbruksmark vid
Bjorks.

13. Jag vill att det ska framga i text att Kompletterats enligt
traditionellt skogsbruk far utféras i omradet | forslag.

vid Vrena.

14. Varfér ingen bebyggelsenod i Kommunen har bedémt att
Runtuna/Lid/Raby? Vi &r oroliga nér vi ser att | det inte finns nagon
Runtuna inte verkar vara ett prioriterat naturlig nod i
omrade fér kommunen. Det maste dven i Runtuna/Raby/Lid/Aspa.
framtiden vara mojligt att bo utanfér Det innebér att utveckling
centrala Nykdping, som i Runtuna, och énda | vdlkomnas men att det inte
ha narhet till skola och férskola och bra prioriteras ndgon speciell
bussférbindelser till centrala Nyképing. tyngdpunkt i omradet.

Vidare ar
stallningstagandet for
orterna pa landsbygden
fortydligade nar det géller
kommunens vision om
utveckling av bostéder och
verksamheter.

15. Ny bro dver adalen vid Bonsta maste Forslaget ar i linje med
utformas med omsorg. Nya Arstabron kommunens férslag.
formgiven av Norman Foster kan vara
forebild for att fa en smécker och vacker
bro, ej som den forfarliga Sodertéljebron

16. Grusa leden till Ryssberget sa att det gar att | Bra synpunkt men inte en

g3, cykla och ta sig fram med rullstol fran
Idbéacken till Ryssberget.

fraga for éversiktsplanen.
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17. Storsatsa pa Ryssbergen och kika da pa tex | Forslaget arilinje med
Skévde och Billingen. De har skapat kommunens férslag.
upplevelser som blir reseanledning.

18. Maénga friluftsomraden i Nykdping &r Forslaget ari linje med
trafikstérda sdsom Hallet, Ekensberg och kommunens férslag.
Lindbacke. Detta kan bara atgardas med
bullerplank utmed E4.

19. Atgarder maste vidtagas for att fa ner Bra synpunkt men inte en
hastigheten genom samhaéllet. Alltfér ménga | fraga for dversiktsplanen.
haller inte de angivna 50 km.

20. Detta omrade, véstra Vrena, ar olampligt for | LIS-omradet ar borta och
byggnation, da detidag ar ett omradet &r utpekat for
friluftsomrade, som anvands mycket. Natur och friluftsliv.
Motionssparet har haller nu pa att rustas
upp med bland annat ny belysning.

21. Bygg ej ostlankens forbifart Nyképing. Lat Trafikverket ansvarar for
all trafik ga via resecentrum med tva spar for | planeringen av Ostlénken.
passerande trafik. Lat sparen byggas in i Foreslagen 16sning
tunnel pad mark. Byggnation kan ske ovanpéd | beddms férdyra projektet
sparen. och har darfor inte tagits

med i OP:n

22. Varfér ar inte Alberga bebyggelsenod? Bebyggelsenoder &r orter

dar kommunen bedémer
att det langsiktigt finns
underlag fér bade
kommersiell och offentlig
service med en god
kollektivtrafikservice om
orten utvecklas. Det
innebér inte att andra orter
ocksa ar [ampliga att bygga
i men férutsattningarna for
att kunna erbjuda bade
kommersiell och offentlig
service ar inte lika god i
ovriga orter.

23. Nykdpings Arenor bor ta dver driften av Bra synpunkt men inte en
Ryssbergens backe. Inte rimligt liten fraga for 6versiktsplanen.
férening far 600°kr/ar och dger pistmaskiner,
snékanoner etc.

24. Jag begar att detta skogsomrade, belaget Omradet stryks i kartan.
ca 1 km sydvast om Lastringe kyrka néara
Gérdesta gard, i sin helhet tas bort fran
Oversiktsplanen.

25. Jag anser att skogsomradet, vaster om Sjésa | Fortydligande om att
gard kring Grindstugan, Sjosa gruvor och befintlig markanvéndning
den nuvarande jarnvdgen samt omradet inte ska hindras av
norr om Sjosa IP, ska begréansar till det utpekandet har inforts.
omrade som ags av kommunen.

26. Trosa kommun ser stora vérden fér naringen | Nykdping kommun

utmed det strak for beséksnaring som

valkomnar samsynen om
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redovisas utmed vég 219 och kusten och ser
positivt pa denna utveckling.

det gemensamma
besdksnaringstraket utmed
vag 219 och kusten.

27. Spara Krakberget och Spara skogen med Bra synpunkt och gari linje
Motionsspar vid Ekensberg. Om man gor de | med 6versiktsplanens
har atgarderna sa kan man fa ett fléde forslag.
mellan de har platserna med djur och faglar.

Jag tycker att de héar skogarna ar en del av
Nykopings karaktar.

28. Gor omradet dar motionssparen ligger vid Bra synpunkt och gari linje
Ryssbergen till naturvardsomrade. med oversiktsplanens

férslag.

29. Det &r viktigt att i OP 2040 klart markera var | Lagret visar stérre hamnar
bryggor batplatser ska vara. Ange noga som kan hantera storre
plats typ Lappetorp och typ Brannebol. Ett antal batar och ev utvecklas
ankare maste fortydligas. att ta hand om gods osv.

Hamn vid Brandholmen
och Karlslund /Arné har
lagts till. Hamnen vid
Lappetorp/Brannebol ar
utpekad som hamn av
betydelse for friluftslivet.
Om utdkning &r maijlig far
utredas i senare planering
och lovgivning.

30. De i "Mal och riktlinjer fér gronstrukturen i Stéllningstagande om att
Nykopings tatort" omnédmnda; Grona kilar, omradet i huvudsak fortsatt
férbindelsestrak, Spridningskorridorer och ska vara natur och
Inget exploateringsintrang bér tydliggorasi | friluftsomrade och att hus
Oversiktsplanen. och anordningar som

gynnar friluftsliv och
rekreation far tillkomma
infors.

31. Brandholmens batklubb anser att det ar Bra synpunkt men inte en
viktigt med framkomlighet till och fran fraga for éversiktsplanen.
Nykopings hamn med batar som har
segelhdjd upp till 35 m.

32. Vad planerar man for atgarder for att Detta har fortydligats i
sakerstélla sa att det finns tillrdckligt med Oversiktsplanen.
Kommunalt dricksvatten for dagens behov
och framtida utveckling?

33. Sérmlandskretsen anser att en utbyggnad Bra synpunkt men inte en
av allmanna bryggor och organiserad fraga for 6versiktsplanen.
battrafik t ex till Ringsd, Savd, Nynas, Horsvik
skulle 6ka mojligheterna for bade
kommuninnevanare och géaster med eller
utan bat att besdka dessa besdksmal
sjoledes. Det kan dven gynna smaskaligt
féretagande knutna till beséksnéringen.

34. Sérmlandskretsen anser ocksa att Gasthamn | Gasthamnen star redan

Nykdping ska raknas som en besdksnod i

omnamnd i
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skadrgarden férutom Stenddrren,

besdksnaringsnod

Svardsklova och Navekvarn. Manga Nykdping.
géstande béatar sdker sig dit fér att bunkra,

besoka restauranger och kulturevenemang

eller byta beséttning.

35. Sérmlandskretsen papekar &n gang att Noterat.
batlivet i kommunen &r en stor och viktig
fritidsaktivitet som maste tillgodoses med
hamn- och uppldggningsplatser invid
bebyggelseomraden och sopmajor ute i
skargarden.

36. Skrivningen for LIS-omrédet Tovsund " Bra synpunkt men inte en
omradets sddra del finns ett omrade med fraga for éversiktsplanen.
naturvardsavtal som bor beaktas genom att
respektavstand halls vid exploatering." De
tomter som foreslas i detaljplanen ar ganska
stora (ca 2600 kvadratmeter) sa byggnader
ska inte behdva placeras néra det
naturskyddade omradet, men tomtmarken
boér kunna grénsa till omradet.

37. Ett mal pa sikt ar att Jarnbanan (f d TGOJ- Forslaget ligger i linje med
banan) skall anvandas for persontrafik. kommunens férslag.

38. Det saknas nya naturomraden for rekreation | Mark fér natur- och
samt en sammanbindning av naturstrak friluftsomraden ar avsatta
bade for djur och ménniskor ochi

utvecklingsinriktningskartan
anges strak fér bade
kommunovergripande och
for centralorten.

39. Befintliga markomraden for rekreation, lek Foérslaget liggeri linje med
och motion ska sdkras. Mark ska reserverasi | kommunens férslag.
nya strategiska lagen.

40. Rent allmént ska vandringsvagar fér djur Forslaget ligger i linje med
tillgodoses. kommunens férslag.

41. OP 2040 maste ta hojd for skyfall, Kapitlet miljo- och
klimatféréandringar, skred, erosion och riskfaktorer med
stigande havsniva. Férorenat vatten far inte | stallningstaganden har
rinna ut i Nykdpingsan och Stadsfjarden. setts 6ver och utvecklats.

42. | manga delar av planen nar det talas om Bra synpunkt,
byggnation sa lyfts bostadsratter fram som Oversiktsplanen ar justerad
den bostadsform som borde prioriteras. och anger inte langre
Tycker att det generellt sett i férslaget &r bostadsformer.
daligt. Vi behdver inte fler bostadsratter
men daremot fler billiga hyresrétter.

43. Nykoping Basket anser att Nykdpings Att peka ut enskilda

kommuns Oversiktsplan 2040, under
kategorin Idrott och fritid, bor ta med
Nykopings Sporthall som en viktig och
strategisk plats i kommunen.

sporthallar ar for detaljerat
for att tas med i
oversiktsplanen.
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44,

De grdna och bla straken ser lite val grova

ut och de kanske ska vara pa den nivad men
mina erfarenheter av ekologiska samband

eller gron infrastruktur ger att det behover
bygga pa detaljer som sedan ger ett storre
monster.

Kommunen anser att
stréken &r pa ratt niva. Mer
detaljerad niva far
redovisas i annat underlag

45.

Finns det ndgon mdjlighet att redan i OP
planera for att hantera
dversvamningsomraden. Liknande det
projekt som skedde vid Myntan dvs att man
andrar markanvandningen till att bli
funktionell d& markerna sannolikt kommer
att vara 6versvammande lite d& och da de
narmsta 10 dren och dannu mer pa langre
sikt. Det verkar som en resurseffektiv
markanvandning.

Stéllningstaganden for att
hantera dversvdmning finns
med i OP.

46.

Grona kilar: Dessa ska vara funktionella och
de har olika ekologisk funktion. Fér
barrskogsarterna ar det en viss typ. Lovskog
en typ. Haltrad en annan.
Odlingslandskapets arter och fristaende
trdd har en annan. Det kan vara lampligt att
diversifiera dessa och illustrera. Alternativt
gors detta i en egen
naturvardsplan/program (gron infrastruktur).

Kommunen &r medveten
om detta. Delvis framgar
detta for respektive Natur
och friluftslivsstrak.

47.

Kommunen ar som bekant deldgare i
Jonakers haradsallmanning. Det kunde vara
intressant hur det dgandet kopplar till de
olika miljomalen/Agenda 2030. Finns stora
mojligheter att jobba for flera av miljomalen
levande skogar och inte minst for friluftslivet
kopplat till folkhalsan. Varfér inte peka ut
nagra storre skogsomraden mot Kolmarden
som kan bli friluftslivscentrum fér flera olika
typer av friluftsliv. Med 1h eller pa sikt 30-49
mellan Stockholm och Nyképing finns det
stor potential att bli ett centrum for friluftsliv
i Svealand. Har finns ocksa en malgrupp fér
att fa fler att flytta till Nyképing.

Intressant férslag.
Oversiktsplanen ger
mojlighet till angiven
utveckling.

48.

Tydligare ambitioner med
grundvattenomradet. De senare har vi alla
blivit mer medvetna om att aven vi i Sverige
kan fa lag tillgang till vatten. Nykdpings KN
ska ta till vara alla grundvattenférekomster,
pa bade kort och lang sikt &r dessa sannolikt
mycket viktiga och billiga investeringar i ett
hallbart samhéllsbyggande.

Bra synpunkt,
Oversiktsplanen har
fortydligats.

49.

Stadens biologiska mangfald kommer att bli
sdmre pa sikt om de gréna kilarna minskas.
Staden &r fylld med manga trdd av olika
alder. Arter maste kunna réra sig fran staden

Bra synpunkt och gari linje
med Oversiktsplanens
férslag.
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utkanter in och tillbaka mellan narliggande
skogs och parkmiljder.

Adelldvmiljderna dar ar inte gamla men
medelalders och de kommer sannolikt att
fylla en viktig ekologisk funktion bade idag
och i framtiden. Staden behdver byggasin i
naturen dar sa ar mojligt.

50. Eftersom vagtrafiken med bil maste minska | For att mota en dkad
anser vi att nya vagar bor vara lagt befolkning ser vi att vissa
prioriterade och att dversiktsplanen infrastrukturatgarder krévs
dverhuvudtaget inte bor innefatta nya trots att vi arbetar hart med
vagdragningar om det inte handlar om att fora 6ver trafik till ur
cykelvagar. Vad géller Oxelésundsvagen - markanvandning
Skavsta bor befintliga vagar gott och val kapacitetsstarka transporter
racka till. Att bygga denna vagstracka forstér | som gang, cykel och
mycket god dkermark kollektivtrafik.
51. Behovet av att bygga en ny vdg mellan Bra synpunkt och lanken tas
Svarta och Paljungshage ifragasatts. bort.
Svartavdgen forbi Pettersberg kan behdva
avlastas men det borde vara tillrackligt med
en trafikplats pa E4 vid Hagnesta vagport.
52. Naturskyddsféreningen konstaterar att en For att méta en 6kad
del av den mark som planeras byggas till befolkning ser vi att vissa
vag utgdr god jordbruksmark. | detta infrastrukturatgarder krévs
allvarliga lage maste matférsoérjning trots att vi arbetar hart med
prioriteras fore vagbyggen varfor att fora 6ver trafik till ur
Oversiktsplanen i denna del bor andras. markanvandning
kapacitetsstarka transporter
som gang, cykel och
kollektivtrafik.
53. For bostadsédndamal har jag tillagg utifran Bebyggelseomradet for

forslaget.

Forslagen av lokalisering har ej tagit hansyn
till om marken &gs av Nykopings Kommun
eller av privatpersoner.

1. Grasyta mitt emot korsningen
Nykyrkavdgen/Skolvagen. Ytan anvands inte
till ndgot speciellt numera - tidigare var det
"akermark". Lampligt for lagenheter i flera
plan.

2. For villor/radhus. Akermarken séder om
TGOJ-jarnvagen, mitt emot g:a stationen,
efter vagen, Jonakersvagen mot Skillra.
Skulle f& plats med ett 20-tal villor/radhus.
Adderar man omradet skulle ocksa omradet
pa andra sidan Jonakersvagen, en liknande
bebyggelse kunna gdras.

3.Vid g:a Idrottsplatsen (Parken) och
angrénsande omrade. Alla typer av
boendeformer kan vara mgjlig.

4. Delar av omradet SO om Soptippen och

Stigtomta ar utdkat och
texten justerad.
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villorna pa Fébrovdgen. Ganska begransat
antal.

5. Forlangning av Vattenvéagen at NO och
Dock
med uppehall fran de befintliga villorna, dar

stopp nedanfér g:a Vattenverket.

ett litet skogsparti bor vara kvar.

6. Vid f.d Sandviks Handelstradgard, mitt
emot OKQ8-macken, dess mark pa
Granhammarsvagen/Fébrovagen. Ytan vid
Fabrovagen synnerligen lamplig for
lagenheter i en grupp av byggnader. Den
yta ndrmast fastighetens huvudbyggnad
(mitt emot macken) skulle vara utméarkt for
alla typer av bebyggelse.

54. Aspa bdr bendmnas Nykdpings landsbygd Ingen justering da det inte
inte Runtuna landsbygd star sa i karttexten.

55. En inventering av byggbar mark pa Ingen atgard men
landsbygden borde utférts infér OP karttexterna fér orterna pa
Nykdping 2040. Ett antal férslag runt Aspa landsbygden &r justerad for
finns i en bilaga. att visa kommunens

positiva installning till
utveckling av bade
bostdder och
verksamheter.

56. En GC-vég forslas mellan Ludgo-Spelviks Kommunen férstar
bygdegard och minst till vdgen mot Spelviks | dnskemalet men ser inte att
kyrka garna till Runtuna och en ny P-plats denna investering kan
foéreslas vid Aspas runstenar. prioriteras inom

planperioden.

57. Vad géller avdelningen Grén och bla- Noterat.
struktur ar det utmarkt att en sadan
inarbetats i OP. Den uttrycker skargardens
behov - under férutsattningen att
tillampning sker pa satt att fastboendet inte
férsvaras - och innebér att omradets
attraktionskraft befrdmjas. Star dven bakom
andringar av Rl kulturmiljé, Naturmiljé och
vindbruk.

58. Ett omrade vaster om idrottsplatsen Omradet &r borttaget.

Martensvall har markerats som
"Landsbygdsutveckling i strandnéara lage”. Vi
har inte lyckats tolka vad det innebar, men vi
anser att det ar olampligt att bygga
bostader hdr. Omradet &r en del av ett
storre friluftsomrédde med bl a ett
motionsspar, déar idrottsféreningen nu haller
pa att rusta upp sparet med ny belysning
och nytt underlag. Skulle det bli tomter har
kommer stor del av sparet att ta i ansprak till
tomter och vagar, vilket vi inte tycker &r
lampligt.
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59.

Ett storre omrade pa "Vrena udde” i
Hallbosjon har markerats som
"Utvecklingsomrade Natur”. Det tycker vi ar
intressant, da omradet, som idag har en
mycket fin badplats och
motions/sparomrade, har potential att
utvecklas ytterligare.

Noterat.

60.

Det gamla fabriksomradet i Vrena har idag
privat &gare. Vi tror det finns stor potential
for nya verksamheter har (boende, turism,
féretagande). Vi ser gérna att kommunen &r
behjalplig i detta.

Malbilden har
kompletterats enligt
forslag.

61.

Trafiksituationen genom Vrena pa vég 52 ar
idag ett stort orosmoment fér de boende
har. Fartbegrénsningen pa 50 km/tim
respekteras inte. Atgarder behéver vidtagas
for att skapa en sédkrare vag.

Bra synpunkt men inte en
fraga for 6versiktsplanen.

62.

Lekplatsen péa Fabriksvagen i Vrena anvands
mycket flitigt. Viktigt att den fortsatter att
underhallas.

Bra synpunkt men inte en
fraga for éversiktsplanen.

63.

Vrena har idag en friskola dar elevantalet
Okar varje ar. Har finns bensinstation,
livsmedelsbutik, sommarcafé,
pizzeria/restaurang mm. Vi &r sdledes en
levande bygd med relativt god service.
Men, for att kunna bibehalla detta ar det
viktigt att vi kan 6ka befolkningen. Darfor &r
olika I6sningar pa nya boenden av hdgsta
prioritet. Ldget i Vrena, med nérhet till flera
sjoar, gor omradet attraktivt. Vi dnskar
darfor att kommunen har det tydligt med sig
i framtida planering.

Bra synpunkt och gari linje
med Oversiktsplanens
forslag.

64.

Kommunen bér arbeta vidare for att
omradet av riksintresse fér vindbruk vid
Navsjon slopas enligt kommunstyrelsens
uttalade intentioner. Omradet har stora
naturvadrden och ar flitigt anvant i friluftslivet
saval sommar som vinter. Vindkraftverk
skulle stéra dessa varden pa ett mycket
allvarligt satt saval under bygg- som
driftskedet men dven efter genom alla de
sar i landskapet av spréngningar som
uppsta - skador som kommer att vara for all
framtid.

Bra synpunkt och gari linje
med oversiktsplanens
férslag.

65.

Betraffande Yngaren sa ligger en
avloppsledning fran Bjorkvik i vattnet med
sénken. Tank om den flyter upp och flyget
eller ndgon bat kor pa och allt avlopp rinner
ut i dricksvattnet. Den avloppsledningen
borde snarast tas bort och avloppet lamnas
till Katrineholms kommun dit ju Bjorkvik hor.

Fragan overldmnas vidare i
organisationen da tekniska
|6sningar och dragningar
av VA-anldggningar inte ar
en OP-fraga.
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66. Trafiksékerheten fér gang och cykel ska Kommunen ser ocksa
forbattras 1angs storre landsortsvagar. behov av sdker cykelmiljo i
Genom Stigtomta bor cykelbanor byggas. och till Stigtomta. Detta
Finns bara gdngbana. Manga barn cyklar finns redan med i kartan.
och de gar mycket tung trafik genom Hur detta ska |6sas anges
samhéllet. Har bor ocksa sattas upp dock inte i en dversiktsplan.
fartkameror, da hastigheten inte halls.
Kommer en tung lastbil och kér om en
cyklist kan man riskera att dras med av
vinddraget. Detta galler ocksd genom Vrena
samhélle. Vidare ar vagen fran Vrena fram
till Flens kommungrans mycket smal och
otack att cykla pa.

67. Utvecklingsmajlighet att ge stéd for ar Oversiktsplanen ger

Horns Varv med service till friluftslivet.
Miljoriktig batvard och férvaring med god
tillgang till Orsbakens vatten och
narliggande skargard prioriteras. Hamnens
lage sakerstélles i planen med
utvecklingsmojlighet. Horns
skargardscamping, intilliggande med
utvidgningsmajligheter skall prioriteras, all
infrastruktur idag redan pa plats, mark finns
tillganglig, behov i marknaden fér Nykdping
bor sdkerstéllas. Utveckling av
campingverksamhet eskalerar generellt och
arbetet i planen skall sdkerstalla framtidens
krav och mojligheter till grona erbjudanden.
Miljoriktig, narhet till Skavsta, jarnvag, bil,
cykel ger tétorten tillvéxtsupport.

mojlighet till denna
utveckling.
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evideringar av kartan och karttexter utifran samradssynpunkter:

e Borttagande och justeringar av bebyggelseomraden,
verksamhetsomraden och trafikinfrastruktur pa jordbruksmark:
Arndlandet sddra, Bjorshults verksamhetsomrade, Svanstaleden och
Flattnaleden.

e Flera synpunkter har inkommit om Véastra Hallet, frisksportartorpet
och Dammgruvan. Infér granskningen har utvecklingsomraden for
bebyggelse, verksamhet och biltrafik justerats och
stallningstaganden reviderats.

e Justering av dragning av Katrineborgsvagen genom Vastra hallet

e Tillagg i Rosenkalla och allmént fortydligande kring vardefulla
gronomraden, parker samt natur och friluftsomraden och kopplade
ekosystemtjanster.

e Flera synpunkter har handlat om Arnd och dess utveckling. Infor
granskningen har utvecklingsomraden for bebyggelse, verksamhet
och biltrafik ritats om och stéllningstaganden reviderats.

e LIS-omradena har reviderats (landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen).

e Kartans funktionalitet har setts 6ver och forbattrats infor granskning.

e Flera avde inkomna synpunkterna gar i linje med oversiktsplanen
och nagon justering har inte behovt goras. Flera synpunkter ar
ocksa for detaljerade for att kunna redovisas i dversiktsplanen men
de delges den 6vriga kommunala organisationen.

Ovriga revideringar av kartan

e Utvidgning verksamhetsomraden Palljungshage och Arné Sédra
tillagt i Vastra Hallet

e Borttagande av verksamhetsomraden: Sjésa och Minninge

¢ Nya utvecklingsomraden for bebyggelse och fritidshusomraden:

Sjosa/Skalkulla, Valar6/Kampetorp
Nytt kartskikt infort for markanvandning utanfor centralorten
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SWECO ﬁ

Sammanfattning

Nykdpings kommun har tagit fram ett forslag till en ny éversiktsplan (OP) som anger
strategier och stallningstaganden for utvecklingen i kommunen fram till ar 2040 och har
gett uppdraget till Sweco att géra en miljébeddémning av planen i enlighet med 6 kap. 11§
miljdbalken. Kommunen har valt att ta ett bredare grepp om hallbarhetsfragorna och
utvidga miljobedémningen till en hallbarhetsbedémning som aven omfattar de sociala och
ekonomiska aspekterna, detta dokument.

| beddmningarna av ekologisk héllbarhet ingar aspekterna klimatpaverkan, naturmiljé och
mark- och vatten. | social hallbarhet ingar landskapsbild och kulturmiljé, identitet,
folkhalsa, tillit, vardagsliv samt risk och sakerhet. | ekonomisk hallbarhet ingar lokal och
regional ekonomi, service, naringsliv och besbtksnaring, arbetstillfallen, klimatanpassning
och 6versvamningsrisk samt areella naringar och resurshallning. Bedémningarna har
gjorts for granskningsférslaget och for ett nollalternativ som utgar fran den tidigare
gallande planen fran 2013 med férdjupningar. Hallbarhetsbeddémningen utgar fran full
utbyggnad ar 2040.

Bedodmningen redovisar mojliga effekter och konsekvenser som kan uppsta av
planfoérslaget och ger en indikation pa om hallbar utveckling kan astadkommas. |
bedomningen har en bedémningsskala anvants fran potential for att ge stora positiva
konsekvenser till en beddomd risk for att ge stora negativa konsekvenser. Avstandet
mellan risk och potential visar att utfallet ar beroende av hur planférslaget faktiskt
anvands i kommunens fortsatta utveckling.

Hallbarhetsbeddmningen har tidigare gjorts for samradsforslaget. Denna version ar en
beddmning av granskningshandlingen av Oversiktsplanen. Efter samradet har planen
tydliggjorts avseende flera hallbarhetsaspekter vilket lett till att fler positiva konsekvenser
beddms uppsta, men aven att risknivan inom flera aspekter minskats.

Planforslaget visar tydligt att det finns en god potential fér Nyképings kommun att uppna
stora positiva konsekvenser om kommunen i sin fortsatta planering och lovgivning foljer
de strategier och standpunkter som 6éversiktsplanen innefattar. Ett genomférande enligt
planforslaget innebar att kommunens invanarantal kommer ha méjlighet att vaxa enligt
kommunens tillvaxtmal. Markbehovet per invanare kommer att minska i jamférelse med
idag och forutsattningarna fér kommuninvanarna att resa mer hallbart och med mindre
klimatpaverkan kommer att forbattras. Ur ett kommunalekonomiskt perspektiv s& kommer
redan gjorda investeringar i t.ex. skola, VA och transportinfrastruktur att kunna utnyttjas
mer effektivt, samtidigt som det kommer att finnas behov av nya investeringar for att méta
utvecklingen.
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Skillnaden jamfort med om Nykopings kommun istallet féljer den tidigare oversiktsplanen
fran 2013 ar avsevard. Planforslaget innebar sammantaget en potential till betydligt storre
positiva konsekvenser an nollalternativet. Dessutom &r risken fér negativa konsekvenser
mindre. For planforslaget ar det generellt ett storre avstand mellan risk och potential an
for nollalternativet. Planforslaget visar pa en relativt stor skillnad mellan de potentiella
positiva konsekvenserna och risken for negativa konsekvenser for samtliga av de tre
hallbarhetsaspekterna. Storst skillnad mellan planforslaget och nollalternativet ar det fér
de ekologiska aspekterna dar bedémningen fér naturmiljd, mark och vatten och
klimatpaverkan har hojts tva steg i bedémningsskalan. For de sociala aspekterna ar det
storst skillnad for aspekten vardagsliv som ocksa hojts tva steg. For den ekonomiska
hallbarheten har alla aspekterna hojts ett steg i bedomningen. Om atgarderna som
foreslas i kapitel 8 genomférs kommer det troligen bidra till fler positiva konsekvenser och
minska risken for negativa konsekvenser. Att det ar stor skillnad mellan planférslagets
mest positiva och negativa konsekvenser indikerar att efterlevnaden av planen ar viktig
for Nykopings kommuns hallbara utveckling.

Planférslaget har potential till att bidra till férbattringar fér miljokvalitetsnormerna (MKN)
for buller, luft- och vattenkvaliteten jamfért med nollalternativet for vilket det bedéms
finnas risk for att MKN inte uppnas da det saknades plan for styrning mot att na MKN.

Planférslaget innebar att flera av miljokvalitetsmalen och de globala hallbarhetsmalen
framjas. For resterande mal som berors beddms planférslaget innebara bade ett
framjande och motverkande i férhallande till malen.

| huvudsak pekar hallbarhetsbedomningen av planfoérslaget och nollalternativet i samma
riktning, vilket indikerar att Nykdpings kommun féljer en langsiktig planering.
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1.2

Inledning
Bakgrund

En 6versiktsplan innehaller mal, strategier och stallningstaganden fér den langsiktiga
fysiska utvecklingen i en kommun. Oversiktsplanen &r vagledande och ska fungera bade
som vision och strategi féor kommunens utveckling samt vara ett konkret stéd i arbetet
med exempelvis detaljplaner, bygglov, férfragningar och exploateringsfragor. Det &r i
oversiktsplanen som kommunen ska redovisa hur mark- och vattenomraden samt den
byggda miljén ska anvandas, utvecklas och bevaras i framtiden. Oversiktsplanen ska
aven visa hur kommunen tanker ta hansyn till allmanna intressen samt hur riksintressen
och miljokvalitetsnormer kommer att tillgodoses. Det ska aven framga hur den fysiska
planeringen samordnas med nationella och regionala mal samt i vilkka omraden i
strandnara lagen som dispens fran strandskyddet bor kunna ges.

Den kommuntackande oversiktsplanen for Nykdpings kommun (2013), fordjupad
oversiktsplan for Nykopings tatort och Skavsta (2013), samt fordjupad Gversiktsplan for
kusten Sjosa-Valaro (2014) genomgick en dversyn och aktualitetsprévning under 2017
som resulterade i beslut i KF 12 december 2017, dar dversiktsplanen med férdjupningar
beddmdes som inaktuell trots att dess huvudinriktningar fortfarande ar aktuella.

Bakgrunden till beslutet var en férvantad starkare tillvaxt i kombination med nya
grundlaggande planeringsforutsattningar som ny lagstiftning, nytt planeringsunderlag och
nya mal som innebar att éversiktsplanen inte fungerade som det inriktnings- och
arbetsstddsdokument det ska vara.

Beskrivning av planforslaget

Oversiktsplanen for Nykdpings kommun 2040 visar grunddragen fér kommunens mark-
och vattenanvandning fram till &r 2040 och kommunens syn pa hur den byggda miljén
ska anvandas, utvecklas och bevaras. Den redovisar dessutom kommunens
Overgripande strategier och stallningstaganden for att na en langsiktigt hallbar mark- och
vattenanvandning i hela kommunen.

Oversiktsplanen &r strategisk och véagledande fér beslut i planlaggnings-, lov- och
tillstandsarenden. Oversiktsplanen ska méjliggéra den befolkningsutveckling som anges i
kommunens bostadsforsérjningsstrategi som beraknar en befolkningstillvaxt pa ca 500 —
600 personer per ar fram till 2030.

Huvudinriktningen i dversiktsplanen ar att effektivisera markanvandningen, att utveckla
bebyggelse dar det redan finns service och infrastruktur och att ta sa lite oexploaterad
mark i ansprak som mdjligt. Det innebar att huvuddelen av kommunens
bebyggelseutveckling planeras att ske inom Nykdpings centralort genom omvandling av
befintliga verksamhetsomraden till tat stadsbebyggelse med en blandning av bostader,
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verksamheter, offentlig service, handel, samlingsplatser och tillgangliga gronomraden.
Omvandlingen ska framst ske genom att prioritera ny bebyggelse i dversiktsplanens
utpekade utvecklingsomraden, framférallt i anslutning till Nykdpings resecentrum och runt
Stadsfjarden.

En mindre andel bebyggelse féreslas aven tillkomma genom fortatning, omvandling och
komplettering i anslutning till orter pa landsbygden. Utanfér centralorten féreslas ny
bebyggelse ske langs med befintliga kollektivtrafikstrak, sarskilt koncentrerat till de
utpekade bebyggelsenoderna som ska fungera som serviceorter for omgivande bygder.
Landsbygdsutveckling planeras ocksa kunna ske i strandnéra lagen. Atta mindre
omraden pekas ut som majliga for landsbygdsutveckling och en ram for ytterligare
utpekanden anges.

Oversiktsplanen innehaller aven markomraden for nya och utvidgade
verksamhetsomraden for verksamheter som inte ar lampliga att blanda med bostader.
Dessa planeras i anslutning till trafikleder och befintliga kollektivtrafikstrak, exempelvis pa
Arnd, vid Stockholm Skavsta flygplats och kommande Skavsta resecentrum, samt i
anslutningar till trafikplatser 1angs E4:an som till exempel i Stavsjo.

Oversiktsplanen har en tydlig inriktning att framja hallbara transporter och att minska
transportsektorns ytbehov. Ytor for transportinfrastruktur behéver dock anda pekas ut i
Oversiktsplanen, framférallt for Ostlankens behov med tillkommande stationer samt for ny
trafikled kallad Kungsladugardsleden och for trafikplatser bland annat vid Bergshammar,
Arnd och Bjérshult.

Ett antal omraden i 6versiktsplanen foreslas att helt undantas fér exploatering. Det
handlar framférallt om grénomraden i anslutning till bebyggelse som ar ekologiskt
vardefulla och/eller rekreationsmassigt valanvanda. Nagra storre orérda och tysta
omraden i kommunens skogsbygder foreslas ocksa undantas fran stérande atgarder,
bland annat Fjallmossen Kolmarden, Likstammen och Skargardsreservaten i norra
skargarden. Aven obebyggda 6ar pekas ut att helt undantas fran ny bebyggelse.

Befintlig markanvandning behalls i stor utstrackning sa att exempelvis pagaende jord- och
skogsbruk kan fortsatta. Jord- och skogsbruksmarken anges i planen som viktig att
bevara, samtidigt som en del areal pekas ut fér ianspraktagande fér utvecklingsomraden.

Behov av miljobedémning

Genomférandet av en dversiktsplan kan enligt 2 § Miljobeddémningsférordningen
(2017:966) antas medfora betydande miljopaverkan pa grund av dess geografiska
utbredning. Darfor ska en strategisk miljobedémning enligt 6 kap. 3 § miljébalken alltid
goras for en dversiktsplan.
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Denna hallbarhetsbeddémning innehaller en bredare beskrivning av 6versiktsplanens
mojliga effekter an en miljobedémning enligt miljdbalken, men kraven pa miljobedémning
enligt 6 kap. 3 § tillgodoses likval genom hallbarhetsbedémningen.

Som ett steg i arbetet med strategisk miljobedémning upprattas en skriftlig redogorelse,
en sa kallad miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt 6 kap. 11-19 §§ miljobalken. Det ar
i MKBn (detta dokument) som miljoeffekter identifieras, beskrivs och bedéms.

Hallbarhetsbedémningens syfte

Nykdpings kommun vaxer snabbt och det sker en standig utvecklingen i kommunen. For
att utvecklingen som sker ska vara hallbar kravs det att den framtid som planeras gors
med tydliga hallbarhetsmal. Eftersom Nykoping kommuns tidigare dversiktsplan
forklarades inaktuell 2017 kravs det en att ny, reviderad éversiktsplan tas fram. Sweco
har anlitats for att genomfora en hallbarhetsbedémning av den nya &éversiktsplanen.
Hallbarhetsbeddmningen baseras pa det aktuella planférslaget for granskningsversionen
av Nykoping kommuns 6versiktsplan 2040 och pa det underlag som anvants och de
utredningar som tagits fram i samband med framtagandet av den reviderade
oversiktsplanen.

Syftet med en miljdbedémning enligt miljébalken &r att integrera miljdaspekter i planering
och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas. | MKB-rapporten, som tas fram
inom ramen for miljdbedémningen, ska de direkta och indirekta effekterna av en planerad
markanvandning och dess inverkan pa milj6, halsa och hushallning med naturresurser
identifieras och beskrivas. Genom att identifiera och belysa konflikter mellan olika
intressen, foresla atgarder som begransar negativa effekter och konsekvenser och att
under planprocessen integrera dessa i dversiktsplanen kan det évergripande syftet med
miljébeddémning uppnas. Miljokonsekvensbeskrivningen ger aven mojlighet for
allmanheten och andra att forsta miljokonsekvenserna av det slutliga planforslaget.

En hallbarhetsbeddémning innehaller en ekologisk, social och en ekonomisk
hallbarhetsbedémning. De tre hallbarhetsperspektiven skapar en mer holistisk forstaelse
av hur olika utvecklingar kan komma att paverka kommunen som helhet an vad en
miljébeddmning vanligtvis gor. Den ekologiska hallbarhetsbedémningen fokuseras framst
pa naturmiljé, mark, vatten och klimatpaverkan. Den sociala hallbarhetsbedémningen
handlar till stor del om valbefinnande, rattvisa, jamlikhet och jamstalldhet. Den
ekonomiska hallbarhetsbedémningen utgar ifran en langsiktig resurshushalining och
inkluderas i hallbarhetsbedémningen da den ar en vasentlig del i att kunna goéra val
avvagda och overgripande bedémningar. Syftet med att belysa den ekonomiska
hallbarhetsdimensionen, i kombination med ekologisk- samt social hallbarhetsbedémning,
ar att det kan leda till en langsiktigt hallbar utveckling, forutsatt att planen kan justeras
utifrin de bedémningar som gors.
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2  Avgransning

Hallbarhetsbeddomningen fokuseras pa de aspekter dar den fysiska planeringen kan
anses ha en tydlig méjlighet att paverka. For att ocksa tillgodose miljobalkens krav pa
miljdbeddmning tydliggors vilka aspekter som kan innebara en betydande miljépaverkan.
Bade positiva och negativa konsekvenser av dversiktsplanens genomférande tas med.
Det kan finnas omraden eller strategier som innebar malkonflikter eller dar intentionerna
med planeringsinriktningarna riskerar att fa negativa konsekvenser om inte sarskilda
forsiktighetsmatt och hansyn tas. | analysen identifieras darfor forslag till atgarder for att
minimera en negativ paverkan, se kapitel 8.

21 Tidsmassig avgransning

Oversiktsplanens planperiod stréacker sig fram till ar 2040. Hallbarhetsbedémningen utgar
fran full utbyggnad ar 2040.

2.2 Geografisk avgransning

Oversiktsplanen omfattar hela kommunens mark- och vattenomrade. Regional vattenmiljd
samt klimat hanteras i ett vidare perspektiv utanfér planens granser.
Hallbarhetsbeddomningen hanterar konsekvenser inom kommunens granser i samtliga
aspekter utom vattenmiljé och klimat som har en vidare geografisk avgransning.

2.3 Avgransning hallbarhetsaspekter
2.3.1 Ekologisk hallbarhet

Ekologisk hallbarhet innefattar allt som har med jordens ekosystem att géra. Detta
innefattar bland annat klimatsystemens stabilitet, luft-, land- och vattenkvalitet,
landanvandning och jorderosion, biodiversitet (mangfald av bade arter och habitat) och
ekosystemtjanster (t.ex. pollinering och fotosyntes). Foér de ekologiska systemen gar det
manga ganger att definiera hallbarhet ganska val. Ekologisk hallbarhet brukar beskrivas
som att den satter ramarna eller ligger till grund for de tva andra
hallbarhetskomponenterna. De ekologiska aspekter som beddéms kunna innebara
betydande miljépaverkan av Nykdpings oversiktsplan, och darfér beskrivs i denna
hallbarhetsbedémning inkluderar:

Naturmiljo

Naturmiljé innefattas av riksintressen sett till naturvard, Natura-2000-omraden och
nationella skyddsformer, spridningslankar, gréna strak, habitatnatverk och grén
infrastruktur samt strandskydd och LIS-omraden.
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Mark och vatten

Beddmning av vatten gors utifran forutsattningarna att uppna god vattenkvalitet for
ytvatten, dricksvattentakter och vattenskyddsomraden. Vidare bedéms 6versiktsplanens
majlighet till att bidra till att miljokvalitetsnormerna fér vatten uppnas. For
markféroreningar gérs bedémningen av dversiktsplanen mycket évergripande da det
lampligen hanteras pa en mer detaljerad planeringsniva, som en férdjupad éversiktsplan
eller detaljplan.

Klimatpaverkan

Klimatpaverkan definieras av maojligheter till effektiv energianvandning, teknisk férsorjning
(mal 100 % fornybar elproduktion till 2040) samt hallbara transporter (mal fossilfri
fordonsflotta ar 2030).

Social hallbarhet

Det finns ingen allmant vedertagen definition av vad som ingéar i social hallbarhet. Men
inom ramen for begreppet brukar fragor som manskliga rattigheter, tillit, delaktighet,
halsa, jamlikhet, jamstalldhet och tillganglighet rymmas. Folkhalsomyndigheten definierar
ett socialt hallbart samhalle som “ett jamstallt och jamlikt samhalle dar manniskor lever ett
gott liv med god hélsa, utan orattfardiga skillnader. Ett samhalle med hdg tolerans dar
manniskors lika varde star i centrum, vilket kraver att manniskor kanner tillit och
fortroende till varandra och ar delaktiga i samhallsutvecklingen”. Denna bedémning har
utgatt fran en bredare definition dar alla varden kopplade till manniskans upplevelser
ingar.

Fysiska miljoer ska fungera for alla manniskor som ska anvanda dem, idag och i
framtiden. Da manniskor har olika behov och livssituationer ar det viktigt att ta in olika
perspektiv i planeringsprocessen.

| denna beddmning inryms landskaps- och stadsbild och kulturmiljévarden i social
hallbarhet. | kulturmiljén doljer sig manniskors berattelser och mycket av var identitet och
igenkanning. Aven landskaps- och stadsbilden &r starka identitetsbarare och av stort
varde for manniskors valmaende och upplevelse av platser.

Barnkonventionen definierar de rattigheter som ska galla alla barn, oavsett bakgrund och
innefattar totalt 54 artiklar. Fyra av artiklarna i barnkonventionen ar vagledande for hur
helheten ska tolkas. Artikel 2, 3, 6 och 12 kallas for de fyra grundprinciperna. Fran och
med den 1 januari 2020 ar barnkonventionen lag i Sverige. Detta innebar att det vilar ett
stérre ansvar pa myndigheter, rattsvasendet och andra beslutsfattare, att tillampa
rattigheterna i konventionen sa att de far ett stdrre genomslag vid bedémningar, arenden
och beslut som rdr barn. Detta innebar i praktiken att en tilldampning av barnkonventionen
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behover goras for att sakerstélla att barnets basta kommer i framsta rummet vid alla
atgarder som ror barn.

De aspekter som ryms inom ramen for den sociala hallbarhetsbeddmningen av
Nykopings oversiktsplan inkluderar:

Landskapsbild och kulturmiljoé

Beddmning gors av forutsattningarna att bevara, utlasa och uppleva kulturmiljévarden
och mdjligheter for kommuninvanare och besotkare att tillgodogéra sig dessa.
Beddmningarna gors av forutsattningarna att bevara en levande landsbygd och
mojliggdra for alla kommuninvanare att ta del av dessa varden.

Identitet

Begreppet identitet syftar framforallt till "platsidentitet” som kan beskrivas som vardet av
att kanna stolthet och tillhorighet till en plats (bostadsomrade eller stadsdel). Har gors
bedomningen utifran hur kommunen tillvaratar det platsspecifika vardet och vilka
forutsattningar invanarna ges att sjalva kanna identitet och tillhérighet i en stad och pa
landsbygden som foérandras.

Folkhélsa

Ljudmiljé inkluderar buller samt stora ordrda/tysta omraden. Bedémning gors pa
forutsattningar for en bra ljudmilj6 i befintliga och tillkommande bostéders narhet och i
den offentliga miljon.

Beddmning av luftkvaliteten gors av férutsattningarna for att klara miljokvalitetsnormer for
luft samt forutsattningar for en bra luftmiljo i befintliga och tilkommande bostaders narhet
och i den offentliga miljon.

Beddmning av méjligheterna att utdva rekreation och friluftsliv gérs med avseende pa
aspekter som sdkerstaller att alla manniskor ska ha mgjlighet att vistas i och njuta av
natur- och kulturlandskapet samt varna tillgangen och tillganglighet till attraktiv natur bade
i och i narheten av tatorter.

Tillit

Inom begreppet tillit ryms majligheten till trygga miljder och méjligheten till kdnslan av
inkludering och delaktighet. Trygga miljder beddms utifrén invanarnas tillgang till det
kommunen har att erbjuda utan att behéva kanna sig otrygg, och det kan galla saval
boendemiljo som omraden som anvands for rekreation, likval som arbetsplatsomraden.
Delaktigheten beddms utifran invanarnas maojligheter att vara med att paverka
utvecklingen av kommunen.
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Vardagsliv

Inom begreppet ryms det som ger manniskor mojlighet att leva ett gott vardagsliv i olika
livssituationer. Det ar en samlad beddmning av forutsattningar for mobilitet,
boendeformer, motesplatser, méjlighet till arbete och utbildning.

Risk och sékerhet

Beddmning gors av forutsattningarna for manniskor att kunna bo i en god bostadsmiljé
som ar saker samt vistas i sékra offentliga miljoer samt férutsattningar for
raddningstjansten att na sina malpunkter. Har ingar lokalisering av
verksamheter/bostader i férhallande till riskobjekt (exempelvis riskfylld industri nara
bostadsomraden, eller transportled av farligt gods).

Ekonomisk hallbarhet

Ekonomisk hallbarhet handlar om att hushalla med och effektivt ta vara pa manskliga och
materiella resurser. Ekonomisk hallbarhet innebar att med respekt for ekologiska och
sociala varden sakerstalla att den planerade mark- och vattenanvandningen framjar
ekonomisk tillvaxt och 6kad sysselsattning. En ekonomisk hallbar utveckling ar ett verktyg
for att uppna ekologisk och social hallbarhet. Stravan efter att na ekonomisk hallbarhet
optimeras genom att kontinuerligt férankra arbetet mot kommunens strategier samt att
stdmma av efterféljsamheten av de globala malen.

Areella ndringar och resurshushallning

Jord- och skogsbruk ar av nationell betydelse enligt 3 kapitlet 4 § miljobalken. Jord- och
skogsbruksmark ska sa langt som mdjligt skyddas fran atgarder som férsvarar rationellt
brukande. Markens brukningsvarde ar centralt fér bevarandeintresset.

Klimatanpassning och éversvamningsrisk
Klimatanpassning och éversvamningsrisk bedéms framst utifran hantering av omraden
som riskerar att drabbas av 6éversvamning.

Lokal och regional ekonomi

Den ekonomiska hallbarheten kopplad till den lokala och regionala ekonomin definieras
av hur férutsattningarna ser ut fér kommunen att na samhallsekonomiska mal genom god
planering samt vilka férutsattningar det finns for att skapa en fungerande lokal och
regional ekonomi for att tilgodose kommuninvanarnas behov.

Néringsliv och besbéksnéring

Naringsliv och besdksnaring definieras av hur kommunen planerar att utveckla
naringslivet, hur anpassningsbar kommunen ar fér nya féretag och idéer samt hur
kommunen skapar ett diversifierat naringsliv utan inriktning mot en enskild
naringslivsgren som skapar férdelar med minskad sarbarhet men aven skapar
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utmaningar i att tillgodose olika naringslivsinriktningars olika behov. Besdksnaringen ar
en utmarkande del av naringslivet som kraver specifika forutsattningar. Besdksnaringen
definieras av vilken typ av turism kommunen vill méjliggora for, var turiststraken ska
placeras och hur detta gors pa ett hallbart satt.

Arbetstillféllen

Behallandet samt nyskapandet av arbetstillfallen ar en vasentlig del i den ekonomiska
hallbarheten. Underkategorin arbetstillfallen definieras av kommunens méjlighet att skapa
arbetstillfallen, bade genom placering samt kommunikationsmajligheter till dem.
Arbetstillfallen innefattar &ven kommunens planering och reflektion av befintliga
arbetsgivare och hur deras framtid paverkar kommunens arbetstillfallen.

Service

Service innebar saval samhallsservice samt kommersiell service. Definitionen av
samhallsservicen ar kopplad till hur kommunen skapar ett hallbart utbud av
valfungerande samhallsservice som kan méta framtidens utmaningar sett till saval
befolkningsutvecklingen samt den demografiska utvecklingen. Detta innefattas aven av
hur kommunen planerar att anvanda sina befintliga lokaler och ytor samt vad kommunen
planerar att utveckla. Den kommersiella servicen beskrivs av hur kommunen planerar att
gora den kommersiella servicen hallbar, sett till saval de som arbetar i den samt de som
anvander sig av den.
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Metod och beddomning
Hallbarhetsbedomningen i planprocessen

Hallbarhetsbeddmningen har genomférts stegvis och parallellt med planprocessen for
Oversiktsplanen.

Tidigt i processen har kommunens forslag pa utvecklingsstrategier analyserats utifran de
globala hallbarhetsmalen. En identifikation av de globala mal som paverkas mest av
utvecklingsstrategierna gjordes pa ett tidigt forslag innan samradsversionen av
strategierna var klar. En analys av hur dessa utvecklingsstrategier bidrar eller motverkar
till hallbarhetsmalen samt identifikation av konfliktpunkter och prioriteringsmoéjligheter
mellan utvecklingsstrategier identifierades i analysen som gjordes och resultatet har legat
till grund for det fortsatta arbetet med 6versiktsplanen.

Avgransningssamrad for hallbarhetsbedémningen inklusive miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) hélls med Lansstyrelsen vid tva tillfallen; den 30 november 2018 och slutférdes
den 26 april 2019 infér bedomningen av 6versiktsplanens samradsversion.

Samradsversionen av 6versiktsplanen tillsammans med hallbarhetsbedémningen fanns
sedan tillganglig fér granskning av allma@nheten och berérda myndigheter mellan den 12
mars till den 26 juni 2020.

Kommunen har efter samradsperioden reviderat 6versiktsplanen och tagit fram en
granskningsversion utifran inkomna synpunkter. De andringar som gjorts jamfért med
samradsversionen och som har barighet pa hallbarhetsbedémningen ar framfér allt
féljande:

e Ramen for oversiktsplanens mal for en hallbar utveckling ar tydligare formulerat
dar ekologisk hallbarhet satter ramarna.

o Tilldgg av generella stéliningstaganden under temakapitel "Bebyggelse
Nykopings centralort” som innebar att planen starker férutsattningarna for
gronytor och for att sociala varden prioriteras.

e Tillagg till inledning och malvision under temakapitel "Natur, vatten och friluftsliv”
samt stallningstaganden i samma kapitel tillsammans med tillagg av
stallningstaganden i temakapitlet "Bebyggelse Nykopings centralort” starker
forutsattningarna for gronstruktur och ekosystemtjanster samt att hantera
effekten av klimatférandringar i centralorten. Tillagg i dessa temakapitel ger
ocksa forutsattningar for social varden att beaktas och starkas tillsammans med
barns behov.

13(68)

RAPPORT

2021-06-02



repo001.docx 2015-10-05

SWECO ﬁ

Tillagda stallningstaganden i temakapitlet i "Natur, vatten och friluftsliv” starker
forutsattningarna for att bevara de varden som finns kopplade till grunda
havsomraden och havsvikar.

| temakapitlet Landsbygd har justering och tillagg av generella stallningstaganden
gjorts vad galler utveckling utanfor tatorten som innebar att

o fortatning prioriteras framfér att nya omraden tas i ansprak for
utbyggnad,

o varnandet av vardefull jordbruksmark starks,

o atttillgangligheten av kusten fér allmanheten tydligare starks,

o ramar for utpekandet av LIS-omraden (landsbygdsutveckling i
strandnara lagen) ar tydligt formulerat. | informationen i
markanvandningskartan for de nu atta omraden som pekas ut
(jamfort med 14 omraden i samradsversionen) finns kommunens
stallningstagande av vilken typ av exploatering som enligt planen far
prévas inom respektive omradet.

Uppdatering av stallningstagande kring riksintressen vad géller bland annat
bebyggelsehdjd vilket ar positivt utifran landskapsbild.

Tillagg av stéllningstagande om att konsekvensanalyser alltid ska tas fram for
kulturmiljé och om tillganglighet till kulturmiljéer.

Tillagg i plankarta av markomraden for ett utvecklingsomrade for bebyggelse, ett
omrade for fritidshusomvandling, ett nytt omrade for fritidshus samt tva utvidgade
verksamhetsomraden.

Borttagande av markomraden i plankarta fér bebyggelse samt Fattnaleden pa
Arnd, tva verksamhetsomraden, en trafikplats samt Svanstavagen samt sex LIS-
omraden.

Tilldgg av markomrade i plankartan som visar var hoga férekomster av radon
finns.

Tillagg av skikt i plankarta for markanvandning utanfér centralorten med
stallningstaganden for alla omraden som inte har annan angiven
markanvandning.

Utifran kommunens forslag till revideringar av oversiktsplanen infor granskningsversionen
har Sweco lamnat synpunkter pa ytterligare &ndringar som kan goéra att planen leder till
hallbar utveckling. Kommunen har darefter reviderat éversiktsplanen till en
granskningsversion som beddéms i detta dokument.

Arbetsgruppen pa Sweco med sakkunniga inom ekologisk, social/kulturell och ekonomisk
hallbarhet har genomfért bedémningarna av de konsekvenser som dversiktsplanens
planforslag ger upphov till, samt konsekvenserna av nollalternativet om éversiktsplanen
inte antas. Arbetsgruppen har under ett flertal tillfallen tilsammans analyserat aktuella
underlag. Genom att samla personer fran de tre hallbarhetsperspektiven har en
heltdckande forstaelse av hur dversiktsplanen paverkar de tre perspektiven samt hur de
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3.2

3.2.1

tre perspektiven kan ge lika men dven motstridiga bedémningar. Den slutliga
hallbarhetsbedémningen av éversiktsplanen redovisas i detta dokument.

Bedomningsgrunder
Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer ar ett juridiskt bindande styrmedel som inférdes med miljébalken
1999. Enligt 5 kap miljdbalken ska en miljokvalitetsnorm ange de féroreningsnivaer eller
stérningsnivaer som manniskor kan utsattas for utan fara for olagenheter av betydelse
eller som miljon eller naturen kan belastas med utan fara for patagliga olagenheter.

De miljokvalitetsnormer som ar aktuella for bedémning ar buller, luft och vatten. Kravet i
Férordningen om (2004:675) omgivningsbuller om att kartlagga omgivningsbuller och att
uppratta och faststélla atgardsprogram galler inte for Nykopings kommun da kommunen
har farre an 100 000 invanare. Kommuner av Nykopings storlek ska dock anda strava
efter att begransa buller. Detta styrs bland annat av de allmanna héansynsreglerna i
miljébalken och reglerna om egenkontroll, tillsyn och prévning. Regler om att begransa
buller finns ocksa i annan lagstiftning.

Slutsatser kring hur éversiktsplanen och nollalternativet férhaller sig till
miljokvalitetsnormerna sammanfattas i avsnitt 6.1.

3.2.2 Miljokvalitetsmal och de globala hallbarhetsmalen

Sedan 1999 finns miljokvalitetsmal antagna av regeringen som beskriver det tillstand i
den svenska miljon som miljdarbetet ska leda till. Det svenska miljomalssystemet
innehaller ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal och 17 etappmal. Definitioner och
preciseringar av miljokvalitetsmalen finns pa http://www.sverigesmiljomal.se. De
miljokvalitetsmal som ar relevanta for planen redovisas i tabellen nedan tillsammans med
de preciseringar for respektive mal som bedéms relevanta for hallbarhetsbedémningen
for planen. De miljokvalitetsmal som inte ar relevanta och som darmed inte bedéms har
ar Bara naturlig férsurning, Skyddande ozonskikt och Storslagen fjalimiljo.

2015 antogs 17 globala hallbarhetsmal i FN:s generalférsamling som alla FN-lander star
bakom. De globala hallbarhetsmalen har tydliga kopplingar till de svenska miljémalen och
styrker och breddar dessa i strdvan mot ett hallbart samhalle. De mal som bedémts
relevanta for hallbarhetsbeddmning vid ett genomférande av planférslaget redovisas
nedan tillsammans med malens preciseringar/delmal:
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God bebyggd miljo

Hallbar bebyggelsestruktur
Hushallning med energi och
naturresurser

Infrastruktur

Kollektivtrafik, gang och cykel
God vardagsmiljo

Halsa och sakerhet

Natur- och gronomraden
Kulturvarden i bebyggd miljoé
Hallbar avfallshantering

Begriansad klimatpaverkan

Begransa temperaturdkningen

Hav i balans samt levande kust och
skargard

God miljstatus

God ekologisk och kemisk status
Ekosystemtjanster

Grunda kustnara miljoer
Bevarande natur- och
kulturmiljéer

Friluftsliv och buller

Ett rikt vaxt- och djurliv
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Gynnsam bevarandestatus och
genetisk variation
Ekosystemtjanster och resiliens
Gron infrastruktur

Biologiskt kulturarv

Tatortsnara natur

Hallbara stader och samhaillen

¢ Inkluderande och hallbar
urbanisering

e Minska staders miljopaverkan

o Tillgangliggor hallbara transporter
for alla

e Skydda kultur- och naturarv

e Mildra negativa effekter av
naturkatastrofer

e Skapa sakra och inkluderande
grénomraden for alla

e Sékra bostader till dverkomlig
kostnad

Hav och marina resurser

e Minska féroreningarna i haven
e Skydda och aterstall ekosystem
e Bevara kust- och havsomraden

Bekampa klimatforandringen

e Stark motstandskraften och
anpassningsférmagan till
klimatrelaterade katastrofer

e Integrera atgarder mot
klimatférandringar i planering

o Oka kapacitet for att hantera
klimatférandringar

Ekosystem och biologisk mangfald

e Bevara, restaurera och sakerstall
hallbart nyttjande av ekosystem

e Skydda den biologiska mangfalden
och naturliga livsmiljéer
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Levande sjéar och vattendrag Anstandiga arbetsvillkor och

ekonomisk tillvaxt

God ekologisk och kemisk status
Ytvattentakters kvalitet
Ekosystemtjanster

Gynnsam bevarandestatus och
genetisk variation

Bevara natur- och
kulturmiljévarden

Friluftsliv

Hallbar ekonomisk tillvaxt

Framja ekonomisk produktivitet
genom diversifiering, teknisk
innovation och uppgradering
Forbattra resurseffektiviteten i
konsumtion och produktion

Full sysselsattning och anstandiga

arbetsvillkor med lika 16n for alla.
Ett rikt odlingslandskap Jamstilldhet
e Ekosystemtjanster e Sakerstall deltagande for kvinnor i
e Variationsrikt odlingslandskap beslutsfattande
e Bevarade natur- och e Lika ratt till ekonomiska resurser
kulturmiljéer
e Kultur- och bebyggelsemiljéer

e  Friluftsliv
Frisk luft Rent vatten och sanitet
e Haltbegransningar for specifika e Forbattra vattenkvalitet
luftféroreningar, bland annat e Skydda och aterstall
partiklar (PM2,5 och PM10) vattenrelaterade ekosystem
Giftfri miljo Hallbar industri, innovation och

infrastruktur
e Fororenade omraden
e Skapa hallbara, motstandskraftiga
och inkluderande infrastrukturer
e Uppgradera all industri och
infrastruktur for 6kad hallbarhet
Saker stralmiljo

e Stralskyddsprinciper som
begransar individers och miljons
exponering

o Radioaktiva @amnen begransas

Ingen 6vergédning

e Paverkan pa havet understiger
internationella
overenskommelser
17(68)
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Paverkan pa landmiljén
Tillstdnd i sjoar, vattendrag,
kustvatten och grundvatten
Tillstdnd i havet ar minst god
miljostatus

Grundvatten av god kvalitet

Grundvattnets kvalitet

God kemisk grundvattenstatus
Kvaltiet pa utstrommande
grundvatten

God kvantitativ
grundvattenstatus
Grundvattennivaer

Bevarande av
naturgrusavlagringar

Mylirande vatmarker

Vatmarkstypers utbredning
Ekosystemtjanster
Aterskapande av vatmarker och
arters spridningsmaoéjligheter
Gynnsam bevarandestatus och
genetisk variation

Hotade arter och aterstallande
livsmiljéer

Frammande arter och genotyper
Bevarande av natur- och
kulturmiljévarden

Friluftsliv och buller

Levande skogar
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Skogens naturliga processer
bibehalls

Ekosystemtjanster

Gron infrastruktur

Gynnsam bevarandestatus och
genetisk variation

Hotade arter och aterstallda
livsmiljoer

Frammande arter och genotyper
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Bevarande av natur- och
kulturmiljévarden
Friluftsliv
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Bedomningsskala

Ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet

For hallbarhetsbedémningen av oversiktsplanens paverkan pa de hallbarhetskriterier som
inkluderas i ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet anvands en femgradig
beddmningsskala.

Konsekvensbedémning Poang
Stora positiva konsekvenser +2
Positiva konsekvenser +1
Obetydliga konsekvenser 0
Negativa konsekvenser -1
Stora negativa konsekvenser -2

Med hjalp av bedémningsskalan har potential for positiva konsekvenser och risker for
negativa konsekvenser fér hallbarhetsaspekterna analyserats. Oversiktsplanen reglerar
kommunens markanvandning, men da dversiktsplanen dels inte ar bindande for
markanvandningen och dels omfattar kommunens viljeinriktning aven for andra fragor an
markanvandningen, finns en osakerhet i hur planen i praktiken faller ut. Det gor att det
finns en osakerhet i vilka konsekvenser planen i slutdnden far. Genom att redovisa
potential for positiva konsekvenser ges en bild av de maéjligheter planen medfér nar det
galler att framja hallbar utveckling. Genom att ocksa redovisa risk for negativa
konsekvenser tydliggors dels pa vilket satt planen riskerar att motverka hallbar utveckling,
men ocksa for vilka aspekter dversiktsplanen inte racker till for att framja hallbar
utveckling, utan dar det behévs dven andra styrmedel.

Konsekvensbeddémningen utgar fran vardet eller kanslighet och bedémd paverkan for
respektive aspekt.

Miljokvalitetsmal och de globala hallbarhetsmalen
Planférslaget kan innebara att miljokvalitetsmal och de globala hallbarhetsmalen har
potential att framjas eller motverkas. Bedémningen gors utifran foljande skala:

Ja, forslaget beddms bidra till att uppna malet
Forslaget bade bidrar till och férsamrar maéjligheterna till att uppna malet

\ Nej, forslaget bedoms inte bidra till att uppna malet eller motverkar malet
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4.1

4.2

Bedomda alternativ
Planforslaget

Planférslaget beskrivs i kapitel 1.2.

Nollalternativet

Nollalternativet innebar att gallande éversiktsplan fran 2013 med férdjupningar fortsatter
att galla.

Oversiktsplan 2013 utgar fran en tillvaxt p& 700 personer per &r och att endast en mindre
del av befolkningstillvaxten sker utanfér Nykopings centralort. For landsbygden innebar
gallande OP en koncentration av den nya bebyggelsen till befintliga tatorter och ett antal
LIS-omraden. Pa den rena landsbygden vantas endast 7-8 nya bostader per ar
tillkomma. Nya verksamhetsomraden finns utpekade i Bergshammar, Tystberga och
Stavsjo.

For Nykopings tatort utgar Oversiktsplan 2013 fran en tillvéxt pa ca 700 personer per ar.
84% av tillvaxten beraknas ske i centralorten och resterande 16% pa landsbygden. Den
nya bebyggelsen i centralorten planeras enligt de tre inriktningarna fértatning, omvandling
och utveckling. Merparten av den nya planerade bebyggelsen tillkommer i
industriomraden som omvandlas till bostadsomraden. Malet fér den fordjupade
Oversiktsplanen for Nykodpings tatort var att ta fram nya bostader for 10 000 personer fram
till ar 2030. Utfallet blev dock bostader fér 23 000 personer vid fullstandig utbyggnad. Det
innebar att FOP Nykdping har en éverkapacitet pa 130 procent.

Ett nytt verksamhetsomrade pekas ut vid Stockholm Skavsta flygplats. Ytterligare nagra
verksamhetsomraden ar utpekade som detaljplanelagda men ej helt utbyggda.
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Konsekvensbeddmning av alternativen
Ekologisk hallbarhet

Planen formulerar att det évergripande syftet med planen ar att genom god mark- och
vattenanvandning bidra till Iangsiktig hallbar utveckling dar ekologisk hallbarhet satter
ramarna, social hallbarhet ar grunden for ett jamlikt, jamstallt och rattvist samhalle och
ekonomisk hallbarhet ar ett medel for att uppna ekologisk och social hallbarhet utan att
paverka dem negativt. Detta ger forutsattningar att planen ger stod for ekologiskt hallbara
prioriteringar vid genomférandet av planen.

Klimatpaverkan

Nuldge

Bilen har lange varit utgangspunkten for transport- och infrastrukturplaneringen, vilket i
hég grad har paverkat samhalls- och stadsplaneringen. Bil ar det dominerande
fardmedlet i kommunen. Idag gors 70 % av antalet personresor i kommunen med bil. En
stor andel bilresor ar dessutom korta, medianen for alla resor ar 5 km lang. Idag sker
drygt en fjardedel av resorna med gang och cykel. Gang- och cykelvagnatet ar relativt
valutbyggt men det finns behov av att binda ihop natet och tydliggéra var viktiga
malpunkter finns.

Nykopings resecentrum ar den viktigaste tillkommande knutpunkten i kommunens
kollektiva transportsystem och ar dven viktig ur ett regionalt perspektiv. Stockholm
Skavsta flygplats ar Stockholmsregionens andra internationella flygplats och den sédra
porten till Stockholmsregionen. Pendling till och fran kommunen 6kar, framst med tag
men aven med de regionala busslinjerna, aven om huvuddelen fortfarande sker med bil.
Ungefér 5 % av resorna sker med kollektivtrafik. Potentialen &r dock stor for att 6ka
andelen kollektivtrafikresor.

Kommunens storlek gor att Nykdpings kommun har en omfattande kollektivtrafik som
binder ihop tatorter i kommunen med centralorten. Utmaningen med manga strak for
kollektivtrafiken ar att fa tillracklig befolkningstathet langs busslinjerna for att méjliggéra
en god turtathet.

Planférslaget
Teknisk forsérjning och effektiv energianvdndning

Planforslaget anger att ar 2040 skapar den tekniska forsorjningen goda férutsattningar for
en hallbar utveckling. Planering av tekniska system gors tidigt i planprocesserna och
samordnas med bebyggelseplanering tilsammans med olika aktorer. Systemen for
teknisk forsorjning bygger pa kretslopp och cirkulara I6sningar. Gallande energiforsoérjning
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ar kommunen positivt installd till anlaggningar for fornybar energi under forutsattning att
platsen ar lamplig med hansyn till andra intressen.

Nykopings kommuns Klimat- och energistrategi utgor underlag till dversiktsplanen.
Genom den ska kommunen bidra till att nationella klimat- och energimal nas. Syftet med
strategin ar att den ska bidra till minskade utslapp av vaxthusgaser, effektivare
energianvandning och omstallning till férnybar energi. Indikatorer ar exempelvis utslapp
av vaxthusgaser totalt (CO2-ekvivalenter) i Nykdpings kommun, utslapp av COz2 fran
energisektorn, transportsektorns arliga forbrukning av fossila drivmedel,
bruttoenergianvandning (exklusive transporter) och andel inkdpt elenergi.

Hallbara transporter

Planforslaget skapar forutsattningar for hallbara transporter och ett hallbart resande.
Fortatning sker i stor utstrackning i redan exploaterade omraden dar huvuddelen av
bebyggelseutvecklingen sker inom Nykdpings centralort med omvandling av
industriomraden till stadsbebyggelse. Det ger goda forutsattningar for kortare transporter
och effektivare kollektivtrafiksystem vilket 6kar méjligheterna till minskad klimatpaverkan.

Utanfor centralorten foreslas ny bebyggelse ske med goda mdjligheter till hallbara
transporter och langs befintliga strak med kollektivtrafik. Planférslaget ger utrymme for
nya och utvidgade verksamhetsomraden. Dessa planeras i anslutning till trafikleder och
kollektivtrafikstrak.

Planférslagets intention ar att ar 2040 ska bilresor, sarskilt de under 5 km, till stor del ha
ersatts med gang-, cykel- och kollektivtrafik. Stadsdelarna ar hopknutna med strak for
gang, cykel- och kollektivtrafik. Planering av omradena ska bidra till att det ar mer
attraktivt att valja gang-, cykel och kollektivtrafik &n bil. Fardslagen prioriteras utifran ett
tillganglighets- och klimatperspektiv. Stérre malpunkter och bytespunkter mellan trafikslag
ska forses med andamalsenliga parkeringslésningar for cykel och bil, narmast
malpunkten prioriteras gdende och cyklister. Malpunkter med ett stérre
upptagningsomrade som utbildningscentra, hogstadie- och gymnasieskolor, kulturlokaler
och idrottsverksamhet ska lokaliseras dar relevant kollektivirafik férsérjer omradet. Tvars
storre huvudvagar, vattendrag och jarnvag ska, sa langt som mgjligt, planskilda passager
skapas for gang- och cykeltrafikens huvudstrak.

| planforslaget pekas det ut bebyggelsenoder pa landsbygden som &r sarskilt Bmpliga for
sin bygds utveckling vilket kan bidra till minskat resande i jamférelse med Oversikisplanen
fran 2013. Utpekade transportnoder fungerar ar 2040 som knutpunkter mellan
trafikslagen dar buss, bil, cykel och pa vissa platser tdg knyts samman vilket 6kar
landsbygdens tillganglighet. | transportnoderna finns méjligheter att knyta ihop bilresor
med buss- och eventuellt tagtrafik. Med en relativt stor landsortsbefolkning ar det en
riskfaktor om man inte lyckas genomféra den hdga ambitionsnivan med de
funktionsblandade noderna.

Trots de klimatpaverkande atgarder som beskrivs i planférslaget innebar den ékande

befolkningen stora utmaningar nar det galler generellt kande trafik, 6kade transporter
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och 6kad energianvandning som i sin tur medfér 6kade utslapp av vaxthusgaser.
Huvuddelen av resorna till och fran kommunen sker i nuldget med bil, endast 5 % av
resorna sker med kollektivtrafik. Planférslaget innebér en potential for 6kad forflyttning av
resande fran bil till jarnvag och kollektivtrafik, vilket minskar personbilstransporter. Att
bibehalla Stockholm Skavsta flygplats som en prioriterad nod kommer fortsatt att paverka
klimatet utifran dess verksamhet. Okad tillgénglighet till flygplatsen kan leda till att fler
valjer att resa med flyg. Klimatpaverkan stracker sig utanfér kommunens granser.
Flygplatsens del i den regionala flyginfrastrukturen, och dess klimatpaverkan, beror pa
storregionala- och nationella planer och beslut. Alternativskillnader och konsekvenser av
sadana planer och beslut ligger utanfér denna hallbarhetsbedémning av 6versiktsplan.

Sammantaget innebar planforslaget, med de héga ambitioner som efterstravas for att
minska klimatpaverkan, en potential till positiva konsekvenser (+1) for klimatet. Det
bedoms dock finnas risk for stora negativa konsekvenser (-2) om forflyttningen bort fran
klimatbelastande transportarbete inte lyckas. Det ar av stor vikt att fortsatta ett ambitidst
arbete med handlingsplaner for transportstrategi och klimat- och energistrategi som ligger
i linje med gallande nationella och regionala mal.

| nuvarande planférslag pekas det ut bebyggelsenoder pa landsbygden som ar sarskilt
lampliga for sin bygds utveckling vilket kan bidra till minskat resande i jamférelse med
Oversiktsplanen fran 2013.

Nollalternativet

Oversiktsplanen fér Nykdping och den fordjupade dversiktsplanen fér Nykdping/Skavsta
fran 2013 anger inga tydliga strategier for minskad klimatpaverkan i form av minskade
utslapp av klimatgaser. Det beskrivs att kommunen arbetar aktivt med miljévanliga resor
och att man ska satsa pa utbyggnad av gang- och cykelvagar, kollektivtrafik och ha en
inriktning mot 6kad produktion av férnybar energi. Transportstrategin fér Nykoépings tatort
och Skavsta antogs 2016 efter att den senaste dversiktsplanen antogs (2013). Den nu
gallande transportstrategins principer fanns darfér inte med.

Nollalternativet bedéms innebara negativa konsekvenser avseende klimatpaverkan (-1),
med risk for stora negativa konsekvenser (-2).

RAPPQORT

2021-06-02



repo001.docx 2015-10-05

SWECO ﬁ

Planforslaget Nollalternativet

Sammantaget innebar planférslaget potential for Sammantaget innebar nollalternativet negativa
positiva konsekvenser (+1) med risk for stora konsekvenser (-1) med risk for stora negativa
negativa konsekvenser (-2) avseende konsekvenser (-2) avseende klimatpaverkan.

klimatpaverkan.

(+1/-2) (-1/-2)

5.1.2 Naturmiljo

Nulédge

I Nykdpings kommun finns en variationsrik natur som har hég biologisk mangfald. Sarskilt
karaktaristiskt och unikt ar den lagexploaterade ¢rika skdrgarden med betydande natur-
och rekreationsvarden. Karaktaristiskt ar ocksa kommunens manga gods och gardar med
kulturlandskap med lang kontinuitet, adelldvmiljéer och alléer.

Idag finns skyddade naturomraden spridda i kommunen dar de till ytan stérre omradena
skyddad natur finns vid och i havet samt i kommunens allra nordligaste delar. Svartaan
och Kilaan ar vattenmiljoer skyddade enligt Natura 2000. Kilaan rinner ut i Stadsfjarden i
anslutning till Nykopings centralort och Svartadn rinner ut i Sjosafjarden strax 6ster om
Nykoping. Ett tiotal stdrre opaverkade omraden finns i kommunen, bland annat
Sjosaskogen, Sattersta, Fjallveden, Valingeskogen och Bétet. Inom kommunen finns ett
drygt tjugotal utpekade kustmynnande vattendrag och grunda havsvikar som ar
skyddsvarda utifran ekologisk kanslighet.

| och kring de flesta tatorterna finns god tillgang till grénomraden, parker och natur- och
friluftsomraden. | delar av Jonaker och Enstaberga, samt i stadsdelen Hogbrunn i
centralorten rader dock brist pa gronomraden inom naromradet till befintliga bostader.

Trots hdga naturvarden ar de flesta av vattendragen och sjéarna i Nyképings kommun
betydligt paverkade av manskliga aktiviteter sasom féroreningar, 6vergddning,
dammbyggen och nivaférandringar.

Fér sjon Baven och stora delar av Ostersjékusten &r strandskyddet utvidgat till 300 meter.
Planférslaget

De strategier som finns for naturmiljé i dversiktsplanen ar att utveckla, starka och bevara
den regionala och kommunala grén- och blastrukturen, samt att utveckla, stérka och
bevara naturens formaga att leverera ekosystemtjanster.

Oversiktsplanen pekar ut sammanhangande struktur av grén- och vattenomréaden med
hdga varden for natur och friluftsliv samt rekreation. Fér dessa omraden gér kommunen
stéllningstagandet att strakets/omradets hoga varden for biologisk mangfald, gron
infrastruktur och ekosystemtjanster ska bevaras och utvecklas. Initiativ, utveckling och
investeringar i eller i anslutning till straket som bidrar till strakets strategiska inriktning ska
prioriteras enligt planen. Planen pekar ocksa ut ekologiskt sarskilt kansliga omraden.
Tillsammans gor detta att planen ger forutsattningar for att bevara och utveckla biologisk
mangfald genom hansyn till dessa omraden och genom aktiva atgarder for att starka
biologiska varden.
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Planen visar pa en ambition att prioritera fortatning och hushalla med naturresurserna.
Planen innebar dock att exploatering kommer att ske pa naturmark vilket innebar att den
totala ytan av naturmark kommer att minska. Stallningstagande finns dock om att vid
exploatering av grénomraden ska omradets ekosystemtjanster identifieras, varderas och
ersattas eller kompenseras. Detta kan bidra till att bibehalla och i basta fall starka
naturvardena i kommunen.

En styrande strategi for kommunens planering ar att bibehalla vatmarker, naturliga
strander och grunda vatten. Det finns dock en otydlighet i plankartan géallande var dessa
habitat finns vilket gor det svart att bedéma hallbarheten for omradesanspraken for
utvecklingsomraden i férhallande till dessa naturvarden.

Planforslaget beskriver en fortatning och omvandling av redan urbaniserade omraden,
vilket minskar risken for en fragmentering av naturmark. Att utnyttja redan exploaterad
mark mojliggdr en god hushallning av marken. Planfoérslaget mojliggér aven en fortatning
av staden och att tillgangligheten av gronytor ska férbattras. | manga utvecklingsomraden
for bebyggelse (t.ex. fér Bergshammar centrum) anger planen att gronytor ska
sakerstallas och att det i t.ex. Jonaker, dar det ar brist pa gronytor, ska skapas sadana.
Detta ar positivt for den biologiska mangfalden och fér méjligheten till ekosystemtjanster i
stadsmiljon.

Planen tar stallning for att kommunen langsiktigt ska varna kustens och skargarden
kultur-, natur- och friluftsvarden med vardefulla grundomraden for fisk och for ett rikt
fagelliv. Ett annat positivt stallningstagande ar att vid planering och lovgivning ska
sarskild hansyn tas till grunda havsomraden och havsvikar med héga naturvarden. Nya
bryggor och smabatshamnar ska ocksa i férsta hand samlokaliseras med befintliga
bryggomraden eller med andra redan ianspraktagna och paverkade vattenomraden.

Landskapsutveckling i strandnéra lagen

Kommunen har i planen pekat ut atta omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen, sa kallade LIS-omraden. Inom dessa omraden kan det sarskilda skalet for
landsbygdsutveckling anvandas vid prévning av dispenser och upphavande av
strandskyddet vid detaljplanering. Kommunen ska kunna motivera beslutet i varje enskilt
fall. Atgarden ska till exempel kunna bidra till att skapa langsiktiga arbetstillfallen eller till
att det fortsatt ska kunna finnas butiker och offentlig service pa landsbygden. Planen
anger att LIS-omraden inte kan omfatta skyddade omraden och inte ska medféra att
allmanhetens tillgang till strander hammas eller att djurlivet och vaxtlivet paverkas
negativt. Planen formulerar ocksa ramar for ytterligare utpekande av LIS-omraden.

Det ar positivt att det i planen ar formulerat hur utpekande av LIS-omraden far géras. Det
ger en tydlighet och ram for utveckling av landsbygd i strandnara lagen. lanspraktagande
av naturmark for bostader eller verksamheter innebar dock en negativ paverkan pa
strandomradets ekologiska funktion, aven om exploateringen gors i anslutning till befintlig
bebyggelse.

Sammantaget mojliggdér kommunens stéllningstaganden att sammanh&ngande strukturer
av naturmark till stor del kan bevaras och utvecklas och att det finns mojligheter att
bevara och uttka den biologiska mangfalden och de ekosystemtjanster som biologisk
mangfald stddjer, vilket beddms utgdra en potential for stora positiva konsekvenser (+2)
pa spridningssamband och biologisk mangfald. Det ar av stor vikt att mark verkligen
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avsatts for forbattrande naturmiljoatgarder, annars sker inga férandringar vilket innebar
obetydliga konsekvenser pa naturmiljon (0). For att nd bedémd potential krédvs mycket
arbete och aktiva atgarder.

Nollalternativet

Inriktningen i dversiktsplanen fran 2013 anger en lokalisering pa redan exploaterad mark
vilket innebar att bebyggelse samlas och att stora sammanhangande gréna omraden
fortsatt kan bevaras. Nollalternativet pekar dock inte ut grona och blaa strak vilket innebar
en risk for negativ paverkan pa den regionala och lokala sammanhangande
gronstrukturen och potentiella spridningssamband.

Nollalternativet pekar ut omraden for formellt skydd vilket ar positivt for biologisk
mangfald. Samtidigt finns en risk for exploatering i omraden som omfattas av generellt
skydd, strandskydd, da nollalternativet pekar ut omraden fér landsbygdsutveckling i
strandnara lagen (LIS) utan tydlig motivering till hur det bidrar till god hushallning med
mark- och vattenomraden.

Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga (0) till negativa konsekvenser (-1).

Planforslaget Nollalternativet

Sammantaget innebar planforslaget potential till Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga
stora positiva konsekvenser (+2) med risk for konsekvenser (0) med risk for negativa
obetydliga konsekvenser (0) avseende naturmiljé. konsekvenser (-1) avseende naturmiljo.

(+2/0) (0/-1)

5.1.3 Mark- och vatten

Nulédge

Nykopings kommun har 76 vattenforekomster i form av vattendrag, kustvatten och sjéar
med varierande ekologisk status. Endast ett fatal nar god ekologisk status och inga,
liksom 6vriga vattenférekomster i Sverige, nar god kemisk status. Kommunens
grundvattenférekomster nar god kvantitativ status och alla utom en nar god kemisk
status.

Trots hdga naturvarden ar de flesta av vattendragen och sjéarna i Nyképings kommun
betydligt paverkade av manskliga aktiviteter sasom féroreningar, 6évergddning,
dammbyggen och nivaférandringar.

Da Nykoping ar en gammal stad och det har funnits industrier under lang tid patraffas
foérorenad mark bade i bebyggda omraden och vid nyexploatering. | samband med att
tidigare industriomraden omvandias till exempelvis bostader eller handel sker I6pande
sanering vilket minskar risken fér exponering for befolkningen och miljon.

Planférslaget

27(68)

RAPPORT
2021-06-02




repo001.docx 2015-10-05

SWECO ﬁ

28(68)

En tat bebyggelsestruktur innebar att mark som tidigare anvants for verksamheter i den
tatbebyggda staden tas i ansprak. Detta kan innebara behov av marksaneringar vilket ar
Overvagande positivt for paverkan pa yt- och grundvatten.

Det ar positivt for vattenkvalitén att den fortatning som ar kopplat till befolkningsokning
framst ska ske i centrala omraden dar kommunalt VA finns redan idag och att det for
ovriga utpekade utvecklingsomraden finns stallningstaganden om hur utvecklingen far
ske utifran forutsattningarna for hantering av avloppsvatten. lanspraktagande av
naturmark fér bostader eller verksamheter i anslutning till vattenmiljéer innebar dock en
negativ paverkan pa strandomradets ekologiska funktion, &ven om exploateringen gors i
anslutning till befintlig bebyggelse.

Planforslaget slar fast att kommunen anser att grundvattenférekomster ar av langsiktig
strategisk betydelse for dricksvattenforsdrjningen. EU:s ramdirektiv for vatten ska
uppfyllas vid all planldggning, exploatering och tillstandsgivning. Det innebéar att
grundvattnets kvalitet och kvantitet inte far férsamras. Grundvattenférekomster ska
skyddas mot féroreningar och uttag som kan skada grundvattnet i eller i anslutning till
omradet. Verksamheter som riskerar att férorena mark och vatten ska inte férlaggas pa
en grundvattenforekomst. Sarskilda krav pa dagvattenhantering ska stallas vid fysisk
planering, lovgivning och markanvandning.

Planforslaget ser skyddet av grund- och ytvattnet som strategiskt viktigt, sarskilt inom
befintliga och kommande vattentakter. Andring av markanvandningen far inte ske om det
kan paverka vattnets kvalitet eller kvantitet negativt. Markanvandning och
tillstAndsprévning ska ske med hénsyn till vattentaktens sarbarhet och géllande
foreskrifter. Vid exploatering ska hansyn tas till vattenskyddsomradena. Stor hansyn ska
tas till skyddet av dricksvattnet vid prévning av arenden gallande bebyggelse inom
vattenskyddsomraden. Vid planering av framtida vattenskydd ska kommunen vid
planlaggning och lovgivning vara restriktiv med tillstand for verksamheter och atgarder
som kan skada vattenkvaliteten i omradet.

For att uppna god status for vattendrag och sjoar kravs atgarder. Riktning och
prioriteringar av atgarder saknas i planforslaget. | planférslaget star att de praktiska
atgarderna som genomfors i vattnet eller vattenmiljon har sin utgangspunkt i
vattenmyndigheternas atgardsprogram. Manga atgarder for att skydda vattnet gérs redan
idag. Det ar viktigt att ratt atgard genomférs pa ratt plats. Exempel pa praktiska atgarder
som kan genomforas i fysisk planering for att fa battre kvalitet pa vattnet ar att avsatta
mark for hallbar dagvattenhantering och prioritera utbyggnad av kommunalt vatten och
avlopp. Vattnen ska bevaras, forbattras och aterstallas for att de ska na eller bibehalla
god status. Konstgjorda och kraftigt modifierade vatten ska férbattras for att na god
potential. Allt ovan ar positivt for ytvattenféorekomster. Fér genomférandet av atgarderna
kravs dock styrmedel utdver dversiktsplanen.

Planférslaget innehallet ett antal stallningstaganden bade kring vattenforsorjning och
avlopp samt for dagvatten. Dessa kan bidra till forbattrade férutsattningar fér mark och
vatten.

Sammantaget innebar planférslaget potential fér stora positiva konsekvenser (+2) med
risk for obetydliga konsekvenser (0) avseende mark och vatten.

Nollalternativet
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Anvandning av mark och vatten beskrivs i géllande éversiktsplan valdigt 6versiktligt och
saknar tydliga stallningstaganden. | manga avseenden beskrivs laget snarare an att
planen utgor planeringsunderlag, vilket gor det svart att bedéma konsekvenserna.

Nollalternativet innebar att recipientens kanslighet och dagvattnets féroreningsgrad ska
styra hur dagvattnet hanteras, vilket ar positivt.

Miljokvalitetsnormer for vatten tas upp i gallande Oversiktsplan, men det saknas tydliga
stallningstaganden foér hur kommunen ska bidra till att de uppnas.

Det kan vara negativt for vattenkvaliteten att gallande Oversiktsplan framjar
landsbygdsutveckling i strandnara lagen och pa platser langs med kusten.

Planforslaget Nollalternativet

Sammantaget innebar planférslaget potential for Sammantaget innebar nollalternativet inga tydliga
stora positiva konsekvenser (+2) med risk for forbattringar (0) avseende mark och vatten.
obetydliga konsekvenser (0) avseende mark och

vatten.

(+2/0) (0/0)

5.2 Social hallbarhet

Oversiktsplanen slar fast att arbetet med hallbarhet bland annat &r att arbeta fér en
socialt hallbar samhallsutveckling genom att aktivt prioritera alternativ som kan minska
sociala skillnader och framja jamlikhet och jamstalldhet bade mellan grupper och
geografiskt. Detta ger forutsattningar och stéd for socialt hallbara prioriteringar vid
genomférandet av planen.

Kommunen lyfter barnkonventionen som ett globalt och viktigt mal. Ett stort fokus pa
barns rattigheter framjar social hallbarhet, men det ar viktigt att inkludera samtliga
befolkningsgrupper.

5.2.1 Landskapsbild och kulturmiljo

Nulédge

Det finns ett rikt utbud av kulturmiljéer, byggnader och fornlamningar i kommunen, som
visar pa olika historiska skeenden och fenomen. Kommunen har ocksd manga gods och
gardar med kulturlandskap med lang kontinuitet.

Planforslaget

Det ar av stor vikt att den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen bevaras.
Oversiktsplanen innehaller stallningstagandet att befintliga kulturmiljder ska tas tillvara i
utvecklingen. Det ar positivt att man faststaller att konsekvensanalyser ska tas fram vid
detaljplanering i eller i anslutning till riksintresseomrade for kulturmiljé men en
konsekvensanalys innebar inte automatisk att det man adderar till i ett hdgt varderat
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kulturmiljdomrade blir ett positivt tillskott. Ett sddant underlag kan dock ge vagledning i
detaljplaneringen.

Ett flertal omraden av riksintresse for kulturmiljévard berdrs pa ett eller annat satt och de
generella stallningstagandena utgor en bra utgangspunkt for att varna deras varden. Vid
ingrepp i kulturmiljo finns dock alltid en risk for negativa effekter oavsett hur forsiktig man
an ar med gestaltning av tillkommande bebyggelse. | kommande detaljplaneplanering boér
kommunen anvanda stallningstagandena i planen som utgangspunkt och utveckla dem
for att minimera risken fér skada.

Kulturmiljén finns beskriven i 6versiktsplanen och utpekade kulturmiljoer beskrivs med
stallningstaganden. Det finns ansatser till att tillvarata befintliga kulturmiljéer. Dessa
stallningstaganden tillsammans med staliningstagande att konsekvensanalyser ska tas
fram for respektive fall kommer att ge goda férutsattningar for positiva konsekvenser for
kulturmiljén. Det saknas dock ett kulturmiljoprogram som genom att samla
kunskapsunderlag kan hjalpa till i beddmningar i kommande detaljplanering.

| 6versiktsplanen redogors for forslag pa forandringar och stallningstaganden som kan
fragmentera det historiskt lasbara landskapet, vilket kan minska kulturmiljons
vetenskapliga varde och upplevelsevarde. Planférslaget ger dock ocksa forutsattningar
for god planering som kan ge positiva konsekvenser for kulturmiljon.

Vissa riksintressen for kulturmiljon kommer att paverkas. Genom god planering kan det
ge positiva konsekvenser for kulturmiljon, men det finns ocksa en risk att planen ger
otilliracklig vagledning och att negativa konsekvenser uppstar som medfor att
kulturmiljovarden minskar eller férsvinner. | den framtida detaljplaneringen kan
arkeologiska utredningar behéva goras for att faststalla om oupptackta fornlamningar kan
berdras.

Det ar positivt att kommunen (under strategier for Fritid, idrott och kultur) beskriver hur
man ska tillvarata kulturen som en resurs i samhallsplaneringen genom att denna
kommer in tidigt i planeringen. Det ar ocksa positivt att man fortydligat att man i
kommunens storskaliga omraden fran modernismen ska gora avvagningar mellan
bevarande av kulturmiljder och behovet att stérka de sociala vardena. Viktigt &r dock att
detta inte sker pa bekostnad av respektive aspekt utan att man stravar att hitta I6sningar
med synergieffekter.

| éversiktsplanen finns stallningstagande med utférliga beskrivningar kring ny bebyggelse
pa landsbygden. Detta ar valdigt positivt och kan minska risken for att den historiska
landskapsbilden férvanskas.

Sammantaget innebar planférslaget potential till stora positiva konsekvenser (+2) med
risk for obetydliga konsekvenser (0) avseende kulturmiljén.

Nollalternativet

Gallande 6versiktsplan medger en mindre omfattande fértatning vilket kan innebéra en
mindre férandring av kulturmiljder (exempelvis i Nykdpings stadskarna) an planférslaget,
vilket kan vara positivt. Det finns dock en risk for exploatering som inte ar planerad utifran
ett helhetsperspektiv. Manga av kulturmiljéerna i kommunens mindre tatorter och byar ar
knutna till antingen kyrko- och slottsmiljéer eller till industri- och bruksmiljéer. Dessa
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omraden ar detaljplanelagda men da manga av detaljplanerna ar gamila star
kulturmiljéerna utan skydd.

Planforslaget Nollalternativet
Sammantaget innebar planférslaget potential till Sammantaget innebar nollalternativet potential till
stora positiva konsekvenser (+2) med risk for positiva konsekvenser (+1) med risk for stora
obetydliga konsekvenser (0) avseende kulturmiljén. negativa konsekvenser (-2) med avseende pa
kulturmiljon.
(+2/0)
(+1/-2)

5.2.2 ldentitet

Nulédge

Kommunens identitet och karaktar grundar sig i avtryck fran tidigare epoker som finns i
Nykoping stadskarna i kombination med kommunens lage med narhet till gronomraden,
sjoar och hav samt kulturmiljder.

Planférslaget

| planférslagets kapitlet Utmaning — Véxa med befintliga kvaliteter konstateras att
kommunen ska "bevara och utveckla stadens identitet och karaktar samt i tillracklig
omfattning bevara, férvalta och forbattra oexploaterade omraden och
rekreationsomraden”. Det ar bra att kommunen belyser vikten av att det gérs med hansyn
till behovet att skapa trygga och sakra miljéer.

Det ar viktigt att fortydliga vad de befintliga kvalitéerna ar samt vad som menas med
identitet i detta sammanhang. Det saknas resonemang kring exempelvis vad i den
bebyggda miljén som manniskor identifierar sig med och hur éversiktsplanen avser
paverka detta.

Sakerstallandet av gronstrukturer, parker, hallbart resande (ga, cykla, kollektivtrafik),
noder for service samt bevarande av natur och kulturmiljé beddéms kunna bidra positivt till
att bevara och utveckla stadens identitet.

Sammantaget innebar planforslaget potential till positiva konsekvenser (+1) med risk for
obetydliga konsekvenser (0) med avseende pa identitet.

Nollalternativet

Gallande 6versiktsplan beror i liten utstrackning kulturell och social hallbarhet och inte alls
omradet identitet eller stolthet. Kulturmiljon finns beskriven, men da framst utifran vad
som ar av riksintresse och/eller bor bevaras. Deras inverkan pa invanarna i kommunen
beskrivs inte.

Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga konsekvenser (0) och en risk fér stora
negativa konsekvenser (-2) med avseende pa identitet.
31(68)
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Planforslaget Nollalternativet
Sammantaget innebar planférslaget potential till Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga
positiva konsekvenser (+1) med risk for obetydliga konsekvenser (0) till negativa konsekvenser (-2)
konsekvenser (0) med avseende pa identitet. med avseende pa identitet.
(+1/0) (0/-2)

Folkhélsa

Ljudmiljé

Nulédge

Nykoping vaxer och industriomraden omvandlas till bostadsomraden. En vaxande stad
innebar mer trafik och fler transporter med tag, flyg, lastbilar, bussar och bilar, vilka alla
kan orsaka storningar. Inom Nykdpings kommun finns bullerutsatta omraden som
orsakas framst av Stockholm Skavsta flygplats, motorvég och jarnvag. | kommunens
finns &ven stdrre omraden som inte ar stérda av samhallsbuller dar det finns majlighet till
rekreation.

Stora delar av Nykdping tatort ar ocksa i plankartan utpekade som bullerstérda omraden.
Nykoping saknar storre industriomraden med stérande verksamheter men i staden finns
manga mindre verksamheter med lattare industri. Flertalet ar lokaliserade i narhet till
bebyggelse exempelvis avloppsreningsverk, varmeverk, lantbruk och skjutbanor.
Storningar kan bland annat férekomma i form av bland annat buller.

Planférslaget

| den fysiska planeringen ar det viktigt att ny bebyggelse placeras och utformas sa att
bullernivaer blir godtagbara i syfte att minska en negativ paverkan pa manniskors halsa.
Inom Nyk&pings kommun finns i nulaget bullerutsatta omraden som orsakas av buller fran
Stockholm Skavsta flygplats. Inom flera omraden éverskrids ocksa riktvardena for
trafikbuller i nulaget. Planférslaget innebar fortsatt en restriktiv hallning till
bostadsbyggande inom det omrade som ar bullerstért fran Stockholm Skavsta flygplats,
vilket ar positivt ur halsosynpunkt. Ny bostadsbebyggelse lokaliseras i planférslaget delvis
utanfor de utpekade bullerstérda omradena (bortsett fran centralorten) vilket ger bra
forutsattningar for en god ljudmilj¢é i dessa bostadsomraden.

Kommunen ar tydlig i sina stallningstaganden avseende buller i utvecklingsomraden for
bebyggelse inom de bullerstérda omradena. Ett exempel pa detta ar blandstad
Dammgruvan dar omradet rekommenderas att bebyggas med icke stérande
verksamheter och att ny bebyggelse kraver utredningar for buller fran flyg, vag och
jarnvag for att utforma omradet sa att gallande riktvéarden uppnas. Begransningar och
rekommendationer beskrivs fér om- och tillbyggnad av bostadshus sa att riktvarden for
buller inte dverskrids.
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Generellt leder fortatningar i stadsmilj i form av fler och hégre byggnader till 6kad
reflektion av ljud. Detta tillsammans med 6kat antal boende pd samma yta kan innebéra
att fler manniskor blir stérda. Stallningstagandet att placering och byggnadsutformning
bor prioriteras framfér lokala bullerskyddsatgarder kan bidra till att minska de negativa
effekter som fortatningar kan leda till. Det kan i sin tur ge positiva konsekvenser for
manniskors vardagsliv och boendemiljéer.

Planforslaget innebar att stora arealer verksamhetsomraden férlaggs framst utanfor
centralorten i redan bullerstérda omraden nara kommunikationer. Detta innebar att
verksamhetsomraden i centralorten omvandlas eller utvecklas till ny bostads- och
blandbebyggelse. Denna omvandling kan innebara att storande verksamheter lokaliseras
i okansliga miljder dar de ar battre I1ampade. Detta mdjliggor att ny bostadsbebyggelse
kan utvecklas i tidigare verksamhetsomraden i centralorten. Effekten ar att befintliga
boendemiljéers bullersituation férbattras och tillkommande bebyggelse tillskapas i
omraden med forutsattningar for god ljudmiljé. Detta medfér en potential for positiva
konsekvenser genom att stérande verksamheter férlaggs till nya verksamhetsomraden i
centralortens utkant och i redan idag bullerutsatta omraden.

Planférslaget har en ambition om ett 6kat antal invanare, vilket 6kar transportbehovet och
darmed aven bullret fran befintliga trafikleder likt nollalternativet.

Huvuddelen av resorna till och fran kommunen sker i nulaget med bil, endast 5 % av
resorna sker med kollektivtrafik. Planforslaget innebar en potential for 6kad forflyttning av
resande fran bil till jarnvag och kollektivtrafik, vilket minskar personbilstransporter.

Planforslaget innebar att satsningar pa trafiknoder starks med ambitionen att en
overflyttning sker av biltransporter under 5 km till kollektivtrafik, gang och cykel.
Fortatning av stadsmiljén i kombination med satsningar pa trafiknoder kan innebéara att
behovet av egen bil minskar, vilket minskar bullerstérningarna fran trafiken. Forslaget
innebar darfér en potential for positiva konsekvenser.

Stallningstagandet att planeringen bor efterstrava att en battre ljudmiljé skapas an vad
som ar minimum enligt riktvarden ses som en valdigt god ambition. Det ar ett matbart och
offentligt staliningstagande som satter press i detaljplaneringen. Det kommer dock inte
finnas nagon utpekad andra part som féljer upp att ambitionen uppféljs.

Sammantaget innebar det nya planforslaget en potential till positiva konsekvenser (+1)
men aven en risk for oférandrade konsekvenser (0) med avseende pa ljudmiljon.

Nollalternativet

Inom Nykopings kommun finns bullerutsatta omradden som orsakas av buller fran
Stockholm Skavsta flygplats. Det ar ur halsosynpunkt positivt att gallande 6versiktsplan
innebar en restriktiv hallning till byggande inom den zon som framst ar utsatt for
bullerstorning fran Stockholm Skavsta flygplats.

I nollalternativet saknas en sammanhallen styrning av var i kommunen ny exploatering far
tillkomma, vilket skapar risk for spridd bebyggelse med for litet resandeunderlag for att
satsningar pa exempelvis kollektivtrafik ska genomféras. Nollalternativet medfor en risk
for ett 6kat privatbilberoende med potentiellt 6kade bullernivaer som féljd.

| gallande plan anges att industriomraden omvandlas till bostadsomraden med ny
tillkommande bebyggelse. Da nya verksamhetsomraden inte pekas ut i planen finns risk
33(68)

RAPPORT
‘ 2021-06-02




repo001.docx 2015-10-05

SWECO ﬁ

34(68)

for storningar fran industri/'verksamheter Detta medfér en storre risk att
bebyggelseomradena inte uppnar en god ljudmilj6 totalt sett och att enbart punktinsatser
mot stérande buller genomférs. Forslaget innebar risk for negativa effekter och
konsekvenser avseende buller.

Med Okat antal invanare okar trafiken och darmed aven buliret fran befintliga trafikleder.
De trafikleder som i nollalternativet alstrar buller i Nykopings centralort ar framst vag 53,
E4 samt jarnvagen. Med okat antal invanare och 6kad trafik kan fler vagar i Nykopings
centralort bli utsatta for buller. | géllande plan skjuts hansyn till avstandskrav fran
bulleralstrande verksamheter till nybyggnation till senare planskede, vilket medfor risk for
negativa konsekvenser.

Gallande plan foresprakar samlokalisering av transportinfrastrukturen vilket innebar att
bullerpaverkan kan koncentreras till farre omraden och "bullerkorridorer”. Om inriktningen
realiseras innebar det att bullerbelastningen i staden minskar genom mindre
genomfartstrafik.

| géllande plan finns tre markomraden utpekade for stora vindkraftsanlaggningar. Buller
som genereras fran vindbruk kan paverka stora opaverkade omraden, dar dessa
Overlappar. Planen ger da vindbruket féretrade. Det medfor risk for negativ konsekvens
for ljudmiljon.

Sammantaget innebar nollalternativet en risk for negativa konsekvenser med avseende
pa ljudmiljon. (-1)

Planforslaget Nollalternativet
Sammantaget innebar planforslaget potential till Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga
positiva konsekvenser (+1) men &ven en risk for konsekvenser (0) med risk for negativa
obetydliga konsekvenser (0) avseende ljudmiljon. konsekvenser (-1) avseende ljudmiljon.
(+1/0) (0/-1)

Luftkvalitet

Nulédge

Enligt kommunen &verskrids inga miljokvalitetsnormer (MKN) for luft i Nykopings
kommun. Daremot 6verskrids miljokvalitetsmalet for halten partiklar for enskilda
vagpartier och detta medfér att cirka 700 personer exponeras for halter ver malvardet i
sin bostad.

Planférslaget

Planférslaget har en tydlig strategi att omférdela transportmetoderna i kommunen.
Biltrafiken i centralorten avses minska genom att tillskapa effektivare kollektivtrafik, inféra
trafiknoder for byte av transportmetod och forbattrade férutsattningar fér gang- och
cykeltransporter. Inom stadsdelar prioriteras gang-och cykeltrafik vid malpunkter. Detta
medfor att utslappen till luft inte behdver 6ka i samma utstrackning som antalet invanare.
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En omférdelning av verksamheter sker bort fran centralorten till utkanten av den. En
minskning av transporter kopplade till verksamheter och eventuella luftutslapp fran
mindre industriverksamhet i centralorten innebar en minskning av utslappen av framst
partiklar och kvave(di)oxid i dessa omraden. Planférslaget bedoms darfér ha en potential
till positiva konsekvenser for luftkvaliteten i stadsmiljon.

Samtidigt innebar fortatning av stadsmiljon att det blir fler boende per ytenhet och att
ventilationen av férorenad luft kan bli sdmre an i en glesare bebyggd miljé. Det kan
medfdra att fler blir berorda av de luftutslapp som finns.

En satsning pa straken till jarnvagen och hamnen i Oxel6sund majliggor att fler
godstransporter sker med dessa fardmedel. Vid trafiknoder/platser dar det sker en 6kning
och koncentration av tunga transporter utanfér centralorten finns risk for negativa
konsekvenser. | verksamhetsomradena i centralortens utkant finns en frihetsgrad i vilken
typ av verksamhet som kan bedrivas. Detta innebar att det ar mgjligt att verksamheter
som ger upphov till utslapp till luft etableras i dessa omraden, vilket skulle 6ka utslappen
totalt sett med risk att férsdmra luftkvaliteten. Denna typ av verksamhet kan prévas var
for sig men kommunen bér bevaka fordelningen av typen av verksamhet i den fortsatta
planeringen. Det finns risk for negativa konsekvenser.

Planforslaget bedéms inte medféra nagra betydande konsekvenser for
miljokvalitetsnormen vid E4. | stadsmiljon finns det idag en risk att MKN 6verskrids i
slutna gaturum pa grund av dalig utvadring. Dar kan aven planforslaget innebara en risk
fér negativa konsekvenser.

Nollalternativet

Nollalternativet innebar en fortatning i centralorten likt planforslaget, vilket medfor att
ventilationen av férorenad luft kan bli sdmre an i nulaget och att fler invanare paverkas av
utslappen. Beroende av utformning av dessa omraden kan forslaget innebéra potential till
positiva konsekvenser men aven risk for negativa konsekvenser avseende luftkvaliteten.

Nollalternativet saknar en sammanhallen styrning av var i kommunen ny exploatering far
tillkomma, vilket skapar risker for spridd bebyggelse med for litet resandeunderlag for att
satsningar pa exempelvis kollektivirafik ska inféras. Nollalternativet medfor en risk for ett
Okat privatbilberoende med potentiellt 6kade luftutslapp som foljd.

| nollalternativet anges att industriomraden omvandlas till bostadsomraden med ny
tillkommande bebyggelse. Detta tillsammans med att nagra nya verksamhetsomraden
inte pekas ut i planen innebar att tillkommande bostader kan placeras nara befintliga
verksamheter. Detta innebar en 6kad risk for samre luftkvalitet i stadsmiljén samt en svag
potential till férbattring om befintliga verksamheter omvandlas till bostadsomraden i
centralorten.

Det finns ingen uppenbar risk att nollalternativet kan leda till sdmre luftkvalitet langs med
E4 och paverka miljokvalitetsnormen negativt.

Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga konsekvenser (0) med risk fér negativa
konsekvenser (-1) med avseende pa luftmiljon.
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Planforslaget Nollalternativet

Sammantaget innebér det nya planfoérslaget Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga
potential for positiva konsekvenser (+1) med risk for | konsekvenser (0) med risk for negativa

negativa konsekvenser (-1) med avseende pa konsekvenser (-1) med avseende pa luftmiljon.
luftmiljo.

(+1/-1) (0/-1)

Rekreation och friluftsliv
Nulédge

I Nykopings kommun finns idag en variationsrik natur som har hog biologisk mangfald
och goda mojligheter till friluftsliv hela aret. Karaktaristiskt och unikt ar den
lagexploaterade orika skargarden med betydande natur- och rekreationsvarden.
Regionalt viktigt ar kust- och skargardsomradet med besdksnoder som Stendorren,
Svardsklova och Navekvarn. Karaktaristiskt ar ocksa kommunens manga gods och
gardar med kulturlandskap med lang kontinuitet. De stora sammanhangande
barrskogsomradena i Kolmarden och runt sjon Baven med sina férkastningsbranter har
viktiga kvaliteter i form av tyst miljo och stora opaverkade omraden. Idag ar
tillgangligheten till badplatser och strandomraden begransad pa grund av privata tomter
och vassrika strander.

Tillgang till omraden for friluftsliv nara hemmet for rekreation, lek, motion och méten i
form av parker, strovvanliga skogsomraden samt vandrings- och cykel- och kanotleder ar
god. Exempel péa vérdefulla omraden néra centralorten i Nyképing &r Apromenaden,
Hallet, Lindbacke-Ryssbergen och Ekensberg. | nagra stadsdelar som Oster, Véster, och
Hogbrunn finns dock en brist pa tillgangliga grénomraden. | takt med 6kad exploateringen
Okar risken for forslitning av parker och narstrévomraden.

Planférslaget

Planforslaget anger att stor hansyn ska tas till friluftslivets intressen och natur- och
kulturvarden vid planering av bostader och verksamheter. Tillgang till och kvalitet pa
parker och narstrévomraden ska sakerstéllas. Planforslaget beskriver dven hur
kommunens rekreations- och friluftsliv bidrar till ekonomisk férsdrjning, hdg biologisk
mangfald och kommunens attraktivitet. Detta visar p4 kommunens hallbara
stéllningstagande inom rekreation och friluftsliv.

Planen anger ocksa att nar gronomraden och groénytor tas i ansprak for exploatering ska
omradets kvaliteter identifieras och om mdgjligt erséattas eller kompenseras. Enligt planen
bor alla boenden, arbetsplatser och skolor/forskolor ha hégst 300 m till grénomrade eller
park. Enligt planen bér grénomradet/parken vara minst 1 ha och vard- och
omsorgsboenden ha gronytor eller vatten synliga fran fonstren eller i nara anslutning.
Boverket rekommenderar att ha narpark inom 50 meter. Att i fortsatt planering 6ka
ambitionen fran 300 meter for gronomraden till 50 meter till narpark skulle ge ytterligare
positiva effekter pa rekreation och friluftsliv.
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Ett stallningstagande ar att i det fall befintliga gronytor i centralorten tas i ansprak for
exploatering ska omradets kvaliteter identifieras och om méjligt ersattas eller
kompenseras.

| planférslaget anges att viktiga mark- och vattenomraden som ar av betydelse for
allmanhetens och permanentboendes tillganglighet till kust och skargard langsiktigt bor
sakerstallas. Idag ar tillgangligheten till badplatser och strandomraden begransad pa
grund av privata tomter och vassrika stréander. For sjon Baven och stora delar av
Ostersjokusten ar strandskyddet utvidgat till 300 meter. Flera av de natur- och
kulturmiljder som ar vardefulla och attraktiva kan ocksa vara kansliga for paverkan fran
ett hogre exploaterings- och besdkstryck vilket det finns en 6kad risk fér med dkande
befolkning.

Kommunen har i planen pekat ut atta omraden fér landsbygdsutveckling i strandnara
lagen, sa kallade LIS-omraden. Planen anger att LIS-omraden inte kan omfatta skyddade
omraden och ska inte medféra att allménhetens tillgang till strander hAmmas. Det ar
positivt att det i planen &r formulerat hur utpekande och ianspraktagande av LIS-omraden
far goras. Det ger en tydlighet och ram for utveckling av landsbygd i strandnara lagen och
tryggar allmanhetens tillgang till stréander.

Avseende ekosystemtjanster sa anges att gron- och vattenomraden ska finnas i tillracklig
omfattning och kvalitet for att kunna bidra till exempelvis friluftsliv. Vidare anger planen att
vid exploatering av grénomraden i centralorten ska omradets ekosystemtjanster
identifieras, varderas och ersattas eller kompenseras.

Plankartan anger ett flertal strak for natur- och friluftsomraden, samt for centralorten
friluftsstrak och natur och gréna kilar. Fér dessa omraden gér kommunen
stallningstagandet att strakets/omradets hdga varden fér manniskors rekreation och
naturupplevelser ska bevaras och utvecklas. Initiativ, utveckling och investeringar i eller i
anslutning till straket som bidrar till strakets strategiska inriktning ska prioriteras.

Planforslaget innebar fortsatt mycket goda forutsattningar for rekreation och friluftsliv i
kommunen. Mycket positiva konsekvenser erhalls pa sikt da mojligheterna att ta sig
mellan olika stadsdelar till fots och med cykel 6kar, tillgangligheten till
rekreationsomraden forbattras. Det finns en viss risk for negativa konsekvenser och
negativa kumulativa effekter kan uppsta om gronstrukturer i staden successivt minskar pa
bekostnad av bebyggelse. Mindre parkytor vid fértatning gor att maojligheten till rekreation
i storre gronomraden maste sokas langre fran centrum.

Planen ger forutsattningar for mojligheten att utnyttja &ven markytor som inte hyser héga
naturvarden da det finns inskrivet i planen att nya gronytor bor skapas i omraden dar det
idag finns ont om s&dana ytor.

Stallningstagande som slar fast att det vid planering av rekreationsanlaggningar ska tas
sarskild hansyn till barn och ungas férutsattningar och behov samt att tillse att platsen ar
tillganglighetsanpassad ar positivt. Narhet till parker gynnar aldre, personer med
funktionsvariationer och barn.

Sammantaget bedoms planforslaget innebara stora positiva (+2) konsekvenser for
rekreation och friluftsliv i kommunen, men med en risk for mindre negativa konsekvenser
om gronstrukturer i staden successivt minskar pa bekostnad av bebyggelse (-1).

Nollalternativet
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En utveckling enligt intentionerna i gallande 6versiktsplanen bedéms medféra positiva
konsekvenser (+1) for rekreation och friluftsliv. Miljder som ar av stor betydelse for
friluftsliv, rekreation och fysisk aktivitet betraktas som strategiskt vardefulla och ska
beaktas i fortsatt planeringen och provning. | jamforelse med planforslaget laggs dock
inte samma tyngd vid att utveckla gang- och cykeltrafiken pa bekostnad av biltrafiken. En
risk fér mindre negativa konsekvenser finns om groénstrukturer i staden successivt

minskar pa bekostnad av bebyggelse.

Sammantaget beddms nollalternativet innebara positiva konsekvenser (+1) med risk for
negativa konsekvenser (-1) for rekreation och friluftsliv,

Planforslaget

Nollalternativet

Sammantaget innebar planforslaget positiva (+2)
konsekvenser, med mindre risk for negativa
konsekvenser (-1) med avseende pa rekreation och

Sammantaget innebar nollalternativet positiva (+1)
konsekvenser med risk for negativa konsekvenser
(-1) med avseende pa rekreation och friluftsliv.

friluftsliv.

(+2/-1) (+1/-1)

Tillit

Planférslaget

Trygga miljéer

Det ar positivt att det i planforslaget finns tydliga stallningstagandet kopplat till att
planering ska ta hansyn till mojligheten att forebygga brott. Ett stallningstagande foér hur
man ska arbeta med fragan okar mojligheten till uppféljning och maluppfyllelse. Det ar
ocksa positivt att det finns ett kapitel kopplat till brott och trygghet under kapitlet Miljé- och
riskfaktorer.

Planférslaget anger att vid utveckling av bebyggelse i eller i anslutning till
socioekonomiskt utsatta omraden bor en social konsekvensanalys upprattas. Detta ar
positivt ur ett hallbarhetsperspektiv da insatser och arbete med sociala aspekter ar viktigt
for att na ett hallbart samhalle och kan ge positiva effekter aven inom andra aspekter.
Uppréattandet av en social konsekvensanalys racker dock inte for att sékerstalla att man
kommer att uppna positiva effekter. Viktigt ar att i kommande planering ser till resultaten i
genomfdrda analyser och stravar efter att anvanda informationen pa ett satt som leder till
positiva effekter.

Inkludering och delaktighet
Det ar positivt att kommunen under arbetet med 6versiktsplanens har genomfért dialoger
med medborgare.

| 6versiktsplanen har kommunen generellt valt formuleringar och ordval som pa ett tydligt
satt omfatta alla, oavsett identitet och tillhérighet. Det ar positivt att man speglar
varderingarna och ambitionerna som slas fast genom stéllningstaganden i beskrivande
och introducerande text.
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Sammantaget innebar planférslaget potential till positiva konsekvenser (+1) med risk for
negativa konsekvenser (-1) med avseende pa tillit.

Nollalternativet

Trygga miljéer

| 6versiktsplanen fran 2013 trycker kommunen pa vikten att milj6-, halso- och
sdkerhetsfaktorer ska belysas tidigt i kommunens olika samhallsplaneringsfragor samt att
planldggning ska ske pa ett sddant satt att manniskors halsa och valbefinnande
sakerstalls. Det saknas dock tydlighet kring hur det arbetet ska bedrivas och sakerstallas.

Kommunfullmaktige antog i december 2020 Handlingsprogram fér en sékrare och
tryggare kommun. | handlingsplanen beskrivs att kommunens uppdrag ar att minimera
risker och vara sa val rustade som mdjligt samt nar det hant vara pa plats sa snabbt som
mojligt med de resurser som kravs for att géra en skadeavhjalpande insats. Kommunen
har i handlingsplanen som 6vergripande mal att Nyképing ska upplevas som en trygg
kommun och ha en god folkhalsa samt att utsattheten for brott, olyckor, brander och
samhallskriser ska minska.

Inkludering

Nollalternativet innebar att Nykdping inte forvantas vaxa i hogre takt an det gjorde under
2000-talet. | nollalternativet ar det framférallt mojligheterna att bo pa landsbygden som
ska underlattas. Trygga miljéer nAmns endast ett fatal ganger i géllande éversiktsplan
och da kopplat till risk och sé@kerhet i verksamhetsomraden och pa parkeringsplatser, inte
trygghet i bostadsomraden eller offentliga platser. Invanarnas mgjlighet till paverkan tas
inte upp i gallande Oversiktsplan. Det saknas en tydlig planering for offentliga platser eller
motesplatser.

Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga konsekvenser (0) med risk foér negativa
(-1) konsekvenser med avseende pa tillit.

Planforslaget Nollalternativet

Sammantaget innebar planforslaget potential till Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga
positiva konsekvenser (+1) med risk for negativa konsekvenser (0) med risk for negativa (-1)
konsekvenser (-1) med avseende pa tillit. konsekvenser med avseende pa tillit.

(+1/-1) (0/-1)

5.2.6 Vardagsliv

Planférslaget

Flera olika delar av 6versiktsplanen ger rekommendationer som paverkar vardagslivet.
Det finns ocksa en potential att fortydliga viljeinriktningen for att framja att en god social
hallbarhet kopplat till kommuninvanarnas vardagsliv.

| planens temakapitlet Transport finns en tydlig inriktning for hur det ska vara mgjligt att
rora sig, cykla och ga, dock framst beskrivet utifran ett tekniskt/praktiskt perspektiv. Att
39(68)
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planforslaget har stallningstaganden for att alla manniskor i kommunen ska ha tillgang till
fritid, idrott och kultur genom att de pa ett hallbart satt kan ta sig till dessa ger
forutsattningar att framja den sociala hallbarheten.

| planens framtidstrend Okade krav och férvéntningar pé& vélférden beskrivs hur
efterfragan pa upplevelser, kultur, idrott och friluftsliv 6kar i takt med att manniskor far
sina basbehov tillgodosedda. Detta i sin tur satter krav pa ytor for dessa aktiviteter och att
det finns en férvantan hos invanarna att ha god tillganglighet och narhet till dessa. Det ar
positivt att man identifierar att detta kan 6ka behovet av att kunna samnyttja lokaler. Detta
ar ett viktigt stallningstagande som spelar roll for att folkhalsan i kommunen.

Nagra av de viktiga stéllningstaganden som framjar social hallbarhet har formulerats
under planens avsnitt Utbildning och samhélisservice. Dar beskrivs bland annat att barn
och dvriga invanares behov av gronytor ska sakerstallas och att samnyttjande av
skolutomhusytor ska efterstravas. Det fastslas aven att planeringen ska efterstrava en
friyta enligt Boverkets rekommendationer, men att anpassningar kan goras utifran
platsens olika forutsattningar. | det fall rekommenderade ytor inte kan uppnas ar det
viktigt att redovisa varfor samt hur detta ska kompenseras i vidare planering.

Det ar positivt att planen under Utmaning — hallbara boendemiljéer beskriver vikten av att
det i en bostadsort ska finnas tiligang till olika boendetyper och upplatelseformer samt
forskola, skola och omsorgsboende. Att skapa méjligheter for alla manniskor, oavsett
livssituation att leva och utvecklas ar en stark grund for ett bra vardagsliv. Det hjalper
aven att undvika heterogena boendemiljéer och skapar underlag foér utveckling av ett
socialt robust samhalle.

Sammantaget innebar planforslaget potential fér stora positiva konsekvenser (+2) med
risk for obetydliga konsekvenser (0) med pa avseende vardagsliv.

Nollalternativet

| gallande 6versiktsplan saknas atgarder for att framja ett bra/effektivt vardagsliv. Den
planering som paverkar vardagslivet ar endast beskrivna pa dvergriplig niva och beror
framst utvecklingen av stora infrastruktursatsningar. | planen rekommenderas att mark
som ar planlagd for natur och friluftsliv ska starkas och utvecklas, men det finns fa
konkreta forslag pa hur dessa miljder ar en del av vardagen for invanarna.

Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga konsekvenser (0) och en risk for
negativa konsekvenser (-1).

Planforslaget Nollalternativet

Sammantaget innebar planférslaget potential for Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga
stora positiva konsekvenser (+2) med risk for konsekvenser (0) med risk for negativa
obetydliga konsekvenser (0) med pa avseende (-1) konsekvenser med avseende pa vardagsliv.
vardagsliv.

(+2/0) (0/-1)

Risk och sdkerhet

Nulédge
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Inom kommunen finns riskobjekt som kan ge upphov till olyckor som kan paverka
manniskor. Fyra vagar och tva jarnvagar: E4, riksvag 52 och 53, lansvag 224 samt
jarnvagsstrackorna Sédra stambanan samt TGOJ-banan utgor riskobjekt i kommunen,
dar samtliga ar primara transportleder for farligt gods. Nykdpings kommun har fem
stycken lansvagar som ar sekundara transportleder for farligt gods.

En olycka pa vag eller jarnvag kan paverka manniskor och ge upphov till effekter pa
miljén vid exempelvis brand i tag/fordon eller vid en ursparning/avakning. Riktlinjer
avseende olika avstand fran bebyggelse till vag och jarnvagen brukar tillampas for att
sanka risknivan.

Utover transportleder finns riskobjekt i form av drivmedelsstationer och andra
verksamheter som bedriver riskfyllda verksamheter.

Skyddsobjekt utgdrs av de personer som kan paverkas av riskobjekt och olyckor, till
exempel ndrboende, manniskor pa skolor, arbetsplatser och personer i trafiken.
Darutdver ar aven samhallsviktiga funktioner skyddsobjekt.

Det finns inom kommunen stora omraden med hog risk for radonférekomst. Manga
befintliga bebyggelseomraden och flera utvecklingsomraden for blandbebyggelse bade i
tatort och pa landsbygden ligger inom sadana hégriskomraden.

Planférslaget

Kommunen har i planférslaget en uttalad strategi att 6ka sédkerheten och tryggheten i
bebyggelsestrukturen i hela kommunen oavsett narhet till olycksrisker genom att
genomféra adekvata atgarder kopplade till riskerna.

Planférslaget har stallningstaganden om riskobjekt och riskfyllda verksamheter och hur
lovgivning ska hanteras i verksamheternas narhet. Kommunen pekar ut transportleder
rekommenderade for transport av farligt gods och har tydliga stallningstaganden kopplat
till lokalisering av typ av bebyggelse samt avstandsrekommendationer.

Bade planforslaget och nollalternativet forutsatter att Ostlanken ar trafiksatt ar 2040 vilket
innebar att mangden gods som transporteras pa Sodra stambanan kan 6ka. En mdjlig
foljdeffekt ar att gods (daribland farligt gods) som transporteras pa vag minskar eller &r
oférandrad forutsatt att den totala mangden gods som transporteras inte dkar. Detta
innebar att risken for olycka med farligt gods pa vag i kommunen minskar.

Avstandsrekommendationerna for transportled av farligt gods star i konflikt med flertalet
nya utvecklingsomraden i centralorten, daribland bebyggelseomrade Spelhagen och
Kungshagen, Hégbrunn och Sédra Hallet. Kommunen har dock en uttalad tydlighet i sina
stallningstaganden avseende att mojliggora en saker miljo for de som bor eller vistas i
kommunen. Planer att bygga inom definierade riskomraden ska féregas av en detaljerad
riskbeddmning innan beslut om detaljplan och bygglov tas. Planférslaget anger en
tydlighet i att inte placera skyddsvarda objekt inom ett riskomrade for ett riskobjekt.
Planférslaget bedéms inte leda till 6kade risker om stéliningstagandena fdljs.

Kommunen har tagit fram forslag till riktlinjer for skyddsavstand utifran vilken typ av
markanvandning som planeras for. Om den framtagna riktlinjen tillAmpas kan den
underlatta i planprocessen och skapa bra férutsattningar for stadsutveckling och sakerhet
i Nykopings kommun.
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Planférslagets satsning pa trafiknoder och bebyggelseutveckling i omraden med god
tillganglighet bedéms innebara forutsattningar for god tillganglighet for raddningstjansten
vid en insatsférmaga. | det fortsatta planarbetet bor raddningstjanstens insatsformaga
beaktas.

Planen anger att vid planlaggning och bygglov ska risken for radon beaktas. En
riskutredning ska enligt planen goéras vid bostadsexploatering i hogriskomraden for
radonférekomst.

Att planering av strak till bland annat skola och samhallsservice bor prioriteras och
utvecklas som trygga och sakra bidrar bade till 6kad sékerhet och en positiv paverkan pa
den sociala hallbarheten.

Belysandet av det faktum att man framjar en hallbar utveckling genom att tidigt beakta
miljé- och riskfaktorer for att minska risken for skador och olagenheter ar positivt.
Klimatférandringar vantas leda till storre risker kopplat till exempelvis éversvamning, ras
och skred och det ar positivt att kommunen identifierar att arbetet med att férhindra detta
kan minska omfattande atgarder och kostnader. Detta ger positiva effekter pa
bedémningen.

Sammantaget innebar planférslaget potential till positiva konsekvenser (+1) med risk for
att obetydliga konsekvenser (0) med avseende pa risk och sékerhet.

Nollalternativet

Bade planforslaget samt nollalternativet forutsatter att Ostlanken ar trafiksatt ar 2040
vilket innebar att mangden gods som transporteras pa Soédra stambanan kan 6ka. En
mojlig foljdeffekt ar att gods (daribland farligt gods) som transporteras pa vag minskar
eller ar oférandrad forutsatt att den totala mangden gods som transporteras inte 6kar.
Detta innebar att risken for olycka med farligt gods pa vag i kommunen minskar.

| géllande plan beskrivs rekommendationer for skyddsavstand till vag och jarnvag samt
for planlaggning narmare an 150 meter fran riskobjekt eller led for farligt gods och vad
som galler. Nollalternativet saknar tydliga stallningstaganden avseende risk och
sakerhetsfragorna kopplat till nybyggnation som skulle kunna innebara ett 6kad stod i
prioriteringen i senare planskeden.

Nollalternativet innebar viss risk att bebyggelse hamnar spritt i kommunen aven om
majoriteten av ny bebyggelse ligger inom tatorten. Flera platser fér ny bebyggelse har
betydligt samre lagen avseende tillganglighet for raddningsinsatser.

Nollalternativet innebar att nuvarande 6versiktsplan fortsatter att galla och att risk och
sakerhetsnivan i boendemiljder och offentliga miljéer i stort sett forblir oférandrad (0).
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Sammantaget innebar planfdrslaget potential till Sammantaget innebar nollalternativet att
positiva konsekvenser (+1) med risk for att sakerhetsnivan i boendemiljéer och offentliga
obetydliga konsekvenser (0) med avseende pa risk miljder i stort sett forblir oférandrad.

och sékerhet.

(+1/0) (0/0)
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Ekonomisk hallbarhet

Lokal och regional ekonomi

Nulédge

Antalet personer som ar 80 ar och aldre i Nykdpings kommun férvantas oka kraftigt under
den narmaste tioarsperioden. Detta kommer att innebara stora foréandringar i den lokala
och regionala ekonomin bland annat da detta far stora konsekvenser for aldreomsorgen
och sjukvarden. Antalet barn och unga férvantas ocksa oka kraftigt, vilket innebar 6kande
behov inom férskola, grundskola och gymnasieskola. Antalet invanare i arbetsfor alder
Okar daremot totalt sett lAangsamt. Denna kombination, dar andelen personer utanfér
arbetsfor alder 6kar mer an andelen personer i arbetsfor alder, paverkar den lokala och
regionala ekonomin. De demografiska férandringarna innebar 6kade kostnader for
kommunerna samtidigt som skatteintakterna minskar.

Planférslaget

Kommunens vision ar att kunna erbjuda sina kommuninvanare en valutbyggd
samhallsservice dar alla manniskor i kommunen har lika tillgang till utbildning, sjukvard
och 6vrig samhallsservice. For att kunna erbjuda kommuninvanarna detta, behéver
kommunens resurser nyttjas sa effektivt som mgjligt. Detta innebér bland annat att skapa
forutsattningar for samnyttjande av lokaler och utomhusytor. En 6kad flexibilitet i
markanvandning ger 6kad kapacitet att méta andrade forutsattningar fran omvarlden.

For att kunna finansiera en valutbyggd samhallsservice kravs det ett bra skatteunderlag.
Om befolkningen bestar av en stor andel unga arbetsféra personer kommer
skatteunderlaget vara gott men om befolkningen i till stor del, relativt de andra
aldersgrupperna i befolkningen, bestar av personer som inte ar i arbetsfor alder kommer
skatteunderlaget att vara samre. Oversiktsplanen beskriver hur antalet personer som
befinner sig utanfor arbetsfor alder kommer att 6ka under det kommande decenniet.
Planen beskriver aven att detta kommer att ha stora konsekvenser pa vilken
samhallsservice som kommunen behdver erbjuda. Planen beskriver dven att antalet
invanare i arbetsfor alder som andel av den totala befolkningen kommer att 6ka langsamt.
Planen beskriver ocksa hur den 6versiktliga planeringen av kommunen kommer att
paverkas av de demografiska férandringarna.

Oversiktsplanen lyfter bade upp och analyserar effekterna av den férvantade
demografiska utvecklingen. Den beskriver dven hur detta kan komma att paverka den
Oversiktliga planeringen.

Nagot som saknas i 6versiktsplanen ar forstaelsen dver att kommunala investeringar inte
ska minska for att den kommunala planeringen ska vara ekonomiskt hallbar. Att i regel
minska de kommunala investeringarna har inte en direkt positiv paverkan pa den
ekonomiska hallbarheten. Det handlar snarare om att kommunala investeringar behdver
vara effektiva och ratt riktade, det mojliggor for en mer ekonomiskt hallbar planering av
kommunen. Att se éver de kommunala driftkostnaderna och att sékerstélla att de ar
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kostnadseffektiva kan ses som ett steg i ratt riktning mot en mer ekonomiskt hallbar
utveckling.

Sammantaget innebar planforslaget en potential till positiva konsekvenser (+1) for lokal
och regional ekonomi utan en betydande risk fér negativa konsekvenser (0).

Nollalternativet

Nykopings kommun hade ungefar samma befolkningsékningsmal i gallande plan som i
planforslaget, d.v.s. ca 700 nya invanare per ar. Befolkningstillvaxten kommer bland
annat att ske nar Ostlanken ligger pa plats. | planen diskuteras vilka tre alderskategorier
som beddms 6ka mest till 2030; barn upp till 13 ar, unga vuxna fran 20 ar till 39 ar samt
aldre over 80 ar. D& kommunen har gjort en analys av vilka aldersgrupper som kommer
att 6ka mest till 2030 skapar kommunen bra férutsattningar till att utveckla fér malgruppen
korrekt avsedda boendemiljder och samhallsfunktioner. Gallande plan ger dock
otillrackliga mojligheter att skapa férutsattningar fér den énskade befolkningstillvaxten,
med de begransade marktillgangar kommunen har.

| géllande plan finns en beskrivning av hur kommunen ska méjliggora for en
befolkningstillvaxt pa 700 personer per ar, men forklarar inte strategier for att locka till sig
fler personer i arbetsfor alder. Resonemang om skatteunderlag fors inte.

Sammantaget innebar nollalternativet en risk fér negativa konsekvenser (-1) samt
obetydliga konsekvenser (0).

Planforslaget Nollalternativet
Sammantaget innebar planférslaget potential till Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga
positiva konsekvenser (+1) med risk for obetydliga konsekvenser (0) med risk for negativa
konsekvenser (0) med avseende pa lokal och konsekvenser (-1) med avseende pa lokal och
regional ekonomi. regional ekonomi.
(+1/0) (0/-1)

5.3.2 Service

Nulédge

Behovet av samhallsservice och utbildning i Nykdpings kommuns &r diversifierat utifran
bade geografisk placering och demografisk utveckling. Till exempel har Nykopings tatort
en annan typ av behov av samhallsservice, jamfért med landsbygden och de mindre
urbana omradena. Till exempel finns det kapacitet for fler elever i skolor och forskolor
inom flera orter pa landsbygden. Samtidigt finns det ett underskott av platser i Nykopings
centralort och dar behover fler platser tillskapas. Andelen aldre dkar i Nykdping och
darmed Okar aven omsorgsbehovet. Antalet ensamhushall 6kar och behovet av
omvardnad ar oftast storre for den som bor ensam. Efterfragan pa mer anpassade
boenden for aldre kommer att 6ka och nya boendeformer behdver utvecklas.
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Planférslaget

Service innefattas av bade utbildning och samhallsservice och de tva delarna omfattar
offentliga lokaler och funktioner som férskolor, skolor, vard- och omsorgsboenden.
Fortatning och utbyggnad av befintliga omraden skapar goda férutsattningar for att redan
etablerad samhallsservice och utbildning kan utgdra en bas for att moéta
befolkningstillvaxten.

En av utmaningarna kopplade till samhallsservice ligger i att utveckla befintliga
verksamheter sa att de moéter framtidsbildens behov pa ett effektivt satt. For att kunna
erbjuda de nya invanarna en samhallsservice av god kvalitet maste det finnas underlag
for detta. Det kraver bland annat stora investeringar bade i att bygga upp och att férvalta
samhallsservicen.

En annan utmaning kopplad till utvecklingen av kommunens samhallsservice ar att
andelen aldre kommer att 6ka och darmed behovet av omsorgsnara tjanster. Likasa
kommer efterfragan pa mer anpassade boenden for aldre att 6ka och nya boendeformer
behdver utvecklas. Kommunen har tydligt beskrivit hur de planerar skapa foérutsattningar
for att kunna samnyttja lokaler samt att det vid den Oversiktliga planeringen tar hansyn till
alla gruppers livssituation. Ett tydligt stallningstagande i kommunens dversiktliga
planering gallande samhallsservice och utbildning ar att den strategiska planeringen av
bade skolor och samhallsservice ska utga fran kunskap om hur demografi, férutsattningar
och livsvillkor ar fordelade i kommunen. Detta innebar att beslut kring utvecklingen och
driften av bade utbildning och samhallsservice kommer ske med kunskap som grund,
vilket mojliggor for en ekonomiskt hallbar utveckling.

Planférslagets beskriver dven tydligt hur kommunen kommer att prioritera
samlokalisering, vilket innebar att flera sociala varden kan nas, som till exempel
forbattrad integration. Ett samutnyttjande mojliggér aven fér en ékning av
nyttjiandegraden pa lokaler och skapar en flexibel samhallsservice som méter invanarnas
vaxlande beroende pé var de befinner sig i livet. En utmaning kopplad till multifunktionella
lokaler ar att hitta lokaler som kan fungera for flera olika andamal. Risken att
investeringarna som kravs for att bygga upp den flexibla och multifunktionella stadsmiljon
blir fér stora och att servicen inte blir jamlik fér alla kommuninvanarna.

Oversiktsplanen tydliggér &ven hur lokaler fér utbildning och samhalisservice i férsta hand
ska ske i omraden som har god kollektivtrafikstillganglighet, vilket &ven det ar positivt ur
hallbarhetsperspektiv.

Sammantaget innebar planférslaget en potential for positiva konsekvenser (+1) med en
risk for obetydliga konsekvenser (0) vad géaller samhallsservice.

Nollalternativet

| gallande 6versiktsplan ligger fokus pa att ny service inom skola, omsorg och vard
behdver utvecklas. Samhallsservicen ska i forsta hand vara omradesanknuten. Planen
beskriver dven att nya boendeformer som gruppboenden och servicelagenheter ska
integreras i nya bostadsprojekt.

| gallande 6versiktsplan ligger fokus @ven pa utvecklandet av den kommersiella servicen i
Nykoping, som ska fortsatta att vara kommunens knutpunkt géllande kommersiell service.
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I nollalternativet saknas en beskrivning av hur utvecklingen av Nykdpings kommuns
samhallsservice ska ske samtidigt som man utgar fran en stor arlig befolkningstillvaxt
(med 700 nya individer per ar) samt den aldrande befolkning.

Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga konsekvenser (0) med en risk for stora
negativa konsekvenser (-2).

Planforslaget Nollalternativet

Sammantaget innebar planforslaget potential till Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga
positiva konsekvenser med risk for obetydliga konsekvenser (0) med risk for stora negativa
konsekvenser (0) med avseende pa service. konsekvenser (-2) med avseende pa service.
(+1/0) (0/-2)

Naringsliv och besoksnaring

Nulédge

Nykoping har ett differentierat, konkurrenskraftigt och vaxande néringsliv. Nykopings
kommun har en god branschbredd och en modern féretagsstruktur med bade smé och
medelstora foretag med god tillvaxttakt. Det geografiska laget och méjligheten till goda
kommunikationsmajligheter med tag, bil och flyg gér kommunen och regionen attraktiv.
Nykopings kommuns naringslivstillvéxt sker framsta genom det befintliga naringslivet. Att
de entreprendrer som redan finns i kommunen har goda férutsattningar att verka och
vaxa har hogsta prioritet. Kommunen arbetar samtidigt proaktivt for att attrahera nya
foretag och investerare som vill satsa langsiktigt och som kompletterar det lokala utbudet
och starker kommunens profil.

Planférslaget

I Nykopings kommuns naringslivsstrategi for 2018—2023 star det att Nykdpings kommun
ska vara en kommun med stabil och hallbar naringslivstillvaxt samt att det ska vara Iatt att
etablera, driva och utveckla foretag i kommunen. For att Nykdpings kommun ska fortsatta
att vara en attraktiv och framgangsrik kommun bor aven planer kring hur man planerar att
utveckla arbetslivet och naringslivet inkluderas i dversiktsplanen. De mal som kommunen
satter upp i ndringslivstrategin ar att det ska ske en 6kning av tillvaxten i naringslivet.
Detta ska framst ske genom ett 6kat antal féretag och arbetsstallen. Kommunen har aven
som mal att starka sin kompetensforsorjning samt mojliggora for ett attraktivt
foretagsklimat.

Planforslagets beskrivning av hur naringslivet ska bedrivas och utvecklas hallbart
inkluderar beskrivningar av hur naringslivet tilsammans med bostader, samhallsservice
och fritidsaktiviteter skapar en blandstad. Med en blandstad dar narheten mellan de fyra
delarna (naringsliv, bostader, samhallsservice och fritidsaktiviteter) minskar behovet av
langre transporter, vilket ar positivt avseende alla tre hallbarhetsaspekterna.

Planforslagets ambition ar att Nyképing ar 2040 ska ha ett starkt och jamstallt naringsliv
som bade lokalt och regionalt drar nytta av den storregionala, nationella och
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internationella tillgangligheten av Stockholm Skavsta flygplats och Ostlanken. Planen
beskriver aven hur kommunen kommer att starka invanarnas méjlighet att forsorja sig
utanfor centralorten, vilket bidrar till en bredd i naringslivet. Besdksnaringen som en del
av naringslivet ar en viktig del av kommunens profil och naringen bidrar aven till fler
arbetstillfallen. Stockholm Skavsta ar aven en viktig arbetsplats och att sékra flygplatsens
fortlevnad har en positiv inverkan pa antalet arbetstillféllen i kommunen och regionen.
Stockholm Skavsta flygplats har dock en stor ekologisk paverkan och att sékerstalla
bevarandet av och frdmja utvecklingen av flygplatsen motsdger kommunens initiala
stallningstagande att den ekologiska hallbarheten satter ramarna fér kommunens
utveckling.

Kommunens stallningstagande om att starka och skapa fler besdéksnoder samt arbeta
mot en balanserad klustring visar pa hur kommunen planerar att skapa arbetstilifallen och
mojliggora for fler verksamheter utan centralorten. Stallningstagandet gallande klustring
visar hur kommunen planerar att starka féretagens konkurrenskraft samtidigt som det
erbjuder en funktionsblandad stad. Genom att planera for en stor bredd av verksamheter
minskar kommunens sarbarhet men skapar dven utmaningar i att tillgodose olika
naringslivsinriktningars behov.

| planférslaget beskrivs &ven hur man kommer att anvanda sig av olika branschprognoser
och andra relevant fakta for att fa en storre forstaelse for hur naringslivet kan komma att
utvecklas inom de narmaste aren. Planforslaget tar aven upp fragan gallande
lokaliseringen av naringsverksamheter som inte ar stérande (t.ex. kontor och handel).
Kommunen menar genom att placera sadana verksamheter i nara anslutning till var
invanare bor och umgas skapas battre forutsattningar for att resorna som behdéver goéras i
tjansten sker med utgangspunkt i gang-, cykel- och/eller kollektivtrafik.

Det finns flera faktorer som paverkar hur férutsattningar for ett framgangsrikt naringsliv
ser ut. Genom att utveckla Nykdpings naringsliv och dka antalet arbetstillfallet méjliggors
for en ekonomisk barkraft dar Nyképings identitet starks.

Planférslaget beskriver tydligt var man ska lokalisera bestksnaringen och turismen och
beskriver de positiva effekterna med hur kommunen ska utveckla turismnaringen.
Turismen och besdksnaringen ska kraftsamlas kring redan befintliga knutpunkter fér att
hushalla med kommunens mark-och vattenresurser. Genom att knyta
besdksnaringspunkter till varandra méjliggérs aven fér samarbeten mellan naringsidkare
inom omradet besdksnaring, vilket skapar férdelar for sdval kommuninvanare som
besdkare. Beskrivning av turismens forutsattning och avsikter nar det galler hur den
avses att utvecklas fram till 2040 saknas dock. | Nykdpings besoOksstrategi for 2017-2023
framgar att kommunen stravar efter att ha en stark bestksnaring med flera nationella och
internationella besOkare. Strategin presenterar aven fokusomraden for beséksnaringen.
Fokusomradena ar bland annat evenemang, idrott och uteliv, narheten till Stockholm
Skavsta, affarsmassiga méten samt Nykdpings, och Sérmlands, fina matvaror och
maktutveckling. Fragor kring hur besdkare transporterar sig till Nyképing och om besdken
framst av affarsmassiga skal eller pa sin fritid utvecklas inte.

Det som saknas i planen ar beskrivningar kring hur naringslivet ska méjliggéra fér en mer
social och ekologisk hallbar utveckling. Det saknas information om hur kommunen ska
sakerstalla hur bestksnaringen och naringslivet i stort inte i allt for stor utstrackning
paverkar den sociala och ekologiska hallbarheten. Om besdksnaringen utvecklas och
forbattras sett till tillgangligheten finns det en risk att bes6ksnaring som beror pa
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naturomraden blir exploaterade éver den grad mot vad de klarar av och da far for stora
pafrestningar.

Planférslaget har stora méjligheter till att bidra till kommunen och naringslivets
konkurrenskraft. Sammantaget innebar planforslaget potential till stora positiva
konsekvenser (+2) men risk for obetydliga konsekvenser (0).

Nollalternativet

Det finns mycket litet skrivet om néaringslivet och besdksnaringen i gallande plan. Det
framgar dock att det finns en hog planberedskap med flera arbetsplatsomraden for
industri, handel och kontor med malsattningen att kunna erbjuda alternativa lagen for
foretag som vill etablera sig i Nykoping.

Mojligheten for kommunen att anpassa sig till nya behov och utmaningar redovisas i
gallande plan. Nagon vidare beskrivning pa hur kommunen ska prioritera och majliggéra
for att tillhandahalla sa olika naringslivsinriktningars behov saknas.

Sammantaget innebar nollalternativet en risk fér sma negativa konsekvenser (-1) och en
potential for sma positiva konsekvenser (+1) med avseende pa naringslivet.

Planforslaget Nollalternativet

Sammantaget innebar planforslaget potential till Sammantaget innebar nollalternativet potential for
mycket stora positiva konsekvenser (+2) med risk positiva konsekvenser (+1) med risk for negativa
for obetydliga konsekvenser (0) med avseende pa konsekvenser (-1) med avseende pa naringsliv och
naringsliv och bestksnaring. besodksnaring.

(+2/0) (+1/-1)

5.3.4 Arbetstillfallen

Nulédge

Ett konkurrenskraftigt naringsliv ar en forutsattning for hallbar utveckling, detta da ett
starkt naringsliv skapar arbetstillfallen, bade hos producenter och leverantorer. Att ha ett
jamstallt och starkt naringsliv skapar arbetstillfallen. Nykdping har ett relativt brett och
diversifierat naringsliv, vilket ocksa majliggor for flera olika typer av arbetstillfallen. Att
kunna erbjuda olika typer av arbetstillfallen stérker ocksa arbetsmarknadens styrka och
minskar arbetsmarknadens sarbarhet vid konjunktursvangningar.

Planférslaget

Arbetstillfallen foreslas utvecklas genom att fokusera pa bebyggelseutveckling och
infrastruktursatsningar i utpekade noder. Detta i sin tur ger goda forutsattningar for bland
annat en 6kning av antal arbetstiliféllen. | planen beskrivs aven att antalet arbetstillfallen
kommer att 6ka nar naringslivet utvecklas.

Genom att mojliggora for enskilda naringsidkare och mindre féretag samt ha ett flexibelt

markutnyttjande beskriver planférslaget hur kommunen avser att behalla samt uttka

antalet arbetstillfallen i kommunen. Ett aktivt arbete med att tillgangliggéra arbetsplatser
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genom att forbattra befintliga samt skapa nya kommunikationsstrak (for gang-, cykel- och
kollektivtrafik) till nya och befintliga bostadsomraden kan ge kompetensforsorjning for
arbetsgivare och skapar darmed aven arbetstillfallen i kommunen. Detta kommer i sin tur
att 6ka efterfragan pa nyetableringar. Kommunen gor ett tydligt stallningstagande i
oversiktsplaneringen genom att uttryckligen skriva att kommunen ar positiv till
naringslivsutvecklingen som sker utanfér centralorten. Detta kan ha stor inverkan pa
antalet arbetstillfallen som finns utanfér Nyk&pings centralort och pa landsbygden, nagot
som ar positivt ur ett hallbarhetsperspektiv.

Planforslaget pekar tydligt ut var kommunen avser att placera verksamheter utifran ett
antal olika kriterier. Planforslaget diskuterar dock inte fragan géllande att en ékad
befolkning kan innebéra en risk for brist pa arbetstillfallen.

I Nykdpings kommuns underlagsdokument "Tillganglighet som motor fér
flygplatsutvecklingen” fran 2015 beskrivs effekterna av hur en nedlaggning av Stockholm
Skavsta skulle paverka antalet arbetstillfallen i Nyképings kommun pa lang sikt. Om
Stockholm Skavsta flygplats laggs ned skulle det skapa ett bortfall av drygt 1 400
arbetstillfallen i 500 foretag. Om det istéllet sker en utdkning av flygtrafiken skulle det pa
lang sikt generera 900 arbetstillfallen i 360 foretag. Resonemang kopplat till Stockholm
Skavsta sett till naringslivet och antalet arbetstillfallen saknas i éversiktsplanen.

Utvecklingen av Stockholm Skavsta paverkar dock inte bara arbetsmarknaden utan aven
andra delar som Nykodpings kommuns totala klimatpaverkan, tillgangligheten, naringslivet
och sa vidare. Ett stallningstagande om Stockholm Skavsta flygplats ska utvecklas eller

avvecklas behdver darfor tas i ett storre grepp — dar alla hallbarhetsperspektiven vags in.

Sammantaget innebar planférslaget en potential for positiva konsekvenser (+1) med risk
for negativa konsekvenser (-1).

Nollalternativet

Fragan om arbetstillféllen presenteras inte alls i den gallande 6versiktsplan. Detta medfor
att det varken finns nagon tydlig strategi kring hur kommunen ska bibehalla eller 6ka
antalet arbetstillfallen. Att ha en plan foér hur kommunen ska bibehalla eller 6ka antalet
arbetstillfallet blir ett krav ndr kommunen dessutom planerar att ha en stor inflyttning varje
ar.

Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga konsekvenser (0) med en risk for stora
negativa konsekvenser (-2).

Planforslaget Nollalternativet
Sammantaget innebar planférslaget potential for Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga
positiva konsekvenser (+1) med risk for negativa konsekvenser (0) med en risk for stora negativa

konsekvenser (-1) med avseende pa arbetstillfallen. | konsekvenser (-2) med avseende pa arbetstillfallen.

(+1/-1) (0/-2)
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5.3.5 Klimatanpassning och 6versvamningsrisk

Nuldge

Nykdping som tatort har vuxit fram vid den skyddade havsvik dar flera farbara och fiskrika
aar mynnar.

De flesta av kommunens mindre tatorter har sitt ursprung i goda transportlagen, i aldre tid
langs vattenleder eller knutpunkter fér vagar och senare vid jarnvagsstationer.
Bebyggelsen har traditionellt placerats i 6vergangen mellan det 6ppna landskapet i
dalgangarna och skogen. Fortfarande féljer bebyggelseutvecklingen i stort sett samma
monster dar huvuddelen av nybyggnationen sker inom eller i anslutning till centralorten.

| nagra tatorter ar det idag brist pa gronytor.
Planférslaget

Det ar positivt att planférslaget har en tydlig plan for hur dversvamningshotade omraden
ska planeras. Detta baseras framst pa éversvamningsrisk. Det lokala omhandertagandet
av dagvatten och multifunktionella ytor ar till fér flera funktioner, dels estetik men aven ett
satt att jobba med klimatanpassning. Det ar ocksa positivt att planen anger att om
groénytor, vilka ar viktiga for rening av dagvatten och infiltration, tas i ansprak for
exploatering ska omradets kvaliteter identifieras och om mdéjligt ersattas eller
kompenseras. Det finns ocksa stéllningstagande for bebyggelse i Nykdpings centralort
om att anvandning av trad och grénomraden for temperaturutjamning ska beaktas i
planeringen.

Sammantaget bedéms planforslaget innebara en potential for positiva konsekvenser (+1)
med risk for obetydliga konsekvenser (0), med avseende pa klimatanpassning och
dversvamningsrisk.

Nollalternativet

Nollalternativet hanterar inte dversvamningsrisk eller klimatanpassning utan beskrivs som
en framtidsutmaning vilket far anses vara en stor negativ konsekvens.

Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga konsekvenser (0) med risk for stora
negativa konsekvenser (-2) med avseende pa klimatanpassning och éversvamningsrisk.

Planforslaget Nollalternativet

Sammantaget innebar planférslaget potential for Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga

positiva konsekvenser (+1) med risk for obetydliga konsekvenser (0) med risk for stora negativa

konsekvenser (0), med avseende pa konsekvenser (-2) med avseende pa

klimatanpassning och éversvamningsrisk. klimatanpassning och éversvamningsrisk.

(+1/0) (0/-2)
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Areella naringar och resurshushallning

Nulédge

Idag finns stora arealer av bade jordbruks- och skogsbruksmark inom kommunen.
Mycket goda odlingsbetingelser for jordbruk finns strax utanfér Nykopings centralort, i
Kiladalen, runt Stigtomta, Husby- Oppunda, Runtuna och Tystberga.

Planférslaget

| planférslaget prioriteras fortatning i tatorten, men viss bebyggelseutveckling sker pa
akermark, bland annat vid Arnd.

Enligt planen ska mark av betydelse for jord- och skogsbruket skyddas mot atgarder som
patagligt kan forsvara ett rationellt jord- och skogsbruk. Planen anger vidare att orternas
utveckling ska ske framst genom fortatning. Om rimlig alternativ placering inte finns for
utveckling av bebyggelsenod kan bebyggelse pa jordbruksmark prévas. Enligt planen boér
utveckling i detta fall prioriteras pa svarbrukad och lagproduktiv mark. Detta bedéms ge
en viss risk for negativa konsekvenser da tatortsnara jordbruksmark bebyggs och styckas
upp samtidigt som planen anger en prioriteringsordning som ger foérutsattningar for att
varna jord- och skogsbruksmark.

Sammantaget innebar planférslaget potential till positiva konsekvenser (+1) med risk for
negativa konsekvenser (-1) med avseende pa areella naringar och resurshushallning.

Nollalternativet

Inriktningen i gallande éversiktsplan ar att jordbruksmark som ar av langsiktig betydelse
for livsmedelsproduktion ska beaktas i planeringen. Atgarder som patagligt kan skada
dess funktion ska undvikas och att vid andrad markanvandning av jordbruksmark ska stor
hansyn tas till befintliga akerholmar, gardsgardar, odlingsrosen alléer etc. i syfte att
bevara biologisk mangfald och kulturlamningar. Det ger en risk for exploatering pa
vardefull jord- och skogsbruksmark exploateras sa att markens brukningsvérde inte
beaktas vid planering da det inte ar ett uttalat bevarandeintresse. Rekommendationen for
skogsbruksmark anger att kommunens majlighet att byta strategisk tatortsnara
skogsmark mot annan skogsmark bor sarskilt beaktas for omraden med hoga
rekreationsvarden, vilket inte innefattar skogsmarkens betydelse for naringen.
Nollalternativet bedéms kunna ge risk fér stora negativa konsekvenser for
skogsbruksmark da naringen inte omfattas av rekommendation.

Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga konsekvenser (0) med risk for stora
negativa konsekvenser (-2) med avseende pa areella naringar och resurshushallning.

Planforslaget Nollalternativet

Sammantaget innebar planforslaget potential till Sammantaget innebar nollalternativet obetydliga
positiva konsekvenser (+1) med risk for negativa konsekvenser (0) med risk for stora negativa
konsekvenser (-1), med avseende pa areella konsekvenser (-2), med avseende pa areella
naringar och resurshushallning. naringar och resurshushallning.

(+1/-1) (0/-2)
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6  Maluppfyllelse
6.1 Miljokvalitetsnormer
Buller
Planférslaget kan innebéra en potential till férbattringar for miljdkvalitetsnormen avseende
ljudmiljén genom att farre blir utsatta for ljudnivaer dver gransvardena for
omgivningsbuller. For nollalternativet kan den 6kade fortatningen i centralorten som
blandas med verksamhetsomraden innebéara en risk for forsamrade forhallanden
alternativt att det inte sker nagra tydliga férbattringar av ljudmiljén.
Luft
Planforslaget beddéms inte medféra nagra betydande konsekvenser for
miljokvalitetsnormen for luft vid E4. | stadsmiljon finns det en risk att MKN Overskrids i
slutna gaturum pa grund av dalig utvadring. For stadsmiljon kan planférslaget innebara
en potential till forbattringar avseende miljokvalitetsnormer for luft.
Vatten
Planférslaget har potential till att bidra till férbattringar fér miljdkvalitetsnormen for vatten.
Planforslaget innehaller en rad stallningstaganden som kan bidra till férbattrad
vattenkvalitet. FOr utvaxling av planforslagets fulla potential kravs att fragan lyfts och
behandlas inom all fysisk planering och exploatering i kommunen. For nollalternativet
saknas plan fér hur kommunen ska arbeta for att bidra till att miljokvalitetsnormerna ska
uppnas ska uppnas vilket kan innebara risk for forsamring av vattenmiljon.
6.2 Miljokvalitetsmal
| tabellen nedan gors en uppféljning av planférslagets inverkan pa uppfyllandet av
miljokvalitetsmalen som beddémts relevanta for planforslaget.
Miljomal Planforslagets bidrag till maluppfyllelse
Begransad ‘ +
: Hallbar energiférsorjning framjas.
Y Las Gang- och cykeltrafik framjas och prioriteras.
Trafiknoder finns utpekade dar byten mellan transportslag ska underlattas.
Fortatning planeras genom omvandling, fértatning och komplettering av
redan bebyggda omraden, vilket gynnar korta transporter och effektiv
kollektivtrafik.
Utanfér centralorten lokaliseras ny bebyggelse framst till
kollektivtrafikstrak.
Idag sker endast 5% av resorna med kollektivtrafik, vilket gér utmaningen
stor att stalla om till ett huvudsakligen gang-, cykel- och
kollektivtrafikbaserat transportsystem.
Stockholm Skavsta avses utvecklas som bestkspunkt och det finns en risk
att det gynnar klimatbelastande flygtrafik och biltrafik.
Befolkningsdkningen innebar en utmaning.
53(68)
RAPPORT

2021-06-02



repo001.docx 2015-10-05

SWECO ﬁ

Miljémal

Planforslagets bidrag till maluppfyllelse

Frisk luft

b
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¥
Tydlig strategi att omférdela transportmetoderna. Biltrafiken i centralorten
avses minska genom att tillskapa effektivare kollektivtrafik, infora
trafiknoder for byte av transportmetod och forbattrade forutsattningar for
gang- och cykeltransporter. Inom stadsdelar prioriteras gang-och
cykeltrafik vid malpunkter.

Planférslaget styr mot en omfordelning av verksamheter sker bort fran
centralorten till utkanten av den. En minskning av transporter kopplade till
verksamheter och eventuella luftutslapp fran mindre industriverksamhet i
centralorten innebar en minskning av utslappen av framst partiklar och
kvave(di)oxid i dessa omraden.

Fortatning av stadsmiljon gor att det blir fler boende per ytenhet och att
ventilationen av férorenad luft kan bli sdmre &n i en glesare bebyggd miljo.
Det kan medféra att fler blir berérda av de luftutslapp som finns.

¥
Riskomraden fér markradon redovisas pa plankartan.

Planen innebar att utredningar och riskbedémningar for radon ska goras
innan detaljplan antas eller bygglov beviljas i h6griskomraden.

Planen anger krav pa radonsékergrundlaggning for byggnader inom
normal- och hégriskomraden for radon.

Planen anger riktvarden for radon som inte far dverskridas i byggnader.

Flera grundvattenférekomster, vattenskyddsomraden och
utredningsomraden for vattenskyddsomraden 6verlappar med
riskomraden fér markradon.

+
Utredningar ska goras innan detaljplan antas eller bygglov beviljas.
Verksamheter som kan riskera att férorena mark, yt- eller grundvatten ska
inte férlaggas dar det inte ar lampligt utifran platsens forutsattningar.

+

Styrande strategier ska skapas for cirkuldra tekniska system utifran
naturliga fléden och kretslopp, att skydda grund- och ytvattnet och att
framja en hallbar dagvattenhantering.

Planeringen ska medverka till att mangden naringsdmnen och miljégifter
som tillférs sjdar och vattendrag minskar. Planeringen ska stréva efter att
fororeningar och floden inte ska 6ka fran ett omrade efter exploatering.
Kommunen gor stallningstagande om att en vatten- och avloppsplan for en
langsiktigt hallbar dricksvattenférsorjning samt rening av spillvatten och
dagvatten som innebar att miljokvalitetsnormerna for vatten uppnas bor
tas fram.
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Miljomal Planforslagets bidrag till maluppfyllelse

Levande sjoar och +

attendrag Styrande strategi ar att sékerstall vattenkvaliteten och den biologiska
mangfalden tillsammans med den kemiska statusen i vattendrag och sjoar.
Kommunen ska stalla krav pa hog skyddsniva for enskilda avlopp som
hindrar att en vattenférekomst uppnar god ekologisk status.
Kommunens fysiska planering och markanvandning ska sarskilt ta hansyn
till och starka paverkade vattenférekomster sa att en battre ekologisk
status uppnas och miljokvalitetsnormerna for vatten uppfylls.

Fortatning i strandnara omraden riskerar att motverka miljomalen
avseende bevarande av natur- och kulturmiljéer och friluftsliv.
Mark for vatten- och avloppshantering har inte tydligt pekats ut i
planforslaget.

Grundvatten.av.god

kvalitet +

Kommunens grundvattenférekomster nar idag god kvantitativ status och
alla utom en nar god kemisk status.

Verksamheter som kan riskera att férorena mark, yt- eller grundvatten ska
inte forlaggas dar det inte ar lampligt utifran platsens forutsattning.

¥
Styrande strategi ar att sakerstall vattenkvaliteten och den biologiska
mangfalden tillsammans med den kemiska statusen i havet.

Planera for goda avlopps- och dagvattenldsningar och bibehallande av
naturliga strander och grunda vatten.

Langsiktigt varna kustens och skargardens kultur-, natur- och friluftsvarden
med vardefulla grundomraden for fisk och ett rikt fagelliv.

Vid planering och lovgivning ska sarskild hansyn tas till grunda
havsomraden och havsvikar med identifierade héga naturvarden.
Utpekade riksintresseomraden for vindkraft i havsomraden med héga
naturvarden foreslas utga.

+
Styrande strategier for planen anger att vatmarker ska bibehallas.

Det finns en otydlighet i plankartan gallande var vatmarker finns i
forhallande till planerade utvecklingsomraden.
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Miljémal

Planforslagets bidrag till maluppfyllelse

¥
Gronstruktur gynnas av évergripande strategi att endast ta i ansprak
skogsbruks- och naturmark om behovet inte kan tillgodoses pa annan
mark. Gronomraden ska ses som resurser vad galler ekosystemtjanster.
Den biologiska mangfalden liksom skogslandskapets kulturmiljovarden ska
vaga tungt vid utveckling av landsbygden.

Utpekat riksintresseomrade for vindkraft i skogsomrade med hoga
naturvarden foreslas utga.

Skogsmark ar planerad att tas i ansprak for bade bebyggelseutveckling
och verksamheter.

+
En levande landsbygd med prioritering av markanvandning for bl.a.
jordbruk ska framjas.

Jordbruksmark ska endast tas i ansprak om behovet inte kan tillgodoses
pa annan mark. Utveckling bor da prioriteras pa svarbrukad och
lagproduktiv mark.

Utpekat riksintresseomrade for naturvard foreslas utdkas med mark som
haller skargardsjordbruk.

Jordbruksmark ar planerad att tas i ansprak fér bade bebyggelseutveckling
och verksamheter.

bebyggd miljo
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¥
Planférslaget medger fértatning genom omvandling av tidigare
exploaterade omraden vilket gynnar korta transporter och effektiv
kollektivtrafik. Det ger ocksa forutsattningar for en hallbar
bebyggelsestruktur och infrastruktur. Samutnyttjande av utomhusytor for
skola ska efterstravas.

Stallningstagande att befintliga kulturmiljer ska tas tillvara i utvecklingen.
Tydliga stallningstaganden avseende buller i utvecklingsomraden for
bebyggelse och for lokalisering av bullerstérande verksamhet.
Planférslaget medger omlokalisering av bullerstérande verksamhet fran
tatortsnara lagen till okansliga miljéer

Utvecklingsstrategi att starka Nykopings identitet och livsmiljo genom att
tillvarata befintliga natur- och kulturmiljder samt unika karaktarsdrag for
platsen i bebyggelseutvecklingen.

Riktlinjer om grénomraden inom 300 m fran bostader och utvecklingen av
tatortsnara skogsomrade for rekreation kan framja tillgangen till
gronomraden for friluftsliv.

Avstandsrekommendationerna for transportled av farligt gods star i konflikt
med flera nya utvecklingsomraden i centralorten.
Avstandsrekommendationer for narpark saknas.

2021-06-02



repo001.docx 2015-10-05

SWECO ﬁ

Miljomal Planforslagets bidrag till maluppfyllelse

¥
Fortatning genom omvandling minimerar intrdngen i naturmark.

Riktlinjer om gronomraden inom 300 m fran bostéder och utvecklingen av
tatortsnara skogsomrade for rekreation kan framja tillgangen till
gronomraden for friluftsliv.

| utvecklingsomraden ska gronytor sakerstallas och, om det behovs,
skapas.

Fortatning planeras till viss del inom grénomraden.

Hdéga natur- och friluftslivsvarden innebar att det finns mycket att varna
om. Om de hdga natur- och friluftsvardena skulle férsvinna skulle
planforslaget arbeta mot maluppfyllelsen.

6.3 De globala hallbarhetsmalen

| tabellen nedan goérs en uppféljning av planforslagets inverkan pa uppfyllandet av de
globala hallbarhetsmalen som beddmts relevanta for planférslaget.

Globalt mal Planforslagets bidrag till maluppfyllelse

¥
Formulering i dversiktsplanens syfte som stravar efter ett jamlikt och
jamstallt samhalle.

Stallningstagande om att arbeta for en socialt hallbar samhallsutveckling
genom att aktivt prioritera alternativ som kan minska sociala skillnader och
framja jamlikhet och jamstalldhet bade mellan grupper och geografiskt.
Utférliga ambitioner om att tillskapa trygga och sakra gatumiljder med
goda forutsattningar for gadende, cykling och kollektivtrafik.

5 JAMSTALLDHET

Brist pa stéllningstagande som endast hanterar jamstalldhet. Jamstalldhet
namns oftast bara som en positiv bieffekt av andra mal och ambitioner.

RENT VATTEN +

OCHSANITET Dagvatten och avloppsvatten ska vara separerade vilket ger
reningsverken en battre kapacitet. Dagvattenhantering ska ske framfér allt
genom fordrdjning och infiltration. Vattnets kretslopp och naturens
ekosystemtjanster utgdr utgangspunkt for dagvattenhantering.

Behovet av ytterligare vattenskyddsomraden ska utredas.

Krav pa hog skyddsniva for enskilda avlopp som hindrar att en
vattenférekomst uppnar god ekologisk status.
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Globalt mal

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
OCHEKONOMISK
TILLVAXT

o

HALLBAR INDUSTRI,
INNOVATIONER OCH
INFRASTRUKTUR

Planforslagets bidrag till maluppfyllelse

¥
Forutsattningar fér samnyttjande av lokaler och uteytor méjliggérs. Okad
flexibilitet i markanvandning for att méta andrade férutsattningar i
omvarlden.

Ett diversifierat naringsliv med olika inriktningar. Detta bidrar till att
personer som star langt fran arbetsmarknaden samt unga vuxna som ska
ha sitt forsta jobb far méjlighet att komma in pa arbetsmarknaden.
Arbetstillfallen foreslas utvecklas genom att fokusera pa
bebyggelseutvecklingen och infrastruktursatsningar i utpekade noder.
Tydligt markerat var olika verksamheter ska lokaliseras utifran ett antal
parametrar som till exempel narhet till hallbara transportmedel (gang,
cykel eller kollektivtrafik) eller hur stérande verksamheten ar.

Genom att framja for hallbar och lokalt gynnsam turism skapar kommunen
lokala arbetstillfallen och framjar lokal kultur och lokala produkter.

Planférslaget ger inga direkta forslag pa hur verksamheter ska placeras
utifran ett antal parametrar (se punkterna ovan).

Planforslaget beskriver inte hur kommunen planerar att anvanda markytan
i kommunen till att skapa ett diversifierat arbetsliv.

¥
Planférslaget tydliggér hur hallbara transportmedel kan stérkas i
kommunen.

Planférslaget ger en starkt planeringen for hallbara transporter i bade
stadskarnan och i landsbygden, vilket ger starkt jamlikhet och tillganglighet
i hela kommunen.

Planforslaget innebar att mark for hallbar industri och innovativa foretag
starks.

Planférslaget tydligt beskriver hur kommunen ska hantera
klimatférandringar och 6versvamningsrisker som kan paverka
infrastrukturen och kommunens industrier.

Planférslaget ger inte nagra direkta férslag éver hur kommunen planerar
att hantera klimatférandringar och éversvamningsrisker som kan komma
att paverka kommunens infrastruktur eller kommunens industrier.

1 BEKAMPA KLIMAT-
FGRANDRINGARNA

3
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+
Barn och 6vriga invanares behov av gronytor sakerstalls och skallkrav pa
friytor for skolutemiljoer foresprakas.

Mal om att tillskapa blandad bebyggelse med en variation av
verksamheter, boendeformer, upplatelseformer och moétesplatser ska
langsiktigt efterstrévas i alla centrala stadsdelar.

Tydliga mal om langsta avstand till gronomraden.

Utvecklingsstrategi om att bebyggelse ska lokaliseras i lagen med god
kollektivtrafik och att skapa varierad bebyggelse

¥
Stallningstaganden finns for férebyggande av hantering vid éversvamning
Hanvisning finns till kommunens klimat- och energistrategi. Stravan i
strategin ar att minska vaxthusgaser genom att effektivisera
energianvandning och omstallning till férnybar energi.

Prioritering att bibehalla Stockholm Skavsta flygplats som nod.
Trafikleder pekas ut som prioriterade.
Aktiva mal for att bekdmpa klimatférandringar saknas.
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Globalt mal

1 HAV OCHMARINA

RESURSER

1 EKOSYSTEM OCH
BIOLOGISK
MANGFALD

RAPPORT

Planforslagets bidrag till maluppfyllelse

P

¥
Kustens och skargarden kultur-, natur- och friluftsvarden med vardefulla
grundomraden for fisk och for ett rikt fagelliv ska varnas langsiktigt.

Vid planering och lovgivning ska sarskild hansyn tas till grunda
havsomraden och havsvikar med hdga naturvarden.

Styrande strategi ar att sakerstall vattenkvaliteten och den biologiska
mangfalden tillsammans med den kemiska statusen i havet.

Planera foér goda avlopps- och dagvattenlésningar och bibehallande av
naturliga strander och grunda vatten.

Stora delar av kust och hav inom kommunen ar skyddade mot
exploatering.

+

Strategier for naturmiljo att utveckla, starka och bevara den regionala och
kommunala grén- och blastrukturen, samt att utveckla, stérka och bevara
naturens férmaga att leverera ekosystemtjanster.
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Samlad bedémning

| figur 1 och 2 samt i efterféljande tabell redovisas resultaten av bedémningarna for
granskningsférslaget och nollalternativet.

Planférslaget innebar sammantaget en potential till betydligt stérre positiva konsekvenser
an nollalternativet. Dessutom ar risken for negativa konsekvenser mindre. Stoérst skillnad
mellan planforslaget och nollalternativet ar det for de ekologiska aspekterna dar
beddmningen for naturmiljé, mark och vatten och klimatpaverkan har hojts tva steg i
beddmningsskalan. For de sociala aspekterna ar det storst skillnad for aspekten
vardagsliv som ocksa hojts tva steg. For den ekonomiska hallbarheten har alla
aspekterna hojts ett steg i beddmningen. For samtliga aspekter har det skett en
forflyttning av potentialen for positiva konsekvenser. For drygt tva tredjedelar av
aspekterna har risken for negativa konsekvenser forbattras.

Hallbarhetsbeddmningen har tidigare gjorts fér samradsforslaget. Efter samradet har
planen tydliggjorts avseende flera hallbarhetsaspekter vilket lett till att fler positiva
konsekvenser beddms uppsta, men aven att risknivan inom flera aspekter minskats.

Hallbarhetsbeddmningen av planforslaget visar ett stort avstand mellan risken och
potentialen for de flesta hallbarhetsaspekter, vilket visar pa att det finns stora méjligheter
att paverka utfallet av scenariot vid genomforandet av planen samt ett stort behov av att
styra planutformningen. Skillnaden mellan risk och potential &r storre for planférslaget an
for nollalternativet, ndgot som beror pa att planforslaget innebar en storre potential till
positiva konsekvenser. Om atgarderna som foreslas i kapitel 8 i hallbarhetsbedémningen
genomfoérs kommer det troligen bidra till fler positiva konsekvenser och minska risken for
negativa konsekvenser. For att sakerstélla kommunens framtida (hallbara) utveckling
ytterligare beddms 6versiktsplanen behdva kompletteras med strategier for och
uppfdljning av genomférandet av planens ambitioner.

Ett genomférande enligt planférslaget innebar att kommunens invanarantal kommer att
ha mdjlighet att véxa enligt kommunens tillvaxtmal. Markbehovet per invanare kommer att
minska i jAmférelse med idag och forutsattningarna for kommuninvanarna att resa mer
hallbart och med mindre klimatpaverkan kommer att forbattras. Ur ett
kommunalekonomiskt perspektiv sd kommer redan gjorda investeringar i t.ex. skola, VA
och transportinfrastruktur att kunna utnyttjas mer effektivt, samtidigt som det kommer att
finnas behov av nya investeringar fér att méta utvecklingen.

Planférslaget har potential till att bidra till férbattringar for miljokvalitetsnormerna for
buller, luft- och vattenkvaliteten jamfért med nollalternativet. Foér nollalternativet bedéms
det finnas risk for att MKN inte uppnas da det saknades plan for styrning mot att na MKN.

Planforslaget innebar att flera av miljokvalitetsmalen och de globala hallbarhetsmalen
framjas. For resterande mal som berors beddms planférslaget innebara bade ett
framjande och motverkande i férhallande till malen.

Planférslaget och nollalternativet pekar at liknande riktning men nollalternativet visar pa
ett farre antal potentiella positiva konsekvenser an planforslaget. En forklaring till varfor
diagrammen pekar i samma riktning beror pa att principerna i det nya planférslaget
ursprungligen kommer fran den dversiktsplan som skrevs 2013. Detta kan ses som en
positiv aspekt da det visar pa en langsiktighet i kommunens planering.
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GRANSKNINGSHANDLING
Ekologiskt

Klimatanpassning och Klimatpaverkan

oversvamningsrisk Naturmiljo

2

Areella ndringar och
resurshantering

Mark Och vatten

Ekonomiskt

Néringsliv och

Landskapshild och
besoksnaring

kulturmiljé
Lokal och regional ekonomi Identitet
Service Ljudmiljo

Arbetstillfallen Luftkvalitet

Risk och sdkerhet
Rekreation och friluftsliv

OPotential
+2 Stora positiva konsekvenser Vardagsliv Tillit
+1 Positiva konsekvenser C Oférandrat
0 Neutrala konsekvenser
-1 Negativa konsekvenser .
-2 Stora negativa konsekvenser QRisk

Socialt

Figur 1. Vérderos som sammanfattar konsekvenserna av planférslaget avseende ekologisk, social
och ekonomisk héllbarhet.
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NOLLALTERNATIVET
Ekologiskt

Klimatpaverkan
Klimatanpassning och .
dversvamningsrisk Naturmiljo

Mark och vatten
Areella naringar och

resurshantering 1

Naringsliv och

Landskapsbild och
Ekonomiskt bescksnaring

kulturmiljé
Lokal och reg_|ona| |dentitet
ekonomi
. Ljudmiljé
Service

Arbetstillfallen

Luftkvalitet

Risk och sakerhet

OPotential
+2 Stora positiva konsekvenser Vardagsliv Tillit Rekreation och friluftsliv L Oférandrat
+1 Positiva konsekvenser
0 Neutrala konsekvenser
-1 Negativa konsekvenser ORisk

-2 Stora negativa konsekvenser Socialt

Figur 2: Varderos som sammanfattar konsekvenserna av nollalternativet avseende ekologisk, social
och ekonomisk hallbarhet.
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Ekologisk hallbarhet

Klimatpaverkan -2
Naturmiljé 0
Mark och vatten 0
Social hallbarhet
Landskapsbild och kulturmiljé 0
Identitet 0
Ljudmiljé 0
Luftkvalitet -1
Rekreation och friluftsliv -1
Tillit -1
Vardagsliv 0
Risk och sakerhet 0
Ekonomisk hallbarhet
Lokal och regional ekonomi 0
Arbetstillfallen -1
Service 0
Naringsliv och bestksnaring 0
Areella naringar och resurshushallning -1
Klimatanpassning och éversvamningsrisk 0
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Ekologisk hallbarhet

Klimatpaverkan -1 -2
Naturmiljé 0 -1
Mark och vatten 0 0
Social hallbarhet
Landskapsbild och kulturmiljé 1 -2
Identitet 0 -2
Ljudmiljo 0 -1
Luftkvalitet 0 -1
Rekreation och friluftsliv 1 -1
Tillit 0 -1
Vardagsliv 0 -1
Risk och sdkerhet 0 0
Ekonomisk hallbarhet
Arbetstillfallen 0 -2
Service 0 -2
Lokal och regional ekonomi 0 -1
Naringsliv och bestksnaring 1 -1
Areella naringar och resurshushallning 0 -2
Klimatanpassning och éversvamningsrisk 0 -2
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8.1

8.2

Forslag till atgarder och uppféljning

Utifran konsekvensbeddmningen av planférslaget har ett antal atgarder identifierats som
kan minska risken for negativa konsekvenser och 6ka majligheten att uppna positiva
konsekvenser. Atgarderna kan planeras in i kommunens arbete med genomférandet och
uppféljningen av 6versiktsplanen och/eller beaktas vid lovprovning.

For de aspekter dar det finns en stor potential att positiva konsekvenser kan tillfalla,
samtidigt som det finns en stor risk for att negativa konsekvenser uppstar, dvs att spannet
ar stort mellan de potentiella utfallen, ar det av sarskild stor vikt att kommunens fortsatta
planering foljer de strategier och standpunkter som kommunen har tydliggjort i
planférslaget. Dartill ar det extra viktigt att kommunen tidigt och aktivt jobbar med
uppfoljning av planens mal.

Forslag pa atgarder anges har endast for de hallbarhetsaspekter dar det bedéms finnas
en betydande mojlighet att paverka konsekvenserna av planen. Kommunen
rekommenderas att ytterligare utreda lampliga atgarder for att na planens fulla potential
for hallbar utveckling.

Ekologisk hallbarhet

Naturmiljé

Gronytor kommer att tas i ansprak vid en fortatning. Det ar viktigt for att bibehalla den
biologiska mangfalden i stadsmiljé att kommunen i fortsatt planering av detaljplaner
sakerstaller den hoga ambitionen om att ersatta’kompensera ianspraktagna
naturomraden. Kommunen boér ocksa i fortsatt planering fokusera pa att behalla samt
skapa en sammanhallen bebyggelseutveckling déar sammanhangande gronstruktur
bevaras.

Mark och vatten

Viktigt att i fortsatt planering samt vid lovprévning lyfta och beakta fragan om
vattenkvalitet och vattenstatus for att planen ska styra mot att na miljékvalitetsnormerna
(MKN).

Social hallbarhet

Folkhélsa

| planens temakapitlet Transport finns en tydlig inriktning for hur man ska réra sig, cykla
och ga, men beskrivet framst utifran ett tekniskt/praktiskt perspektiv. | fortsatt
detaljplanering skulle ett perspektiv kopplat till upplevelse skulle kunna utvecklas for att
starka fokus pa den sociala hallbarheten.

Stallningstagandet att planeringen bor efterstrava att en battre ljudmiljé skapas an vad
som ar minimum enligt riktvarden bér fangas upp i upphandling av akustikutredningar i
detaljplanering.
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8.3
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Placering av skolor och férskolor i férhallande till vagar behéver beaktas i fortsatt
detaljplanering for att na malbilden att uppna miljokvalitetsmalet for luft i utomhusmiljoer
dar barn vistas. Att fortsatt mata och félja upp luftkvaliteten i kommunen ar en
forutsattning for att utforma omraden dar manniskor vistas pa ett sadant satt att
miljokvalitetsnormer for luft uppnas.

Landskapsbild och kulturmiljoé

Det saknas ett kulturmiljéprogram som genom att samla kunskapsunderlag kan hjalpa till i
beddmningar i kommande detaljplanering.

Rekreation och friluftsliv

Ny bebyggelse bor inte ske pa mark som utgor vardefulla narstrévomraden for
centralorten. Planens riktlinje om avstand till gronomrade kan i kommande planering
starkas upp ytterligare med riktlinjer for tillgang till narpark. Att ha narpark inom 50 meter
rekommenderas av Boverket.

Forstarkning av befintliga lokala gronomraden samt 6kad tillganglighet till gronstrukur for
friluftsliv Iangre fran centralorten kan 6ka nyttjandet av och minska slitaget pa
grénomraden for rekreation.

Risk och sékerhet

For att férebygga stralning fran radon i grundvatten bér kommunen vid utredning av nya
vattenskyddsomraden genomfora riskanalys for radonférekomst i vattnet. Finns radon boér
I6sningar faststallas for att rena vattnet fran radon innan uttag gors.

| det fortsatta planarbetet bor raddningstjanstens insatsférmaga beaktas.
Ekonomisk hallbarhet

Lokal och regional ekonomi

For att kommunen ska kunna sékerstalla ett ekonomiskt hallbart skatteunderlag och med
det ge battre mdojligheter till kostnadsutjamning per invanare behdver atgarder fokuseras
pa att utveckla attraktiviteten i omraden som attraherar inflyttning samt sakerstalla att
kommunen behaller individer som bidrar till kommunens lokala och regionala ekonomi.
Sadana atgarder kan till exempel vara genom att bygga attraktiva bostadsomraden dar
personer i arbetsfor alder ar intresserade av att flytta till. Ytterligare en atgard kan vara att
utveckla den typ av service som personer i arbetsfor alder ar behov av — till exempel
skolor till barnen eller narhet till gronomraden och fritidsaktiviteter.

Arbetstillfidllen

For att sakerstalla hur kommunen kan majliggora for en diversifierad arbetsmarknad i alla
delar av kommunen kan det vara till stor hjalp att ta fram en strategi for hur kommunen
avser att férdela mark till nyetableringar samt hur kommunen avser att tillgangliggéra
befintliga samt planerade arbetsplatser med hallbara transporter som gang, cykel och
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kollektivtrafik. Det kan &ven vara intressant att undersdka hur kommunen kan anvanda
marken till olika typer av delningstjanster (till exempel bil- eller cykelpooler) for att
sakerstalla att transportmedlen blir mer och mer hallbara i kommunen.

Néringsliv och beséksnaring

For att sakerstalla att kommunens naringsliv och besdksnaring gar mot en mer hallbar
utveckling behdvs en strategi for hur kommunen avser att gora naringslivet och
besoksnaringen bade mer miljdmassigt och socialt hallbart. Vid framtagande av en sadan
strategi bor kommunen utga fran stallningstagandet i dversiktsplanen som tydliggor att
det &r den ekologiska hallbarheten som satter ramarna och den sociala hallbarheten ar
grunden for ett jamlikt, jamstallt och rattvist samhalle. Utifran detta bor verksamheter som
pa olika satt gor intrang i den ekologiska eller sociala hallbarheten definieras och
konsekvenserna pa de tre hallbarhetsaspekterna kartlaggs och analyseras.
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9 Medverkande

Asa Laurell Uppdragsledare, ekologisk hallbarhet
Hanne Roovete Kvalitetsgranskare/bollplank

Viktor Hemling Social hallbarhet

Emilia Hallin Social hallbarhet

Ellen Khan Ekonomisk hallbarhet
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Nykoplng 2021-05-12

Oversiktsplan fér Nykdpings kommun 2040 -
Provning av barnets basta enligt
barnkonventionen

Genomfoérd prévning enligt mall fér prévning av barnets bésta.
1. Beskriv drendet eller fragan med utgangspunkt i barns basta.

Oversiktsplanen visar den politiska viljan och lagger grunden fér den framtida
mark- och vattenanvandningen inom kommunen. Syftet ar att langsiktigt bidra
till en ekologisk, social och ekonomisk hallbar mark- och vattenanvandning.
Manga fragor berér darfér barnets basta. Barnets basta kan i manga fall vara
motstaende och behdver prévas mot andra vasentliga samhallsintressen.

2. Bedom vilket underlag som ar relevant att utga fran for att kunna
gora en bedémning av barnets basta, och beskriv detta.

Foljande artiklar i barnkonventionen har en koppling till dversiktsplaneringen
och ar darmed aktuella fér en provning:

Art. 2 Skydd mot diskriminering

Art. 3 Barnets basta

Art. 4 Genomfdrande av rattigheterna

Art. 6 Ratt till liv, éverlevnad och utveckling
Art. 12 Asiktsfrihet, delaktighet och rétten att bli hord
Art. 23 Barn med funktionsnedsattning

Art. 24 Halsa- och sjukvard

Art. 26 Social trygghet

Art. 27 Ratt till skalig levnadsstandard

Art. 28 Ratt till utbildning

Art. 31 Vila och fritid

For att kunna avgdra den paverkan som Oversiktsplanen kan ge behdver
angiven mark- och vattenanvandning, foreslagna strategier och
stallningstaganden i planen analyseras utifran diskriminering, tillganglighet till
natur, sjukvard, skola, omraden for lek och fritidsanlaggningar samt fysiskt och
socialt trygga allmanna platser. Dessutom behdéver barns majlighet till att
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paverka innehallet och i vilkken omfattning framférda synpunkter har beaktats
analyseras.

3. Vdg relevanta faktorer mot varandra. Ta utgangspunkt i barnets
rattigheter.

Foljande analys och resultat av 6versiktsplanens hansynstagande till aktuella
artiklar i barnkonventionen har gjorts.

Allmant:

Foéljande av 6versiktsplanens dvergripande utvecklingsstrategier ar framtagna
och anpassade till en utveckling for barnens basta.

"2. Bebyggelse ska lokaliseras i lagen med god kollektivtrafik"
"4. Skapa varierad bebyggelse"
"9. Oka férutsattningarna for hallbart resande”

"10. Utveckla, stark och bevara den regionala och kommunala gron- och
blastrukturen."

Art. 2 Skydd mot diskriminering

Oversiktsplanens inriktning &r att utjamna skillnaderna mellan kommunens
bostadsomraden genom att i férsta hand tillféra de typer av bostader som
saknas i respektive stadsdel samt tillféra den service som saknas i

naromradet. Detta bedéms minska diskrimineringen mellan olika barngrupper.

Detta har stéllts mot att behalla de olika stadsdelarnas sarskiljande drag som
en stadsbyggnadskvalitet.

Art. 3 Barnets basta

Oversiktsplanen anger forutsattningarna fér kommande planering. |
overgripande strategin "Skapa varierad bebyggelse” anges att ” Sarskild
hansyn ska tas till barns behov och férutsattningar. ” Staliningstagandet
"Planeringen ska ta sarskild hansyn till barns behov och forutsattningar,
jamlikhetsperspektiv och att skapa trygga och brottsférebyggande miljéer. Vid
behov ska en konsekvensanalys med atgarder arbetas fram." anger speciellt
att barnets basta ska tillvaratas inom framtida planering. Inriktningen sakrar
oftast aven goda miljéer fér andra grupper i samhallet.

Art. 4 Genomforande av rattigheterna
Se Artikel 3.
Art. 6 Ratt till liv, 6verlevnad och utveckling

Oversiktsplanen anger sarskilt att barns behov ska sékerstallas vid planering
av cykelbanor och att planskilda korsningar ska efterstravas vid trafikerade
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leder. Planen anger aven att sarskild hansyn ska tas till kdnsliga grupper nar
det galler skyddsavstand till stérande verksamheter.

Art. 12 Asiktsfrihet, delaktighet och ritten att bli hord

| den férberedande dialogen infor framtagandet av forslaget till dversiktsplan
var barn och ungdomar en sarskilt utpekad fokusgrupp. Flera aktiviteter
riktade sig darfor till barn och unga. De asikter och 6nskemal som framkom i
dessa dialoger har paverkat innehallet i forslaget, bland annat vad det galler
var ny bebyggelse foreslas.

Art. 23 Barn med funktionsnedsattning

Oversiktsplanens anger stallningstaganden om att ge hansyn till barn med
funktionshinder. "Bostader foér funktionsvarierade och socialt utsatta personer
bor lokaliseras i bostadsomraden med tillgang till goda kommunikationer och
kommersiell service, bade i central- och tatorterna samtidigt som en blandad
befolkningssammansattning beaktas."

Art. 24 Halsa- och sjukvard

Oversiktsplanens inriktning &r att "Vardcentraler/enheter fér narsjukvard bor
lokaliseras sa centralt som majligt i centralorten och i storre tatorter. Det
innebar placeringar i bostadsnara lagen, i narheten av annan samhallsservice
och med tillganglighet till gang, cykel- och kollektivtrafik."

Art. 26 Social trygghet

Oversiktsplanens inriktning &r att férbattra den sociala tryggheten kommunens
bostadsomraden genom att i férsta hand tillféra de typer av bostader som
saknas i respektive stadsdel, samt blanda bostader, verksamheter och service
for att skapa trygga naromraden for barn och vuxna. Det finns dven
stallningstaganden som anger att de miljéer och de mellanrum som skapas
ska kannas trygga och férebygga brott.

Art. 27 Ratt till skélig levnadsstandard

Oversiktsplanens inriktning &r att utjamna skillnaderna mellan kommunens
bostadsomraden genom att i férsta hand tillféra de typer av bostader som
saknas i respektive stadsdel samt tillféora den service som saknas i
naromradet. Inriktningen ar vidare att alla ska ha narhet till kollektivtrafik,
omsorg, skola och fritid samt att sdkra omraden for arbetstillfallen. Detta
beddms gynna en skalig levnadsstandard for barn.

Art. 28 Ratt till utbildning

Oversiktsplanen visar pa de behov av férskolor och skolor som uppstar vid
genomférande enligt planen och tar stallning for att ytor och tillganglighet till
dessa ska utredas vid nybyggnation.
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Art. 31 Vila och fritid

Oversiktsplanen anger att tillgang till grénytor, friluftsliv, kultur och
fritidsanlaggningar ska sékerstallas i planeringen.

4. Formulera en slutsats — vad bedoms vara barnets basta i arendet?

Sammantaget visar prévningen av barnets basta att forslag till dversiktsplan
Nykdping 2040 i stor omfattning beddéms vara anpassad till barnets basta.
Barnets basta ar en av utgangspunkterna for flera férslag till strategier och
stallningstaganden i dversiktsplanen. Aven férslag till mark- och
vattenanvandning ar anpassat till barnets basta. | arbetet med planen har barn
involverats i arbetet och deras synpunkter har gett avtryck i forslaget till
oversiktsplan.

| fortsatt planering ar det sarskilt viktigt att tillgangligheten for alla barn sarskilt
for de med funktionsnedsattningar till platser féor omsorg, utbildning, fritid och
lek sakras. Tillgangligheten ska kunna ske pa ett sakert satt.

5. Finns det 6vriga intressen som behover beaktas i arendet?
Beskriv dessa.

Barnets basta behéver vagas mot ekologiska, sociala och ekonomiska hansyn
bland annat genom att ytor behdver avsattas for bostader verksamheter,
skolor och forskolor, teknisk férsorjning och transportsystem

6. Vag ovriga intressen mot vad som beddémts vara barnets basta.
Mojliga intressekonflikter har identifierats i forslaget.

- inriktningen att bygga tatt och for barnets basta fa tillrackligt med utrymme
for lek och fritid. Har har stallningstaganden fér att sédkra barnens basta inforts.

- planering for skapa en fungerande trafikapparat och for barnets basta fa en
séker boendemiljo och sakra vagar till skola och fritid.

- planering for att fa en ekonomisk och organisatoriskt val fungerande
utbyggnad av foérskolor och skolor och att for barnets basta fa narhet och
sakra vagar till dessa.

7. Foresla kompenserande atgarder

| fortsatt planering ar det sarskilt viktigt att tillgangligheten for alla barn och
sarskilt for de med funktionsnedsattningar till platser fér omsorg, utbildning,
fritid och lek sakras. Tillgangligheten ska kunna ske pa ett sakert satt.
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Nykoping PROTOKOLLSFORSLAG

KOMMUNSTYRELSEN 2021-06-14

KS § Svar pa revisionens granskning: Forstudie av
process for rapportering av pensioner

Diarienummer: KK21/220

Bakgrund

Pa uppdrag av kommunens revisorer har PwC genomfort en forstudie av
processen for rapportering av pensioner. Forstudien har syftat till att ge
underlag for revisorerna om statusen pa omradet och om det ar motiverat
att genomfdra en férdjupad granskning av kommunens process. Forstudien
omfattar undersdkning av rutiner for pensionsadministration och
utbetalning av pensioner till anstéllda och fortroendevalda inom respektive
pensionsavtal. Kommunens ekonomiavdelning och HR-avdelning har
medverkat i forstudien. Kommunstyrelsen har nu beretts maojlighet att
kommentera slutsatserna i forstudien senast 2021-06-30.

Slutsatserna i forstudien visar att det finns en 6vergripande tidsplan 6ver nar
filer skall skickas in till KPA. For flertalet moment finns beskrivningar 6ver
tester och kontroller som skall utféras infor fildverforing till KPA samt vem
som ansvarar for respektive kontroll. Vidare framgar att for vissa omraden
inom pensionsadministrationen saknas skriftliga beskrivningar av de
kontroller och tester som genomférs. Det rér exempelvis rutinbeskrivningar
avseende de tester och kontroller som genomférs i [6nesystemet samt for
de kontroller som utférs av inkomna fakturor fran KPA.

Vidare konstaterar forstudien att det saknas dokumentation éver samtliga
genomférda tester och avstdmningar inom ramen for kommunens
pensionsadministration. Avsaknaden av dokumentation férsvarar
mojligheten att aterskapa genomférda kontroller. Sammantaget gér PwC
beddmningen att det &r motiverat att dvervéga en fordjupad granskning
med fokus pa dokumentgranskning och datakontroll.

Kommunstyrelsens kommentarer till férstudiens utfall
Rutin fér avstdmningar i I6nesystemet

Sedan revisionens forstudie har HR-avdelningen gjort en dversyn av rutinen
for de kontroller, tester och avstédmningar som gors i [dnesystemet.
Oversynen har lett till att HR-avdelningen under ar 2021 bade fortydligat
och kompletterat den skriftliga rutinen i enlighet med férstudiens slutsatser.
Rutinerna beskriver nu vem som ansvarar for vilka kontroller och vilka
kontroller som ska gdras. Rutinerna innehaller nu ocksa beskrivning av hur
kontrollerna skriftligt ska dokumenteras och sparas.

Rutiner f6r avstdmningar infér rapportering av pensionsunderlag

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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| ovan nédmnda dversynsarbete har dven rutin fér avstamningar infor
rapportering av pensionsunderlag setts 6ver. Under 2021 har HR-
avdelningen bade foértydligat och kompletterat de skriftliga rutinerna for
kontroll infor att ta fram filer med pensionsgrundande uppgifter som skickas
till KPA. Rutinerna beskriver vem som ansvarar for vilka kontroller och vilka
kontroller som ska goras. Rutinerna innehaller nu ocksa beskrivning av hur
kontrollerna ska dokumenteras och sparas.

| samma rutin beskrivs ocksa hur fakturorna som baserar sig pa vara
inskickade filer ska kontrolleras och hur kontrollerna ska dokumenteras och
sparas. De inskickade arsfilerna och fakturorna for 2020 har kontrollerats
enligt de nya rutinerna.

Controllerenheten pa ekonomiavdelningen lagger upp budget och
prognos samt gor avstdmning av manatliga utfall mot budget/prognos i
samband med varje bokslut.

Vad gaéller forstudiens kommentarer kring 16nevéxling genomfér
controllerenheten manadsvis kontroller och bokning av I6nevaxling. Sedan
genomférandet av forstudien har controllerenheten atgardat revisionens
synpunkt géllande dokumentation av kontroller i processen och kontrollen
dokumenteras numera i en Excel-fil. Nar férstudien genomférdes hade
rutiner fér dokumentation av kontrollen dnnu inte tagits fram, med
anledning av mojligheten till Ionevéxling startade i januari 2021.

Pensionsredovisning

Redovisningsenheten bokar manadsvis periodiserad arlig foréndring av
pensionskostnader (férandring av: avsattning for pensioner,
garantipensioner, sarskild I6neskatt och avgiftsbestédmd pension). Underlag
for bokningar hamtas fran KPA-portalen "KPA-direkt”. Ingen granskning av
inhdmtade siffror genomférs pa redovisningsenheten eftersom ansvaret for
datans tillforlitlighet och kontroll ligger pa HR som har allt underlag. Utfall
pa respektive konton som redovisningsenheten bokar pa mot KPA-
rapporter och vid differenser analyseras konton pa fakturaniva.

Sedan forstudiens genomférande har en rad atgarder vidtagits, vilka
redogjorts for ovan. Utifrdn genomférda atgarder ser Kommunstyrelsen inte
ett behov av ny granskning av de punkter som granskades i och med
forstudien. Kommunstyrelsen valkomnar dock en férdjupande granskning
av fragor av annan karaktar én de fragor som omfattades av forstudien.

Provning av barnets basta enligt barnkonventionen

Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet
med barnkonventionen funnits skal att genomfdra en prévning av barnets
basta?

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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Nej

Har en provning av barnets béasta genomforts?
Nej

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1) att anta tjansteskrivelse daterad 2021-05-24 som svar pa revisionens
granskning: forstudie av process for rapportering av pensioner.

Beslut till:
Revisorerna

Kommunfullmaktige fér kdnnedom
Ekonomiavdelningen

HR-avdelningen

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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KommunledningskanslietHR- Tjansteskrivelse Dnr KK21/220
avdelningen/Ekonomiavdelningen 2021-05-0624

Kommunstyrelsen

Svar pa revisionens granskning: Forstudie av
process for rapportering av pensioner

Bakgrund

Pa uppdrag av kommunens revisorer har PwC genomfort en forstudie av
processen for rapportering av pensioner. Forstudien har syftat till att ge
underlag for revisorerna om statusen pa omradet och om det ar motiverat att
genomféra en fordjupad granskning av kommunens process. Forstudien
omfattar undersdkning av rutiner for pensionsadministration och utbetalning
av pensioner till anstéllda och fértroendevalda inom respektive pensionsavtal.
Kommunens ekonomiavdelning och HR-avdelning har medverkat i forstudien.
Kommunstyrelsen har nu beretts mojlighet att kommentera slutsatserna i
forstudien senast 2021-06-30.

Slutsatserna i forstudien visar att det finns en dvergripande tidsplan dver nar
filer skall skickas in till KPA. For flertalet moment finns beskrivningar éver tester
och kontroller som skall utféras infor filverforing till KPA samt vem som
ansvarar for respektive kontroll. Vidare framgar att for vissa omraden inom
pensionsadministrationen saknas skriftliga beskrivningar av de kontroller och
tester som genomfors. Det rér exempelvis rutinbeskrivningar avseende de
tester och kontroller som genomférs i [onesystemet samt for de kontroller som
utférs av inkomna fakturor fran KPA.

Vidare konstaterar forstudien att det saknas dokumentation éver samtliga
genomférda tester och avstdmningar inom ramen for kommunens
pensionsadministration. Avsaknaden av dokumentation férsvarar mojligheten
att aterskapa genomfdrda kontroller. Sammantaget gor PwC bedémningen att
det &r motiverat att dvervaga en fordjupad granskning med fokus pa
dokumentgranskning och datakontroll.

Kommunstyrelsens kommentarer till férstudiens utfall

Rutin fér avstdmningar i I6nesystemet

Postadress Besdksadress Orgnr 2120 00-29 40
Nyképings kommun Stadshuset Bg 619-03 42
611 83 Nykoping Tfn 0155-24 80 00 kommun@nykoping.se
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Sedan revisionens forstudie har HR-avdelningen gjort en 6versyn av rutinen for
de kontroller, tester och avstamningar som gérs i Idnesystemet. Oversynen har
lett till att HR-avdelningen under ar 2021 bade fortydligat och kompletterat
den skriftliga rutinen i enlighet med forstudiens slutsatser. Rutinerna beskriver
nu vem som ansvarar for vilka kontroller och vilka kontroller som ska goras.
Rutinerna innehaller nu ocksa beskrivning av hur kontrollerna skriftligt ska
dokumenteras och sparas.

Rutiner fér avstdmningar infGr rapportering av pensionsunderlag

| ovan nédmnda &versynsarbete har dven rutin fér avstamningar infor
rapportering av pensionsunderlag setts éver. Under 2021 har HR-avdelningen
bade fortydligat och kompletterat de skriftliga rutinerna for kontroll infor att ta
fram filer med pensionsgrundande uppgifter som skickas till KPA. Rutinerna
beskriver vem som ansvarar for vilka kontroller och vilka kontroller som ska
goras. Rutinerna innehaller nu ocksa beskrivning av hur kontrollerna ska
dokumenteras och sparas.

| samma rutin beskrivs ocksa hur fakturorna som baserar sig pa vara inskickade
filer ska kontrolleras och hur kontrollerna ska dokumenteras och sparas. De
inskickade arsfilerna och fakturorna fér 2020 har kontrollerats enligt de nya
rutinerna.

Controllerenheten pa ekonomiavdelningen lagger upp budget och prognos
samt gor avstdmning av manatliga utfall mot budget/prognos i samband med
varje bokslut.

Vad géller forstudiens kommentarer kring 16nevéxling genomfér
controllerenheten manadsvis kontroller och bokning av I6nevaxling. Sedan
genomférandet av forstudien har controllerenheten atgardat revisionens
synpunkt gallande dokumentation av kontroller i processen och kontrollen
dokumenteras numera i en Excel-fil. Nar férstudien genomférdes hade rutiner
for dokumentation av kontrollen dannu inte tagits fram, med anledning av
mojligheten till [lonevaxling startade i januari 2021.

Pensionsredovisning

Redovisningsenheten bokar manadsvis periodiserad arlig foréndring av
pensionskostnader (foréandring av: avsattning for pensioner, garantipensioner,
sarskild I6neskatt och avgiftsbestamd pension). Underlag for bokningar hamtas
fran KPA-portalen "KPA-direkt”. Ingen granskning av inhdmtade siffror
genomfodrs pa redovisningsenheten eftersom ansvaret for datans tillforlitlighet
och kontroll ligger pa HR som har allt underlag. Utfall pa respektive konton
som redovisningsenheten bokar pa mot KPA-rapporter och vid differenser
analyseras konton pa fakturaniva.

Sedan forstudiens genomférande har en rad atgérder vidtagits, vilka
redogjorts for ovan. Utifrdn genomférda atgarder ser Kommunstyrelsen inte ett
behov av ny granskning av de punkter som granskades i och med forstudien.
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Kommunstyrelsen vélkomnar dock en férdjupande granskning av fragor av
annan karaktar an de fragor som omfattades av forstudien.

Prévning av barnets basta enligt barnkonventionen
Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet med
barnkonventionen funnits skal att genomféra en provning av barnets basta?

Nej
Har en provning av barnets basta genomforts?

Nej

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1) att anta tjansteskrivelse daterad 2021-05-24 som svar pa revisionens
granskning: forstudie av process for rapportering av pensioner.

Mats Pettersson

Kommundirektor

Slutversion av Tjansteskrivelsen godkandes
2021-06-03

Katarina Hogstrom Hady
HR-chef

Slutversion av Tjénsteskrivelsen godkandes

Jukka Taipale
Ekonomicef
Slutversion av Tjansteskrivelsen godkandes

Beslut till:
Revisorerna

Kommunfullmaktige for kdénnedom
Ekonomiavdelningen

HR-avdelningen
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Revisorerna 2021-03-23

#/Nyko6ping

Kommunstyrelsen

For kinnedom:
Kommunfullmaktige

Forstudie av process for rapportering av pensioner

PwC har pa uppdrag av de foértroendevalda revisorerna i Nykopings kommun ge-
nomfort en forstudie av processen for rapportering av pensioner. Férstudien syftar
till att ge underlag till revisorerna om statusen pa omradet och om det ir motiverat
att genomfora en fordjupad granskning av kommunens process for rapportering av
pensioner.

Forstudien omfattar undersdkning av rutiner for pensionsadministration och utbe-
talning av pensioner till anstéllda och fortroendevalda inom respektive pensionsav-
tal.

Forstudien visar att det finns en Gvergripande tidsplan 6ver nér filer skall skickas in
till KPA. For flertalet moment finns beskrivningar 6ver tester och kontroller som
skall utforas infor filoverforing till KPA samt vem som ansvarar for respektive kon-
troll. Vidare framgér att fér vissa omraden inom pensionsadministrationen saknas
skriftliga beskrivningar av de kontroller och tester som utfors. Det r6r exempelvis
rutinbeskrivningar avseende de tester och kontroller som genomfors i 16nesystemet
samt for de kontroller som utfors av inkomna fakturor frin KPA.

Vidare saknas dokumentation 6ver samtliga genomforda tester och avstimningar
inom ramen for kommunens pensionsadministration. Avsaknaden av dokumentat-
ion forsvéarar mojligheten att aterskapa genomforda kontroller. Sammantaget gérs
bedémningen att det ir motiverat att dvervéga en fordjupad granskning med fokus
pé dokumentgranskning och datakontroll.

Revisorerna Onskar ett skriftligt svar senast 2021-06-30 med kommentarer till stu-
dien utfall.

REVISORERNA

Ve s 7 L S /
Anne-Marie Wigertz Gunnar Jolansson

Ordférande Vice ordfjrande
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Mars 2021

Kasper Kindlund
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Pensionsavtalens komplexitet stéller hoga krav pa saval rutiner och processer som den
interna forstaelsen av de avtal som tillampas. Sammantaget innebér detta att en val
fungerande administration dér god intern kontroll ar hogst vasentlig.

Kommunens pensionsskuld bestar av tva delar:

a. Skuld i balansrakningen, pensioner fran och med ar 1998
b. Ansvarsforbindelse, pensioner intjanade fore ar 1998

Skulden beréknas av kommunens pensionsforvaltare KPA. For en rattvisande
redovisning maste en berakning av skulden goras arligen av pensionsforvaltaren.
Ranteférandringar, [6neforandringar och ett flertal andra faktorer innebar for&ndringar i
skulden. Under kommande ar kommer utbetalningarna att 6ka kraftigt dd manga
anstallda pensionerats eller kommer att pensioneras. Denna 6kande utgiftspost kommer
att stallas mot andra utgifter. Det ar vasentligt att detta hanteras med god intern kontroll
och att uppgifterna i kommunens redovisning ar rattvisande sa att redovisningen utgor
ett korrekt beslutsunderlag nar pensionsrelaterade utgiftsposter stélls mot andra utgifter.

Revisorerna i Nykopings kommun har utifrdn en bedémning av vasentlighet och risk
beslutat att genomféra en forstudie av kommunens process for rapportering av
pensioner for att kontrollera om det finns anledning att géra en storre, fordjupad
granskning.

Forstudien syftar till att ge underlag till revisorerna om statusen pa omradet och om det
ar motiverat att genomféra en férdjupad granskning av kommunens process for
rapportering av pensioner.

Forstudien omfattar undersdkning av rutiner for pensionsadministration och utbetalning
av pensioner till anstéllda och fértroendevalda inom respektive pensionsavtal.

Forstudien har omfattat dvergripande granskning av processer och rutiner med
kommunstyrelsen i Nyképings Kommun som granskningsobjekt.

Forstudien genomférdes genom intervju med anstéallda inom kommunen som arbetar
med och ansvarar for pensionsadministration och pensionsredovisning. Under intervjun
kartlades i vilken man administrativa rutiner finns pa plats, hur de ar dokumenterade och
hur de f6ljs upp.

e Granskning av befintlig dokumentation och stickprovskontroller ingick ej i den
oversiktliga analysen.
Forstudien har ej omfattat kommunala bolag.
Forstudien har ej omfattat undersékning av om redovisning sker i enlighet med
lagstiftning LKBR och rekommendationer fran RKR.



Inom ramen for granskningen har intervju och dialog genomforts med sju personer inom
kommunen som innehar féljande roller:

HR-Controller
Lénechef
Lénecontroller
Redovisningschef
Controllerchef
Controller
Controller

Forstudien visar indikationer pa att de rutiner som finns avseende rapportering av
pensionsunderlag for Nykopings Kommun delvis ar tillforlitiga och andamalsenliga. Vi
bedomer att det ar motiverat att genomfoéra en fordjupad granskning med fokus pa
dokumentgranskning och datakontroll.

Forstudien visar indikationer pa att kommunen 6verlag har val utarbetade rutiner inom
pensionshanteringen. Bland annat finns en évergripande tidsplan 6ver nar filer skall
skickas in till KPA. For flertalet moment finns beskrivningar dver tester och kontroller
som skall utforas infor filoverforing till KPA samt vem som ansvarar for respektive
kontroll. Vidare har kommunen genomfdrt ett antal initiativ i syfte att férbattra kvaliteten
pa underlag. Bland annat gjordes ett stort arbete avseende fortroendevalda samt
avseende sarskild avtalspension for anstéllda inom raddningstjansten (SAP-R) i
samband med att man bytte leverantor av pensionsadministration fran Skandikon till
KPA under hosten 2020. Det laga antalet felsignaler fran KPA, vilka ska ge utslag for
misstankta fel i inrapporterade dataunderlag, ger ocksa en tydlig bekraftelse pa ett
tillférlitligt pensionsadministrativt arbete.

For vissa omraden inom pensionsadministrationen saknas skriftliga beskrivningar av de
kontroller och tester som utfors. Det rér exempelvis rutinbeskrivningar avseende de
tester och kontroller som genomférs i Ionesystemet samt for de kontroller som utfors av
inkomna fakturor fran KPA. Vidare saknas dokumentation éver samtliga genomforda
tester och avstdmningar inom ramen for kommunens pensionsadministration.
Avsaknaden av dokumentation forsvarar majligheten att aterskapa genomforda
kontroller. Det kan skapa problem i sparbarhet vid felaktigheter som upptécks i
efterhand. Dessutom finns en risk for ett 6kat personberoende vid sékerstallande av att
administrativa rutiner och kontroller ska ske systematiskt. Kommunen har som ambition
att ytterligare dokumentera genomférda kontroller.

Bytet av pensionsadministrator (fran Skandikon till KPA) har inneburit flertalet
forandringar i den pensionsadministrativa processen. Vi bedémer att en utbkad
granskning i ett tidigt stadium kan bidra till att férebygga risken for systematiska fel. En
fordjupad granskning bor fokusera pa att sékerstélla riktigheten i de underlag som
levereras till KPA genom utforliga datakontroller. Vidare bor den uttékade granskningen
innefatta granskning av rutinbeskrivningar (inklusive testinstruktioner) samt
dokumentation av genomférda kontroller (vilkka Nykdpings kommun avser uppratta
framgent).
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Nykopings Kommuns ldnesystem eCompanion levereras av TietoEvry.
Pensionsmedforande |6n genereras i systemet i enlighet med hur I6nearter ar kodade.
Lonecontroller &r systemsamordnare och har mdjlighet att se bruttolén och
pensionsmedforande 16n i I6nesystemet. Lonecontroller har ocksd majlighet att
kontrollera hur den pensionsgrundande ersattningen har genererats och vilka
underliggande lénearter som ligger till grund for bruttolén respektive
pensionsmedforande 6n.

Om nya l6nearter tillkommer far kommunen stod av TietoEvry med att integrera dessa i
l6nesystemet. Om lonearter tillkommer &r det vanligen genom avtal. TietoEvry har da
direkt kontakt med SKR och koderna integreras oberoende av handlaggare pa
kommunen. For det fall da Nykdpings Kommun sjalva lagger bestéllningar pa nya koder
(ovanligt) ar det I6necontroller som ansvarar for detta tillsammans med HR.

Nar nya anstallningar registreras &r det Ibnekonsult som ansvarar for att anstéliningarna
blir ratt kodade. En gang per manad genomfors registervard, dar det kontrolleras att
anstallningarna verkligen ar ratt kodade. Lonecontroller sakerstéller ocksa manuellt att
kodningen sker ratt for individer inom kommunen som bade ar fortroendevalda och har
en anstallning, detta for att sékerstélla att de inte hamnar pa dubbla pensionsavtal.
Vidare genomfdr I6necontroller I6pande tester av [6nesystemsdata genom stickprov.
Bland annat granskas att pensionskoder inte krockar eller gar emot pensionsavtalen.
Utover detta utfors manadsvisa kontroller av pensionskoderna for fortroendevalda av
I6nekonsult. De kontroller, tester och avstamningar som sker i [dnesystemet
dokumenteras ej skriftligen. Vidare saknas delvis dualitet i de tester som genomfdrs.

Nykdpings Kommun har ett avtal med KPA avseende pensionsadministration och
formedlingstjanst sedan den 1 oktober 2020. Dessférinnan fanns ett liknande avtal med
Skandikon.

Avtalet med KPA stipulerar bland annat att KPA ska berakna pensionsavgift for
avgiftsbestamd pension samt berékna och betala ut pensioner till anstéllda och
fortroendevalda. Nykopings Kommun har ocksa tillaggstjansten Pensionshjalpen via
KPA. Pensionshjalpen omfattar extra stod inom pensionsadministrationen avseende
anstallda sdsom rapportering, bevakning, uppféljning av signallistor, konsultation mm.
Nykdpings kommun diskuterar om att eventuellt utdka avtalet med KPA till att &ven
omfatta tillaggstjansten Politiker Plus. Politiker Plus innefattar extra stéd avseende
fortroendevaldas pensioner.

Arsfilen med underlag fér PFA, KAP-KL och AKAP-KL skickas in till KPA under januari
manad. Arsfilen for fortroendevalda, OPF-KL, skickas i februari. Underlag fér de sex
fortroendevalda som tillhor de gamla avtalen PRF och PBF skickas i november manad.
Vidare skickas ytterligare underlag for AKAP-KL, genom en halvarsfil i juli manad.
Utover den data som ar obligatorisk att skicka till KPA for att uppfylla respektive
pensionsavtal skickar kommunen uppdaterade anstallningsdata (pensionsmedférande
I6n, nyanstallningar och avslut) till KPA under april, maj, oktober och november manad.
Kommunen har saledes valt att skicka data till KPA oftare an vad som krévs. Beslutet att
uppdatera data oftare an vad som kravs av avtal togs i samband med 6vergangen
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fran Skandikon till KPA, i syfte att sakerstalla god kvalitet pa underlag for
pensionsskuldsberakningar och i forekommande fall vid de tillfallen da
ekonomifunktionen vill ta ut prognoser.

Nykopings Kommun uppger att det finns en évergripande tidsplan for:

- Nar filer ska skickas in till KPA
- Vilka tester och kontroller som skall genomfdras infor att filer skickas till KPA
- Vem som skall utféra kontroller och tester

De tester och kontroller som har genomforts har inte dokumenterats men kommunen
har som ambition &r att gora det framgent.

Nykopings kommun uppger att det finns upparbetade rutiner som genomfors
aterkommande infor rapportering till KPA avseende uppgifter for att berakna
pensionsskuld och pensionskostnad. | samband med att filer skapas och skickas in till
KPA gors ett antal granskningar av HR-controller. De fran Ionesystemet uttagna
filunderlagen granskas stickprovsvis. Ambitionen ar att stickprovsgranska 20
slumpmassigt utvalda personer inom respektive pensionsavtal innan filerna skickas in.
Genom tjansten Pensionshjalpen far Nyképings kommun ocksa hjalp med
datagranskningen fran KPA genom en lista med felsignaler. Eventuella felsignaler
granskas forst av KPA som sedan kontaktar HR-controller pa kommunen for gemensam
revidering av dessa innan ny fil skickas in. Totalt uppstod tre sadana felsignaler under
2020.

Som namnts ovan dvervager kommunen att utoka stodet fran KPA genom
tillaggstjansten Politiker Plus. Detta for att man upplever vissa svarigheter
avseendeadministrationen av de fértroendevaldas pensioner genom KPA jamfort med
Skandikon. Med Politiker Plus far kommunen bland annat stéd med att granska
felsignaler avseende fértroendevalda.

Pensionsbestdmmelserna i OPF-KL galler inte for fortroendevald som vid tilltradet av sitt
uppdrag har uppnatt motsvarande i 32 a § LAS angiven alder. OPF-KL upphor att galla
for fortroendevald som far fortsatt uppdrag vid ny mandatperiod vid val efter 2014 om
denne uppnatt i 32 a § LAS angiven alder. Nykopings Kommun bekréaftar i intervju att
man kontrollerar att fortroendevalda inom avtalet har eller inte har rétt till pension. |
samband med 6vergangen fran Skandikon till KPA under oktober 2020 gjordes, som
tidigare namnts, dessutom en dversyn av den administrativa processen kopplat till
fortroendevalda.

De I6pande fakturorna som inkommer fran KPA konteras av HR-controller och
beslutattesteras av Kommundirektoren pa Nykopings Kommun. Innan betalning
kontrolleras fakturaunderlaget och stams av mot de, till KPA, ursprungligen inskickade
underlagen. Aven dessa kontroller utférs av HR-controller. De tester som genomfors
dokumenteras inte men ambitionen &r att gora det framgent.

Sedan den 1 januari 2021 tillats I6nevéaxling for anstéllda inom Nyk&pings Kommun.
Lonevaxling sker till KPA Pensionsvalet och tillats for alla inom kommunen som innehar
en manadslon motsvarande 8.07 inkomstbasbelopp eller mer och dessutom innehar en

J- tillsvidareanstallning eller visstidsanstallning under forutséttning att anstaliningen
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uppgar till minst 12 manader fran och med den forsta dagen i den manad da
I6nevaxlingen bdrjar gélla. Efter att medarbetare inom kommunen ansdkt om
I6nevaxling registrerar en I6nekonsult in beloppen i kommunens |6nesystem
eCompanion. Lénevaxling sker sedan I6pande varje manad till ett balanskonto for
Nykopings Kommun. Dérefter skapas en fil utifran en Excel mall dar vardena baseras pa
de transaktioner som gjorts av I6nesystemet med tillagg pa 5,8% for
I6nevaxlingspremien. Filen skickas till KPAs valcentral. Slutligen utférs en kontroll mot
KPA for att stamma av att ratt belopp redovisats och att det gjorts p& korrekt
medarbetare. Minsta belopp att I6nevéxla ar 500 kronor per manad. Nykopings
Kommun har upprattat en skriftlig rutinbeskrivning éver processen for I6nevaxling samt
ett avtal for ansbkan om Ionevaxling. Dokumentation 6ver kontroller som utfors i
processen finns dock inte.

Redovisningschef bokar in pensionskostnad och pensionsskuld i enlighet med underlag
fran KPA. Medarbetare pa redovisningsenheten upplever redovisningsprocessen som
krangligare och mer tidskravande med KPAs underlag jamfort med Skandikons. Man
uppger dock att bra hjalp finns att tillga hos KPA vid fragor. Granskning eller kontroll av
beloppen gors inte i samband med att de bokas in. Controller uppger dock att
forandringar i pensionsskuld och pensionskostnad I6pande stamts av mot prognos.

Inom raddningstjansten i Nykopings Kommun finns ca 20 anstéllda brandmé&n som har
ratt till sarskild avtalspension vid fortida pension fran tidigast 58 ar under vissa
forutsattningar (SAP-R). Nykopings kommun ansvarar for antagande om nyttjande av
fortida pension och gor en bedémning av pensionsalder for varje nyanstalld brandman. |
samband med 6vergangen fran Skandikon till KPA under oktober 2020 gjordes en
Oversyn av den administrativa processen kopplat till SAP-R tillsammans med KPA.
Berdrda medarbetare pa kommunen upplever att de idag har en béttre forstaelse for
administrationen samt avtalets paverkan pa pensionsskulden.
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Baserat pa intervjuer tillampas foljande pensionsavtal:

Pensionsavtal Antal som omfattas Kategori
(ca)
KAP-KL 4 036 Anstillda
AKAP-KL 1668 Anstéllda
PA-KL 4 Anstillda
PFA 12 Anstillda
OPF-KL 131 Fortroendevalda
PBF 2 Fortroendevalda
PRF 4 Fortroendevalda

e Nykdpings Kommun féljer de pensionsavtal som listas i tabellen ovan och inga
sarskilda individuella avtal forekommer.
Nykopings Kommun erbjuder ej anstallda sk. Alternativ KAP-KL.
Anstéallda som omfattas av KAP-KL har inte mdjlighet att traffa en individuell
overenskommelse om att istallet omfattas av AKAP-KL.

e Kommunen féljer fr.o.m. januari 2021 SKR’s (Sveriges kommuner och regioner)
policy avseende lonevaxling.

e Nykopings Kommun har bekréftat i intervju att det inte finns anstallda inom
kommunen som omfattas av individuella pensionsavtal.
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2021-03-23

Uppdragsledare Projektledare

| |
Tobias Bjoorn Kasper Kindlund

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Nykopings Kommuns fortroendevalda revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av
projektplan fran den 8 december 2020. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av
och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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Nykoping PROTOKOLLSFORSLAG

KOMMUNSTYRELSEN 2021-06-14

KS § Yttrande Gver revisionsrapport: Granskning av
arsredovisning 2020

Diarienummer: KK21/289

Sammanfattning

Revisionen har granskat arsredovisningen 2020 och lédmnat en
granskningsrapport stalld till kommunstyrelsen.

Revisionen beddmer att resultatet ar férenligt med de finansiella mal som
fullméktige faststallt i budget 2020 samt att resultatet ar delvis férenligt med
de verksamhetsmal som fullméaktige faststallt i budget 2020. Revisionens
beddmning éar att rédkenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande med
undantag for att en avsattning for Ostlanken ej gjorts samt att tillampning av
komponentredovisning saknas.

Ett forslag till yttrande har tagits fram av Ekonomiavdelningen. Rérande
avsattning for Ostlanken bedémer kommunstyrelsen att en avsattning inte
ar aktuell forran regeringen godkanner avtalet med Sverigeférhandlingen.
Komponentavskrivningar kommer att inféras i kommunen under ar 2021.

Prévning av barnets basta enligt barnkonventionen

Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet
med barnkonventionen funnits skal att genomfdra en prévning av barnets
basta?

Nej
Har en provning av barnets basta genomforts?
Nej

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1) att anta yttrande Gver revisionsrapport: Granskning av
arsredovisning 2020.

Beslut till:
Revisionen, inklusive yttrande

Ekonomiavdelningen

Kommunfullméktige for kdnnedom

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande



Nykoping

N/A Tjansteskrivelse Dnr KK21/289
2021-05-25

Kommunstyrelsen

Yttrande over revisionsrapport: Granskning av
arsredovisning 2020

Sammanfattning
Revisionen har granskat arsredovisningen 2020 och lamnat en
granskningsrapport stalld till kommunstyrelsen.

Revisionen beddmer att resultatet ar forenligt med de finansiella mal som
fullméaktige faststallt i budget 2020 samt att resultatet ar delvis forenligt med de
verksamhetsmal som fullméktige faststallt i budget 2020. Revisionens
beddmning éar att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande med undantag
for att en avsattning for Ostléanken ej gjorts samt att tillampning av
komponentredovisning saknas.

Ett forslag till yttrande har tagits fram av Ekonomiavdelningen. Rérande
avsattning for Ostlanken bedémer kommunstyrelsen att en avsattning inte ar
aktuell forrén regeringen godkanner avtalet med Sverigeforhandlingen.
Komponentavskrivningar kommer att inféras i kommunen under ar 2021.

Prévning av barnets basta enligt barnkonventionen
Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet med
barnkonventionen funnits skal att genomféra en provning av barnets basta?

Nej
Har en provning av barnets basta genomforts?
Nej

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1) att anta yttrande 6ver revisionsrapport: Granskning av arsredovisning 2020.

Postadress Besdksadress Orgnr 2120 00-29 40
Nyképings kommun Stadshuset Bg 619-03 42
611 83 Nykoping Tfn 0155-24 80 00 kommun@nykoping.se

Fax 0155-24 83 30 www.nykoping.se


mailto:kommun@nykoping.se
http://www.nykoping.se/

Dnr KK21/289 22

Mats Pettersson

Kommundirektor

Slutversion av Tjansteskrivelsen godkandes
2021-06-03

Slutversion av Tjénsteskrivelsen godkandes

Beslut till:
Revisionen inklusive yttrande

Ekonomiavdelningen

Kommunfullmaktige fér kdnnedom

2021-05-25



Nykoping

Ekonomi Dnr
KK21/289

Revisionen

Yttrande géllande Revisionsrapport: Granskning
av arsredovisning 2020

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nyképings kommun har PwC
genomfért en granskning av arsredovisningen fér 2020. Rapporten har
oversants till kommunstyrelsen for yttrande. Revisionen beddmer att resultatet
ar forenligt med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget 2020
samt att resultatet ar delvis forenligt med de verksamhetsmal som fullméktige
faststallt i budget 2020. Revisionens bedémning ar att rakenskaperna i allt
vasentligt ar rattvisande med undantag for att en avsattning for Ostléanken ej
har gjorts samt att tillampning av komponentredovisning saknas.

| missivet till granskningsrapporten tar revisionen sarskilt upp féljande:
“Vivill sérskilt trycka pa vikten av

e Att komponentredovisningar bérjar tillampas
e Att avséttningar fér Ostlénken gors”

Avsittning Ostlanken

| ramavtalet med Sverigeforhandlingen (KF 2017-11-14) forbinder sig
Nykopings kommun bland annat att medfinansiera Ostlanken med 84 mnkr.
Avtalet blir giltigt forst nar regeringen tar beslut om att aktivera avtalet. Nar och
om sa sker ar oklart. Senast ar 2024 ska detta vara gjort. Region Sérmland har
atagit sig (LF 2016-10-12) att svara for halften av kostnaderna vilket innebar att
kommunens andel blir 42 mnkr om regeringen godkénner avtalet.
Kommunstyrelsen bedémer att avsattningen inte ar aktuell forran regeringen
godkanner avtalet.

Komponentavskrivning

Komponentavskrivningar kommer att inféras under ar 2021. Att inférandet har
blivit fordrojt beror pa bristande resurser.

Postadress Besoksadress Orgnr 2120 00-29 40
Nyképings kommun Bg 619-03 42
N/A kommun@nykoping.se

611 83 Nykodping www.nykoping.se
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Revisionen

Urban Granstrom
Kommunstyrelsens ordférande




Revisorerna 2021-04-20

#/Nykoéping

Kommunstyrelsen

For kidnnedom:
Kommunfullmiktige

Granskning av drsredovisning 2020

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nykopings kommun har PwC ge-
nomfdrt en granskning av drsredovisningen for ar 2020.

Grundat pé vér granskning av 4rsredovisningens Aterrapportering har det inte fram-
kommit nigra omstindigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte
skulle vara férenligt med de finansiella mal som fullmiktige faststillt i budget
2020.

Grundat pa vér granskning av rsredovisningens aterrapportering har det inte fram-
kommit nigra omstindigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte
skulle vara delvis frenligt med de verksamhetsmal som fullmiktige faststillt i
budget 2020.

Styrelsen ldmnar en sammanfattande bedémning for den samlade méluppfyllelsen
avseende god ekonomisk hushéllning for 4r 2020.

Vi beddmer att rikenskaperna i allt vésentligt 4r rittvisande men nagra avvikelser
har noterat bland annat att undantag av att avsittning for Ostlinken saknas. Avvi-
kelser mot lag och god redovisningssed har patriffats avseende att komponentav-
skrivningar inte tillimpas.

Vid granskningen gjorda iakttagelser redovisas i bilagd rapport, som hirmed &ver-
sinds for yttrande och itgérder. Skriftligt svar 6nskas senast 2021-08-31.

Vi vill sarskilt trycka pa vikten av
¢ att komponentavskrivningar borjar tillimpas

o att avsdttningar for Ostlinken gors

REVISORERNA

!ﬂ%ﬁ",‘z ; T -
Anne-Marie Wigﬁg Gunnar Johansson
Ordférande

_Vice ordfdrande



Granskning av
arsredovisning 2020

Nykopings kommun
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PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning for perioden 2020-01-01 — 2020-12-31. Uppdraget ingar som en obligatorisk
del av revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga bedém-
ning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisnings-
sed samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor Iamnas féljande revisionella bedémningar:

Revisionsfraga Kommentar

]
Lamnar arsredovis- Uppfylit
ningen upplysning
om verksamhetens
utfall, verksamhetens
finansiering och den
ekonomiska stall-

oJo)e,

ningen?

Ar arsredovisningens Delvis uppfylit

resultat férenligt med

de mal fullmaktige Av kommunens fem O

beslutat avseende malomraden bedéms

god ekonomisk hus- tva som uppfylida och O

hallning? tre som delvis upp- O
fyllda.

Ar rakenskaperna i Uppfylit

allt vasentligt ratt-

visande?

oJole,
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Enligt kommunallagen 11 kap 19 § ska arsredovisningen lamnas over till fullmaktige och
revisorerna snarast mojligt och senast den 15 april aret efter det ar som redovisningen
avser.

Enligt 4 kap 3 § LKBR ska arsredovisningens delar upprattas som en helhet och ge en
rattvisande bild av verksamhetens resultat och kommunens eller landstingets ekonomiska
stallning.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal fér god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan féljas upp i delarsrapport och arsredovis-
ning.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap 2 § bedéma om resultaten i arsredovis-
ningen ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga beskrivning
ska ldmnas till fullmaktige infér behandlingen av arsredovisningen. Denna granskning
utgor underlag for det utlatande som revisorerna ska lamna till fullmaktige.

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av arsredovisningen.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftiga bedémning om ars-
redovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt om
resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stallningen?

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullmaktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av vasentlighet och risk. Till
grund for bedémningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och for-
andringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

= ;
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Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sddan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda for en valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen kommer att utféras enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast
"Vagledning fér redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges kommunala
yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom intervjuer, dokumentgranskning
och granskning av rakenskapsmaterial.

Granskning av kommunens maluppfyllelse har genomférts i enlighet med Skyrevs
rekommendation “RU Granskning av arsredovisning”.

En Oversiktlig granskning av intern kontroll i system och rutiner vilkka bedoms som vasent-
liga fér den finansiella rapporteringen har genomforts.

Den granskade arsredovisningen faststalldes av kommunstyrelsen 2021-03-29 och full-
maktige behandlar arsredovisningen 2021-05-11.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef, controllerchef och controller.
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Fdrvaltningsberattelsen innehaller kraven enligt LKBR och RKRs rekommendationer.

Arsredovisningen innehaller en driftredovisning i eget avsnitt. Det framgar hur utfallet for-
héller sig till den budget som faststalls for den I6pande verksamheten. En tydligare
koppling kan dock géras avseende sambandet till arsredovisnings évriga delar.

Arsredovisningen innehéller en investeringsredovisning i eget avsnitt. Investeringsredo-
visningen omfattar en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet.

Grundat pa var granskning har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att arsredovisningen inte lamnar upplysning om verksamhetens utfall,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2020.
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God ekonomisk hushallning
Kommunfullmaktige har faststallt ett maldokument fér perioden 2020 - 2022 innehallande

ett antal finansiella mal och verksamhetsmal.
lakttagelser

Finansiella mal
| arsredovisningen gors en avstamning mot kommunens finansiella mal fér god eko-

nomisk hushallning som faststallts i budget fér 2020. Av den framgar att samtliga tre
finansiella mal ar uppfyllda.

Utfall 2020

Bed6mning

Indikator

Resultat i forhallande till skatter och | Resultat i férhallande fill 1,4 % Uppfylit
generella statsbidrag (KS): Minst: skatteintakter och generella

0% ar 2020, 1% ar 2021 1,5% ar statsbidrag ska vara 0 %

2022. Indikatorn beraknas for

kommunen: "Arets resultat enligt

resultatrakning” / skatter och

generella statsbidrag. (KS)

Kommunkoncernens laneskuld per Laneskuld per invanare i 1,2% Uppfylit
invanare kan 6ka hogst 8% per ar kommunkoncernen 9 %

fér perioden 2020 - 2022 (KS)

Verksamhetens nettokostnader Acceptabelt varde 2020: Kostnader Uppfylit
arligen har en mindre 6kning an Kostnadsutveckling +2,8%,

skatteintakter, generella statsbidrag | <Intaktsutveckling Intakter

och bidraget fran +4,8%
utjdmningssystemet (KS)

Mal for verksamheten
| &rsredovisningen goérs en avstamning mot kommunens verksamhetsmal for god eko-

nomisk hushallning som faststallts i budget 2020. Kommunens fyra malomraden for verk-
samhetsmal ar nedbrutna till férbattringsuppdrag och sarskilda uppdrag. Under forbatt-
ringsuppdragen finns indikatorer med matbara malvarden angivna. Tabellen nedan
indikerar maluppfyllelsegrad for samtliga indikatorer som féljer av budgeten. Utfallet redo-
visas i fyra nivaer; helt uppfyllt, i hdg grad uppfyllt, delvis uppfyllt samt ej uppfyllt.

Av tabellen framgar att 17 procent av verksamhetsmalen bedéms som helt uppfylida, 11
procent bedéms som delvis uppfyllda och 55 procent bedéms som ej uppfylida samt att
17 procen ej utvarderas.

Kommunens samlade beddmning for respektive malomrade ar att Hallbar tillvédxt i hdg
grad ar uppfyllt samt att Grén omstélining, Social sammanhallning och Kommunal
organisation delvis ar uppfylida.

Malsatta Hallbar Groén Social Kommunal

indikatorer tillvaxt omstéllning sammanhallning organisation

Helt uppfyllt 0 1 2 0 16,7 %
1 hég grad uppfylit 0 0 0 0

Delvis uppfyllit 0 1 0 1 11,1 %
Ej uppfylit 0 1 7 2 55,5 %
Ej utvarderat (utfall | 0 0 3 16,7 %
saknas)

Totalt 0 3 12 3 100 %
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Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara for-
enligt med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget 2020.

Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara delvis
forenligt med de verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i budget 2020.

Styrelsen lamnar en sammanfattande bedémning avseende den samlade maluppfyllelsen
avseende god ekonomisk hushallning for ar 2020.



e

pwec

Vid granskningen av kommunens arsredovisning har foljande vasentliga? avvikelser mot LKBR
och god sed noterats:

e | samband med granskningen av arsbokslutet 2019 noterades att kommunen har
atagit sig att bygga bostader samt att medfinansiera Ostlanken tillsammans med fyra
ytterligare kommuner och tva regioner pa totalt 525 mkr. Nykdping kommuns del
uppgar till 84 mkr vilket innebar att ett tagande finns och darfér bor en avsattning tas
upp. Region Sérmland har i protokoll den 12 december 2016 skrivit att de har for avsikt
att bidra med halften av kostnaden vilket innebar att kommunens andel och avsattning
borde uppga till 42 mkr.

e Bokford semesterldneskuld inkl PO-palagg uppgar i bokslutet till 143,8 mkr baserad
pa specifikation framtagen fran lonesystemet. Denna specifikation ar dock framtagen
vid fel tidpunkt vilket innebar att uttagen semester i december inte har raknats av.
Upptagen skuld ar darmed for hogt upptagen men gar inte att faststalla till hur mycket
som ar for hdgt upptaget.

e Kommunen har inte gatt igenom samtliga hyres- och leasingavtal for att faststalla vilka
som ska redovisas som finansiell leasing enligt RKR R5 Leasing.

e Komponentavskrivningar tillampas inte vilket ar ett lagkrav.

Avvikelserna bedéms som vasentliga men paverkar inte periodens resultat i vasentlig om-
fattning.

Vi noterar att eget kapital har justerats med 183 mkr avseende rattelse av avsattning for
deponi. Viss del av beloppet avser ar 2019 vilket innebar att omrakning av féregaende
ars belopp ska raknas om i arsredovisningen. Detta framgar av RKR R12 Byte av redo-
visningsprinciper, &ndringar i uppskattningar och beddémningar samt réttelser av fel.
Kommunen har dock inte genomfért denna omrakning for resultatrakningen 2019 av jam-
forelsetalen da detta inte ar mojligt.

Vi beddmer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

' Med rakenskaper menas sammanstallda rakenskaper, resultatrékning, balansrakning, kassaflddesanalys och noter.

2 Feli rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sddan omfattning eller typ att de, om de varit kdnda for en
valinformerad |asare av arsredovisningen med intressen i kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen.
Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.
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Revisionsfraga

Kommentar

Lamnar arsredovis-
ningen upplysning
om verksamhetens
utfall, verksamhetens
finansiering och den
ekonomiska stall-
ningen?

Ar arsredovisningens
resultat férenligt med
de mal fullmaktige
beslutat avseende
god ekonomisk
hushallning?

Ar rakenskaperna i
allt vasentligt rattvis-
ande?

|
Uppfylit

Delvis uppfylit

Av kommunens fem
malomraden bedéms
tva som uppfyllda och
tre som delvis upp-
fyllda.

Uppfylit

000

00O

oJole,




Utan att det paverkar var bedémning ovan rekommenderar vi kommunstyrelsen:

» att komponentavskrivning tillampas fr o m nasta ar

» att med hjalp av logglistor félja upp férandringar av fasta data i leverantorsregistret.

2021-04-07
Susanne Lindberg Tobias Bjoorn

I I 1
Auktoriserad revisor Uppdragsledare

Huvudansvarig revisor

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag av
Nykopings kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran den 29 november
2020. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar

av denna rapport.

pwec



Nykoping PROTOKOLLSFORSLAG

KOMMUNSTYRELSEN 2021-06-14

KS § Yttrande 6ver granskningsrapport:
Grundldaggande granskning av styrelse och namnder
2020 - Kommunstyrelsen

Diarienummer: KK21/290
Sammanfattning

Revisionen har genomfért en grundlaggande granskning av styrelse och
namnder 2020 och lamnat en granskningsrapport till kommunen. | detta
yttrande besvaras enbart rekommendationer som lamnats till
Kommunstyrelsen.

Revisionen rekommenderar Kommunstyrelsen att tillse att en plan for
verksamheten alternativt bestéllningar till divisionerna faststalls av styrelsen.
Vidare rekommenderar revisionen kommunstyrelsen att 6vervaga att se
over Reglemente for intern kontroll i syfte att utveckla internkontrollarbetet i
kommunen. Kommunstyrelsen rekommenderas ocksa starka
aterrapporteringen av genomford internkontroll.

Bestéllningar fran Kommunstyrelsen planeras tas fram under hosten 2021.
Vidare kommer den centrala ekonomiavdelningen att pabdrja ett
kommunodvergripande arbete under ar 2021 for att se dver och férbattra
den interna kontrollen inom kommunen.

Provning av barnets basta enligt barnkonventionen

Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet
med barnkonventionen funnits skal att genomfdra en prévning av barnets
basta?

Nej

Har en provning av barnets basta genomforts?
Nej

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1) attanta yttrande Gver revisionsrapport: Grundldggande granskning
av styrelse och namnder 2020 - Kommunstyrelsen.

Beslut till:
Revisionen, inklusive yttrande

Kanslichef

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande



Nykoping PROTOKOLLSFORSLAG

KOMMUNSTYRELSEN 2021-06-14

Ekonomiavdelningen

Kommunfullmaktige fér kdnnedom

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande



Nykoping

N/A Tjansteskrivelse Dnr KK21/290
2021-05-25

Kommunstyrelsen

Yttrande over granskningsrapport:
Grundlaggande granskning av styrelse och
namnder 2020 - Kommunstyrelsen

Sammanfattning

Revisionen har genomfért en grundlaggande granskning av styrelse och
namnder 2020 och lamnat en granskningsrapport till kommunen. | detta
yttrande besvaras enbart rekommendationer som lamnats till
Kommunstyrelsen.

Revisionen rekommenderar Kommunstyrelsen att tillse att en plan for
verksamheten alternativt bestallningar till divisionerna faststalls av styrelsen.
Vidare rekommenderar revisionen kommunstyrelsen att 6vervdga att se dver
Reglemente for intern kontroll i syfte att utveckla internkontrollarbetet i
kommunen. Kommunstyrelsen rekommenderas ocksa starka
aterrapporteringen av genomford internkontroll.

Bestallningar fran Kommunstyrelsen planeras tas fram under hésten 2021.
Vidare kommer den centrala ekonomiavdelningen att pabdrja ett
kommunodvergripande arbete under ar 2021 for att se dver och forbattra den
interna kontrollen inom kommunen.

Provning av barnets basta enligt barnkonventionen
Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet med
barnkonventionen funnits skal att genomféra en provning av barnets basta?

Nej

Har en proévning av barnets béasta genomforts?

Nej
Postadress Besdksadress Orgnr 2120 00-29 40
Nyképings kommun Stadshuset Bg 619-03 42
611 83 Nykoping Tfn 0155-24 80 00 kommun@nykoping.se

Fax 0155-24 83 30 www.nykoping.se
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Dnr KK21/290 22

Forslag till beslut

1) att anta yttrande Over revisionsrapport: Grundlaggande granskning av
styrelse och namnder 2020 - Kommunstyrelsen.

Mats Pettersson

Kommundirektor

Slutversion av Tjansteskrivelsen godkandes
2021-06-03

Slutversion av Tjénsteskrivelsen godkandes

Beslut till:
Revisionen inklusive yttrande

Kanslichef
Ekonomiavdelningen

Kommunfullmaktige féor kdnnedom

2021-05-25
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Emma Ehrenkrona KK21/290

Revisionen

Yttrande géllande revisionsrapport:
Grundlaggande granskning av styrelse och
namnder 2020 - Kommunstyrelsen

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nyképings kommun har PwC
genomfért en grundldggande granskning av styrelse och namnder 2020.

| detta yttrande besvaras enbart rekommendationer som lamnats till
Kommunstyrelsen.

Revisionen rekommenderar Kommunstyrelsen att tillse att en plan for
verksamheten alternativt bestallningar till divisionerna faststalls av styrelsen.
Vidare rekommenderar revisionen kommunstyrelsen att 6vervdga att se dver
Reglemente for intern kontroll i syfte att utveckla internkontrollarbetet i
kommunen. Kommunstyrelsen rekommenderas ocksa stérka
aterrapporteringen av genomférd internkontroll genom att tillse att samtliga
omraden och divisioner genomfér

uppféljningen pa ett likartat satt, samt aven tillse att rapporteringen fokuserar
pa resultat och analys av genomférda kontroller, samt

att atgarder vidtas da avvikelser upptacks.

Bestéllningar till divisionerna

Under hosten 2021 &r planen att bestéllningar fran Kommunstyrelsen till
divisionerna ska arbetas fram, vilka ska galla fér ar 2022.

Intern kontroll

Centrala ekonomiavdelningen kommer under ar 2021 att pabérja ett arbete for
att kartldagga hur namnder/divisioner arbetar med sin internkontroll idag samt
ta fram atgarder for att starka den interna kontrollen dar det behdvs. | arbetet
ingar bland annat att se 6ver Reglementet for intern kontroll samt att ta fram en
process for uppféljning, analys och hantering av avvikelser i
internkontrollplanerna.

Postadress Besoksadress Org nr21 20 00-29 40
Nyképings kommun Bg 619-03 42
N/A kommun@nykoping.se

611 83 Nykodping www.nykoping.se
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Revisionen

Urban Granstrom
Kommunstyrelsens ordférande




Revisorerna 2021-04-20

#/Nykoéping
Kommunstyrelsen
Socialndgmnden
Viérd- och omsorgsnimnden
Barmn- och ungdomsniimnden
Milj6- och samhillsbyggnadsndmnden
Kompetens- och arbetsmarknadsnimnden
Kultur- och fritidsnimnden

For kinnedom:
Kommunfullmiktige

Arlig grundliiggande granskning av kommunstyrelse och nimnder

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nykopings kommun har PwC
granskat om kommunstyrelsen och nimnderna har haft tillricklig styrning, uppfolj-
ning och kontroll av verksamhet och ekonomi med fokus pa intern kontroll.

Vid granskningen gjorda iakttagelser och bedémningar redovisas i bilagd rapport,
som hdrmed versinds med tillhérande rekommendationer for respektive nimnd.
Svar utifrdn noterade brister och angivna rekommendationer 6nskas fran respektive
ndmnd senast den 31 augusti 2021.

Revisorerna noterar det finns stora skillnader i budgetavvikelser mellan nimnder
och divisioner. Revisorerna vill sérskilt uppméirksamma att det vid prognostiserade
budgetavvikelser bor vidtas tgirder samt att samverkan mellan kommunstyrelsen,
ndmnder och divisioner bor sker vid dterkommande negativa budgetavvikelser.

REVISORERNA

Anne-Marie Wiggfhtz Gﬁ'nnar' Jefiansson
Ordforande  / Nice ordfSrande
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Sammanfattning



Sammanfattande revisionell bedomning

Granskningsomrade KS Milj6- och Socialndmnden Vard- och Barn- och Kompetens- och Kultur- och
samhallsbyggnads- omsorgsnamnden ungdomsnamnden | arbetsmarknadsnamnden fritidsnamnden
namnden

Andamalsenlighet Gul Gul Gul Gul Gul Gul Gul

Ekonomiskt tillfredsstallande

Intern kontroll

Nykopings kommun- Grundldggande granskning av styrelse och namnder 2020

PwC

April 2021
4




Rekommendationer

For att utveckla verksamheten Iamnas féljande rekommendationer till kommunstyrelsen och namnderna.

Kommunstyrelsen
e Tillse att plan for verksamheten alternativt bestallningar till divisionerna faststalls av styrelsen.

e Overvag att se 6ver Reglemente for intern kontroll i syfte att utveckla internkontrollarbetet i kommunen. Exempelvis omfattar
reglemente for intern kontroll inte hur internkontrollplan ska utformas eller hur framtagandet av internkontrollplan och
underliggande risk- och vasentlighetsanalys ska genomféras. Vidare regleras inte nar atgarder ska vidtas eller hur
aterrapportering av vidtagna atgarder ska ske.

e  Stark aterrapporteringen av genomford internkontroll genom att tillse att samtliga omraden och divisioner genomfér
uppféljningen pa ett likartat satt. Tillse aven att rapporteringen fokuserar pa resultat och analys av genomférda kontroller,
samt att atgarder vidtas da avvikelser upptacks.

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden

e  Sakerstall att de uppdrag som stalls till divisionerna i verksamhetsbestallningar ar konkreta och tydliga i syfte att 6ka
matbarheten (avser specifikt uppdrag till tekniska divisionen).

e  Sakerstall att nAmndens genomfor uppfdljning av aktiviteter mot mal och verksamhetsinriktning enligt vad som faststallts i
verksamhetsbestallning. Detta ska ske i maij, vid delars- och arsbokslut enligt bestallning.

e  Sakerstall att atgarder vidtas vid risk for underskott.

e  Utveckla formerna for uppfdljning av internkontrollplan genom att redovisa resultat av genomférd kontroll samt analys av
resultatet.

Nykopings kommun- Grundlaggande granskning av styrelse och ndmnder 2020 April 2021
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Rekommendationer (fortsattning)

Socialnamnden

e  Sakerstall att uppdrag utformas tydligt och konkret i syfte att 6ka matbarheten.

e Tillse att det i verksamhetsbestallning tydligt framgar vid vilka tillfallen som uppdrag till verksamheten ska rapporteras till
namnden.

e  Vidta atgarder vid risk for underskott.

e  Sakerstall att atgarder vidtas for att na maluppfyllelse.
Barn- och ungdomsnamnden

e  Sakerstall att atgarder vidtas for att na maluppfyllelse.
e  Sakerstall att atgarder vidtas vid prognostiserat underskott.

e  Sakerstall att andamalsenligt prognoser upprattas som underlag till budget.

Nykopings kommun- Grundlaggande granskning av styrelse och ndmnder 2020 April 2021
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Rekommendationer (fortsattning)

Kompetens- och arbetsmarknadsnamnden

e  Sakerstall att uppfdljning av maluppfyllelse sker i enlighet med direktiv.

e  Sakerstall att forklaringar till resultat anges med analys av utfallet samt att eventuella atgarder vid bristande maluppfyllelse
framgar.

Kultur- och fritidsnamnden

e  Sakerstall att uppfdljning av maluppfyllelse sker i enlighet med direktiv.

e  Sakerstall att forklaringar till resultat anges med analys av utfallet samt att eventuella atgarder vid bristande maluppfyllelse
framgar.

Nykopings kommun- Grundlaggande granskning av styrelse och ndmnder 2020 April 2021
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Inledning



Inledning

Bakgrund

Av kommunallagen och god revisionssed foljer att revisorerna arligen ska granska alla styrelser och namnder. Kommunstyrelsen och
namnderna ska férvalta och genomféra verksamheten i enlighet med fullmaktiges uppdrag, lagar och féreskrifter. For att fullgéra uppdraget
maste respektive organ bygga upp system och rutiner for styrning, uppféljning, kontroll och rapportering samt sakerstélla att dessa rutiner
tilldampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Revisionsobjekt i granskningen ar kommunstyrelsen, socialnamnden, vard- och omsorgsnamnden, barn- och ungdomsnamnden,
kompetens- och arbetsmarknadsnamnden, kultur- och fritidsnamnden, milj6- och samhallsbyggnadsnamnden.

Syfte och revisionsfragor
Revisorernas uppdrag regleras i kommunallagen kapitel 12. Syftet med den 6versiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett
underlag till uttalande i revisionsberattelse. Foljande dvergripande revisionsfraga ska besvaras:

Har styrelsens/nédmndens férvaltning skett pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt samt med tillrdcklig
intern kontroll?

Granskningen omfattar for féljande omraden:

1. Styrning, kontroll och atgarder: éversiktlig niva
2. Maluppfyllelse fér verksamheten
3. Maluppfyllelse fér ekonomin

Darutover sker aven en kompletterande granskning inom féljande omrade for kommunstyrelsen och miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden:
4. Intern kontroll

Metod och avgransning
Den oversiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys. | tid avgréansas granskningen i huvudsak till ar 2020.

Respektive granskningsomrade bedéms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt), gult (delvis), rod (otillrackligt) och gratt (ej tillampligt).

Utkast till rapport har sakgranskats av berérda namnder.
Nykopings kommun- Grundlaggande granskning av styrelse och ndmnder 2020 April 2021
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Kommunstyrelsen



Kommunstyrelsen: Sammanfatitning

Granskningsomrade Revisionell Kommentar

bedémning
Andamalsenlighet Gul Styrelsen kan delvis verifiera att dess forvaltning utforts pa ett &ndamalsenligt
Baseras pa revisionsfraga 5a satt under ar 2020.
Ekonomiskt tillfredsstéallande Gul Styrelsen kan delvis i rimlig grad verifiera att férvaltningen skett pa ett fran
Baseras pa revisionsfraga 5b ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt under &r 2020. Kommunens resultat

mot driftbudget: + 51 mnkr, kommunstyrelsens resultat mot driftbudget: -17,8
mnkr. Divisionerna redovisar ett samlat underskott om -15 mnkr.

Intern kontroll Gron Den interna kontrollen hanforlig till styrelsens férvaltning har varit tillrécklig
Baseras pa revisionsfrdga 1a, 2a, 3a-c, 4a-f under ar 2020.
Rekommendationer

For att utveckla verksamheten lamnas féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:
e Tillse att plan fér verksamheten alternativt bestallningar till divisionerna faststalls av styrelsen.

e Overvag att se 6ver Reglemente fér intern kontroll i syfte att utveckla internkontrollarbetet i kommunen. Exempelvis omfattar
reglemente for intern kontroll inte hur internkontrollplan ska utformas eller hur framtagandet av internkontrollplan och
underliggande risk- och vasentlighetsanalys ska genomféras. Vidare regleras inte nar atgarder ska vidtas eller hur
aterrapportering av vidtagna atgarder ska ske.

e  Stark aterrapporteringen av genomford internkontroll genom att tillse att samtliga omraden och divisioner genomfér
uppféljningen pa ett likartat satt. Tillse aven att rapporteringen fokuserar pa resultat och analys av genomférda kontroller, samt
att atgarder vidtas da avvikelser upptéacks.

Nykopings kommun- Grundlaggande granskning av styrelse och ndmnder 2020 April 2021
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Kommunstyrelsen

Bastjanst: Revisionsfragor

1. Verksamhetsplan

2. Budget

3. Mal

4. Rapportering och
atgarder

a) Har styrelsen antagit en plan for sin
verksamhet?

a) Har styrelsen antagit en budget for sin
verksamhet?

a) Finns mal formulerade for styrelsens
verksamhet?

b) Finns mal formulerade for styrelsens
ekonomi?

c¢) Ar malen uppfdljningsbara (métbara)?

a) Har styrelsen upprattat direktiv/ instruktion
for rapportering till n@mnden?

b) Sker rapportering av verksamhet och
ekonomi enligt direktiv?

c) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse
och resultat?

Nykopings kommun- Grundlaggande granskning av styrelse och ndmnder 2020

PwC

Bedémning

Gron

Gron

Gron
Gron

Gron

Gron

Gron

Ev. noteringar

En verksamhetsplan for 2020 finns upprattad med bestallningar. Kommunstyrelsen
har dock inte antagit verksamhetsplan eller nagra bestallningar fér sin verksamhet.

2019-09-23 § 227 foreslar kommunstyrelsen att kommunfullmaktige antar upprattat
forslag till Budget 2020, flerarsplan 2021-2022

2020-06-01 § 160 antar kommunstyrelsen reviderad budget 2020

Resterande noteringar gérs utifran reviderad budget

Kommunstyrelsen har tilldelats 4 forbattringsuppdrag och 11 séarskilda uppdrag fran
kommunfullmaktige avseende verksamheten.

Kommunstyrelsen har tilldelats 3 forbattringsuppdrag och 5 sarskilda uppdrag fran
kommunfullmaktige avseende ekonomi inom malomradet Hallbar ekonomi. Antagen
budget betraktas dven som mal fér ekonomin.

Uppdrag mats genom indikatorer med accepterat varde eller genom aktivitet. Ca: 73
% av verksamhetsuppdragen och samtliga ekonomiska uppdrag bedéms som
méatbara.

Enligt budget 2020 ska kommunstyrelsen félja upp kommunfullmaktiges budget samt
namndernas bestallningar I6pande under aret vad galler ekonomi och verksamhet.
Lagstadgad uppfdljning ska stallas till kommunstyrelsen genom delarsrapport och
arsredovisning.

Verksamhetsuppfdljning med ekonomisk resultat och prognos ges per februari, april
samt november. Vid majoriteten av sammantradena ges verksamhetsinformation
genom informationsarende.

2020-10-26 § 283 Delarsrapport for Nykopings kommun féreslas godkannas av KF.
2021-03-29 § 47 Bokslut och arsredovisning 2020 for Nykopings kommun

Delarsrapport innehaller utfall och prognos fér ekonomi samt bedémning av
uppfyllelse av verksamhetsmal.

| &rsredovisning redovisas ekonomiskt utfall samt uppfdljning och bedémning av
forbattringsuppdrag och sarskilda uppdrag. Vi noterar att det saknas beskrivning och
analys av utfallet for sarskilda uppdrag som inte har genomforts.

April 2021
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Kommunstyrelsen

Bastjanst: Revisionsfragor

4. Rapportering och d) Vidtar styrelsen atgarder for att na mal for
atgarder verksamheten?

e) Vidtar styrelsen tydliga atgarder for att na
mal fér ekonomin?

f) Ar styrelsens atgarder tillréckliga for att na
maluppfyllelse?

5. Maluppfyllelse a) Nar styrelsen uppsatta mal for
verksamheten?

b) Nar styrelsen uppsatta mal féor ekonomin?

Nykopings kommun- Grundlaggande granskning av styrelse och ndmnder 2020
PwC

Bedémning

ET

Gron

Gul

Gul

Gul

Ev. noteringar

Ej tilldmplig. Delarsrapport indikerar inte att att nagra verksamhetsmal
(férbéttringsuppdrag och sérskilda uppdrag) inte kommer att uppfyllas da samtliga
beddéms som pagaende.

2020-06-01 § 160 foreslar kommunstyrelsen att kommunfullmaktige beslutar om
reviderad budget 2020. Revidering omfattar sankt mal for 6verskott till 0 %. BUN och
VON uppdras ta fram plan fér ekonomi i balans senast 2022. Atgardsférslag
presenteras 2020-09-28 § 245. | delarsrapport beskrivs de atgarder som ska vidtas
for divisioner med underskott (social omsorg, barn utbildning och kultur,
maltidsservice).

Vid slutet av aret redovisar division social omsorg ett underskott om 90 mnkr, division
barn utbildning och kultur redovisar ett 6verskott om 2 mnkr. | kommunstyrelsens
verksamhetsberattelse ges ingen ekonomisk redovisning for Maltidsservice men det
anges att kommunstyrelsens underskott till stor del beror pa utékad bemanning inom
Maltidsservice. Detta tyder pa att atgarderna inte haft énskad effekt. Atgarderna
beddéms darmed sammantaget som delvis tillréckliga.

Samtliga 4 férbattringsuppdrag bedéms som delvis uppfyllda.

Av 11 sarskilda uppdragen bedéms 10 som pabdrjade. Vi noterar att ett av de
sarskilda uppdragen som i reviderad budget tilldelats kommunstyrelsen anges vara
kompetens- och arbetsmarknadsndmndens ansvar i arsredovisningen.
Sammantaget beddéms inga uppdrag som uppfyllda/genomforda.

Kommunens resultat for 2020 uppgar till 51 mnkr éver budget. Malomradet Hallbar
ekonomi bedéms som i hdg grad uppfyllt. Kommunstyrelsens egna resultat ar en
negativ avvikelse mot budget om 18 mnkr. Det ekonomiska utfallet ar dessutom 35
mnkr samre 8n 2019. Framsta orsaken till underskottet ar utrangeringar och
nedskrivningar av anlaggningstillgangar (13 mnkr) och ett underskott for
friskoleverksamhet (4,5 mnkr). Den negativa avvikelsen beror framférallt pa 6kade
I6nekostnader (32 Mkr); i stor utstréackning beroende av utdkad bemanning inom
Maltidsservice under aret.

April 2021
13



Ekonomiskt utfall for divisionerna 2020

Division Barn Utbildning Kultur 2
Division Social omsorg -90
Tekn divisionen Skattekollektivet 16
Samhallsbyggnad 56
Raddning och sakerhet 1
Summa divisioner -15

Divisionerna redovisar ett samlat underskott om -15 mnkr. Resultat ar en forbattring gentemot 2019 (- 42 mnkr).

Nykopings kommun- Grundldggande granskning av styrelse och namnder 2020 April 2021
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Kommunstyrelsen: Tillagg, intern kontroll

Revisionsfragor Bedomning Ev. noteringar
41. Riskanalys a) Har riskanalys utforts i enlighet med fullmaktiges E/T Ej tilldmplig. Kommunstyrelsen har faststéllt Reglemente for intern
direktiv? kontroll 2005-11-07 § 233. | reglementet framgar inte att ndgon

riskanalys ska genomféras varfér vi inte kan bedéma huruvida
riskanalys genomférts i enlighet med direktiv.

b) Finns en dokumenterad riskanalys for intern kontroll? Gron Antagen internkontrollplan 2020 fér kommunstyrelsen innefattar
dokumenterad riskanalys.

42. Plan fér intern a) Har plan upprattats i enlighet med fullmaktiges Gron | Reglemente anges att ndmnd/styrelse varje ar ska anta en sarskild

kontroll direktiv? plan for uppféljning av intern kontroll. Det framgar daremot inte hur
internkontrollplanen ska utformas. D3 styrelsen har upprattat och
antagit en internkontrollplan bedémer vi saledes att den upprattats i
enlighet med direktiv.

b) Har ndmnden antagit plan for innevarande ar? Gron 2020-04-06 § 100 beslutar kommunstyrelsen att godkénna
internkontrollplaner for 2020 for division barn utbildning kultur, division
social omsorg, tekniska divisionen, samhallsbyggnad, raddning och
sakerhet, centrala funktioner bestallarkontor, kommunledningskansliet,
ekonomiavdelningen, kommunikation, naringsliv, HR samt IT.

c) Ar planen heltéckande, dvs. omfattar den Gron Planerna omfattar kontrollomraden inom saval divisionsévergripande
férekommande risker av olika slag? risker (exempelvis ekonomi, bemanning) som risker inom divisionernas
olika verksamheter.

43. Aterrapportering | @) Har namnden uppréttat direktiv for rapportering till Grén | Reglemente for intern kontroll anges att varje namnd har en skyldighet
némnden? att Ibpande folja upp den interna kontrollsystemet inom ndmndens

verksamhetsomrade. | kommunstyrelsens upprattade internkontrollplan
anges for varje kontrollomrade till vem rapportering ska ske
(kommunstyrelsen, divisionschef, férvaltningschef m.fl.) Vi noterar att
det inte framgar nar rapporten ska ske. | kommunstyrelsens beslut av
internkontrollplanen anges daremot att rapportering ska ske vid slutet
av aret.

Nykopings kommun- Grundlaggande granskning av styrelse och ndmnder 2020 April 2021
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Kommunstyrelsen: Tillagg, intern kontroll

Revisionsfragor Bedomning

43. Rapportering b) Sker rapportering till namnden Gul
enligt direktiv?

c) Fokuserar rapportering pa Gul
resultat och analys?

d) Vidtar namnden vid behov Gron
atgarder utifran lamnad
rapportering?

e) Sker rapportering till Gron
styrelse/fullmaktige i enlighet med
fullmaktiges direktiv?

Nykopings kommun- Grundlaggande granskning av styrelse och ndmnder 2020
PwC

Ev. noteringar

2021-03-29 § 68 beslutar kommunstyrelsen att godkanna aterrapportering av genomford
internkontroll 2020. Da rapporteringen sker vid slutet av arets beddéms den vara i enlighet med
direktiv.

Vi noterar att for omrade HR har 2 kontroller ej genomférts. For IT har 6 kontroller inte
genomforts. Vi noterar vidare att uppfdljningen inte omfattar omradena Centrala funktioner
Bestallarkontor samt Kommunikation som faststallts i internkontrollplanen.

| aterrapporteringen redovisas i regel resultat i form av upptéckta avvikelser. Resultat och analys
ar bristande inom vissa omraden. For IT anges exempelvis att “avvikelser har upptackts”, men
redogorelse av avvikelserna eller utfallet i sig saknas.

Vi noterar att aterrapporteringen av internkontrollplan inte sker enligt faststalld mall for samtliga
omraden. For de divisioner och omraden som rapporterar i Idpande text ar redovisning av
resultat och analys i regel mer omfattande an for de som rapporterar i mall.

Vi noterar att det i Reglemente for intern kontroll inte anges nar och hur atgarder ska vidtas och
rapporteras.

| uppféljningen av internkontrollplanerna anges regel vilka atgarder som vidtagits da avvikelser
har upptackts. Vi noterar vissa fall da atgard saknas trots identifierade avvikelser samt vissa fall
da det inte framgar vad atgarden bestar av. Det galler exempelvis for kommunledningskansliets
kontroll av leverantdrstrohet dar det anges att “brister atgardats”.

Vi noterar att vissa av divisionerna/omradena har ett avsnitt om “Atgérder som vidtagits utifran

tidigare ars internkontrollplaner”. Detta bedéms som féreddmligt och bdr anvandas fér samtliga
divisioner och omraden.

Uppfdljningen stalls direkt till kommunstyrelsen.

April 2021
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Kommunstyrelsen: Sammanvagd bedomning av samtliga

(4 [d [o]
revwssions f 'rag or

Kontrollomrade/ tjanst Revisionsfragor Sammantagen
bedémning
Bas + Tillagg

Andamals- Bas ga/

enlighet u Gul

i3 41a 43b
Tillagg i
Ekonomiskt Bas 5b
Gul Gul

tillfredsstallande

Tillagg

Intern kontroll Bas

Tillagg

(saknas revisionsfragor pa tilldggstjénster)

Nykopings kommun- Grundldggande granskning av styrelse och namnder 2020
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Miljo- och
samhallsbyggnadsnamnden



Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden: Sammanfatining

Granskningsomrade Revisionell bedomning | Kommentar

Andamalsenlighet Gul Namnden kan delvis i rimlig grad verifiera att dess forvaltning utforts pa
ett andamalsenligt satt under ar 2020.

Namnden kan inte verifiera att forvaltningen skett pa ett fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt under ar 2020. Resultat mot driftbudget for
den skattefinansierade verksamheten: - 2,3 mnkr

Ekonomiskt tillfredsstallande

Intern kontroll Gron Den interna kontrollen hanférlig till nAamndens férvaltning har varit
tillracklig under ar 2020.

Rekommendationer
For att utveckla verksamheten Iamnas foéljande rekommendationer till miljo- och samhallsbyggnadsnamnden:

e  Sakerstall att de uppdrag som stalls till divisionerna i verksamhetsbestallningar ar konkreta och tydliga i syfte att
Oka matbarheten (avser specifikt uppdrag till tekniska divisionen).

e  Sakerstall att namnden genomfor uppféljning av aktiviteter mot mal och verksamhetsinriktning enligt vad som
faststallts i verksamhetsbestallning. Detta ska ske i maj, vid delars- och arsbokslut enligt bestallning.

e  Sakerstall att atgarder vidtas vid risk for underskott.

e  Utveckla formerna for uppfdljning av internkontrollplan genom att redovisa resultat av genomférd kontroll samt
analys av resultatet.

Nykopings kommun- Grundlaggande granskning av styrelse och ndmnder 2020 April 2021
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Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden

Bastjanst: Revisionsfragor Bedémning
1. Verksamhetsplan a) Har ndmnden antagit en plan for sin Gron
verksamhet?
2. Budget a) Har ndmnden antagit en budget for sin Gron
verksamhet?
3. Mal a) Finns mal formulerade fér namndens Gron
verksamhet?
b) Finns mal formulerade fér namndens Grén
ekonomi?
c) Ar malen uppféljningsbara (matbara)? Gron
4. Rapportering och a) Har namnden upprattat direktiv/ instruktion Gron
atgarder for rapportering till nAmnden?
b) Sker rapportering av verksamhet och Gron

ekonomi enligt direktiv?

Nykopings kommun- Grundlaggande granskning av styrelse och ndmnder 2020
PwC

Ev. noteringar

2019-12-17 § 171 Namndens bestallning av verksamhet 2020 av Samhallsbyggnad och
Tekniska divisionen antas.

2020-08-25 § 95 Revidering av bestallning av verksamheter

Resterande noteringar gors utifran reviderad bestélining

2020-01-28 § 16 Detaljbudget 2020 med flerarsplan 2021-2022 f6r namnden antas.
2020-08-25 § 94 Revidering av Detaljbudget 2020 med flerarsplan 2021-2022 antas.
Resterande noteringar gors utifran reviderad detaljbudget.

Namnden har tilldelats 1 férbattringsuppdrag av KF, vi noterar att formuleringen av
indikator samt malvarde skiljer sig at i namndens detaljbudget. | detaljpudget har
namndens beslutat om ytterligare ett forbattringsuppdrag. | verksamhetsbestallningar
har namnden formulerat totalt 17 uppdrag specifika for avtalsaret samt ytterligare 2
forbattringsuppdrag till tekniska divisionen.

Antagen detaljbudget betraktas som mal fér ekonomin.

KFs uppdrag till nAmnden méts genom indikatorer med malvarden och bedéms som
matbara. Namndens uppdrag till divisionerna &ar aktiviteter, ca 67 % bedéms som
matbara.

| verksamhetsbestallning anges vad, nar och hur verksamheten ska f6ljas upp. | Maj,
vid delarsbokslut och arsbokslut ska aktiviteter mot mal och verksamhetsinriktning
redovisas till nAmnd. Delarsrapport och arsbokslut redovisas till ndmnd enligt centralt
faststalld plan.

Ekonomisk uppféljning genom skriftlig rapport ges per februari, april samt enligt nedan.
2020-09-29 § 112 Ekonomisk uppféljning delar

2020-10-27 § 131 Delarsuppfdéljning av namndens bestallning av verksamhet.
2021-03-02 § 23 Verksamhetsberattelse 2020

Vi noterar att det saknas uppféljning fér maj enligt direktiv.

April 2021
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Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden

Bastjanst: Revisionsfragor Bedémning
4. Rapportering c) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse Gul
och atgarder och resultat?

d) Vidtar ndmnden tydliga atgarder for att na E/T

mal for verksamheten?

e) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na
mal fér ekonomin?

f) Ar namndens atgarder tillrackliga for att na E/T
maluppfyllelse?

a) Nar namnden uppsatta mal for Gul
verksamheten?

5. Maluppfyllelse

b) Nar namnden uppsatta mal fér ekonomin?

Nykopings kommun- Grundlaggande granskning av styrelse och ndmnder 2020
PwC

Ev. noteringar

Delarsrapport innehaller ekonomiskt utfall samt prognos foér helaret. Delarsuppfoljning
av bestallningar innehaller bedémning av férbattringsuppdrag samt sarskilda uppdrag,
vissa saknar redovisat utfall. Till uppdrag som beddmts som ej uppfyllda/ej paboérjade
anges en kommentar. | verksamhetsberattelse redovisas ekonomiskt utfall samt utfall
och beddmning av férbattringsuppdrag och sarskilda uppdrag.

| bade delarsuppfdljning och verksamhetsberattelse noterar vi att flera
forbattringsuppdrag fran KF och ndmnden foljs upp an vad som faststallts i KFs budget
och i verksamhetsbestallningar.

Ej tilldmplig. Rapportering indikerar inga avvikelser i arbetet med férbéttringsuppdragen,
varfér atgdrder inte bedéms krévas.

Vid ekonomisk uppféljning av delar 2020 prognostiserar namnden for helaret ett
underskott om 2,7 mnkr (2,2, % av budget) inom skattekollektivet.

Av rapporten framgar inte att nagra atgarder har vidtagits, daremot anges att minskade
intékter beror pa effekter av coronapandemin vilket anges vara svart att vidta atgarder
for. Nagra protokollférda atgarder har heller inte noterats.

Ej tilldmplig. Inga tydliga atgérder har vidtagits.

Av totalt 35 forbattringsuppdrag och sarskilda uppdrag har 15 bedémts som uppfylida
eller genomférda, vilket motsvarar ca 43 %. Vi noterar att fler férbattringsuppdrag foljs
upp i verksamhetsberattelsen an vad vi kan finna har faststallts av KF samt av
namnden sjalv (se fraga 4c).

Arets resultat for skattefinansierad del &r en negativ avvikelse mot budget om ca 2,3
mnkr (motsvarande 1,9 % av budget foér skattekollektivet). Avvikelsen anges framst bero
pa minskade intakter framst inom Gata, park och hamn déar beslut har tagits med
anledning av pandemin med bl. a. gratis kantstensparkering. Inom miljdévervakning har
en ny taxa med efterdebitering inforts under aret vilket ocksa bidrar till avvikelsen.
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Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden. Tillagg, intern kontroll

Revisionsfragor

41. Riskanalys a) Har riskanalys utforts i enlighet med fullmaktiges
direktiv?

b) Finns en dokumenterad riskanalys for intern kontroll?

42. Plan fér intern a) Har plan upprattats i enlighet med fullmaktiges
kontroll direktiv?

b) Har namnden antagit plan for innevarande ar?

c) Ar planen heltackande, dvs. omfattar den
férekommande risker av olika slag?

Nykopings kommun- Grundlaggande granskning av styrelse och ndmnder 2020
PwC

Bedomning

E/T

Groén

Groén

Groén

Gron

Ev. noteringar

Ej tilldmplig. Kommunstyrelsen har faststéllt Reglemente for intern
kontroll 2005-11-07 § 233. | reglementet framgar inte att ndgon
riskanalys ska genomféras varfér vi inte kan bedéma huruvida
riskanalys genomférts i enlighet med direktiv.

Antagen internkontrollplan 2020 fér Milj6- och
samhallsbyggnadsnamnden innefattar dokumenterad riskanalys.
Riskanalysen &r utformad pa samma satt som kommunstyrelsens
riskanalys.

| Reglemente anges att namnd/styrelse varje ar ska anta en sarskild
plan for uppfoljning av intern kontroll. Av reglemente framgar inte hur
internkontrollplanen ska utformas. Da namnden har upprattat och
antagit en internkontrollplan bedémer vi saledes att den upprattats i
enlighet med direktiv.

2020-02-25 § 29 antas Internkontrollplan 2020 for Miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden.

Planen omfattar 4 risker som bedéms som heltdckande, inga risker
finns fér nAmndens specifika ansvarsomrade.
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Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden. Tillagg, intern kontroll

Revisionsfragor

43. Rapportering a) Har ndmnden upprattat direktiv for rapportering till
namnden?

b) Sker rapportering till nAmnden enligt direktiv?

c) Fokuserar rapportering pa resultat och analys?

d) Vidtar namnden vid behov atgarder utifran lamnad
rapportering?

e) Sker rapportering till styrelse/fullmaktige i enlighet med
fullmaktiges direktiv?

Nykopings kommun- Grundlaggande granskning av styrelse och ndmnder 2020
PwC

Beddémning

Gron

Gron

E/T

Gron

Ev. noteringar

I Reglemente for intern kontroll anges att varje namnd har en skyldighet
att I6pande félja upp den interna kontrollsystemet inom namndens
verksamhetsomrade. Vidare ska namnden i samband med
arsredovisningens upprattande rapportera resultatet fran uppfoljningen
av den interna kontrollen till kommunstyrelsen. | néamndens
internkontrollplan noterar vi att det fér varje risk anges att rapportering
ska ske till namnd, det framgar inte nar rapportering ska ske.

2021-02-02 § 9 beslutar miljo- och samhallsbyggnadsnamnden att
godkanna uppféljning av internkontrollplan fér 2020. Enligt direktiv ska
uppféljning ske i samband med arsredovisning, vilket har foljts.

Uppféljningen av internkontrollplan bestar av en kommentar till varje
kontrollmoment. Fér 3 av 4 moment anges “Kontroll har genomforts i
enlighet med metod och frekvens”. Resultatet av genomférd kontroll
presenteras inte, saledes heller ingen analys.

Ej tilldmplig. Uppfbéljiningen omfattar inte resultatet av genomférd
kontroll, i ndmndens beslut anges dédremot att “kontrollen visar inga
avvikelser mot kontrollmomenten”. Inga atgérder vidtas. Vi kan inte
bedéma huruvida atgérder varit Idmpliga pa grund av uppféljningens
begrdnsade omfattning.

2021-03-29 § 68 rapporteras samlad aterrapportering av genomférd
internkontroll 2020 till kommunstyrelsen, vilket innefattar uppféljning av
miljé- och samhallsbyggnadsnadmndens internkontroll.

April 2021
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Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden: Sammanvagd
bedomning av samtliga revisionsfragor

Kontrollomrade/ tjanst Revisionsfragor Sammantagen
bedémning
Bas + Tillagg

Andamals- Bas 5a
. Gul
enlighet

Grén

E/T Grén Grén Grén

Ekonomiskt Bas
tillfredsstallande

Till ég g (saknas revisionsfragor pa tilldggstjénster)
|ntern kontro” Bas 1a 2a 3a 3b 3c 4a 4b 4c 4d 4f
Grén Grén Grén Grén Grén Grén Grén Gul E/T E/T Grén
Ti||égg 41b 42b 42c 43a 43e
Grén Grén Grén Grén E/T
Nykopings kommun- Grundlaggande granskning av styrelse och ndmnder 2020 April 2021
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Socialnamnden



Socialnamnden: Sammanfattning

Granskningsomrade Revisionell Kommentar

bedémning
Andamalsenlighet Gul Namnden kan delvis verifiera att dess forvaltning utforts pa ett andamalsenligt
Baseras pa revisionsfraga 5a satt under ar 2020. Inget forbattringsuppdrag eller sarskilt uppdrag bedéms

Ekonomiskt tillfredsstéallande
Baseras pé revisionsfraga 5b

som uppfyllt/genomfort for ar 2020, men uppdrag ar langsiktiga och férvantas
inte uppfyllas under ar 1.

Namnden kan inte verifiera att férvaltningen skett pa ett frain ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt under ar 2020. Resultat mot driftbudget: - 2,7
mnkr (1,1 %).

Intern kontroll Gron Den interna kontrollen hanférlig till ndamndens férvaltning har varit tillrécklig
Baseras pa revisionsfrdga 1a, 2a, 3a-c, 4a-f under ar 2020.
Rekommendationer

For att utveckla verksamheten lamnas féljande rekommendationer till socialndmnden:

Nykopings kommun- Grundlaggande granskning av styrelse och ndmnder 2020

PwC

Sakerstall att uppdrag utformas tydligt och konkret i syfte att 6ka matbarheten.

Tillse att det i verksamhetsbestallning tydligt framgar vid vilka tillfallen som uppdrag till verksamheten ska
rapporteras till namnden.

Vidta atgarder vid risk for underskott.

Sakerstall att atgarder vidtas for att na maluppfyllelse.

April 2021

26



Socialnamnden

Bastjanst: Revisionsfragor

1. Verksamhetsplan

2. Budget

3. Mal

4. Rapportering och
atgarder

a) Har namnden antagit en plan for sin
verksamhet?

a) Har namnden antagit en budget for sin
verksamhet?

a) Finns mal formulerade fér ndmndens
verksamhet?

b) Finns mal formulerade fér namndens
ekonomi?

c) Ar malen uppféljningsbara (métbara)?

a) Har ndmnden uppréttat direktiv/ instruktion
for rapportering till nAmnden?

b) Sker rapportering av verksamhet och
ekonomi enligt direktiv?

Nykopings kommun- Grundlaggande granskning av styrelse och ndmnder 2020

PwC

Bedémning

Gron

Gron

Gron

Gron

Gul

Gron

Gron

Ev. noteringar

2019-12-12 § 95 Namndens bestallning av verksamhet fran division social omsorg
2020 antas.

2019-12-12 § 94 Detaljbudget for Socialnamnden 2020 antas.

Namnden har tilldelats 1 forbattringsuppdrag och 2 sarskilda uppdrag av KF.
| verksamhetsbestéllning anges 3 ytterligare uppdrag.

| KFs budget finns ett férbattringsuppdrag till samtliga namnder avseende hallbar
ekonomi, antagen budget betraktas dven som mal fér ekonomin.

KFs forbattringsuppdrag mats genom indikatorer med malvarden och bedéms som
matbart, de sarskilda uppdragen bedoms daremot inte som méatbara eftersom
namnden inte konkretiserat dem med indikatorer eller aktiviteter. (1/3 matbar). De 3
uppdragen till verksamheten bestar av en aktivitet som ska genomféras, 2 bedéms
som matbara. Totalt beddms ca 50 % av malen som méatbara.

| verksamhetsbestéllning anges nar och hur de 3 uppdragen ska rapporteras till
namnden. Vi noterar att det bara fér 1 av 3 uppdrag som datum for rapportering
anges, for resterande anges att "sakkunnig tjansteman ansvarar fér underlag och
rapportering till ndmnden”. Verksamhetsuppféljning fran DSO till nAmnden ska ske
genom muntlig presentation och powerpoint. Vidare anges ett antal matt inom
respektive verksamhet som ska rapporteras per tertial (april, aug, dec).

2020-10-22 § 72 sker aterrapportering av 1 av 3 uppdrag enligt bestallning, vilket ar
i enlighet med direktiv.

Vid ett flertal tillfallen ges “verksamhetsuppf6ljning enligt bestallining” som
informationsérende. Ingen rapport finns bilag &rendena, varfér vi inte kan verifiera
korrekt rapportering av matten som ska féljas upp per tertial, samt huruvida
rapportering skett av resterande 2 uppdrag till verksamheten. Enligt uppgift kommer
namnden att ateruppta ett tidigare inarbetat arbetssatt med regelbundna
uppfdéljningar och avstdmningar med divisionen.

2020-10-22 § 75 Delarsrapport 2020 samt ekonomisk uppfdljning delar 2020.
2021-03-18 § 25 Verksamhetsberattelse 2020

Ekonomisk rapport ldmnas &ven per februari, april, juni samt oktober. " 2021
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Socialnamnden

Bastjanst: Revisionsfragor (fortsattning)

4. Rapportering c) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse och
och atgarder resultat?

d) Vidtar ndmnden tydliga atgarder for att na mal
fér verksamheten?

e) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal
for ekonomin?

f) Ar namndens atgarder tillrackliga for att na
maluppfyllelse?

5. Maluppfyllelse a) Nar namnden uppsatta mal for verksamheten?

b) Nar namnden uppsatta mal fér ekonomin?

Nykopings kommun- Grundlaggande granskning av styrelse och ndmnder 2020
PwC

Bedémning

Gul

E/T

Gul

Ev. noteringar

Delarsrapport omfattar bedémning av status pa sarskilda uppdrag och
forbattringsuppdrag. Ekonomisk uppféljning for delar omfattar ekonomiskt utfall samt
prognos for helaret. Vi noterar att kallelser inte innehaller nagra bilagda
presentationer/rapporter fran dessa tillféllen, varfér vi inte kunnat verifiera innehallet.
| verksamhetsberattelse redovisas ekonomiskt utfall samt utfall och bedémning av
forbattringsuppdrag och sarskilda uppdrag. Den uppféljning av sarskilda uppdrag
som sker vid ndAmndsammantrade bedéms som tillracklig

Ej tilldmplig. Delarsrapport indikerar inte att att nagra uppdrag inte kommer att
uppfyllas da samtliga bedéms som pagaende.

Vid ekonomisk uppféljning per delar prognostiserar namnden en negativ avvikelse
mot budget om 2,6 mnkr fér helaret, motsvarande ca 1,04 % av budgetram. |
rapporten anges inga atgarder vidtas med hanvisning till att avvikelsen i huvudsak
beror pa minskade schablonintakter fran staten vilket gér majligheten till atgarder
begransade.

Ej tilldmplig. Inga konkreta &tgérder har vidtagits.

Social sammanhalining
- Foérbattringsuppdrag KF: Ej uppfylit
- Sarskilda uppdrag KF: 2 pabdrjade
- Sarskilda uppdrag namnd: 3 pabérjade
Sammantaget har inget uppdrag uppfyllts eller genomforts.
Forbattringsuppdrag och sarskilda uppdrag anges dock vara langsiktiga och
forvantas inte uppfyllas under ar 1, varfor vi bedémer att revisionsfragan ar delvis

uppfylid.

Arets resultat ar en negativ avvikelse mot budget om ca 2,7 mnkr, vilket motsvarar
ca 1,1 % av totalt budgetram. Avvikelsen anges i huvudsak bero pa minskade
schablonintékter fran staten vilka beskrivs som svara att prognostisera.
Forbattringsuppdraget fran KF inom malomrade hallbar ekonomi bedéms som ej
uppfyllt.

April 2021
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Vard- och omsorgsnamnden



Vard- och omsorgsnamnden: Sammanfattning

Granskningsomrade

Andamalsenlighet
Baseras pé revisionsfraga 5a

Ekonomiskt tillfredsstéallande
Baseras pé revisionsfraga 5b

Intern kontroll
Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a, 3a-c, 4a-f

Rekommendationer

Revisionell
bedémning

Gul

Gron

Gron

Kommentar

Namnden kan delvis verifiera att dess forvaltning utforts pa ett andamalsenligt
satt under ar 2020. Drygt 40 % av férbattringsuppdrag och sarskilda uppdrag
beddms ha uppfylits till stor del respektive genomforts.

Namnden kan i rimlig grad verifiera att forvaltningen skett pa ett fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt under ar 2020. Resultat mot
driftbudget: + 30 mnkr.

Den interna kontrollen hanforlig till styrelsens férvaltning har varit tillrécklig
under ar 2020.

Inga rekommendationer lamnas till vard- och omsorgsndmnden.

Nykopings kommun- Grundlaggande granskning av styrelse och ndmnder 2020

PwC

April 2021
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Vard- och omsorgsnamnden

Bastjinst: Revisionsfragor

1. Verksamhetsplan

2. Budget

3. Mal

4. Rapportering och
atgarder

a) Har ndmnden antagit en plan for sin
verksamhet?

a) Har ndmnden antagit en budget for sin
verksamhet?

a) Finns mal formulerade fér namndens
verksamhet?

b) Finns mal formulerade fér namndens
ekonomi?

¢) Ar malen uppfdljningsbara (métbara)?

a) Har ndmnden uppréttat direktiv/ instruktion
for rapportering till nAmnden?

b) Sker rapportering av verksamhet och
ekonomi enligt direktiv?

Nykopings kommun- Grundlaggande granskning av styrelse och ndmnder 2020

PwC

Bedémning

Gron

Gron

Gron

Gron

Gron

Gron

Gron

Ev. noteringar

2019-12-05 Bestallning fran Vard- och omsorgsnamnden till Division Social
omsorg 2020 antas.

2020-06-25 § 59 Revidering av bestallning 2020 antas.

Resterande noteringar gérs utifran reviderad bestélining

2019-12-05 § 92 § 92 Detaljbudget 2020 fér Vard- och omsorgsndmnden antas.
2020-06-25 § 58 Revidering av budget 2020 antas.
Resterande noteringar gérs utifran reviderad detaljbudget.

Namnden har tilldelats 2 forbattringsuppdrag och 5 sarskilda uppdrag av KF.
Vi noterar att alla uppdrag utom ett aterfinns i verksamhetsbestallning (hallbar
ekonomi).

Antagen budget betraktas som mal fér ekonomin.

KFs forbattringsuppdrag mats genom indikatorer med malvarden och bedéms som
matbara. De sarskilda uppdragen bedéms genom aktiviteter som ska genomforas,
majoriteten bedéms som matbara.

| verksamhetsbestallning anges de tillfallen da forbattringsuppdrag och sarskilda
uppdrag ska avrapporteras muntligen. Samtliga uppdrag ska skriftligen avrapporteras
infor delarsrapport och verksamhetsberattelse.

Verksamheten har I6pande under aret rapporterat avseende de sarskilda uppdragen i
form av informationer till ndmnden. Utdver detta har féljande rapporteringar &gt rum:
2020-06-04 § 42 Ekonomisk uppfdljning efter april med prognos for aret

2020-10-29 § 92 Delarsrapport 2020

2021-02-04 §7 Bokslut 2020 med verksamhetsberattelse

| delarsbokslut och verksamhetsberattelse ges en uppféljning av samtliga uppdrag,
vilket &r i enlighet med direktiv.

April 2021
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Vard- och omsorgsnamnden

Bastjinst: Revisionsfragor
4. Rapportering c) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse och
och atgarder resultat?
d) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal
for verksamheten?
e) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal

foér ekonomin?

f) Ar ndmndens atgarder tillrickliga for att na
maluppfyllelse?

5. Maluppfyllelse a) Nar namnden uppsatta mal for
verksamheten?

b) Nar namnden uppsatta mal fér ekonomin?

Nykopings kommun- Grundlaggande granskning av styrelse och ndmnder 2020
PwC

Bedémning

Gron

Gron

Gron

Gron

Gul

Gron

Ev. noteringar

Delarsrapport innehaller ekonomiskt resultat och helarsprognos samt uppféljning och
beddmning av uppdrag. Bokslut med verksamhetsberattelse innehaller ekonomiskt
utfall samt utfall och bedémning av forbattringsuppdrag och sérskilda uppdrag.

For det forbattringsuppdrag som i delarsrapporten beddms som ej uppfyllt anges att
“Det pagar ett arbete att se dver insatsen”.

Namnden beslutar att underkénna Division Social omsorgs forslag till atgarder for en
ekonomi i balans tva ganger (2020-06-25 § 55 samt 2020-09-10) Kommande
handlingsplan ska arbetas in i ordinarie budgetprocess.

Utfallet for division social omsorg ar 2 mnkr hégre for 2020 jamfért med 2019.

Det mal som i delarsrapporten prognostiserade att ej kunna uppfyllas, bedéms som
uppfyllt vid arets slut. Sammantaget bedémer vi att nAmndens atgarder darmed varit
tillrackliga.

Av 2 férbattringsuppdrag bedéms 1 som uppfyllt och 1 som i hdg grad uppfylit.
Av 5 sarskilda uppdrag bedéms 1 som genomfort och 4 som pabdrjade.

Arets resultat &r en positiv avvikelse mot budget om 34 mnkr.

April 2021
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Barn- och ungdomsnamnden



Barn- och ungdomsnamnden: Sammanfatining

Granskningsomrade Revisionell Kommentar

bedémning
Andamalsenlighet Gul Namnden kan delvis verifiera att dess forvaltning utforts pa ett andamalsenligt
Baseras pa revisionsfraga 5a satt under ar 2020. Ett foérbattringsuppdrag bedéms som delvis uppfylit. Av de

sarskilda uppdragen fran fullmaktige redovisas ett som delvis uppfyllt och ett
har inte kunnat bedémas.

Ekonomiskt tillfredsstéallande
Baseras pé revisionsfraga 5b

Namnden kan inte verifiera att férvaltningen skett pa ett frain ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt under ar 2020. Resultat mot driftbudget:- 31,7
mnkr, (en forbattring med 7 mnkr jdamfért med 2019.)

Intern kontroll Gron Den interna kontrollen hanforlig till Namndens forvaltning har varit tillrécklig
Baseras pa revisionsfrdga 1a, 2a, 3a-c, 4a-f under ar 2020.
Rekommendationer

For att utveckla verksamheten lamnas foljande rekommendationer till barn- och ungdomsnamnden:

e  Sakerstall att atgarder vidtas for att na maluppfyllelse.
e  Sakerstall att atgarder vidtas vid prognostiserat underskott.

e  Sakerstall att andamalsenligt prognoser upprattas som underlag till budget.

Nykopings kommun- Grundlaggande granskning av styrelse och ndmnder 2020 April 2021
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Barn- och ungdomsnamnden

Bastjanst: Revisionsfragor

1. Verksamhetsplan

2. Budget

3. Mal

4. Rapportering och
atgarder

a) Har ndmnden antagit en plan for
sin verksamhet?

a) Har ndmnden antagit en budget
for sin verksamhet?

a) Finns mal formulerade for
namndens verksamhet?

b) Finns mal formulerade for
namndens ekonomi?

¢) Ar malen uppfdljningsbara
(méatbara)?

a) Har ndmnden upprattat direktiv/
instruktion for rapportering till
namnden?

Bedémning

Groén

Groén

Grén

Groén

Groén

Groén

Nykopings kommun- Grundlaggande granskning av styrelse och ndmnder 2020

PwC

Ev. noteringar

Namnden har antagit bestallning av verksamhet 2020, beslutad 2019-12-10 § 96.

Detaljbudget 2020 antogs 2019-12-10 § 95. Vid sammantradet 2020-06-17 § 44 antas en
reviderad budget 2020.

Kommunfullmaktige har tilldelat nAmnden tva forbattingsuppdrag. Tva av forbattrings-
uppdragen saknas dock i ndmnden bestallning (vidta atgarder for att meritvarde ak 9 ska
férbattras och ta fram en langsiktig plan for ekonomin). Enligt nAmnden ar dessa uppdrag inte
av karaktaren att de ska inkluderas i verksamhetsbestallningen. Namnden har upprattat
sarskilda uppdrag uppdelat per verksamhet dar framja sprakutveckling och uppféljning av
riktad resurstilldelning &r aterkommande. 2020-06-17 | forslaget till reviderad budget 2020 har
kommunfullmaktige tagit bort ett uppdrag riktat till nAmnden Arbeta aktivt for att eleverna ska
erbjudas en god utbildning i en trygg miljé.

Antagen budget betraktas som mal fér ekonomin. Namnden har avem forbattringsuppdrag i
form av resultat i férhallande till skatter och generella statsbidrag, verksamhetens
nettokostnader arligen har en mindre 6kning an skatteintakter, generella statsbidrag och
bidraget fran utjamningssystemet samt ett sarskilt uppdrag att namnden tillsammans med
division Barn, Utbildning, Kultur ska redovisa en plan fér Kommunstyrelsen som ska kunna
leda till en budget i balans fér bade namnd och division.

Forbattringsuppdraget anges med tillhérande indikatorer som ar matbara. For de sarskilda
uppdragen anges uppdrag som i hog grad ar uppféljningsbara.

I namndens bestallning anges uppfdljning for verksamhet och ekonomi. For
forbattringsuppdrag och sarskilda uppdrag anges nar de ska aterrapporteras.

April 2021
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Barn- och ungdomsnamnden

Bastjanst: Revisionsfragor

4. Rapportering och b) Sker rapportering av verksamhet och ekonomi
atgarder enligt direktiv?

c) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse och
resultat?

d) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal
for verksamheten?

Nykopings kommun- Grundlaggande granskning av styrelse och ndmnder 2020
PwC

Bedémning

Gron

Gron

ET

Ev. noteringar

Manadsuppféljningar genomférs per april, delar och oktober och omfattar
rapportering av ekonomisk situation for perioden, prognos for helar samt
féreslagna atgarder. Ekonomisk uppfoljning och verksamhetsuppféljning gors
regelbundet pa namndens sammantraden. Uppdraget Redovisning éver hur vél
kommunen uppfyller behovet av natt- och helgomsorg redovisas 2020-06-17
istallet for enligt bestalining 2020-05-27.

Uppdraget Arbeta aktivt for att eleverna ska erbjudas en god utbildning i en
trygg milj6é skulle rapporteras 2020-12-09 men det framgar inte av protokoll att
detta genomforts. Vid avstdmning med namnden framgar att aterrapporteringen
justerats da Skolinspektionen inte genomfort nagon enkat under 2020.
Trygghet och studiero aterrapporterades under uppféljning av systematiskt
kvalitetsarbete § 86 2020-12-09.

| delarsrapporten anges status pa uppdragen och en kommentar till utfallet. For
ekonomin anges prognos och forklaring till avvikelser.

I ndmndens uppfdljning av interkontrollplan, 2021-01-27, framgar avvikelser
gallande prognosarbete som kommer att féranleda atgarder infér 2021. Det
handlar om volymavvikelser. Vid avstdmning med namnden framgar att
prognosarbetet har varit ett fokusomrade 2020 och kommer fortsatt att vara det
2021.

| arsredovisningen framgar tydliga bedémningar bade inom de évergripande
malomradena men aven for forbattringsuppdrag och sarskilda uppdrag.

Ej tilldamplig. Av namndens uppféljning under aret framgar inga tydliga avvikelser
som motiverar atgarder. De brister i maluppfyllelse som aterrapporteras framgar
av arsredovisningen. Vidtagna atgarder utifran pandemin framgar av
delarsrapporteringen.

April 2021
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Barn- och ungdomsnamnden

Bastjinst: Revisionsfragor

4. Rapportering och
atgarder

e) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na
mal for ekonomin?

f) Ar ndmndens atgarder tillrickliga for att na
maluppfyllelse?

Nykopings kommun- Grundldggande granskning av styrelse och namnder 2020

PwC

Bedémning

Ev. noteringar

| delarsrapporteringen, 2020-10-14, framgar att prognos for helar pekar mot ett
resultat pa -16,5 mnkr jamfért med budget. Volymdkningar och lagre intakter
jamfort med budget ar orsaken. Namnden har inte vidtagit nagra konkreta atgarder
utdver normal kostnadsmedvetenhet och noggrann granskning av fakturor och
utbetalningar.

Vid ekonomisk uppféljning 2020-12-09, framgar att prognosen justerats till - 22
mnkr. Den storsta orsaken anges vara avvikelser géllande volymer i arskurs 7-9.

Vid avstamning med ndmnden framgar att i samband med uppf6ljning i oktober
framgick att intdkterna inte motsvarar budget samt att grundskolan arskurs 7 — 9
visade sig fortsatt att ligga pa drygt 70 elever fler an budget. Detta ska forklara
skillnader mellan de olika prognoserna.

Vid avstamning med ndmnden anges att anledningar till uteblivna atgarder beror
pa att det framsta verktyg vid avvikelser i volymer som namnden har ar att sénka
bidragsbeloppen. Bidragsnivan har i detta fall beddmts vara pa en rimlig niva och
en sankning skulle kunna innebéra en férsamrad kvalité. Avseende atgarder for att
sakerstalla budgeterade intakter uppges namnden inte ha tillrackligt skarpa verktyg
for att exempelvis erhélla obetalda foraldraavgifter sam avgifter for foraldrars
inkomstkorrigering.

Vidtagna atgarder ar inte tillrackliga for att na malet om en hallbar ekonomi.

April 2021
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Barn- och ungdomsnamnden

Bastjinst: Revisionsfragor

5. Maluppfyllelse

a) Nar ndmnden uppsatta mal fér
verksamheten?

b) Nar namnden uppsatta mal fér ekonomin?

Nykopings kommun- Grundlaggande granskning av styrelse och ndmnder 2020

PwC

Bedémning

Gul

Ev. noteringar
Malomrade social sammanhallning bedéms i hég grad uppfyllt.

Ett forbattringsuppdrag bedéms som delvis uppfyllt. Av de sarskilda uppdragen fran
fullmaktige redovisas ett som delvis uppfyllt och ett har inte kunnat bedémas.

Av de sarskilda uppdragen fran namnden redovisas tva som ej acceptabelt varde,
ett som delvis uppfyllt och sju som uppfyllda. For de tva uppdragen som ar ej
uppfyllda har inte divisionen aterrapporterat dessa i tid.

For malomrade hallbar ekonomi bedéms de tva férbattringsuppdragen som ett
acceptabelt varde. resultat for 2020 blev - 2,5 %. Kostnaderna for namnden 2020
jamfort med 2019 har 6kat med 1,8 %. Barn- och ungdomsnamndens intakter 2020
minskade med 11 % jamfort med 2019 beroende pa lagre statsbidrag fran
Migrationsverket. Aven féraldraravgifterna blev lagre samt att namnden ej fick
nagon inkomstkorrigering for 2018 utbetald 2020. Lagre foraldraavgifter beror daven
pa att ej betalda avgifter skrivits av.

Det séarskilda uppdraget att ta fram en langsiktig plan fér en ekonomi i balans
beddms som delvis uppfyllt. Namnden har tillsammans med division Barn,
Utbildning, Kultur redovisat en plan for Kommunstyrelsen som ska kunna leda till
en budget i balans fér bade namnd och division.

Barn- och ungdomsnamndens utfall jamfért med budget landade pa - 31,7 mnkr,
vilket ar 7 mnkr battre jamfért med 2019.
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Kompetens- och
arbetsmarknadsnamnden



Kompetens- och arbetsmarknadsnamnden: Sammanfattning

Granskningsomrade Revisionell Kommentar

bedémning
Andamalsenlighet Gul Namnden kan delvis verifiera att dess forvaltning utforts pa ett andamalsenligt
Baseras p4 revisionsfraga 5a satt under ar 2020. Ett av tva férbattringsuppdrag bedéms som uppfylit.

Samtliga sarskilda uppdragen bedéms som genomférda.

Ekonomiskt tillfredsstéallande
Baseras pé revisionsfraga 5b

Namnden kan inte verifiera att férvaltningen skett pa ett frain ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande séatt under ar 2020. Resultat mot driftbudget: - 1,6
mnkr.

Intern kontroll Gron Den interna kontrollen hanférlig till ndamndens férvaltning har varit tillracklig
Baseras pa revisionsfrdga 1a, 2a, 3a-c, 4a-f under ar 2020.
Rekommendationer

For att utveckla verksamheten lamnas féljande rekommendationer till kompetens- och arbetsmarknadsnamnden:

e  Sakerstall att uppféljning av maluppfyllelse sker i enlighet med direktiv.

e  Sakerstall att forklaringar till resultat anges med analys av utfallet samt att eventuella atgarder vid bristande
maluppfyllelse framgar.
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Kompetens- och arbetsmarknadsnamnden

Bastjanst: Revisionsfragor

1. Verksamhetsplan

2. Budget

3. Mal

4. Rapportering och
atgarder

a) Har ndmnden antagit en plan for sin
verksamhet?

a) Har ndmnden antagit en budget for
sin verksamhet?

a) Finns mal formulerade for
namndens verksamhet?

b) Finns mal formulerade for
namndens ekonomi?

c) Ar malen uppféljningsbara
(méatbara)?

a) Har ndmnden upprattat direktiv/
instruktion for rapportering till
namnden?

b) Sker rapportering av verksamhet
och ekonomi enligt direktiv?

Nykopings kommun- Grundlaggande granskning av styrelse och ndmnder 2020

PwC

Bedémning

Gron

Gron

Gron

Gron

Gron

Gron

Gul

Ev. noteringar

Namnden har antagit tre bestallningar av verksamhet 2020, beslutad 2019-12-11 §§ 56-58
till division barn , utbildnings och kultur, division social omsorg samt
kommunikationsavdelningen.

Detaljbudget 2020 antogs 2019-12-11 § 55.

Det finns tva forbattringsuppdrag och totalt atta sarskilda uppdrag formulerade i
bestéllningarna.

Antagen budget betraktas som mal fér ekonomin.

Forbattringsuppdragen innehaller indikatorer och matetal. For de sarskilda uppdragen
anges aktiviteter som i vissa fall kan vara svara att mata.

I namndens bestalining anges plan for uppfdljning av verksamhet och ekonomi. For
forbattringsuppdrag och sarskilda uppdrag anges nar de ska aterrapporteras.

Rapport av delar gors 2020-10-21 § 48. Uppfdljning av verksamhetsbestallningar gérs
regelbundet pa namndens sammantraden. Namnden erhaller en manatlig rapport avseende
ekonomin.

Tva uppdrag aterrapporterades inte enligt direktiv 2020-12-16 (utveckla kompetenshéjande
insatser for personer som star langt ifran arbetsmarknaden. samt genomféra 6versyn av
avtal med Arbetsformedlingen och andra aktorer).

Inga formella beslut fattades om den uteblivna rapporteringen utan det gjordes en muntlig
6verenskommelse mellan presidie och verksamhet i november. Detta med anledning av att
arbetet med bestallning 2021 var resurskréavande. Aterrapportering av Division social
omsorgs grunduppdrag, 2020-12-16 gjordes heller inte av samma anledning. | évrigt har
aterrapportering genomforts i enlighet med direktiv.
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Kompetens- och arbetsmarknadsnamnden

Bastjinst: Revisionsfragor Bedémning Ev. noteringar
4. Rapportering och c) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse och Gron Kommentarer anges till forbattringsuppdrag med forklaringar till avvikelser samt
atgarder resultat? bedémning av maluppfyllelse. Fér ekonomin anges avvikelse mot budget,
prognos for helaret samt kommentarer till avvikelser.
d) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na Gron Inom uppdraget Utveckla arbetet for att ge de som saknar sysselséttning rimliga
mal for verksamheten? modjligheter att integreras i samhéllet f6ljs tre indikatorer upp i samband med

delaret med beddmningen ej acceptabelt vérde. | redogorelsen anges vilka
atgarder som vidtagits tidigare. Vid avstdmning framgar att uppféljningen som
gors bygger pa foregaende ars statistik vilket gor att direkta atgarder i dessa fall
vidtas i ett tidigare skede. Under aret har namnden antagit ett antal atgarder for
att anpassa verksamheten pa grund av pandemin.

e) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na
mal fér ekonomin?

| uppfdljning per april Iamnas helarsprognos efter april manad visar en avvikelse
med -3,0 mnkr. Avvikelsen beror i sin helhet pa lagre intakter fran
Migrationsverket &an budgeterat fér SFI\. Jamfért med uppféljningen efter februari
manad ar prognosen férsamrad med 3,0 mnkr.

| delarsrapporter uppgar namndens helarsprognos visar en budgetavvikelse med
-1,0 mnkr. Avvikelsen finns inom Vuxenutbildningen dar intakterna fran
Migrationsverket for SFI enligt prognos blir 4,0 mnkr I1&agre &n budgeterat.
Kostnaderna fér SFI blir samtidigt enligt prognosen 3,0 mnkr l&agre an budgeterat,
framst som en effekt av Corona. Helarsprognosen ar forbattrad med 2 mnkr
jamfort med uppfdljningen i april. | uppféljning per oktober redovisas en
oférandrad prognos mot delaret. Inga tydliga atgarder har vidtagits under aret.

f) Ar namndens atgarder tillrackliga for att na
maluppfyllelse?

Vidtagna atgarder ar inte tillrackligt for en budget i balans.
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Kompetens- och arbetsmarknadsnamnden

Bastjinst: Revisionsfragor Bedémning Ev. noteringar
5. Maluppfyllelse a) Nar ndmnden uppsatta mal fér Gul Forbattringsuppdraget Utveckla arbetet fér att ge de som saknar sysselséttning
verksamheten? rimliga méjligheter att integreras i samhéllet uppfylls inte for 2020. Fyra av

uppdragets tillhérande indikatorer redovisar ett ej acceptabelt varde i
arsredovisningen. Av de sarskilda uppdragen har samtliga bedémts som
genomforda.

b) Nar namnden uppsatta mal fér ekonomin? Namndens resultat visar en sammanlagd budgetavvikelse med -1,6 mnkr vilket

motsvarar 2 %.

Avvikelsen finns inom Vuxenutbildningen och beror pa lagre intakter fran
Migrationsverket for SFI vilket blev 4,6 mnkr lagre an budgeterat. Det
kompenserades delvis av att kostnaden for SFI blev 2,5 mnkr Iagre an
budgeterat. Kostnaderna fér namndens administration och medel till forfogande
blev sammanlagt 0,5 mnkr Iagre éan budgeterat.
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Kultur- och fritidsnamnden



Kultur- och fritidsnamnden: Sammanfattning

Granskningsomrade Revisionell Kommentar

bedémning
Andamalsenlighet Gul Namnden kan delvis verifiera att dess forvaltning utforts pa ett andamalsenligt
Baseras pa revisionsfraga 5a satt under ar 2020.
Ekonomiskt tillfredsstéallande Gul Namnden kan delvis verifiera att férvaltningen skett pa ett fran ekonomisk
Baseras pa revisionsfraga 5b synpunkt tillfredsstallande satt under ar 2020. Resultat mot driftbudget:-148

tkr.

Intern kontroll Gron Den interna kontrollen hanférlig till nAmndens forvaltning har varit tillracklig
Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a, 3a-c, 4a-f under ar 2020.
Rekommendationer

For att utveckla verksamheten lamnas foljande rekommendationer till kultur- och fritidsnamnden:

e  Sakerstall att uppfdljning av maluppfyllelse sker i enlighet med direktiv.

e  Sakerstall att forklaringar till resultat anges med analys av utfallet samt att eventuella atgarder vid bristande
maluppfyllelse framgar.
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Kultur- och fritidsnamnden

Bastjanst: Revisionsfragor Bed6émning Ev. noteringar
1. Verksamhetsplan a) Har ndmnden antagit en plan for sin Gron Namnden har antagit bestallning av verksamhet 2020, beslutad 2019-12-04 §§
verksamhet? 61-63. Bestallningarna omfattar division Barn, Utbildning, Kultur, Naringsliv samt

Tekniska Divisionen. 2020-06-10 § 19 beslutas om reviderad bestallning.

2. Budget a) Har ndmnden antagit en budget for sin Gron Detaljbudget 2020 antogs 2019-12-04 § 60. Vid sammantradet 2020-06-17 § 44
verksamhet? antas en reviderad budget 2020.

3. Mal a) Finns mal formulerade fér ndmndens Gron Bestallningarna omfattar division tva forbattringsuppdrag till Barn, Utbildning och,
verksamhet? Kultur. Fér Naringsliv finns tva forbattringsuppdrag och fyra namndmal

upprattade. Slutligen finns fyra forbattringsuppdrag formulerade till Tekniska
Divisionen. 2020-06-10 § 19 beslutade namnden att ett uppdrag
flyttas fram till verksamhetsaret 2021.

b) Finns mal formulerade fér nAmndens Gron Antagen budget betraktas som mal fér ekonomin.
ekonomi?
c) Ar malen uppféljningsbara (métbara)? Gron Forbattringsuppdrag och namndmal anges med tillhdrande indikatorer och

malvarden som ar méatbara.

4. Rapportering och a) Har ndamnden upprattat direktiv/ instruktion Gron I namndens bestalining anges uppfdljning for verksamhet och ekonomi. For
atgarder for rapportering till nAmnden? forbattringsuppdrag och namndmal anges nar de ska aterrapporteras.

b) Sker rapportering av verksamhet och Gul Ekonomisk uppfdljning per april saknas.

ekonomi enligt direktiv? 2020- 09-09 § 28 foljs del&rsrapport med prognos upp. Aterrapportering av

forbattringsuppdrag och ndamndmal genomfors i enlighet med
verksamhetsbestallning.

| arsredovisning saknas uppféljning av de fyra namndmalen. | dvrigt sker
aterrapportering i enlighet med direktiv.
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Kultur- och fritidsnamnden

Bastjanst: Revisionsfragor

4. Rapportering och c) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse
atgarder och resultat?

d) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na
mal for verksamheten?

e) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na
mal fér ekonomin?

f) Ar namndens atgarder tillréckliga for att na
maluppfyllelse?

Nykopings kommun- Grundlaggande granskning av styrelse och ndmnder 2020
PwC

Bedémning

Gul

Grén

E/T

Gul

Ev. noteringar

| delarsrapporten framgar att namndens prognos for helaret féljer budget 2020.
| arsredovisningen saknas tydliga bedémningar avseende
Forbattringsuppdraget medborgarna &r mer néjda med kommunens kultur- och
fritidsliv &n féregaende ar redovisas. Forklaringar till utfall kan generellt
utvecklas. Enligt kommunfullmaktiges budget ska utfallet av mal och uppdrag
analyseras vid uppféljning.

Namnden antog 2020-06-10 ett stodpaket till det lokala féreningslivet.|
delarsrapport anges att namnden ska ha sarskild uppméarksamhet avseende
kulturskolans verksamhet for att moéta intaktsbortfall.

En 6versyn gallande Kulturskolans avgifter och regler har genomférts med
syfte att tydliggora for elever och vardnadshavare. Uppdraget
aterrapporterades 2020-10-28.

Ej tilldamplig. Av namndens uppféljning under aret framgar inga tydliga
avvikelser som motiverar atgarder. De brister i maluppfyllelse som
aterrapporteras framgar av arsredovisningen. Namnden prognostiserar i
delarsrapport 2 en budget i balans for helaret 2020.

Nykopings Arenor har pa uppdrag av Kultur- och fritidsndmnden sett dver
taxor for lokalbokningen, Culturum och Nykopings teater. Uppdraget
aterrapporterades 2020-12-02.

Atgarderna ar delvis tillrackliga for att n& en tillracklig maluppfyllelse for
verksamhet eller ekonomi
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Kultur- och fritidsnamnden

Bastjanst: Revisionsfragor Bedémning Ev. noteringar
5. Maluppfyllelse a) Nar namnden uppsatta mal for Gul | arsredovisningen beddms ett forbattringsuppdrag som delvis uppfyllt. Pa
verksamheten? grund av Covid19 pandemin har arbetet inte kunnat fortga i den utstrackning
som var avsedd under 2020. Uppdraget har darav inkluderats i 2021 ars
uppdrag.

For forbattringsuppdraget Medborgarna &r mer néjda med kommunens kultur-
och fritidsliv &n féregaende ar redovisas ingen bedémning gérs men utfallet
visar att malet inte ar uppfylit.

Av fyra forbattringsuppdrag bedéms tva som uppfyllda och tva som i hég grad
uppfylida.

b) Nar ndmnden uppsatta mal fér ekonomin? Gul Namnden redovisar en negativ avvikelse mot budget pa -148 tkr.

Anledning till den negativa avvikelse uppges bero pa en avtalsuppféljning i
samband med entreprendrsbyte Hjortensbergsbadet. Kommunen hade i
gallande avtal en skyldighet att ersatta avtradande entreprendr for 16sa
inventarier som de inkdpt under avtalstiden, detta till en summa om 300 tkr.
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Bilaga: Sammanstallning av
revisionsfragor for samtliga
revisionsobjekt



Sammanstdallning revisionsfragor for samtliga revisionsobjekt

Revisionsfraga

1a. Har namnden antagit en plan for sin verksamhet?

2a. Har namnden antagit en budget for sin verksamhet?

3a. Finns mal formulerade for namndens verksamhet?

3b. Finns mal formulerade fér namndens ekonomi?

3c. Ar malen uppféljningsbara (métbara)?

4a. Har namnden upprattat direktiv/ instruktion for rapportering till
namnden?

4b. Sker rapportering av verksamhet och ekonomi enligt direktiv?

4c. Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse och resultat?

4d. Vidtar namnden atgéarder for att na mal for verksamheten?

4e. Vidtar namnden atgarder for att na mal fér ekonomin?

4f. Ar ndmndens atgéarder tillrackliga fér att n& maluppfyllelse?

5a.Nar namnden uppsatta mal for verksamheten?

5b. Nar ndmnden uppsatta mal for ekonomin?
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Nykoping PROTOKOLLSFORSLAG

KOMMUNSTYRELSEN 2021-06-14

KS § Yttrande over jarnvagsplan 31, Ostlanken,
strackan Sille Krog - Sjosa

Diarienummer: KK21/368

Bakgrund

Nykopings kommun har fatt jarnvagsplan 31 for strackan Sille Krog - Sjosa
med parallell vattenverksamhet pa remiss. Strackan ar en del av Ostlanken
som planeras mellan Jarna och Linkdping. (Strackning se bilaga 1)

Jarnvagsplanen anger hur jarnvédgen ska utformas i plan och profil och
reglerar den permanenta och tillfalliga markanvandning som kravs for att
bygga och drifta den kommande hdghastighetsjarnvagen. Kommunen har
under regelbundna arbetsméten med Trafikverket vart efter framfort
synpunkter och darigenom deltagit i planeringen infor framtagande av
jarnvagsplanen. Byggnation och drift av jarnvagen kommer paverka ett antal
vattenforekomster som kraver tillstand for vattenverksamhet. Trafikverket
samrader darfér samtidigt om dessa vattenverksamheter.

Strackan som ar knappt tva mil lang gar parallellt med E:4:an. Mellan Sille
Krog och Tystberga trafikplats ar avstandet lite storre och har passeras
dalgangar vid Gardesta och Tystberga kyrka. Efter Tystberga trafikplats, dar
jarnvagen passerar genom Rogsta/Tystberga vattentakt, féljer strackan tatt
inpa E4:an och passerar Gver motorvagen ca tva km innan Svartaans
dalgang. Pa denna stracka passeras dven sjéarna Holmsjon och Uttersjon.

Mestadels gar jarnvagen pa mer eller mindre upphojd bank eller i jord- eller
bergsskarning men vid passagen av motorvagen och strax vaster om
Tystberga trafikplats finns tva langre brokonstruktioner. Hela banan kommer
att vara instédngslad och flera mindre enskilda végar kommer skéras av utan
att ersattas. Tillgangligheten till avskurna omraden sakras da genom
omledning av dessa vagar. Férutom spar, bankar och tryckbankar ingar
dven vagpassager, teknikstationer och dagvattendammar med anslutande
servicevagar i jarnvagsplanen. Byggtiden for delstrackan beraknas till tre ar
for forberedande arbeten i anldaggningsentreprenaden och ytterligare tva ar
for byggande av sjalva banan med el, signal och teleanlaggningar med
preliminart slutar 2033.

Samhiallsbyggnad har tagit fram f6rslag till yttrande 6ver jarnvagsplanen.
Yttrandets viktigaste delar ar att:

e  Kommunen i huvudsak tillstyrker forslaget till jarnvagsplan

e Tillrdckliga passager langs strackan behover sakras i jarnvagsplanen

e Kommunen upplever planeringen av viltpassager som nagot
omodern och saknar bl.a. en gemensam faunapassage for E4 och
ostlanken i skogsomradet mellan Tystberga och Holmsjon.

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande



Nykoping PROTOKOLLSFORSLAG

KOMMUNSTYRELSEN 2021-06-14

e Fortsatt arbete for att skydda Rogsta vattentakt kravs,

e Fortsatt arbete kring samordning med placering av nytt lage for
bytespunkt vid Tystberga trafikplats behdvs.

e Kommunen anser att Trafikverket, som tidigare angivits, ska arbeta
for etappvis driftstart norrifran av Ostlanken vilket bor innebéra
tidigare driftstart an 2035 for denna del.

e Slutgiltig placering avdammar och vagdragningar bor ske i samrad
med respektive markagare.

e Kommunen ser fram emot fortsatt god dialog.

| arendet har Per Skyllberg, dversiktsplanerare, Stadsbyggnadsenheten
samordnande, Ola Sundin och Anna Jonsson miljohandlaggare,
miljoenheten, Mats Lindberg, Chef och Claes Lindqvist, VA-ingenjor,
Nykopings vatten, Stefan Andersson, kommunekolog, Mark- och
exploateringsenheten, Sara Rangensjo, planhandléggare, och Anna
Gustafsson, Strateg, Stadsbyggnadsenheten samt Sara Ahlstrand,
bygglovsingenjor, bygglovsenheten deltagit.

Provning av barnets basta enligt barnkonventionen

Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet
med barnkonventionen funnits skal att genomfdra en prévning av barnets
basta?

Nej
Har en provning av barnets basta genomforts?

Nej

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1) att anta yttrande over jarnvagsplan Sille krog-SJ6sa med parallell
vattenverksamhet, samt

2) att omedelbart justera paragrafen.

Beslut till:
Trafikverket, inklusive yttrande

Samhallsbyggnad

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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KOMMUNSTYRELSEN 2021-06-14

Tekniska divisionen

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande



Nykoping

Samhéllsbyggnad, Tjansteskrivelse Dnr KK21/368
Stadsbyggnadsenheten 2021-05-28

Yttrande over jarnvagsplan 31, Ostlanken,
strackan Sille Krog - Sjosa

Bakgrund

Nykopings kommun har fatt jarnvagsplan 31 for strackan Sille Krog - Sjésa med
parallell vattenverksamhet pa remiss. Strackan ar en del av Ostlanken som
planeras mellan Jérna och Linképing. (Strackning se bilaga 1)

Jarnvagsplanen anger hur jarnvéagen ska utformas i plan och profil och reglerar
den permanenta och tillfalliga markanvandning som kravs for att bygga och
drifta den kommande hoghastighetsjarnvagen. Kommunen har under
regelbundna arbetsmoten med Trafikverket vart efter framfort synpunkter och
darigenom deltagiti planeringen infor framtagande av jarnvagsplanen.
Byggnation och drift av jarnvéagen kommer paverka ett antal vattenférekomster
som kraver tillstand for vattenverksamhet. Trafikverket samrader darfor
samtidigt om dessa vattenverksamheter.

Strackan som ar knappt tva mil lang gar parallellt med E:4:an. Mellan Sille Krog
och Tystberga trafikplats ar avstandet lite storre och har passeras dalgangar vid
Gérdesta och Tystberga kyrka. Efter Tystberga trafikplats, dar jarnvagen
passerar genom Rogsta/Tystberga vattentakt, foljer strackan tatt inpa E4:an
och passerar dver motorvagen ca tva km innan Svartaans dalgang. Pa denna
stracka passeras aven sjoarna Holmsjon och Uttersjon.

Mestadels gar jarnvagen pa mer eller mindre upphdjd bank eller i jord- eller
bergsskarning men vid passagen av motorvéagen och strax vaster om Tystberga
trafikplats finns tva langre brokonstruktioner. Hela banan kommer att vara
instangslad och flera mindre enskilda végar kommer skaras av utan att ersattas.
Tillgéngligheten till avskurna omradden sakras da genom omledning av dessa
vagar. Férutom spar, bankar och tryckbankar ingar dven vagpassager,
teknikstationer och dagvattendammar med anslutande servicevagar i
jarnvagsplanen. Byggtiden for delstrackan beraknas till tre ar for forberedande
arbeten i anldggningsentreprenaden och ytterligare tva ar fér byggande av
sjalva banan med el, signal och teleanlaggningar med preliminart slutar 2033.

Postadress Besdksadress Orgnr 2120 00-29 40
Nyképings kommun Stadshuset Bg 619-03 42
611 83 Nykoping Tfn 0155-24 80 00 kommun@nykoping.se

Fax 0155-24 83 30 www.nykoping.se
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Samhallsbyggnad har tagit fram forslag till yttrande 6ver jarnvagsplanen.
Yttrandets viktigaste delar ar att:

e  Kommunen i huvudsak tillstyrker forslaget till jarnvagsplan

o Tillrdckliga passager langs stréackan behover sakras i jarnvagsplanen

e Kommunen upplever planeringen av viltpassager som nagot omodern
och saknar bl.a. en gemensam faunapassage for E4 och ostlanken i
skogsomradet mellan Tystberga och Holmsjon.

e Fortsatt arbete for att skydda Rogsta vattentakt kravs,

e Fortsatt arbete kring samordning med placering av nytt lage for
bytespunkt vid Tystberga trafikplats behovs.

e Kommunen anser att Trafikverket, som tidigare angivits, ska arbeta for
etappvis driftstart norrifran av Ostlanken vilket bor innebéara tidigare
driftstart &n 2035 fér denna del.

e Slutgiltig placering avdammar och vagdragningar bor ske i samrad
med respektive markagare.

e Kommunen ser fram emot fortsatt god dialog.

| rendet har Per Skyllberg, dversiktsplanerare, Stadsbyggnadsenheten
samordnande, Ola Sundin och Anna Jonsson miljohandlaggare, miljdenheten,
Mats Lindberg, Chef och Claes Lindqvist, VA-ingenjér, Nykopings vatten,
Stefan Andersson, kommunekolog, Mark- och exploateringsenheten, Sara
Rangensjo, planhandlaggare, och Anna Gustafsson, Strateg,
Stadsbyggnadsenheten samt Sara Ahlstrand, bygglovsingenjor,
bygglovsenheten deltagit.

Prévning av barnets basta enligt barnkonventionen
Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet med
barnkonventionen funnits skal att genomféra en provning av barnets bésta?

Nej
Har en provning av barnets basta genomforts?

Nej

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1) att anta yttrande 6ver jarnvagsplan Sille krog - Sjosa med parallell
vattenverksamhet, samt

2) att omedelbart justera paragrafen.

2021-05-28
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Mats Pettersson

Kommundirektor
Slutversion av Tjansteskrivelsen godkandes

2021-06-03
Maria Ljungblom
Samhallsbyggnadschef
Slutversion av Tjénsteskrivelsen godkandes
Beslut till:

Trafikverket
Samhallsbyggnad

Tekniska divisionen

2021-05-28



Nykoping

Samhallsbyggnad, Dnr
Stadsbyggnadsenheten KK21/368

Trafikverket

Yttrande géllande jarnvagsplan 31, Ostléanken,
strackan Sille Krog - Sjosa (TRV 2014/72086)

Nykopings kommun har tagit del av handlingarna fér samrad for Jarnvéagsplan
Sille Krog - Sjosa samt parallell vattenverksamhet.

Nykopings kommun gor féljande yttrande:
Yttrandets viktigaste delar ar att:

e Kommunen i huvudsak tillstyrker forslaget till jarnvagsplan

o Tillrdckliga passager langs strackan behover sakras i jarnvagsplanen

e Kommunen upplever planeringen av viltpassager som ndgot omodern
och saknar bl.a. en gemensam faunapassage for E4 och ostlanken i
skogsomradet mellan Tystberga och Holmsjon.

e Fortsatt arbete for att skydda Rogsta vattentakt kravs,

e Fortsatt arbete kring samordning med placering av nytt lage for
bytespunkt vid Tystberga trafikplats behovs.

e Kommunen anser att Trafikverket, som tidigare angivits, ska arbeta for
etappvis driftstart norrifran av Ostlanken vilket bor innebéara tidigare
driftstart én 2035 for denna del.

e Slutgiltig placering avdammar och vagdragningar bor ske i samrad
med respektive markagare.

e Kommunen ser fram emot fortsatt god dialog.

Allmant

o Kommunen delar bedémningen 6ver de omraden som ar upptagna
som vardefulla ur landskapssynpunkt (férdjupad landskapsanalys) och
klassningen pa dessa.

e  Kommunen onskar platsspecifika motiv till val av utformning i
forhallande till landskapsanalys. Till exempel val av bank vid Gardesta
och vid Tystberga kyrka i stallet for bro samt val av bank istéllet for bro
over Uttersjon.

Postadress Besoksadress Orgnr 2120 00-29 40
Nyképings kommun Bg 619-03 42
Samhallsbyggnad, kommun@nykoping.se
Stadsbyggnadsenheten www.nykoping.se

611 83 Nyképing
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Vilt

Buller

Kommunen upplever planeringen av viltpassager som ndgot omodern.
Samtliga av Ostléankens viltpassager samordnas med vagpassager och
placeringen planeras nu fran de, oftast undermaliga, befintliga
passager under motorvagen. Att inte en enda samordnad passage
dedikerad for vilt finns mellan Ostldnken och E4:an i ett av Sveriges
vilttataste omraden ar olyckligt. En samordning med den
atgardsvalsstudie som gors for motorvégen borde goras. Utan en sadan
samordning riskerar allt for langa stréackor att fa daligt fungerande
passager for vilt i ett av Sveriges viltrikaste omraden.

Nagra vagpassager anges som olampliga for vilt. Kommunen upplever
att det blir svart att undvika att vilda djur anvénder passagerna for att
passera jarnvagen pa de platser dér andra alternativ inte finns. Exempel
ar t.ex. vdgpassage for vag 774.

Kommande arbete:

o Kommunen undrar for hur det planeras for viltpassager for
mindre djur som méss, grodor et.c. férutom de trummor som
planeras.

o Detskulle vara fordelaktigt om dagvattendammen som planeras
vid trafikplatsen i Tystberga inte bara kommer att fungera som
infiltrationsdamm till vattentakten utan ocksa kunna halla en mer
permanent volym vatten for stérre vattensalamander.

Kommunen forutsatter att bulleratgarder anpassas till mojlig framtida
trafikering inte enbart prognostiserad.

Rogsta vattentakt Tystberga

Upplysning: Vattenskyddsomradet for Rogsta vattentakt kommer
utvidgas men paverkar inte JP i stort. Beslut férvantas under hosten
2021.

Fortsatt arbete:

o Arbetet med eventuell paverkan av vattentakten ar knutet till
projektering, byggnation samt framtida drift av jarnvagen, vilket
aven har framkommit i arbetet med JP. Fortsatt samarbete krévs.

o Kommunen skulle har vilja se en utvecklad redogérelse av vad
som kan vara relevanta skyddsatgarder och nar de ska vidtas
under byggskedet.

o Kommunen onskar dven se en ordentlig genomlysning av
konstruktioner med tatskikt under sparen, tata diken och
maojlighet att hejda fororeningar om olyckan &r framme.

2/4



Trafikering

Kommunen stéller sig fragande till de uppgifter om trafikering som
anvands i jarnvagsplanen. Trafikstart anges till 2035. Kommunen anser
att Trafikverket, som tidigare angivits, ska arbeta for etappvis driftstart
norrifran av Ostléanken vilket bor innebara tidigare driftstart &n 2035 for
denna del.

Ovriga platsspecifika yttrande

Vid 28+800 skars vag av som ger boende i Sille Krog méjlighet till att na
omraden sdéder om jarnvagen. Kommunen skulle garna vilja se en
enklare friluftspassage i detta lage t.ex. en trumldsning. For att annars
sakra detta behov behéver samordning med OLP4 goras sa denna
mojlighet sékras inom anslutande jarnvagsplan.

Vid 29+800 planeras yta inom strandskyddsomrade. Kan denna flyttas?
Alternativt kravs skyddsatgarder.

Vid 30+300 planeras en upplagsyta dar atgarder for att motverka buller
och damning till intill iggande bebyggelse kravs.

Vid 37+200 passeras vag 774. Tillracklig passage maste sakras. Den nu
planerade om 8,5 m kan vara tillracklig men beroende pa sikt kan den
behdva justeras. Har saknas god 16sning for vilt i nédrheten da det &r
olampligt att vilt och vdg har gemensam passage.

Vid 39+300 och framat. Allmant vid passage av Rogsta
vattenskyddsomrade behdver fortsatt gemensamt arbete for att minska
paverkan.

Vid 39+600 Planering av ny cykelvag langs vag 771 6ver bron for
angoring till nytt lage for bytespunkt/kollektivtrafikhallplats &r av storsta
vikt. Trafiksituationen kommer bli komplicerad och svar att fa trafikséker
med passager over trafikerade vagar kombinerat med stora
hojdskillnader. Dessutom innebér en brolésning pabyggnad pa redan
mycket stora hdjdskillnader fran Tystberga till brons kron.

Vid 39+800 finns etablerings- och anlaggningsyta inom
vattenskyddsomrade som kommunen helst skulle vilja undvika.
Placering av produktionsytor vid trafikplatsen bor studeras om de kan
lokaliseras sa att framtida mernyttjande for flyttad bytespunkt till
busstrafiken kan skapas. Har kommer ocksa ett beslut om utvidgning av
vattenskyddsomradet med nya bestammelser att ske inom 2021.

Vid 40+000 héar 6nskar kommunen att dagvattendammen kunde ha en
mindre permanent vattenfylld yta.

Vid 41+400 anges en upplagsyta i direkt anslutning till vattendrag. Har
kravs skyddsatgarder.
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e Vid 44+600 anges en servicevag mitt pa ett vattendrag. Detta kénns
olampligt.

e Vid 45+700 6nskar kommunen att dstra upplagsytan flyttas eller
minimeras for att minska paverkan pa Uttersjon.

e Vid 46+700 - passage av E4:an. Denna passage ar viktig att den far en
estetisk bra utformning for kommunen. Kommunen 6nskar fortsatt
gemensamt arbete i fragan.

Ovrigt

e Hojdséattning saknas vilket gor det svart att forsta paverkan pa
landskapsbilden.

e Slutgiltig placering avdammar och vagdragningar bor ske i samrad
med respektive markagare.

e 4.3.27 Ostlanken planeras for persontag i hastigheter pa 250 km/tim
men om mojligt ska hojd tas for framtida hastighetshojningar pa upp till
320 km/tim (Trafikverket 2019).” Stdmmer detta?

e 4.3.1. Typsektion for brolésning saknas bland figurerna under avsnitt
4.3.1 dar bank, skérning och tunnel visas som principer.

e 5.3.1. Uppgiften om att "Den reviderade &versiktsplanen berdknas bli
antagen under varen 2021.” Ska andras till "arsskiftet 2021/22".

Yttrande vattenverksamhet (TRV 2021/12130)

e Miljonamnden har yttrat sig dver vattenverksamhet. Kommunen har
ingen ytterligare synpunkt utdver detta yttrande.

Fortsatt arbete

Kommunen ser fram emot fortsatt dialog kring fardigstallande av denna och
kommande jarnvagsplaner med Trafikverket.

Urban Granstrom
Kommunstyrelsens ordférande

Nar du ar fardig med ditt dokument, klicka pa "Granska" och valj
"Kontrollera tillgénglighet" for att se om ditt dokument uppfyller kraven.
Korrigera eventuella fel. Ta denna bort denna information. "



Bilaga 1

Nykaping 2021-05-27

Samhallsbyggnad, Stadsbyggnadsenheten
Fanny Pettersson Bergstrom

Karta over jarnvagsplan 31 Sille krog - Sjosa.

Karta Gver Ostldnkens tinkta strickning mellan Sillekrog och Sjbsa.



Nykoping PROTOKOLLSFORSLAG

KOMMUNSTYRELSEN 2021-06-14

KS § Markanvisning Forradet 2, del av Brandholmen
1:1 och del av Forradet 1

Diarienummer: KK21/369

Bakgrund

Kvarteret Forradet 1 i Fagelbo genomgar en omvandling och ar bland annat
planlagt for bostader, handel och centrumverksamhet. Omradet bestar av
fastigheterna Stian1, Ladugarden 1, Skullen 1, Lidret 1 och Férradet 1 och 2
samt del av Brandholmen 1:1 och Oster 1:1

Exploateringen med bostader i omradet pabdrjades 2014 pa Stian 1 och
vidare 2017 pa Ladugarden 1. Dessa fastigheter ar idag bebyggda med ca
170 st hyresratter.

Under varen 2019 genomforde kommunen en markanvisning fér den
fortsatta exploateringen inom omradet, da géllande kvarteren Skullen 1 och
Lidret 2. Fastigheterna har en byggstart under 2021 och tillsammans
omfattar utbyggnaden ca 120 lagenheter.

Gallande kvarteret Forradet 2 sékte HSB Sédermanland Nyképings kommun
om mojlighet till att omlokalisera sin verksamhet till den pa fastigheten
befintliga kontorsbyggnaden. Till féljd av detta och efter dialog kring
kommunens avsikt med fortsatt exploatering av omradet har HSB
Sédermanland uppréttat ett bebyggelseférslag och ansdkt om
markanvisning (bilaga 1).

Efter forhandlingar mellan parter har man enats om forutsattningarna for
genomférande av markanvisningen och ett markanvisningsavtal for
andamalet har upprattats (bilaga 3).

Prévning av barnets basta enligt barnkonventionen

Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet
med barnkonventionen funnits skal att genomféra en prévning av barnets
basta?

Nej
Har en provning av barnets basta genomforts?

Nej

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1) atttilldela HSB S6dermanland markanvisning, samt

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande



Nykoping PROTOKOLLSFORSLAG

KOMMUNSTYRELSEN 2021-06-14

2) att godkénna och teckna markanvisningsavtal med HSB
Sédermanland.

Beslut till:
Samhallsbyggnad

Mark och Exploatering

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande



Nykoping

Samhéllsbyggnad, Mark och Tjansteskrivelse Dnr KK21/369
Exploatering 2021-05-19

Kommunstyrelsen

Markanvisning Forradet 2, del av Brandholmen 1:1
och del av Forradet 1

Bakgrund

Kvarteret Forradet 1 i Fagelbo genomgar en omvandling och ar bland annat
planlagt for bostader, handel och centrumverksamhet. Omradet bestar av
fastigheterna Stian1, Ladugarden 1, Skullen 1, Lidret 1 och Férradet 1 och 2
samt del av Brandholmen 1:1 och Oster 1:1

Exploateringen med bostader i omradet pabdrjades 2014 pa Stian 1 och
vidare 2017 pa Ladugarden 1. Dessa fastigheter ar idag bebyggda med ca 170
st hyresratter.

Under varen 2019 genomforde kommunen en markanvisning fér den fortsatta
exploateringen inom omradet, da gallande kvarteren Skullen 1 och Lidret 2.
Fastigheterna har en byggstart under 2021 och tillsammans omfattar
utbyggnaden ca 120 lagenheter.

Gaéllande kvarteret Forradet 2 sékte HSB Sédermanland Nyképings kommun
om mojlighet till att omlokalisera sin verksamhet till den pa fastigheten
befintliga kontorsbyggnaden. Till féljd av detta och efter dialog kring
kommunens avsikt med fortsatt exploatering av omradet har HSB
Sédermanland uppréttat ett bebyggelseférslag och ansékt om markanvisning
(bilaga 1).

Efter férhandlingar mellan parter har man enats om férutsattningarna for
genomférande av markanvisningen och ett markanvisningsavtal fér andamalet
har upprattats (bilaga 3).

Provning av barnets basta enligt barnkonventionen
Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet med
barnkonventionen funnits skal att genomféra en provning av barnets bésta?

Nej

Har en provning av barnets basta genomforts?

Postadress Besdksadress Orgnr 2120 00-29 40
Nyképings kommun Stadshuset Bg 619-03 42
611 83 Nykoping Tfn 0155-24 80 00 kommun@nykoping.se

Fax 0155-24 83 30 www.nykoping.se
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Nej

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1) atttilldela HSB Soédermanland markanvisning, samt

2) att godkanna och teckna markanvisningsavtal med HSB S6dermanland.

Mats Pettersson

Kommundirektor
Slutversion av Tjénsteskrivelsen godkandes

2021-06-03
Maria Ljungblom
Samhallsbyggnadschef
Slutversion av Tjansteskrivelsen godkandes
Beslut till:

Samhallsbyggnad

Mark och Exploatering

2021-05-19
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HSB SODERMANLAND

ANBUD MARKANVISNING
kv FORRADET 2, NYKOPING

2021-04-26

HSB - ddr méjligheterna bor



NYA BOSTADER OCH
NYA ARBETSPLATSER

HSB har néra 100 ars erfarenhet av bostadsutveckling i Sverige och organisationen har varit
aktiv i S6dermanland i snart 90 ar. I Nykoping dger HSB omkring 400 hyresldgenheter och

har olika typer av forvaltningsuppdrag till drygt 70 bostadsrittsforeningar (omfattande nést-
an 4 000 Igh). HSB édger eller forvaltar ddrmed omkring var 6:e av de nistan 28 000 hushéll
som finns inom kommunen.

I anbudet ingar att tillskapa c:a 60 nya bostader i hyresrittsform till en del av staden som
vaxer och utvecklas. Laget ar utomordentligt och vi 4r 6vertygade om att nérheten till
hamnomradet, centrum Rosvalla etc utgér mycket goda forutséittningar

Idag utgar HSBs verksambhet i Nykoping fran Véstra Storgatan 1. Lokalerna utgérs av tre
charmiga byggnader fran boérjan av 1900-talet. Har har HSB funnits i flera 10-tals ar, men
verksamheten utvecklas och behovet av mer anpassningsbara ytor 4r nu patagligt.

Med kv Forradet 2 ser HSB en fantastisk majlighet att savil etablera en ny modern och
dndamalsenlig plats for verksamheten men ocksa att pa ett trivsamt och harmoniserat sétt
bidra till stadens utveckling. Genom att kombinera stadens behov av nya bostidder och en
arbetsplats for 75-100 personer bidrar HSB till blandstadens utveckling.

Det ar HSBs forhoppning att denna begéran om markanvisning av kv Forrédet 2 (inkl den
bredvid liggande ytan for tilltdnkta garaget) moter de visioner som Nykopings kommun har
for omradet och att vi bl.a. far en mgjlighet att vilkomna till en invigning av HSBs nya triv-
samma arbetsplats lagom till HSBs 100-arsjubileum &r 2023.

Nykdping 2021-04-26
HSB SODERMANLAND
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Per Morelius
Chef AO Fastighetsutveckling

HSB - dir majligheterna bor
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PROGRAMHANDLING

OMFATTNING OCH INRIKTNING

HSB programidé f6r omradet omfattar hela fas-
tigheten Forradet 2 samt den del av fastigheten
Forradet 1 som angrénsar i oster till Forradet 2,
pé plankartan 4r gramarkerad med parkering.

I programmet ingér att riva det befintliga roda
tegelhuset som idag innefattar delar av den kom-
munala administrationen. Rivningen &ppnar helt
andra mojligheter att anpassa platsen 4n att be-
halla huset.

FOP 2006 anger att kv Forradet ska innehdlla
en blandning av bostdder och lokaler sasom bu-
tiker, kontor, hantverk och forskola.”. Den pro-
gramhandling f6r kvarteret som HSB hér presen-
terar ska ses omfatta en inriktning och anpass-
ning av kvarteret som just FOP anger. Kombi-
nationen av bostéder och arbetsplatser kommer
att géra platsen mer levande och dynamisk.

DISPOSITION

Dispositionen av kvarteret ar logisk genom en
uppdelning av tre separata delkvarter. Langst at
Oster dr bestimmelserna i planen om parkering
given. Detaljplanen anger vidare att utmed Husar-
vigen ska byggnads langsida placeras for att ge-
nom det uppna en tydligt stadskaraktér. Naturligt
blir da att den vistra delen av kvarteret blir en i
huvudsak renodlad flervanings bostadsutveckl-
ing.

Det kvarvarande mittenkvarteret kommer saledes
i huvudsak att omfatta lokaler for priméart HSBs
verksamhet. Bullerskyddet frdn Lennings vig ar
centralt for omradets utveckling och for detta
skapar redovisad bebyggelse ett gott skydd for
Ovriga omrédet.

Detaljplanen medger centrumverksamhet (t.ex.
lokaler) i en vaning inom omradet. Stadsbild-
ningskaraktéren uttrycks angeldgen dven mot
Lennings vag. For att mota detta uttryck kommer
mittenkvarteret darfor ha ett forhojt fasadliv ut
mot just Lennings vig.
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Utanfor Strangnds har HSB Sodermanland byggt Sveriges (just nu) storsta solcellspark. Sedan hésten 2020 &ér 2/3 av anliggningen igdng
och producerar el till motsvarande 5 000 bostadslagenheter. Fullt utbyggd kommer den att omfatta c:a 50 000 solpaneler och en &rspro-

duktion pa c:a 18 000 MWh.

HALLBARHET och MILIOFOKUS

Hallbarhetsfragor och rollen som sam-
hillsutvecklare har alltid varit en bety- y
delsefull del av HSBs varumirke och /

verksamhet. Och s kommer det ocksd /( e f

att forbli. Ett kvitto p4 att detta arbete §-
dven dr framgangsrikt 4r att HSB for 4:e
géangen i rad under 2021 har utsetts till

det mest héallbara varumérket inom fas-

kelse och ett fértroende som vi naturligt-
vis &r vildigt stolta dver.

HALLBARHET i kv Férradet

Miljémérkta byggnader

HSB bygger alltid nya bostdder med ndgon form av
miljocertifiering. For bostadsritter har under senaste
10-arsperioden Miljobyggnad Silver anvints stringent
och i de tvd nuvarande lokalt pdgdende nyproduktion-
erna av hyresrétter (Johannesérten i Nykoping samt
Ramdalshamnen i Oxelésund) anvinds Svanen.

Sjélvklart kommer savil bostdder och lokaler inom kv
Forradet att omfatta miljocertifiering. Kontorsbyggna-
den kommer att byggas med en tristomme och med
solceller pa taken. Vi utreder just nu mégjligheten att
ocksé atervinna delar av det befintliga roda tegelhuset,
t.ex. teglet.

Véar ambition &r att HSB-huset ska vara helt klimatne-
utralt 6ver en livscykel.

SUSTAINABLE
BRAND INDEX

Bostédder som en del av samhillet
Omgaende efter att HSB tilldelats mar-
kanvisningen for kv Férradet kommer en
konstruktiv dialog inledas med kommu-
% nen om de bostadsbehov som finns inom
vard-, omsorgsverksamheterna. Det &r

o — t.ex. kiint att behovet av ny LSS-platser dr

. \ig;y stort inom Nyk&pings kommun.
tighetsbranschen i Sverige. En utmir- \

En plats dédr man vill och kan vara

HSB vilar pa den kooperativa idén, dvs
att vi ménniskor kan och vill hjélpas at for
att utvecklas. En stark prigling av det nya
HSB-huset, som vi viljer att kalla det,
inom kv Férrddet kommer ocksa vara att erbjuda en
plats for andra utanfor HSB att métas for kreativitet
och interaktion. Detta kommer att praktiskt erbjudas
genom att ett utifran tillgéngligt métesrum kommer att
vara bokningsbart (gratis eller mot en symbolisk hyra)
for olika typer av foreningar eller métessammankoms-
ter. Men vi utreder ocksa mdojligheten att erbjuda
coworkingplatser for t.ex. arbetspendlare eller egenfs-
retagare. Utover detta finns en hel del ytterligare idéer
som &nnu &r i sin linda.

HSBs ambition 4r att det nya HSB-huset i kv Férradet
ska fa det lokala varumiérket av en triffpunkt och en
plats for gemenskap och kreativitet.

En plats dir man vill vara helt enkelt!



GESTALTNING

Hela kvarteret Férradet (Stian, Ladugarden mfl) bestar
idag, eller kommer att bestd, av 3-5 vaningshus. Samti-
digt finns en mer nedtonad gestaltning med drivme-
delsstationen just vid Forradsvégens infart frén Len-
nings vig.

HSBs anbud innefattar en tydlig stadsbildningskarak-
tdr mot sdvil Husarvigen som Lennings vig. For att

HSB - dédr mdjligheterna bor

hitta en mjukare dvergang fran de hoga vaningshusen
mot Husarvégen till mackens ldgre profil innebér an-
budet en succesiv avtrappning av byggnadernas hojder
inom kvarteret. For att ytterligare forstidrka denna
Overgang ér planen att lita HSB-huset (som gérs i en
vaning) dels fa en hogre héjd 4n annars mer vanlig
kontorsbyggnad, men ocksa att lata hrnet ndrmast hus
3 pa bilden ovan véxa upp ytterligare. HSB-huset
kommer utifran alltsd f4 htjden motsvarande 2,5 va-
ningsplan nérmast bostadshus nr 3 och knappt som ett
2-vaningshus i dvrigt. Overgangen blir d4 ocksa sam-
stimd med parkeringsgaraget.

Vi dr dvertygade om att detta kommer att fa en vildigt
harmonisk och naturlig kénsla for omradet.

For att markera HSB-husets karaktir kommer vi att
satsa pd ett lite kraftfullare uttryck pa just denna bygg-
nad (se bild nere till héger pa sidan 7). Léser vi utma-
ningen att dtervinna teglet fran det befintlig huset kom-
mer detta att pa ett vildigt vardigt sétt kompensera for
de hogre byggnadsvolymer ndrmare Husarvigen. Av-
sikten med HSB-huset 4r ju ocks4 att just skapa ett
uttryck och ett landmirke for omradet. Med stor och
kraftfull repetition i fonsterséttningen etc fir vi ocksa
en kinsla mot industriromantik, en anspelning p4 en
verksamhet som varit sa viktig for Nykopings utvecki-

ing.

Bostadshusen nidrmare Husarvigen planeras att gestal-
tas med mer nertonade farger, klassiskt sadeltak samt
ett lite slatare (puts) fasaduttryck. Huset pa bilden till
vénster dterger den kénsla som vi planerar for.



MATERIAL och KULORER

Putskulérer p& bostadshusen

Vil utbyggt kommer hela omradet (dvs alla 4-6 kvarte-
ren) omfatta bostadsbebyggelse med forhéllandevis
starka arkitektoniska och fargmaissiga kontraster. Med
bakgrund av detta siker vi ett uttryck pé bostadshusen
med lite nedtonad fargsittning. Som fasadmaterial blir
det puts. Balkonger och andra fasadelement kommer
harmonisera vil.

Istéllet lyfter vi uttrycket fér HSB-huset. Avsikten ar
att kunna anvinda atervunnet tegel, forhoppningsvis
fran det befintliga roda tegelhuset. Byggnaden ska fa
ta plats!

Parkeringshuset ges ett tillbakahallet uttryck. Dels for
svarigheterna att gora parkeringshus vackra, men
ocksé for att ge HSB-huset majlighet att ta plats i
stadsbilden mot Lennings vig.

Ovan: Fonstersdttningarna pA HSB-huset planeras att
inrymmas i repetitiva nischer.

Till vénster: Vélkdnda Glodlampsfabriken, i korsning-
en Folkungavidgen/Brunnsgatan i Nykdping, har tjdnat
som en inspiration fér HSB-husets fasaduttryck.
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Innehall:

1. HSB-huset

En del i stadsdelsutvecklingen

2. Strukturen

med karaktar och harmoni

3. Arkitekturen

varme och uttrycksfullhet
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KAPITEL 1

HSB-huset

EN DEL |
STADSDELSUTVECKLING

En av huvudanledningarna till att HSB séker
denna markanvisning ar att kunna uppfira ett

hus som HSB S6dermanland kan verka ifrén i
framtiden. HSB:s tankar kring huset och vad huset
kan bidra till i naromradet och i Nykoping i stort
ligger i linje med kommunens ambitioner som de
uttrycks i detaljplanen.

4

HSB-husets lage ldngs Lennings Vig ger ett
optimalt skyltlige vid en av huvudinfarterna

till Nykoping. HSB har stora ambitioner

for sitt egna hus som ska bli ett smycke, ett
landmiirke som ocksi uttrycker HSB:s profil och

hallbarhetsambitioner.

Husets placering faller in i det strikta rutnit
som karaktiriserar planomridet och husets

horisontalitet markerar tydligt husets sirart

Ett av syftena med planen ér att skapa bland
pa platsen [or att uppni en stadsdel med bida
dags- och kviillsbefolkning. Forutom HSB:s
anstallda dr HSB-huset tinkt att bli en motesplats
med utitriktad verksamhet for HSB:s medlemmar,
bostadssokande och en bredare allméinhet. HSB-
huset planeras ges en allmiint tillginglig del for
showroom, events och boendeservice. Ambitionen
dr att HSB:s medlemmar ocksa ska kunna boka
lokaler for olika aktiviteter i huset. HSB-huset kan
bli ett levande hus och en lokal mélpunkt.

omgivningen
HALLBARHETSPROFIL
HSB dmnar arbeta brett med hillbarhet i
projektet som kan bli ett showcase och ett
varumarkesbyggande projekt. Det faktum att
huset bidrar med en dagbefolkning i ett omride

som annars domineras av bostader ar i sig positivt

och bidrar till en socialt mer hillbar stad. Studier

genofirs av det befintliga huset i kv. Forradet

med syfte att kunna atervinna delar av det vid

kv, Férradet - Bilaga till markanvisningsansakan 2021-04-28

rivning. De itervunna delarna av det befintliga
huset amnas anvindas vid uppforandet av de
nya husen i kvarteren. Att ge HSB-huset en fasad
av atervunnet tegel och att itervinna fonstren

idet befintliga huset till exempelvis viixthus

eller bostadskompl ibostadskvarteret ar
idéer som nu utreds. Genom att dtervinna delar

av det befintliga huset kan klimatavtrycket frin
nybyggnationen minskas betydligt och ett mer
cirkulart byggande kan dstadkommas, HSB dmnar

vidare férse sitt hus med solffingare p taken.

Sid 3(17)



Solfangare pa hela taket

Tidl6s arkitektur med rétterna
i industriarkitektur i tegel som
homage till kvarterets historia. En
tydligt artikulerad och detaljerad
tegelfasad med "tegelgladje”. Stora
fénsterdppningar med tydlig rytm
framhaver en stadig volym som tillats
dominera sin omgivning trots att den
ar lagre an omgivande bebyggelse.

kv. Forradet - Bilaga till markanvisningsansékan 2021-04-28

Kontorshus som bidrar med
en dagbefolkning inom
planomradet som i vrigt bara
innehéller bostadskvarter.

Entréhus och publikt
tillganglig del av HSB-huset.
Events, utstéllningar och
boendeservice.

sid 4(17)
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Aterbruk

kv. Forradet - Bilaga till markanvisningsansékan 2021-04-28

Bilder

Aterbruk av tegel i nya hus
ger livfulla tegelfasader med
stora férgskiftningar och

- stor materialitet och néirvaro.

Atervunna fonster kan bli fina

: ot B -
e N -
S |

pd bostadsgirden eller
anvéndas i gardshusen fér
bostadskomplement.

Sid 5(17)



KAPITEL 2

Strukturen

MED KARAKTAR OCH
HARMONI

Strukturen for kvarteret Forridet féljer plankarta
och planbestdimmelser. Fir dvrigt fingar den
upp ambitionerna i detaljplanen genom att

volymplaceringar, vini l och skala plockar
upp de smastadsfirebilder som detaljplanen
forsokt finga. Nedan féljer de viktigaste

av ingarna stac

liteter som har gjorts
vid framtagandet av forslaget:

*  Hus placeras i gatuliv lings Husarvagen och
Lennings vig i enlighet med plankarta och
planens intentioner. Viktigt att tydliggéira
griins mellan gata och gird trots en nigot
lag exploatering och inte helt kringbyggda
kvarter, Skyddad och tydligt definierad
bostadsgird genom bostadshus och
komplementbyggnader. Aven plank och/eller
hackar.

Hus som bildar tydlig front mot Lennings
vig och skyddar bakomvarande omride

frin buller frin Lennings Vig. Stadsdelen
ges en tydlig stadsfront med kontinuerlig
bebyggelse utan 6ppningar mellan husen och

kupor. Tillbakahallen volymbehandling ger
stadga it en omgivning som i dvrigt uppvisar

stor rikedom i variation i alla dess former.

Ett HSB-hus som formér vara ett

Tand

med relaterande skalor. Varje trapph het

i bostadshusen ér tydliggjord genom

variationer i viningsantal, tydliga entréer mot

gata och olika men beskiktade uttryck i volym.

En kontrollerad och gradvis avtrappning

2

i ing: al langs 1 ings Viag frin

en 5-viningsskala lings Husarvigen till
en tvaviningsskala lingre dsterut ger
en harmonisk volymhantering dir stora
kontraster undviks.

En kontorsvolym med tydlig horisontalitet
och rak takfot med laglutande tak
kontrasterar mot bostadskvarterets

bebyggelse som ges sadeltak med inslag av

kv. Férradet - Bilaga till markanvisningsansékan 2021-04-28

arke utan att vara ett hogt hus.
Genom en uttrycksfull arkitektur och
genom ett horisontellt uttryck i kontrast till
bostadshusen. Ett hus som ir "kaxigt ligt”

och som vagar ta plats pd andra sitt.

HSB-huset har trots att det avses uppforas i
enbart en vining en byggnadshdjd pa upp till
8m dar den hogsta delen ocksA 4r den publikt
tillgingliga. Byggnadshojder nirmar sig alltsi

en trevanings bostadsvolym i skala,

Sid 6(17)
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kv. Férradet ALT3 LBTA alla funktioner

kv. Férradet ALT3 mBTA

Husnummer och typologi  Funktion LBTA Funktion Rumsfunktion BTA
1, Lamellhus 3=spannare Bostader Bostadskomplement 356
Bostader 1775 Totalt 356 m?
2, Lamellhus 3-spannare
Bostéder 1199
Lokaler 133
3, Lomellhus 4-spénnare
Bostader 1014
5, Kontorshus
Kontor 1 448
Totalt 5569 m?

kv. Férradet - Bilaga till markanvisningsansékan 2021-04-28

|:| BOSTADER

|:| BOSTADER/LOKALER

B TRAPPHUSENTRE (BOSTADER)
. BOSTADSKOMPLEMENT

[ ] kontor

[ parkering



6 - 8 meter fasad
skyddar omradet
frén buller.

Med bebyggelse
tydligt definierad \
och bullerskydda

Parkeringhus i tva
vaningar

publik entrédel
hogre takhéjd 14

Enkla volymer, ordnad
fonstersattning i fonsteraxlar

el och en nedtonad material-

= - L AT och kulérpalett skapar ett

%o, B omp W ST N N bostadskvarter som harmefiierar

Wi B ey A . . TERT RS med sin omgivning oc

markplan kan SSseme - AT R slépper fram HSB-huset
Q konverteras till . = Torgbn[dnln?

. lokal/bokal markerar hérnet
kv. Férradet - Bilaga till markanvisningsansakan 2021-04-28 Q

Hus i 92
g : Lagenhet

Lennings Vag.
Tydliga entréer
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KAPITEL 3

Arkitekturen

VARME OCH
UTTRYCKSFULLHET

HS5B-huset ges en uttrycksfull arkitektur som
tar for sig och som tillats ta plats i stadstummet.
Genom en stadig tegelfasad i itervunnet och
kraftigt fargskiftande tegel ges byggnaden

en mustighet som later den framtrida mot
omgivningens putsfasader i mer nedtonad
palett. Arkitekturen tar sitt avstamp i dldre
industriarkitektur i tegel, sidan som det finns
exempel pa i Nykoping likvil som i en rad andra

svenska stider.

Kv. Forradet har en historia som industriomride
och industriarkitektur finns dven representerad

i niromridet om &in i nyare tappning. Det som
binder samman industrihallars arkitektur fran
alla epoker ir den repetitiva stommen som

ofta synliggors i fasad. Barande element och
utfackningsviggar bildar nischer inom vilka stora

fonster

peteras runt byggnadena som oftast har

rejil utbredning och rektanguliira fotavtryck. En
horisontalitet och tyngd ger en otrolig nirvaro

i stadsrummen dar dessa tunga tegelpjaser ofta
dominerar sin omgivning diven om de ir ligre in
omgivande bebyggelse.

BOSTADSKVARTERET

Tva angransande kvarter har uppforts. Yuterligare
tvi bostadskvarter har markanvisats och deras
tinkta gestaltning ar kiind. Omgivningens
bebyggelse uppvisar en stor bredd i uttryck, volym,
material och kulér. Variation och kontraster
uppstir mellan kvarteren iven om gestaltningen
ar timligen sammanhdllen inom varje kvarter.
Genom att ge bostadsdelen av kvarteret Forridet
en mer nedtonad arkitektur hjilper detta till att
skapa en mer harmonisk helhet i en milj6 som
annars riskerar att upplevas brokig. Material

med lig gring som puts ger ett mer tillbakahillet
uttryck, sarskilt om putsen ges en nedtonad

palett av ljusa jordkulérer eller svala, gréna toner.

kv. Forradet - Bilaga till markanvisningsansékan 2021-04-28

Fanstersittningen gors med stadiga fénsteraxlar
med tydliga murpartier mellan axlarna, Entréer
synliggors och markeras. Bostadskomplement

i markplan tillits annonseras mot gatan och

bottenviningen gors inbjudande och inte shuten.

PARKERINGSHUSET
Parkeringshuset i angransande kvarter uppfors

i tvd viningar med begrinsad viningshéjd, max
2,5m. Byggnadens totalhdjd bor upplevas tydligt
ligre &n HSB-huset. Parkeringshuset behéver pes
en tillbakahillen arkitektur for att inte konkurrera
med HSB-huset. Traribbor eller perforerad plat
ger fasaden detaljering samtidigt som den ges en
litthet och transparens jamfort med det tunga
HSB-huset. Parkeringshuset omges pé alla sidor av
tradplanteringar i rader eller grupper. Vixtlighet
kan ocksd tillitas pa fasad for att ytterliga
[orstirka gronskan.

Sid 13(17)
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Bilder
Aldre och nyare exempel pd
industriarkitektur i tegel med en
repetetiv stomme synliggjord i
fasad. Biirande element bildar
nischer inom vilka stora fénster
repeteras runt byggnadena som
oftast har rejél utbredning och
rektanguldra fotavtryck.

Sid 14(17)
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Bilder

Putsarkitektur i en sméistadsskala.
Tydliga sadeltaksférsedda
volymer med inslag av
frontespiser. Ordnad
fonstersittning med fénsterrader
och murpartier. Ljusa kulérer i

en gronskala som h i

viil med tegelarkitekturen inom
samma kvarter.

Ovan tv. FOJAB Arkitekter i Lund.

Ovan t.h. FOJAB arkitekter i
Sigtuna Stadséingar.

MNedan t.v. Nyréns arkitekter (for
HSB) i Sigtuna Stadséngar.
Nedan t.h. FOJAB arkitekter i
Lund.
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Material och kulor

0 5 10 15 20 30M SKALA 1:500

Komplementbyggnader Putskulérer pa bostadshusen HSB-huset

Parkeringshus
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Nykoping +®)

Mellan Nyképings kommun, org.nr 212000-2940, 611 83 Nykoping, nedan kallad
Kommunen, och HSB Sédermanlands lan ekonomisk férening, org nr 716402-0567, Vastra
Storgatan 1, 611 31 Nykoping, nedan kallad Exploatoren traffas harmed féljande

MARKANVISNINGSAVTAL
avseende fastigheten Forradet 2, del av Brandholmen 1:1
och del av Forradet 1 Nykopings kommun

18 Bakgrund

Kvarteret Forradet 1 i Fagelbo genomgar en omvandling och ar bland annat planlagt for
bostéder, handel och centrumverksamhet. Omradet bestar av fastigheterna Stian1,
Ladugarden 1, Skullen 1, Lidret 1 och Forradet 1 och 2 samt del av Brandholmen 1:1 och
Oster 1:1

Exploateringen med bostader i omradet pabdrjades 2014 pa Stian 1 och vidare 2017 pa
Ladugarden 1. Dessa fastigheter ar idag bebyggda med ca 170 st hyresratter.

Under varen 2019 genomforde kommunen en markanvisning fér den fortsatta
exploateringen inom omradet, da gallande kvarteren Skullen 1 och Lidret 2. Fastigheterna
har en byggstart under 2021 och tillsammans omfattar utbyggnaden ca 120 lagenheter.

Gallande kvarteret Forradet 2 s6kte Exploatdren Kommunen om majlighet till att
omlokalisera sin verksamhet till den pa fastigheten befintlig kontorsbyggnaden. Till f6ljd
av detta och efter dialog kring Kommunens avsikt med fortsatt exploatering av omradet
har Exploatoren ansékt om marktilldelning via direktanvisning.

28 Avsiktsforklaring/mal

Detta avtal ger Exploatéren under en tid av ett ar fran och med detta avtal undertecknats
av bada parter, option pa att ensam férhandla med Kommunen om exploatering och
markd&verlatelse for Férradet 2, del av Brandholmen 1:1 och del av Férradet 1 (bilaga 1).

Parter ska tillsammans under avtalstiden aktivt verka for Exploatorens mojligheter av
forvarva marken och genomféra planerad exploatering.

Syftet med avtalet ar att ange riktlinjer och lagga fast forutsattningar for hur detta ska
genomféras. Markanvisningsavtalet ligger till grund for innehallet i kommande
genomfdrandeavtal och 6verlatelseavtal mellan parterna.

Foljande huvudprinciper ska galla:

Postadress Besoksadress Tfn 0155-24 80 00 Org nr 21 20 00-29 40
Nykopings kommun Vastra Kvarngatan 35 Fax 0155-24 83 30 Bg 619-03 42

Mark och exploatering kommun@nykoping.se
611 83 NYKOPING www.nykoping.se



— Den nya bebyggelsen ska i huvudsak folja den utformning, gestaltning och det
arkitektoniska uttryck som Exploatéren lamnade in i sin projektidé och forfragan
om direktanvisning (bilaga 2).

— Byggnationen ska som lagst utformas enligt de hallbarhetsmal som Exploatdren
angett i sin forfragan.

— Bostader ska upplatas med hyresratt, bostadsratt eller aganderatt

— Exploatoren ska inom avtalstiden ta fram kompletta bygglovshandlingar och
redovisa dessa for kommunen. Om Exploatoren avser utbyggnad i etapper ska

etappindelning redovisas fér kommunen och bygglovshandlingar fér minst en av

etapperna tas fram under avtalstiden.

2(5)

— Bilparkering ska |6sas pa kvartersmark och till stérsta delen vara samlad i p-hus pa

del av Forradet 1 (orangemarkerad i bilaga 1)

— Fastigheten kommer 6verlatas i befintligt skick

— Allt ansvar och kostnader géllande befintligt skyddsrum pa fastigheten 6vergar till

Exploatoren i samband med markdverlatelse. Kravs om- eller nybyggnation av

skyddsrum ersétts Exploatéren av Kommunen for sina redovisade sjalvkostnader.

Ersattning uppgar maximalt till 2 400 000 kronor vilket motsvarar en kostnad om
40 000 kronor/befintlig plats.

— Exploatdren utreder, bekostar och genomfér all nédvandig rivning och sanering
for planerad nybyggnation.

38 Markmiljé och lantmateriforrattning

Exploat6ren har tagit del av utredningar och rapporter fran utférd marksanering pa
angransande fastigheter. Exploatoren ar darmed inforstadd om att kompletterande
markmiljdundersdkning och marksanering sannolikt kommer krévas fér planerad
byggnation av bostader.

Lantmateriforrattning for del av Brandholmen 1:1 och del av Forradet 1, (bilaga 1) ska
genomfdras. Omradena regleras in i Forradet 2 och en 6verenskommelse om
fastighetsreglering traffas mellan parter efter tecknande av képeavtal.

48 Ekonomi
4.1 Markanvisningsavqift

Exploatdren ska erldagga en markanvisningsavgift om 2 % av képeskillingen per ar som
markanvisningen |6per. Denna avgift, for Forradet 2, uppgar arligen till
TREHUNDRATJUGOFYRATUSEN (324 000) kronor baserat pa kopeskilling enligt § 7.

Avgiften skall erlaggas inom 30 dagar fran detta avtals undertecknande. Avgiften
aterbetalas sedan till Exploatdren i samband med att parter genomfor
fastighetstransaktionen.
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Markanvisningsavgiften aterbetalas ej i det fall Exploatoren valjer att avbryta sitt projekt i
fortid eller om kommunen beddmer att Exploatoren brister i sitt atagande eller ej formar
genomféra projektet enligt detta avtals forutsattningar.

4.2 Utredningar

Exploatoren svarar for att genomféra och bekosta samtliga utredningar kopplade till
exploateringen.

4.3 Ombyggnad allman plats

For det fall Exploatérens kommande exploateringen medfér ombyggnad av tidigare
utférd och fardigstalld allman platsmark svarar Exploatéren for Kommunens samtliga
kostnader till foljd av detta.

4.4 Foérrattningskostnader

Exploatdren svarar for samtliga forrattningskostnader

4.5 Ovriga kostnader

Parter svarar for sina egna kostnader. For det fall att markanvisningen av vilken anledning
det &n ma vara skulle avslutas i fortid dger Exploatéren inte ratt ersattning eller
aterbetalning av dittills upparbetade och nedlagda kostnader.

58§ Samrad

Exploat6ren ska under framtagande av bygghandlingar sdka samrad med enheter inom
Kommunens Tekniska Division géllande utformningskrav och atgarder kopplade till
kommunala riktlinjer. Det kan handla om anslutning till VA-nat, dagvattenhantering,
utformning av in- och utfarter, tillgdnglighet fér kommunala renhallningsfordon mm.

68 Genomforande

Det ar angelédget for Kommunen att Exploatéren verkar for att fardigstalla utbyggnaden av
fastigheten inom en rimlig tid. Detta for att uppfylla Kommunens bostadspolitiska mal men
dven for att slippa en langdragen exploatering i omradet med paverkan pa boende och
verksamheter.

Exploat6ren ska darfor uppréatta och redovisa en tidsplan dver hela projektets
genomférande for godkdnnande av Kommunen infér uppréttande av genomférandeavtal.

Exploatéren ar inférstadd med att kommande genomférandeavtal kommer reglera ansvar
och skyldigheter for exploateringens fullgérande samt innehalla vitesbelagda krav pa
byggnadsskyldighet, utformning och utbyggnadstakt.

78 Tilltrade

Tilltrade regleras i kommande markdverlatelseavtal.

Exploatoren ges i och med tecknande av detta avtal méjlighet att tilltrada markomradet
for att genomféra nédvéndiga undersokningar for kommande byggnation. Exempelvis
miljdinventering, markmiljoundersékning samt geotekniskundersdkning. Villkoret for detta
ar dock att detta sker efter samrad med Kommunens enhet Kommunfastigheter och att
arbeten kan utféras med begransad storning av den pagaende verksamheten.
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88 Markoverlatelse

Vid en kommande markdverlatelse av Forradet 2, del av Férrddet 1 och del av
Brandholmen 1:1 se bilaga 1, &r parterna ar éverens om féljande foérutsattningar:

Fastighetens grundpris ar SEXTONMILJONERTVAHUNDRATUSEN (16 200 000) kronor
vilket avser en forsaljning av byggklar mark.

Ovanstaende kopeskilling baseras pa en byggratt om 6000 kvm BTA med en ersattning
om 2700 kronor per kvm BTA avseende hyresratter. Om forsaljning avser upplatelse av
bostadsratter ska ersattning om 3400 kronor per kvm BTA utga. Férvarvas marken med
avsikt for hyresratt men senare omvandlas till bostadsratt ska en tillaggskopeskilling
erlaggas motsvarande mellanskillnaden & 700 kronor per kvm BTA.

Da Kommunen avser att 6verlata mark i befintligt skick ska ovanstdende grundpris
slutligen regleras ned med belopp motsvarande det som Exploat6rens transparent
redovisar for Kommunen avseende faktiska kostnader fér genomférd rivning och sanering.

For den del av Forradet 1 och Brandholmen 1:1 som utgors av kvartersmark fér parkering
ar parter dverens om ett pris pa 290 kronor per kvm fastighetsyta.

For anslutande del av Brandholmen 1:1 som i detaljplanen utgdrs av prickmark ar parter
Sverens om ett pris pa 150 kronor per kvm fastighetsyta.

Exploatoren ska erlagga tio (10) % av kdpeskilling som handpenning da overlatelseavtal ar
undertecknat av Exploatdren. Resterande del av kdpeskillingen ska erlaggas vid
tidpunkten som infaller da slutreglering av kdpeskilling kan ske.

98§ Giltighet

Detta markanvisningsavtal ar till alla delar forfallet utan ersattningsréatt fran ndgondera
parten om inte dverenskommelse om markéoverlatelse enligt 2 § och 8 § traffats mellan
Kommunen och Exploatdren senast ett (1) ar fran undertecknande av detta avtal.

Parter kan enas om férlangning av avtalets giltighet upp till max tva (2) ar fran inganget
avtal. Kommunen &ger ensidig ratt att besluta om en sadan férlangning medges och
forlangning ska ske skriftligen.

10 § Andringar och tilligg

Andringar och tilligg till detta avtal ska uppréttas skriftligen och undertecknas av bada
parter for att galla.

118 Overlatelse

Detta avtal eller rattighet eller skyldighet enligt detta avtal far inte utan Kommunens
skriftiga medgivande Gverlatas pa annan part. Detta 6verlatelseférbud omfattar aven
bolag inom samma koncern som Exploatoren.

12 § Havning

Kommunen dger ratt att ensidigt hava detta avtal och omedelbart aterta markanvisningen
om Kommunen har vélgrundade skal att anta att Exploatoren inte avser eller formar att
genomfdra projektet pa sadant satt som avsags nar markanvisningen gavs eller om
Exploatoren i 6vrigt inte féljer de krav som uppstalls i detta avtal. Om Kommunen atertar
markanvisningen har Kommunen ratt att genast anvisa omradet till annan intressent.
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Om Kommunen pa ovan angivna grunder haver detta avtal och atertar markanvisningen
ger detta inte Exploatdren nagon ratt till ny markanvisning eller nagon form av ekonomisk
ersattning.

13 § Tvist

Tvist angaende tolkning och tillampning av detta avtal ska avgoras av allmén domstol
enligt svensk ratt och i Kommunens domsaga.

14 § Handlingar

Till avtalet bifogas féljande handlingar
Bilaga 1 - Kartbilaga
Bilaga 2- Forfragan om Direktanvisning

*hkkkkkhkhkhkhkkkhkkhkkhkhhkhkkkkhkhhhkx

Detta avtal upprattats i tva (2) likalydande exemplar varav parterna tagit var sitt.

Nykoping den

For Nyko ings kommun For HSB Sédermanlands lan

212000-294 ekonomisk forening
716402-0567

Namnteckning Namnteckning

Namnfértydligande Namnfortydligande

Titel Titel
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KOMMUNSTYRELSEN 2021-06-14

KS § Investering: Kommunal ledningsplats
Diarienummer: KK21/370

Bakgrund

Nykopings kommun har identifierat behov av att investera i en upprustning
av kommunens ledningsplatser for att skapa battre forutsattningar for
central krisledning (projekt 2386). Atgarderna, som &r sammanstallda av
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), bestar av
investeringar i teknik fér att uppna battre funktionalitet och robusthet. En
sammanfattning av MSB:s rapport finns bilagd denna tjansteskrivelse.

| lag 2006:544, om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap, framgar att
kommunerna ska vidta de forberedelser som behdvs fér verksamheten
under hojd beredskap. | detta arbete ingar forberedelser for andamalsenlig
ledningsplats for krisledning.

| planen for Central krisledning, beslutad 2019-12-12, faststalls att
ledningsplatserna ska vara funktionellt utrustade och anpassade for att
sakerstélla en god krisledningsférmaga oavsett krisens karaktar.

Under 2019 initierade Raddning och sdkerhet en inventering som skedde
under MSB:s ledning tillsammans med andra verksamheter i kommunen dar
forutsattningarna for central krisledning analyserade pa befintliga
ledningsplatser, i saval normala férhallanden som extraordinéra
forhallanden. I inventeringen analyseras lokalers fysiska forutsattningar,
saval som teknik och robusthet.

Inventeringen har lett till att MSB har sammanstéllt en rapport med ett antal
nédvéndiga atgérder. Investeringskostnaden for atgérderna uppgar i
rapporten till ca 5,4 mnkr, varav 50 % preliminart ar beréttigade ett bidrag
fran MSB efter att en bidragsansokan har lamnats in. | Tekniska divisionens
kalkyl for genomférande har kostnadsposten for oforutsett dkats med 0,3
mnkr mot bakgrund av att ombyggnationer i Stadshuset ibland kraver
dyrare |6sningar an normalt for att félja regler for en kulturhistoriskt viktig
byggnad. Det innebér att den framskrivna totalsumman ar 5,7 mnkr men dar
det fortfarande finns maojlighet till 50 % bidrag utifran att MSB har angett att
kommunen vid startmdtet har mojlighet att komma med eventuella
forandringar, diskutera tillval eller annat som behover korrigeras.

Om Kommunstyrelsen beslutar om att vidta dessa atgéarder ar MSB:s
rapport, tillsammans med beslutet om att vidta atgarderna, underlaget for
beddmningen om statligt stdd. Ansékan behandlas av MSB, dar ett formellt
beslut fattas om bidrag och déarefter inleds projektet med ett startmote
tillsammans med MSB.

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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Nykopings kommun ansvarar sjalva for genomférandet och leder projektet.

Nykopings kommuns hantering av Covid-19 har gett kompletterande
erfarenheter. Utvarderingar haller pa att sammanstéllas, men den initiala
beddmningen ar att behovet av de atgarder som forslas i rapporten starks.

Kommunstyrelsen foreslas att ge Raddning och sdkerhet i uppdrag att
samordna en bidragsansokan for delfinansiering fran MSB samt att investera
i atgarder i enlighet med MSB:s rapport under forutsattning att bidrag fran
MSB beviljas.

Tekniska divisionen foreslds samordna genomférandet dar IT och Raddning
och sékerhet ansvarar for sina egna delar i projektet. De féreslagna
atgarderna och kostnadsberakningarna forutsatter att tillstand fran
Lansstyrelsen erhalls.

Prévning av barnets basta enligt barnkonventionen

Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet
med barnkonventionen funnits skél att genomféra en prévning av barnets
basta?

Nej
Har en provning av barnets basta genomforts?

Nej

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1) att ge Raddning och sdkerhet i uppdrag att anséka om delfinansiering
fran MSB for genomférandet av atgarder i enlighet med MSB:s rapport,

2) att ge Tekniska divisionen i uppdrag att samordna genomférandet av
atgarderna i enlighet med MSB:s rapport i samverkan med IT-
avdelningen och Raddning och sakerhet,

3) att under forutsattning att MSB beviljar delfinansiering med 50 % anvisa
4,8 mnkr till Tekniska divisionen fran Kommunstyrelsens oférdelade
investeringsmedel for atgarder i lokaler och inventarier exkl. IT-
utrustning,

4) att kapitaltjanstkostnaderna for atgarder i lokaler och inventarier exkl. IT-
utrustning inarbetas i och belastar Tekniska divisionen,
Kommunfastigheters, budget och tillsammans med tillkommande

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande



Nykoping PROTOKOLLSFORSLAG

KOMMUNSTYRELSEN 2021-06-14

driftkostnad fér anldggningen finansieras via hyresintékter fran inhyrande
verksamhet,

5) att ge IT-avdelningen i uppdrag att genomfora IT-tekniska atgarder i
enlighet med MSB:s rapport,

6) att under forutsattning att MSB beviljar delfinansiering med 50 % anvisa
0,9 mnkr fran kommunstyrelsens oférdelade investeringsmedel till IT-
avdelningen, fér genomférande av atgarder enligt MSB, samt

7) attIT-avdelningen fran 2022 inarbeta kostnadsdkningen, drift- och
kapitalkostnader, for IT-avdelningen i budget.

Beslut till:
Ekonomiavdelningen

Raddning och sdkerhet
IT-avdelningen

Tekniska divisionen

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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Tekniska divisionen Tjansteskrivelse Dnr KK21/370
2021-04-29

Kommunstyrelsen

Investering: Kommunal ledningsplats

Bakgrund

Nykopings kommun har identifierat behov av att investera i en upprustning av
kommunens ledningsplatser for att skapa battre forutsattningar fér central
krisledning (projekt 2386). Atgarderna, som ar sammanstillda av Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap (MSB), bestar av investeringar i teknik for att
uppna béttre funktionalitet och robusthet. En sammanfattning av MSB:s
rapport finns bilagd denna tjansteskrivelse.

| lag 2006:544, om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap, framgar att
kommunerna ska vidta de forberedelser som behdvs for verksamheten under
hojd beredskap. | detta arbete ingar forberedelser for &ndamalsenlig
ledningsplats for krisledning.

| planen for Central krisledning, beslutad 2019-12-12, faststalls att
ledningsplatserna ska vara funktionellt utrustade och anpassade for att
sakerstélla en god krisledningsférmaga oavsett krisens karaktar.

Under 2019 initierade Raddning och sdkerhet en inventering som skedde
under MSB:s ledning tillsammans med andra verksamheter i kommunen dar
forutsattningarna for central krisledning analyserade pa befintliga
ledningsplatser, i saval normala férhallanden som extraordinara férhallanden. |
inventeringen analyseras lokalers fysiska forutsattningar, saval som teknik och
robusthet.

Inventeringen har lett till att MSB har sammanstéllt en rapport med ett antal
nédvéndiga atgérder. Investeringskostnaden for atgérderna uppgar i
rapporten till ca 5,4 mnkr, varav 50 % preliminéart &r beréttigade ett bidrag fran
MSB efter att en bidragsansékan har lamnats in. | Tekniska divisionens kalkyl for
genomférande har kostnadsposten for oférutsett kats med 0,3 mnkr mot
bakgrund av att ombyggnationer i Stadshuset ibland kréver dyrare |16sningar
an normalt for att folja regler for en kulturhistoriskt viktig byggnad. Det innebar
att den framskrivna totalsumman ar 5,7 mnkr men dar det fortfarande finns
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mojlighet till 50 % bidrag utifran att MSB har angett att kommunen vid
startmotet har mojlighet att komma med eventuella féréndringar, diskutera
tillval eller annat som behdver korrigeras.

Om Kommunstyrelsen beslutar om att vidta dessa atgarder ar MSB:s rapport,
tillsammans med beslutet om att vidta atgarderna, underlaget for
beddmningen om statligt stéd. Ansékan behandlas av MSB, dar ett formellt
beslut fattas om bidrag och darefter inleds projektet med ett startmote
tillsammans med MSB.

Nykopings kommun ansvarar sjalva for genomférandet och leder projektet.

Nykopings kommuns hantering av Covid-19 har gett kompletterande
erfarenheter. Utvarderingar haller pa att sammanstéllas, men den initiala
beddmningen ar att behovet av de atgarder som forslas i rapporten starks.

Kommunstyrelsen foreslas att ge R&ddning och sdkerhet i uppdrag att
samordna en bidragsansokan for delfinansiering fran MSB samt att investera i
atgarder i enlighet med MSB:s rapport under forutsattning att bidrag fran MSB
beviljas.

Tekniska divisionen foreslds samordna genomférandet dar IT och Raddning
och sékerhet ansvarar for sina egna delar i projektet. De féreslagna atgarderna
och kostnadsberégkningarna forutsatter att tillstand fran Lansstyrelsen erhalls.

Prévning av barnets basta enligt barnkonventionen
Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet med
barnkonventionen funnits skal att genomféra en provning av barnets basta?

Nej

Har en provning av barnets basta genomforts?
Nej

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1) att ge Raddning och sdkerhet i uppdrag att ansoka om delfinansiering fran
MSB f6r genomférandet av atgarder i enlighet med MSB:s rapport,

2) att ge Tekniska divisionen i uppdrag att samordna genomférandet av
atgarderna i enlighet med MSB:s rapport i samverkan med IT-avdelningen
och Raddning och sédkerhet,

3) attunder forutsattning att MSB beviljar delfinansiering med 50 % anvisa 4,8
mnkr till Tekniska divisionen fran Kommunstyrelsens oférdelade
investeringsmedel for atgarder i lokaler och inventarier exkl. IT-utrustning,

4) att kapitaltjanstkostnaderna for atgarder i lokaler och inventarier exkl. IT-
utrustning inarbetas i och belastar Tekniska divisionen,
Kommunfastigheters, budget och tillsammans med tillkommande

2021-04-29
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driftkostnad fér anldggningen finansieras via hyresintékter fran inhyrande
verksamhet,

5) att ge IT-avdelningen i uppdrag att genomféra IT-tekniska atgérder i
enlighet med MSB:s rapport,

6) att under forutsattning att MSB beviljar delfinansiering med 50 % anvisa 0,9
mnkr fran kommunstyrelsens oférdelade investeringsmedel till IT-
avdelningen, fér genomférande av atgarder enligt MSB, samt

7) attIT-avdelningen fran 2022 inarbeta kostnadsékningen, drift- och
kapitalkostnader, for IT-avdelningen i budget.

Mats Pettersson

Kommundirektor
Slutversion av Tjénsteskrivelsen godkandes
2021-06-03

Kent Nyman
chef Tekniska divisionen
Slutversion av Tjansteskrivelsen godkandes

Patrik Kullman
chef Raddning och sédkerhet

Peter Palmeback
chef IT-avdelningen

Beslut till:
Ekonomiavdelningen

Raddning och sakerhet
IT-avdelningen

Tekniska divisionen

2021-04-29
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Tekniska divisionen
Erik Bergstrom

Bilaga till tjansteskrivelse kommunal ledningsplats

Sammanfattning MSB atgardsforslag, Ledningsplats

Kommunens ledningsplats

| Lag 2006:544, om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap, framgar att kommunerna skall vidta de
forberedelser som behovs for verksamheten under héjd beredskap. |
beredskapsforberedelserna ingar bl.a. att anordna en ledningsplats for
kommunledningen.

Kommunens ledningsplats ar det stalle, med erforderligt teknikstod/ funktioner, varifran
kommunledningen under saval normala som extraordinara forhallanden leder och
samordnar verksamheten. Harifran utdvar kommunen ocksa det geografiska
omradesansvaret under en kris.

MSB:s stod till kommunernas utveckling av formagan till ledning och att agera samordnat
vid kriser inom kompetens och metodik och har sin grund i den justerade
overenskommelsen om kommunal krisberedskap, och samordnas och koordineras med
respektive lansstyrelse i deras planerade utvecklingsarbete.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, stédjer kommuner for atgarder i
den teknik som bidrar till att 6ka ledningsférmagan. MSB kan delfinansiera med maximalt
50 procent av investeringskostnaden for foreslagna atgérder. En vél fungerande
ledningsplats med en robust teknik fér ledning och samverkan ar en viktig del i det
formageuppbyggande arbetet.

Med ovanstaende som underlag har MSB utfort en inventering och dokumentation av de
tekniska stddsystemens nuvarande omfattning och funktion, samt vilka lokaler som finns
att tillga for ledning. Resultaten tillsammans med kraven pa funktionalitet identifierar de
atgérder som ar ndédvandiga for att uppna den avsedda ledningsférmagan.

Arbetet har resulterat i ett atgardsfoérslag som bestar av en textdel med en kostnadskalkyl
och som utgér underlag for bedémningen om statligt stod. Nedan féljer en dversiktlig
sammanfattning av atgardsforslagets olika och innehall. Atgardsforslaget finns dven att
tillga i sin helhet utifran bestdmd rutin med anledning av sekretess.

Ledningslokaler och kommunikation

Lampligt utrustade lokaler for ledning utgor atgardsforslagets centrala del dar syftet ar att
utvalda lokaler utrustas med tekniska forutsattningar for god ledningsformaga. Tva lokaler
i stadshuset har valts ut som lampliga ledningsrum.

Atgarderna i ledningslokalerna syftar till att erhalla en battre férmaga att dela och
samverka kring en gemensam lagesbild och utgors i huvudsak av:

e Utoka antalet visualiseringsytor (TV, projektor etc.)



Nyk6 pi ng 2021-05-19

Tekniska divisionen
Erik Bergstrom

e Whiteboards for analog visualisering
e Utrustning for att kunna halla videokonferenser
e Teknisk kringutrustning for styrsystem och tradlds presentationsteknik

| syfte att ytterligare starka formagan att anvéanda ledningsrummen foreslas ett antal
sakerhetshojande atgarder i kommunhuset i anslutning till ledningsrummen. Det
inkluderar atgarder for 6kad sakerhet i receptionen samt atgarder for att starka
skalskyddet i anslutning till de ingangar som finns i entréhallen.

Som ytterligare forutsattningar fér ledning foreslas ett starkande av det tradlésa natverket
avseende kapacitet och tackning. Dessutom att mojligheter att ta emot digital-TV och FM-
radio i ledningsrummen samt forbattrade maojligheter for kommunikation via RAKEL.

Strémforsdrining

| syfte att kunna stromforsorja ledningslokaler och stodsystem aven vid langre
stromavbrott foreslas installation av ett automatiserat stationart reservkraftverk.
Reservkraften utgor den enskilt storsta kostnaden i atgardsforlaget och utgor aven en viss
utmaning utifran rent byggnadstekniska perspektiv med anledning av stadshusets status
som byggnadsminne.

Reservkraftsanldaggningen kan som option dven utrustas med en elpanna for att sékra
varmeforsorjning i hdndelse av avbrott i ordinarie fjarrvarmeleverans.

Reservkraftverket ska ha kapacitet att stromférsérja hela kommunhuset och via MSB:s
sedan tidigare befintliga ramavtal finns mojlighet att avropa ett lampligt aggregat fran
MSB som sedan kommunen faktureras. Som ytterligare en del utgar dven ersattning for att
uppdatera befintlig elcentral for att kunna installera och driva reservkraften.

IT och Telefoni

Atgardsforslaget innehaller dven férslag pa vissa forstarkningar och driftsakrande atgarder
for kommunens primara och sekundéra serverhall. Detta inkluderar bland annat vissa
sakerhetshojande atgarder i de fysiska lokalerna samt system for att skydda vid brand
samt att uthallighet vid stromavbrott uppfyller MSB:s krav.

Raddningstjénsten

Aven ledningsrum pa brandstationen i Nykdping inkluderas i atgardsforslaget i form av
uppdaterad visualiseringsteknik.

Végen framat

KF/KS-beslut
om investering

Anstkan om bidrag
nn kommun ansdker
om bidrag enl erh
Atgards-forslag
(Imv-ar)

Beslut/ Reservation
MSE tar beslut och MH

Till MSB
handldggare
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startmote
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KS § Investering: Cirkulationsplats Arnéleden-
Flattnaleden

Diarienummer: KK21/371

Bakgrund

| tredrsplanen for investeringar i infrastruktur (2021-02-08 KK21/86 § 21)
beslutades att en ombyggnation av korsningen Arnéleden-Flattnaleden
skulle tas upp som ett prioriterat objekt avseende statlig medfinansiering i
det kommunala véagnatet for ar 2022.

Atgarden &r kalkylerad till 9 mnkr och har nu beviljats 50 %, dock max 4,5
mnkr, i medfinansiering fran Trafikverket (beslut dnr TE20/689). Beslutet om
medfinansiering ar villkorat med ett fardigstéllande under ar 2022 vilket
innebar att projekteringen bor pabdrjas under 2021. Beslutet grundar sig i
beddmningen att atgarden kommer att bidra till de transportpolitiska malen
genom att uppna en béttre funktion och miljo i transportsystemet.

Trafiken i omradet forvantas 6ka med fler foretagsetableringar och en ny
ridsportsanlaggningen. For en sakrare trafiklosning for fotgangare, cyklister
och fordon sa kommer den nuvarande trevagskorsningen att byggas om till
en cirkulationsplats.

Prévning av barnets basta enligt barnkonventionen

Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet
med barnkonventionen funnits skal att genomféra en prévning av barnets
basta?

Nej

Har en provning av barnets basta genomforts?

Nej

Forslag

Tekniska divisionen genomfér férnyad konkurrensutsattning inom gallande
ramavtal for projektering och genomférande av atgarden. Den planerade

investeringen medfor inga 6kade kostnader for driftverksamheten och har
projektnummer 2528 i BPA.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1) att ge Tekniska divisionen i uppdrag att genomféra ombyggnad av
korsningen Arndleden-Flattnaleden,

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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2) att anvisa 9 mnkr till Tekniska divisionen fran Kommunstyrelsens
ofordelade investeringsmedel for genomférandet, samt

3) attinvesteringens kapitaltjanstkostnader inarbetas i och belastar
Miljo- och samhallsbyggnadsnamndens budget.

Beslut till:
Tekniska divisionen

Ekonomiavdelningen

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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Tekniska divisionen, Tjansteskrivelse Dnr KK21/371
Gata/Park/Hamn 2021-04-12

Kommunstyrelsen

Investering: Cirkulationsplats Arnéleden-
Flattnaleden

Bakgrund

| trearsplanen for investeringar i infrastruktur (2021-02-08 KK21/86 § 21)
beslutades att en ombyggnation av korsningen Arnéleden-Flattnaleden skulle
tas upp som ett prioriterat objekt avseende statlig medfinansiering i det
kommunala vagnatet for ar 2022.

Atgarden ar kalkylerad till 9 mnkr och har nu beviljats 50 %, dock max 4,5
mnkr, i medfinansiering fran Trafikverket (beslut dnr TE20/689). Beslutet om
medfinansiering ar villkorat med ett fardigstéllande under ar 2022 vilket
innebar att projekteringen bor pabdrjas under 2021. Beslutet grundar sig i
beddmningen att atgarden kommer att bidra till de transportpolitiska malen
genom att uppna en battre funktion och miljo i transportsystemet.

Trafiken i omradet forvantas 6ka med fler foretagsetableringar och en ny
ridsportsanlaggningen. For en sakrare trafiklosning for fotgangare, cyklister
och fordon sa kommer den nuvarande trevagskorsningen att byggas om till en
cirkulationsplats.

Provning av barnets basta enligt barnkonventionen
Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet med
barnkonventionen funnits skal att genomfdra en provning av barnets basta?

Nej
Har en prévning av barnets béasta genomforts?

Nej

Forslag

Tekniska divisionen genomfér férnyad konkurrensutsattning inom gallande
ramavtal for projektering och genomférande av atgarden. Den planerade
investeringen medfor inga 6kade kostnader for driftverksamheten och har
projektnummer 2528 i BPA.

Postadress Besdksadress Orgnr 2120 00-29 40
Nyképings kommun Stadshuset Bg 619-03 42
611 83 Nykoping Tfn 0155-24 80 00 kommun@nykoping.se

Fax 0155-24 83 30 www.nykoping.se
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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1) att ge Tekniska divisionen i uppdrag att genomféra ombyggnad av
korsningen Arndleden-Flattnaleden,

2) attanvisa 9 mnkr till Tekniska divisionen fran Kommunstyrelsens oférdelade
investeringsmedel for genomforandet, samt

3) attinvesteringens kapitaltjanstkostnader inarbetas i och belastar Milj6- och
samhallsbyggnadsnamndens budget.

Mats Pettersson

Kommundirektor
Slutversion av Tjansteskrivelsen godkandes

2021-06-03
Kent Nyman
Divisionschef Tekniska divisionen
Slutversion av Tjénsteskrivelsen godkandes
Beslut till:

Tekniska divisionen
Ekonomiavdelningen

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden

2021-04-12
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Tekniska divisionen, Datum Dnr
Gata/Park/Hamn 2021-05-28 KK21/371
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Postadress Besoksadress Org nr 2120 00-29 40
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KS § Investering: Tillganglighetsanpassning av
busshallplats pa Arnéleden

Diarienummer: KK21/372

Bakgrund

| tredrsplanen for investeringar i infrastruktur (KK21/86 § 21) beslutades att
en tillgénglighetsanpassning av busshallplatsen pa Arndleden-Flattnaleden
skulle tas upp som ett prioriterat objekt avseende statlig medfinansiering i
det kommunala véagnatet for ar 2022.

Atgarden ar kalkylerad till 1,25 mnkr och har nu beviljats 50 %, dock max
0,625 mnkr, i medfinansiering fran Trafikverket (beslut dnr TE20/689).
Beslutet grundar sig i bedémningen att dtgarden kommer att bidra till de
transportpolitiska malen genom att uppna en battre funktion och miljo i
transportsystemet. Beslutet om medfinansiering ar villkorat med ett
fardigstallande under ar 2022 vilket medfér att projekteringen bor pabdrjas
under 2021.

Prévning av barnets basta enligt barnkonventionen

Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet
med barnkonventionen funnits skal att genomféra en prévning av barnets
basta?

Nej

Har en provning av barnets béasta genomforts?

Nej

Forslag

Tekniska divisionen genomfér férnyad konkurrensutsattning inom gallande
ramavtal for projektering och genomférande av atgarden. Den planerade

investeringen medfor inga 6kade kostnader for driftverksamheten och har
projektnummer 2968 i BPA.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1) att ge Tekniska divisionen i uppdrag att genomféra
tillganglighetsanpassning pa hallplats Arnéleden-Flattnaleden,

2) att anvisa 1,25 mnkr till Tekniska divisionen fran Kommunstyrelsens
ofordelade investeringsmedel for genomférandet, samt

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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3) attinvesteringens kapitaltjanstkostnader inarbetas i och belastar
Miljo- och samhallsbyggnadsndmndens budget.

Beslut till:
Tekniska divisionen

Ekonomiavdelningen

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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Tekniska divisionen, Tjansteskrivelse Dnr KK21/372
Gata/Park/Hamn 2021-05-14

Kommunstyrelsen

Investering: Tillganglighetsanpassning av
busshallplats pa Arnoéleden

Bakgrund

| trearsplanen for investeringar i infrastruktur (KK21/86 § 21) beslutades att en
tillganglighetsanpassning av busshallplatsen pa Arnéleden-Flattnaleden skulle
tas upp som ett prioriterat objekt avseende statlig medfinansiering i det
kommunala vagnatet for ar 2022.

Atgarden ar kalkylerad till 1,25 mnkr och har nu beviljats 50 %, dock max 0,625
mnkr, i medfinansiering fran Trafikverket (beslut dnr TE20/689). Beslutet
grundar sig i bedémningen att atgérden kommer att bidra till de
transportpolitiska malen genom att uppna en battre funktion och miljo i
transportsystemet. Beslutet om medfinansiering ar villkorat med ett
fardigstéllande under ar 2022 vilket medfér att projekteringen bor pabdrjas
under 2021.

Provning av barnets basta enligt barnkonventionen
Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet med
barnkonventionen funnits skal att genomfdra en prévning av barnets béasta?

Nej
Har en prévning av barnets basta genomforts?

Nej

Forslag

Tekniska divisionen genomfér férnyad konkurrensutsattning inom gallande
ramavtal for projektering och genomférande av atgarden. Den planerade
investeringen medfor inga 6kade kostnader for driftverksamheten och har
projektnummer 2968 i BPA.

Postadress Besdksadress Orgnr 2120 00-29 40
Nyképings kommun Stadshuset Bg 619-03 42
611 83 Nykoping Tfn 0155-24 80 00 kommun@nykoping.se

Fax 0155-24 83 30 www.nykoping.se
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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1) att ge Tekniska divisionen i uppdrag att genomféra

tillganglighetsanpassning pa hallplats Arnéleden-Flattnaleden,

2) attanvisa 1,25 mnkr till Tekniska divisionen fran Kommunstyrelsens
ofordelade investeringsmedel for genomférandet, samt

3) attinvesteringens kapitaltjanstkostnader inarbetas i och belastar Milj6- och
samhallsbyggnadsnamndens budget.

Mats Pettersson

Kommundirektor
Slutversion av Tjénsteskrivelsen godkandes

Kent Nyman
Divisionschef Tekniska divisionen
Slutversion av Tjansteskrivelsen godkandes

Beslut till:
Tekniska divisionen

Ekonomiavdelningen

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden

2021-05-14
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KS § Investering: Tillganglighetsanpassning av
busshallplats

Diarienummer: KK21/373

Bakgrund

Nykopings kommun har i samarbete med Regionen Sérmland identifierar
prioriterade objekt avseende statlig medfinansiering i det kommunala
vagnatet for ar 2022. En prioriterad atgard ar en tillganglighetsanpassning
av busshallplatsen pa dstra sidan av Brunnsgatan vid lasarettet.

Atgérden ar kalkylerad till 1,5 mnkr och har nu beviljats 50 %, dock max 0,75
mnkr, i medfinansiering fran Trafikverket (beslut dnr TE20/689). Beslutet
grundar sig i bedémningen att atgérden kommer att bidra till de
transportpolitiska malen genom att uppna en battre funktion och miljo i
transportsystemet. Beslutet om medfinansiering ar villkorat med ett
fardigstallande under ar 2022 vilket innebar att projekteringen bér pabérjas
under 2021.

Prévning av barnets basta enligt barnkonventionen

Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet
med barnkonventionen funnits skal att genomféra en prévning av barnets
basta?

Nej

Har en provning av barnets béasta genomforts?

Nej

Forslag

Tekniska divisionen genomfér férnyad konkurrensutsattning inom gallande
ramavtal for projektering och genomférande av atgarden. Den planerade

investeringen medfor inga 6kade kostnader for driftverksamheten och har
projektnummer 2529 i BPA.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1) att ge Tekniska divisionen i uppdrag att genomféra
tillganglighetsanpassning pa hallplats Brunnsgatan,

2) att anvisa 1,5 mnkr till Tekniska divisionen fran Kommunstyrelsens
ofordelade investeringsmedel for genomférandet, samt

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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3) attanvisa 1,5 mnkr till Tekniska divisionen fran Kommunstyrelsens
ofordelade investeringsmedel for genomférandet, samt

Beslut till:
Tekniska divisionen

Ekonomiavdelningen

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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Tekniska divisionen, Tjansteskrivelse Dnr KK21/373
Gata/Park/Hamn 2021-05-14

Kommunstyrelsen

Investering: Tillganglighetsanpassning av
busshallplats

Bakgrund

Nykopings kommun har i samarbete med Regionen Sérmland identifierar
prioriterade objekt avseende statlig medfinansiering i det kommunala vagnatet
for ar 2022. En prioriterad atgard ar en tillganglighetsanpassning av
busshallplatsen pa 6stra sidan av Brunnsgatan vid lasarettet.

Atgarden ar kalkylerad till 1,5 mnkr och har nu beviljats 50 %, dock max 0,75
mnkr, i medfinansiering fran Trafikverket (beslut dnr TE20/689). Beslutet
grundar sig i bedémningen att atgérden kommer att bidra till de
transportpolitiska malen genom att uppna en battre funktion och miljo i
transportsystemet. Beslutet om medfinansiering ar villkorat med ett
fardigstéllande under ar 2022 vilket innebér att projekteringen bér pabérjas
under 2021.

Provning av barnets basta enligt barnkonventionen
Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet med
barnkonventionen funnits skal att genomfdra en prévning av barnets béasta?

Nej
Har en prévning av barnets basta genomforts?

Nej

Forslag

Tekniska divisionen genomfér férnyad konkurrensutsattning inom gallande
ramavtal for projektering och genomfdrande av atgarden. Den planerade
investeringen medfor inga 6kade kostnader for driftverksamheten och har
projektnummer 2529 i BPA.

Postadress Besdksadress Orgnr 2120 00-29 40
Nyképings kommun Stadshuset Bg 619-03 42
611 83 Nykoping Tfn 0155-24 80 00 kommun@nykoping.se

Fax 0155-24 83 30 www.nykoping.se
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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1) att ge Tekniska divisionen i uppdrag att genomféra
tillganglighetsanpassning pa hallplats Brunnsgatan,

2) attanvisa 1,5 mnkr till Tekniska divisionen fran Kommunstyrelsens
ofordelade investeringsmedel for genomférandet, samt

3) attinvesteringens kapitaltjanstkostnader inarbetas i och belastar Milj6- och
samhallsbyggnadsnémndens budget.

Mats Pettersson

Kommundirektor
Slutversion av Tjénsteskrivelsen godkandes

2021-06-03
Kent Nyman
Divisionschef Tekniska divisionen
Slutversion av Tjansteskrivelsen godkandes
Beslut till:

Tekniska divisionen
Ekonomiavdelningen

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden

2021-05-14
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KS § Investering: Projektering for lokalforbattring pa
Culturum

Diarienummer: KK21/374

Bakgrund

Nykopings stadsbibliotek Culturum betraktas av manga som en fantastisk
plats, vackert med ett stort utbud av bocker och andra medier. En vanlig
vardag kommer cirka 900 besokare hit och pa ett ar dryga 230 000. Efter 25
ar behover stadsbiblioteket fornya lokalerna utifran verksamhetens och
besokarnas behov. Besdkarna uttrycker 6nskemal om caféverksamhet i
Culturum och att olika gruppers behov krockar i lokalen. Det har ocksa blivit
svarare att skapa en trygg miljo i foajén i takt med att anvandningen har
forédndrats.

Mycket har héant inom biblioteksomradet sedan Culturum invigdes. Uttryck
som har anvants for att beskriva denna process ar lokalsamhallets
vardagsrum och moétesplats, det livslanga larandet, dverbryggandet av den
digitala klyftan, aktivt Idsframjande samt stod for demokratin genom allas
ratt till information och larande.

Utifran utvecklingen sa féreslas ett inrattande av det tvadelade biblioteket.
Det skulle innebéra en del med det folkbibliotekets klassiska attribut som
massor av bocker, tystnad och bra sittplatser och en del som ar mer
ljudtilldtande med plats fér barn och unga, inspirerande och tankevackande
exponering av vart utbud, café och intressanta utstallningar.

Utredning
Nedan listas atgarder som behdvs for att Nykopings stadsbibliotek ska

betraktas modernt och attraktivt utan att ge avkall pa det traditionella
konceptet.

Café
Besokarna pa Culturum har frekvent efterlyst ett café, bade spontant och i

de arliga enkaterna. Idag betraktas det som en sjélvklarhet att kunna satta
sig ner och ta en fika i ett kulturhus och pa ett bibliotek av var storlek.
Avsaknaden av en servering upplevs begransande f6r saval
biblioteksverksamheten som konsert- och konferensverksamheten.

Foajé/Toaletter
Foajén behover befolkas. | dagslaget finns det ingen naturlig 6verblick for

personalen éver foajén med garderob och toaletter. Stok, skadegérelse och
olampligt beteende upptécks manga ganger for sent och det &r nastan
uteslutande ndgon besdkare som &r forsta vittne. Sedan nagra ar tillbaka har
biblioteket anlitat vaktbolag vid stédngning for att skapa en tryggare
arbetsmiljo for personalen. Entrén behover bli tryggare att passera och

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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lokalen mer attraktivt och inspirerande att kliva in i. Efter flera ars
skadegorelse pa vaggar och golv gallande klinkers och kakel sa behover
ytskikt och tatskikt pa toaletterna att bytas ut for att i framtiden undvika
vattenskador i de undre vagg- och golvskikten. Vid en renovering bor dven
avloppstammarna ses Over efter averkan som har skett pa handfat, wc och
dess avslutningar.

Prévning av barnets basta enligt barnkonventionen

Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet
med barnkonventionen funnits skal att genomféra en prévning av barnets
basta?

Nej
Har en provning av barnets béasta genomforts?
Nej

Provning av barnets basta kommer att genomféras som en del av den
foreslagna projekteringen och redovisas i samband med en eventuell
framskrivning fér genomférande av foreslagna atgarder.

Forslag
Tekniska divisionen ges uppdraget att genomfdra projektering av
lokalforbattrande atgarder pa Culturum som ska inkludera:

= att skapa I6sningar for ljudmiljon samt béattre exponeringsytor,

» att Oppna upp foajén och garderobsytan,

* enrenovering av toaletterna,

* enutredning av férutsattningarna for att inratta ett café i Culturums
lokaler.

Férstudie
Utéver projekteringen av de redan identifierade férbattringsatgéarderna

foreslas en forstudie genomforas for att genomlysa samtliga Culturums
verksamheters behov fér framtiden inklusive utomhusmiljon runt Culturum.
Detta visionsarbete ska ge underlag for forslag om framtida etapper for ett
attraktivt och funktionellt Culturum.

| arbetet med projektering och forstudie kommer berérda hyresgaster att
medverka.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1) att ge Tekniska divisionen i samverkan med Division Naringsliv,
Kultur och Fritid i uppdrag att projektera lokalforbattrande atgarder
pa Culturum inklusive framtagande av férstudie enligt ovan, samt

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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2) att anvisa 1,05 mnkr fran Kommunstyrelsens oférdelade
investeringsmedel for andamalen, samt

3) att kapitaltjanstkostnaden for investeringen arbetas in i Tekniska
divisionen, Kommunfastigheters budget och finansieras genom
hyresintakter fran inhyrande verksamhet, samt

4) att Tekniska divisionen aterkommer till Kommunstyrelsen med en
anbudsbaserad kalkyl efter projektering och upphandling for beslut
om genomfdrande.

Beslut till:
Division Naringsliv, Kultur och Fritid

Ekonomiavdelningen

Tekniska divisionen

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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Tekniska divisionen, Administrativa Tjansteskrivelse Dnr KK21/374
enheten 2021-04-13

Kommunstyrelsen

Investering: Projektering for lokalférbattring pa
Culturum

Bakgrund

Nykopings stadsbibliotek Culturum betraktas av manga som en fantastisk plats,
vackert med ett stort utbud av bécker och andra medier. En vanlig vardag
kommer cirka 900 besokare hit och pa ett ar dryga 230 000. Efter 25 ar
behover stadsbiblioteket fornya lokalerna utifran verksamhetens och
besdkarnas behov. Besdkarna uttrycker dnskemal om caféverksamhet i
Culturum och att olika gruppers behov krockar i lokalen. Det har ocksa blivit
svarare att skapa en trygg miljo i foajén i takt med att anvandningen har
forandrats.

Mycket har héant inom biblioteksomradet sedan Culturum invigdes. Uttryck som
har anvénts for att beskriva denna process ar lokalsamhéllets vardagsrum och
motesplats, det livslanga larandet, dverbryggandet av den digitala klyftan,
aktivt 1asframjande samt stod fér demokratin genom allas ratt till information
och larande.

Utifran utvecklingen sa foreslas ett inréttande av det tvadelade biblioteket. Det
skulle innebéra en del med det folkbibliotekets klassiska attribut som massor
av bocker, tystnad och bra sittplatser och en del som ar mer ljudtillatande med
plats for barn och unga, inspirerande och tankevackande exponering av vart
utbud, café och intressanta utstéllningar.

Utredning
Nedan listas atgarder som behovs for att Nykopings stadsbibliotek ska

betraktas modernt och attraktivt utan att ge avkall pa det traditionella
konceptet.

Café
Besodkarna pa Culturum har frekvent efterlyst ett café, bade spontant och i de

arliga enkaterna. Idag betraktas det som en sjalvklarhet att kunna satta sig ner
och ta en fika i ett kulturhus och pa ett bibliotek av var storlek. Avsaknaden av
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Nyképings kommun Stadshuset Bg 619-03 42
611 83 Nykoping Tfn 0155-24 80 00 kommun@nykoping.se
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mailto:kommun@nykoping.se
http://www.nykoping.se/

Dnr KK21/374 2/3

en servering upplevs begransande for saval biblioteksverksamheten som
konsert- och konferensverksamheten.

Foajé/Toaletter
Foajén behover befolkas. | dagslaget finns det ingen naturlig éverblick for

personalen 6ver foajén med garderob och toaletter. Stok, skadegdrelse och
olampligt beteende upptécks manga ganger for sent och det &r nastan
uteslutande nadgon besdkare som &ar forsta vittne. Sedan nagra ar tillbaka har
biblioteket anlitat vaktbolag vid stdngning for att skapa en tryggare arbetsmiljo
for personalen. Entrén behover bli tryggare att passera och lokalen mer
attraktivt och inspirerande att kliva in i. Efter flera ars skadegorelse pa vaggar
och golv géllande klinkers och kakel s& behéver ytskikt och tatskikt pa
toaletterna att bytas ut for att i framtiden undvika vattenskador i de undre
vagg- och golvskikten. Vid en renovering bér dven avloppstammarna ses 6ver
efter dverkan som har skett pa handfat, wc och dess avslutningar.

Provning av barnets basta enligt barnkonventionen
Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet med
barnkonventionen funnits skal att genomfdra en prévning av barnets béasta?

Nej
Har en prévning av barnets béasta genomforts?
Nej

Provning av barnets basta kommer att genomféras som en del av den
foreslagna projekteringen och redovisas i samband med en eventuell
framskrivning fér genomférande av féreslagna atgérder.

Forslag
Tekniska divisionen ges uppdraget att genomféra projektering av
lokalférbattrande atgérder pa Culturum som ska inkludera:

» att skapa losningar for ljudmiljon samt battre exponeringsytor,

* att Sppna upp foajén och garderobsytan,

= en renovering av toaletterna,

» enutredning av férutsattningarna for att inratta ett café i Culturums lokaler.

Férstudie
Utdver projekteringen av de redan identifierade forbattringsatgarderna

foreslas en forstudie genomfoéras for att genomlysa samtliga Culturums
verksamheters behov fér framtiden inklusive utomhusmiljén runt Culturum.
Detta visionsarbete ska ge underlag for forslag om framtida etapper for ett
attraktivt och funktionellt Culturum.

| arbetet med projektering och forstudie kommer berdrda hyresgaster att
medverka.

2021-04-13
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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1) att ge Tekniska divisionen i samverkan med Division Naringsliv, Kultur och
Fritid i uppdrag att projektera lokalférbattrande atgarder pa Culturum
inklusive framtagande av férstudie enligt ovan, samt

2) attanvisa 1,05 mnkr fran Kommunstyrelsens oférdelade investeringsmedel
fér andamalen, samt

3) att kapitaltjdnstkostnaden for investeringen arbetas in i Tekniska divisionen,
Kommunfastigheters budget och finansieras genom hyresintakter fran
inhyrande verksamhet, samt

4) att Tekniska divisionen aterkommer till Kommunstyrelsen med en
anbudsbaserad kalkyl efter projektering och upphandling fér beslut om
genomférande.

Mats Pettersson

Kommundirektdr

Slutversion av Tjansteskrivelsen godkandes
2021-06-03

Kent Nyman
Chef Tekniska divisionen
Slutversion av Tjénsteskrivelsen godkandes

Maria Karlsson
Chef Division Naringsliv, Kultur och

Fritid
Beslut till:
Division Naringsliv, Kultur och Fritid

Ekonomiavdelningen

Tekniska divisionen

2021-04-13
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KS § Investering: Kalkyl inredning och utrustning
Nykopings Ridsportsanlaggning - Nyang

Diarienummer: KK16/648

Sammanfattning

Division Naringsliv, Kultur & Fritid, Nykopings Arenor fick vid
Kommunstyrelsens sammantrade 2019-11-04 uppdraget att
projektera och upphandla inredning och utrustning till den nya
ridsportsanlaggningen och aterkomma till Kommunstyrelsen med en
anbudsbaserad kalkyl for beslut om genomférande.

Bakgrund

Nykoépings kommun har anlagt en ridanldaggning i narheten av Flattna
gard i Nyképing. Den priméra orsaken till det ar att fa en anldggning
som kan drivas som ridskola for barn och ungdomar. Anlaggningen
skall dven kunna rymma verksamhet for funktionsnedsatta och vara
tillganglig for andra ridforeningar i kommunen. Anléggningen kan
aven innehalla tavlingar och hund- och kaninutsattningar med mera.
Allménheten skall aven ha viss tillgang till ridanlaggningen.

Anlédggningen byggs for inackordering av runt 30-34 héastar. Det ska
inte finnas nagon privatuppstallning.

Byggnationen genomférs av Nykopings kommuns Tekniska division.

Nykopings Arenor kommer att drifta anlaggningen, likt Rosvalla, och
har fatt i uppdrag av Kommunstyrelsen att inkomma med en
anbudsbaserad kalkyl fér den inredning och utrustning som inte
ingick i byggentreprenaden.

Nykodpings Arenor har tagit fram kalkylbaserade anbud for
utrustningen av den nya anldggningen. Kalkylen bestar av diverse
inkdp, som till exempel mindre traktorer med tilloehor, cykelstall,
teorisalsutrustningar med mera. Utover investeringar sa kravs inkdp
av mindre utrustning i anldaggningen for att genomféra uppdraget,

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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sasom hinderpark, sjukvardsutrustning, vardeskap, stadutrustning
med mera.

Nykopings Arenor har en godkand investeringsbudgetram pa 5 mnkr
for detta (projektnummer 2118) och begar 2 mnkr av dessa. Utover
investeringsramen behover Nykopings Arenor 1,7 mnkr for
inforskaffning av det material som inte ses som investeringar.
Nykopings Arenor dskar dven 250 tkr for att starta upp anlaggningen
genom rekrytering av personal under Q4 2021.

Nu onskar Nykopings Arenor fa uppdrag om att upphandla utrustning
och komplettering av maskiner och inventarier. Inkdpet kommer
sedan att finansieras fran nya budgetramen for Nykoépings Arenor ar
2022.

Prévning av barnets basta enligt barnkonventionen

Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet
med barnkonventionen funnits skél att genomfdra en prévning av barnets
basta?

Nej

Har en proévning av barnets béasta genomforts?

Nej

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1) att uppdra till Division Naringsliv, Kultur & Fritid, Nykopings Arenor
att genomféra den upphandlande inredningen och utrustningen,

2) att kommunstyrelsen beslutar om tilldelning av investeringsmedel pa
2 mnkr till Division Naringsliv, Kultur & Fritid, Nyképings Arenor,

3) attinvesteringskapitalkostnader inarbetas i och belastar Division
Naringsliv, Kultur & Fritid, Nykopings Arenor nya budgetram ar 2022,

4) att utrustningar som inte klassas som investeringar belastar KS
ofordelade medel med upp till 1,7 mnkr ar 2021, samt

5) atttilldela extrabudget om 250 tkr som kostnader belastar KS

oférdelade medel for att starta upp anldggningen och anstélla
personal under Q4 2021.

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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Beslut till:
Division Naringsliv, Kultur & Fritid
Nykopings Arenor

Ekonomiavdelningen

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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N/A Tjansteskrivelse Dnr KK16/648
2021-06-01

Kommunstyrelsen

Investering: Kalkyl inredning och utrustning
Nykopings Ridsportsanlaggning - Nyéng

Sammanfattning

Division Naringsliv, Kultur & Fritid, Nykopings Arenor fick vid
Kommunstyrelsens sammantrade 2019-11-04 uppdraget att projektera
och upphandla inredning och utrustning till den nya
ridsportsanlaggningen och aterkomma till Kommunstyrelsen med en
anbudsbaserad kalkyl for beslut om genomférande.

Bakgrund

Nykoépings kommun har anlagt en ridanléggning i narheten av Flattna
gard i Nyképing. Den priméra orsaken till det ar att fa en anldggning
som kan drivas som ridskola for barn och ungdomar. Anldaggningen skall
aven kunna rymma verksamhet for funktionsnedsatta och vara tillganglig
for andra ridforeningar i kommunen. Anldggningen kan dven innehalla
tavlingar och hund- och kaninutsattningar med mera. Allmanheten skall
aven ha viss tillgang till ridanlaggningen.

Anlédggningen byggs for inackordering av runt 30-34 héastar. Det ska inte
finnas nagon privatuppstallning.

Byggnationen genomfors av Nyképings kommuns Tekniska division.

Nykopings Arenor kommer att drifta anlaggningen, likt Rosvalla, och har
fatt i uppdrag av Kommunstyrelsen att inkomma med en anbudsbaserad
kalkyl for den inredning och utrustning som inte ingick i
byggentreprenaden.

Postadress Besdksadress Orgnr 2120 00-29 40
Nyképings kommun Stadshuset Bg 619-03 42
611 83 Nykoping Tfn 0155-24 80 00 kommun@nykoping.se

Fax 0155-24 83 30 www.nykoping.se
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Nykopings Arenor har tagit fram kalkylbaserade anbud for utrustningen
av den nya anlaggningen. Kalkylen bestar av diverse inkdp, som till
exempel mindre traktorer med tilloehor, cykelstéll, teorisalsutrustningar
med mera. Utdver investeringar sa kravs inkdp av mindre utrustning i
anldggningen for att genomfdra uppdraget, sdsom hinderpark,
sjukvardsutrustning, vardeskap, stadutrustning med mera.

Nykopings Arenor har en godkand investeringsbudgetram pa 5 mnkr
for detta (projektnummer 2118) och begar 2 mnkr av dessa. Utover
investeringsramen behdver Nykdpings Arenor 1,7 mnkr for
inforskaffning av det material som inte ses som investeringar. Nykdpings
Arenor askar aven 250 tkr for att starta upp anldaggningen genom
rekrytering av personal under Q4 2021.

Nu onskar Nykopings Arenor fa uppdrag om att upphandla utrustning
och komplettering av maskiner och inventarier. Inkdpet kommer sedan
att finansieras fran nya budgetramen for Nyképings Arenor ar 2022.

Provning av barnets basta enligt barnkonventionen
Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet med
barnkonventionen funnits skal att genomféra en provning av barnets basta?

Nej
Har en provning av barnets basta genomforts?
Nej

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1) att uppdra till Division Naringsliv, Kultur & Fritid, Nykopings Arenor att
genomféra den upphandlande inredningen och utrustningen,

2) att kommunstyrelsen beslutar om tilldelning av investeringsmedel pa 2
mnkr till Division Naringsliv, Kultur & Fritid, Nykopings Arenor,

3) attinvesteringskapitalkostnader inarbetas i och belastar Division
Naringsliv, Kultur & Fritid, Nykopings Arenor nya budgetram ar 2022,

4) att utrustningar som inte klassas som investeringar belastar KS
ofordelade medel med upp till 1,7 mnkr ar 2021, samt

5) atttilldela extrabudget om 250 tkr som kostnader belastar KS

ofordelade medel for att starta upp anldggningen och anstélla personal
under Q4 2021.

2021-06-01
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Mats Pettersson

Kommundirektor

Slutversion av Tjansteskrivelsen godkandes
2021-06-03

Beslut till:
Division Naringsliv, Kultur & Fritid
Nykopings Arenor

Ekonomiavdelningen

Maria Karlsson
Divisions- och naringslivschef
Slutversion av Tjénsteskrivelsen godkandes

2021-06-01



Nykoping PROTOKOLLSFORSLAG

KOMMUNSTYRELSEN 2021-06-14

KS§ Rekvirering av medel for Aldreomsorgslyftet ar
2021

Diarienummer: KK21/155

Bakgrund

Socialstyrelsen har for andra aret i rad fatt i uppdrag att fordela
stimulansmedel till kommunerna fér en satsning pa Aldreomsorgslyftet.
Syftet ar att héja kompetensen inom vard och omsorg om aldre hos saval
personal som forsta linjens chefer. De utbildningar som berattigar till stod ar
underskdterska och vardbitrade samt ledarskapsutbildning. Riksdagen har
annu inte beviljat fortsatta medel for ar 2022, men Socialstyrelsen utgari
dagsléget fran att ett sadant beslut kommer i december 2021.

For de medel som kom Nykdpings kommun till del under 2020, startades
forsta omgangen av validering och utbildning till underskéoterska
omfattande ett 20-tal medarbetare. Nu pagar planering av omgang tva.
Nykopings kom-mun har for ar 2021 fatt mojlighet att rekvirera 22 694 388
kronor, vilket ska goras senast den 1 november 2021. Vard- och
omsorgsnamnden beslutade enligt § 57 i juni 2020 att inom ram avsatta 5,0
mnkr for ar 2021 till 6kad kompetens inom omsorgen, som ett komplement
till statens satsning. Vard- och omsorgsnédmndens egna medel kan anvandas
dven inom funktionshinderomradet.

Vard- och omsorgsnamnden har berett arendet pad sammantradet 2021-04-
22.

Provning av barnets basta enligt barnkonventionen

Berdr eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet
med barnkonventionen funnits skél att genomféra en prévning av barnets
basta?

Nej
Har en proévning av barnets basta genomforts?
Nej

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar
1) att rekvirera 2021 &rs medel for Aldreomsorgslyﬁet, samt

2) att uppdra ar Vard- och omsorgsnamnden att administrera medlen
och disponera dem fér avsedda &ndamal och darefter bista
Kommunstyrelsen med underlag for aterrapportering till
Socialstyrelsen under 2022.

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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Beslut till:
Socialstyrelsen

Vard- och omsorgsnamnden

Ekonomiavdelningen

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskansliet, Tjansteskrivelse Dnr KK21/155
Sekretariat 2021-05-25

Kommunstyrelsen

Rekvirering av medel for Aldreomsorgslyftet ar
2021

Bakgrund

Socialstyrelsen har for andra aret i rad fatt i uppdrag att férdela stimulansmedel
till kommunerna for en satsning pa Aldreomsorgslyftet. Syftet ar att hoja
kompetensen inom vard och omsorg om aldre hos saval personal som férsta
linjens chefer. De utbildningar som beréttigar till stod ar underskoterska och
vardbitrade samt ledarskapsutbildning. Riksdagen har énnu inte beviljat
fortsatta medel for ar 2022, men Socialstyrelsen utgar i dagslaget fran att ett
sadant beslut kommer i december 2021.

For de medel som kom Nykdpings kommun till del under 2020, startades
férsta omgangen av validering och utbildning till underskoterska omfattande
ett 20-tal medarbetare. Nu pagar planering av omgang tva. Nykoépings kom-
mun har for ar 2021 fatt maojlighet att rekvirera 22 694 388 kronor, vilket ska
goras senast den 1 november 2021. Vard- och omsorgsnamnden beslutade
enligt § 57 i juni 2020 att inom ram avsétta 5,0 mnkr for ar 2021 till 6kad
kompetens inom omsorgen, som ett komplement till statens satsning. Vard-
och omsorgsndmndens egna medel kan anvéndas &ven inom
funktionshinderomradet.

Vard- och omsorgsnamnden har berett arendet pa sammantradet 2021-04-22.

Prévning av barnets basta enligt barnkonventionen
Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet med
barnkonventionen funnits skal att genomfdra en provning av barnets basta?

Nej
Har en proévning av barnets béasta genomforts?
Nej

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

Postadress Besdksadress Orgnr 2120 00-29 40
Nyképings kommun Stadshuset Bg 619-03 42
611 83 Nykoping Tfn 0155-24 80 00 kommun@nykoping.se

Fax 0155-24 83 30 www.nykoping.se
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1) attrekvirera 2021 ars medel for Aldreomsorgslyﬁet, samt

2) attuppdra ar Vard- och omsorgsnamnden att administrera medlen och
disponera dem for avsedda andamal och dérefter bistd Kommunstyrelsen
med underlag for aterrapportering till Socialstyrelsen under 2022.

Mats Pettersson
Kommundirektdr

Slutversion av Tjansteskrivelsen godkandes
Jenny Ategard
Tf. kanslichef

Slutversion av Tjénsteskrivelsen godkandes

Beslut till:
Socialstyrelsen

Vard- och omsorgsnamnden

Ekonomiavdelningen

2021-05-25
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VON § 41 Rekvirering av medel fér Aldreomsorgslyftet
2021

Diarienummer: VON21/46

Socialstyrelsen har for andra aret i rad fatt i uppdrag att férdela
stimulansmedel till kommunerna fér en satsning pa Aldreomsorgslyftet.
Syftet ar att héja kom-petensen inom vard och omsorg om aldre hos saval
personal som forsta linjens chefer. De utbildningar som berattigar till stéd ar
underskéterska och vard-bitrade samt ledarskapsutbildning. Riksdagen har
annu inte beviljat fortsatta medel fér 2022, men Socialstyrelsen utgar i
dagslaget fran att ett sddant beslut kommer i december 2021.

For de medel som kom Nykdpings kommun till del under 2020, startades
férsta omgangen av validering och utbildning till underskéterska
omfattande ett 20-tal medarbetare. Nu p&gér planering av omgang tva.
Nykopings kom-mun har fér 2021 fatt mojlighet att rekvirera 22 694 388
kronor, vilket ska géras senast den 1 november 2021. Vard- och
omsorgsnamnden beslutade enligt § 57 i juni 2020 att inom ram avsétta 5,0
mnkr for 2021 till 6kad kompetens inom omsorgen, som ett komplement till
statens satsning. Ndmndens egna medel kan anvandas dven inom
funktionshinderomradet.

Prévning av barnets bésta enligt barnkonventionen

Arendet berér eller paverkar ej barn direkt eller indirekt, varfér det i enlighet
med barnkonventionen ej funnits skal att genomféra en prévning av barnets
basta.

Vard- och omsorgsnédmnden férslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar
1) attrekvirera 2021 rs medel f&r Aldreomsorgslyftet

2) attuppdra at Vard- och omsorgsndmnden att administrera medlen
och disponera dem fér avsedda dndamal och direfter bistd
Kommunstyrelsen med underlag fér aterrapportering till
Socialstyrelsen under 2022

Beslut till:
Kommunstyrelsen

f

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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Vard- och omsorgsnamndens sammantrade
Torsdag 22 april 2021 klockan 13:30-15:05, Stadshuset Sal A

Paragrafer 21-47

Ledaméter Ersiittare

Sofia Amloh (S), ordf Lennart Hagerstrém (S)
Mats Denninger (C), 1:e v ordf Lena Osth (S)

Karin Eriksson (M), 2:e v ordf Fredrik Dahlin (M)
Rauni Ringberg (S) Annika Bengtsson (KD)
Fekade Gebremichael (S) Jessica Johansson (L)

Kenneth Bjurstrom (MP)

Kerstin Windisch (M)

Marita Géransson (KD)

Marianne Nordblom (L)

Marianne Sohlman Zetterstrém (SD)
Eila UIf (S) tj.ers

Harry Malmaqvist (S) tj.ers

Ovriga deltagare: Jan Holmlund divisionschef Social Omsorg, Marie
Johnsson sakkunnig tjansteperson, Maria Egermalm ekonomichef DSO,
Tarja Viitanen medicinskt ansvarig sjukskoterska (digitalt)
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Ordférande J u._s'{eira re
Sofia Amloh Kérin Eriksson

Sekreterare
Johanna Sterner

Anslagsbevis

Anslag uppsatt Sista dag fér Datum fér anslags
foljande datum: overklagande: nedtagande:
2021-04-30 2021-05-21 2021-05-22

Protokollet férvaras pa Kommunledningskansliet, Nykdpings kommun.
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KS § Verksamhetsresa mellan Stavsjo och Kiladalens
s6dra skola Alberga

Diarienummer: KK21/375

Bakgrund

Stavsjoskolan lades ned fran och med hostterminen 2007 och dérefter gar
elever i arskurs F-3 i skolan i antingen Krokek eller Alberga. En
fritidsverksamhet pa morgonen for elever i arskurs F-3 har fram till arsskiftet
2020/2021 varit integrerad med forskolan i Stavsjo och division Barn
Utbildning Kultur har haft en merkostnad om ca 170 000kr/ar fér en
barnskotartjanst pa 40%. Beslut avseende skol- och fritidsverksamheten
finns att aterfinna i arende BUN 07/12.

| enlighet med Skollagen och Nykdpings kommuns riktlinjer for skolskjuts &ar
transport mellan hem och fritids eller skola och fritids inte skolskjuts utan
kategoriseras som verksamhetsresa. Fran hostterminen 2019 har en separat
upphandlad buss transporterat eleverna mellan Stavsjo férskola och
Kiladalens sédra skola Alberga till en kostnad av ca 177,000 kr per lasar.
Beslut om transporten aterfinns i arende KK18/401.

Fritidsverksamheten pa morgnarna erbjuds inte sedan varterminen 2021 pa
Stavsjo férskolan. Eleverna har nu, likt 6vriga skolor i kommunen, all
fritidsverksamhet pa sin skola. | samband med detta férandras
forutsattningarna i det beslut som Kommunstyrelsen fattade 2019-06-10
géllande transport mellan Stavsjé férskola och Kiladalens sédra skola
Alberga.

Med anledning att fritidsverksamheten inte finns kvar i Stavsjo har en
anpassning av transport gjorts sa att eleverna numera hamtas pa ett antal
uppsamlingsplatser och transporteras till Kiladalens sédra skola Alberga i
tid till att &ta frukost pa fritids. D& avstandet mellan Stavsjé och Alberga ar
langt ska verksamhetsresan erbjudas pa morgonen, fér att gora situationen
mer hallbar for arbetande vardnadshavare. Kostnad for transporten finns
inarbetad i budget for lasaret 2020/2021 men finansiering kravs for
framtiden.

Prévning av barnets basta enligt barnkonventionen

Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet
med barnkonventionen funnits skél att genomfdra en prévning av barnets
basta?

Ja

Har en provning av barnets basta genomforts?
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Ja

Om en barnrattsprovning har genomforts, beaktas vad som bedémdes vara
barnets bésta i forslag till beslut?

Ja

Dokumentation

Genomfdrd barnrattsprévning bifogas tjdnsteskrivelsen daterad 2021-06-
01.

Forslag

Forutsattningarna som lag till grund for tidigare beslut har foréndrats. Darfor
behdvs ett nytt beslut som mojliggor vidare bestéllning av resor och
transport av elever boende i Stavsjo som gar i arskurs F-3 pa Kiladalens
sédra skola Alberga.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1) att ge Samhallsbyggnad i uppdrag att bestélla transport av elever
mellan Stavsjd och Kiladalens sédra skola Alberga en tur per dag,
samt

2) att arligen anvisa 170 000 kr fran Kommunstyrelsen omférdelade
medel till Samhéllsbyggnad for finansiering av transporten.

Beslut till:
Samhallsbyggnad
Division Utbildning
Ekonomiavdelningen

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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Samhéllsbyggnad Tjansteskrivelse Dnr KK21/375
2021-06-01

Kommunstyrelsen

Verksamhetsresa mellan Stavsjo och Kiladalens
s6dra skola Alberga

Bakgrund

Stavsjoskolan lades ned fran och med hostterminen 2007 och déarefter gar
elever i arskurs F-3 i skolan i antingen Krokek eller Alberga. En
fritidsverksamhet pad morgonen for elever i arskurs F-3 har fram till arsskiftet
2020/2021 varit integrerad med forskolan i Stavsjo och division Barn
Utbildning Kultur har haft en merkostnad om ca 170 000kr/ar fér en
barnskotartjanst pa 40%. Beslut avseende skol- och fritidsverksamheten finns
att dterfinna i arende BUN 07/12.

| enlighet med Skollagen och Nyképings kommuns riktlinjer for skolskjuts ar
transport mellan hem och fritids eller skola och fritids inte skolskjuts utan
kategoriseras som verksamhetsresa. Fran hostterminen 2019 har en separat
upphandlad buss transporterat eleverna mellan Stavsjo forskola och Kiladalens
sddra skola Alberga till en kostnad av ca 177,000 kr per lasar. Beslut om
transporten aterfinns i drende KK18/401.

Fritidsverksamheten pa morgnarna erbjuds inte sedan varterminen 2021 pa
Stavsjo forskolan. Eleverna har nu, likt 6vriga skolor i kommunen, all
fritidsverksamhet pa sin skola. | samband med detta férandras
forutsattningarna i det beslut som Kommunstyrelsen fattade 2019-06-10
gallande transport mellan Stavsjé férskola och Kiladalens sédra skola Alberga.

Med anledning att fritidsverksamheten inte finns kvar i Stavsjo har en
anpassning av transport gjorts sa att eleverna numera hamtas pa ett antal
uppsamlingsplatser och transporteras till Kiladalens sddra skola Alberga i tid
till att &ta frukost pa fritids. D& avstandet mellan Stavsj6 och Alberga &r langt
ska verksamhetsresan erbjudas pa morgonen, for att gora situationen mer
hallbar for arbetande vardnadshavare. Kostnad for transporten finns inarbetad
i budget for lasaret 2020/2021 men finansiering kravs fér framtiden.

Postadress Besdksadress Orgnr 2120 00-29 40
Nyképings kommun Stadshuset Bg 619-03 42
611 83 Nykoping Tfn 0155-24 80 00 kommun@nykoping.se
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Provning av barnets basta enligt barnkonventionen
Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet med
barnkonventionen funnits skal att genomféra en provning av barnets basta?

Ja
Har en provning av barnets basta genomforts?
Ja

Om en barnrattsprévning har genomférts, beaktas vad som bedémdes vara
barnets bésta i forslag till beslut?

Ja

Dokumentation
Genomfdrd barnrattsprévning bifogas tjansteskrivelsen daterad 2021-06-01.

Forslag

Forutsattningarna som lag till grund for tidigare beslut har forandrats. Darfor
behdvs ett nytt beslut som maojliggor vidare bestéllning av resor och transport
av elever boende i Stavsjo som gar i arskurs F-3 pa Kiladalens s6dra skola
Alberga.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1) att ge Samhallsbyggnad i uppdrag att bestalla transport av elever mellan
Stavsj6 och Kiladalens sédra skola Alberga en tur per dag, samt

2) attarligen anvisa 170 000 kr fran Kommunstyrelsen omfordelade medel till
Samhallsbyggnad for finansiering av transporten.

Mats Pettersson

Kommundirektdr

Slutversion av Tjansteskrivelsen godkandes
2021-06-03

Maria Ljungblom
Samhallsbyggnadschef

Slutversion av Tjénsteskrivelsen godkandes

Beslut till:
Samhallsbyggnad
Division Utbildning
Ekonomiavdelningen

2021-06-01
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Mall for egen provning av barnets basta, enkel och formell

Instruktion

Anvand mallen som véagledning vid genomforande av provningar av barnets
basta i utredningar och infér beslut. Mallen utgér frdn den processbeskrivning
som aterfinns i Riktlinje for prévning av barnets basta i Nykopings kommun.

Det ar viktigt att process, bedémning och utfall av en provning dokumenteras
skriftligen. Provningen bor dokumenteras pa ett sddant satt att den blir tydlig
och transparent for de barn eller 6vriga som berdrs, som exempelvis
vardnadshavare eller for dem som kan komma att granska beslutet.

Hur mycket som redogors under respektive delmoment i mallen beror pa
vilken form for provning som bedéms lamplig och kan ocksa variera fran
arende till &rende.

Exempelvis kan provningens omfattning variera beroende pa arendets
komplexitet i relation till i vilken grad; eller pa vilket satt det kan komma att
paverka barn; om arendet omfattar rattigheter som riskerar att krankas eller
inte tillgodoses; eller inbegriper forsvarande mal- och intressekonflikter som
behover vagas in i analysen.

Till hjalp att beddma om och i vilken form en prévning ska goras (enkel eller
formell), anvand Checklista fér bedémning av behov av genomférande av
prévning av barnets basta infér utredningar och beslut.

Anvand processbeskrivningens steg 1-8 i riktlinjen till hjalp att genomféra
provningen och redogor for resonemangen i mallen. | riktlinjen finns &ven en
forteckning 6ver barnkonventionens artiklar liksom lank till barnkonventionen
som helhet.

Stodmaterial fér genomfoérande av prévningar av barnets béasta liksom
information om barnkonventionen och barnratt i praktiken finns att hitta pa IN
under Samarbete och projekt/ Samarbete/ Barnkonventionen.
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Mall for provning av barnets basta, enkel och formell

Delmoment

1. Beskriv arendet
eller fragan med
utgangspunkt i
barns basta

Exempelvis: bakgrund, syfte,
problem/ malbild,
verksamhet och malgrupp.

Om beskrivningen motiverar
det, initiera samverkan med
berdrda parter (ex. annan
verksamhet, anhdriga eller
resurser.)

Om det framgar att barnets
basta ska vagas mot andra
intressen bor en formell
provning genomfdras. Det
bor da ocksa framga i
beskrivningen av arendet.
Se under delmoment 5.

(Berdr processteg 1 i riktlinje)
2. Beddm vilket

underlag som ar
relevant att utga
fran for att kunna
goraen
beddmning av
barnets basta,
och beskriv detta

Exempelvis: Artiklar i
barnkonventionen: 2, 3, 6
och 12 omfattas alltid av en
provning. Identifiera dvriga
artiklar som &r relevanta for
arendet, forskning,
lagstiftning/
myndighetsforeskrifter.

(Berdr processteg 2—4 i riktlinje)

Resonemang

Elever boende i Stavsjo som gar i Kiladalens
sodra skola Alberga i 8k f-3 har haft mojlighet
att ha morgonfritids pa Stavsjo forskola fram
till januari 2021. En upphandlad transport har
tagit eleverna fran forskolan till skolan pa
morgnar pa skoldagar kl. 07.40 sa de ar
framme vid skolan till skolstart 08.00.

Fran januari 2021 fick inte Kiladalens sodra
skola Alberga tillgang till personal pa den
procentsats som tjansten innebar med de
problematik det innebar vad galler kontinuitet
och svarigheter vid sjukdom. Eleverna har nu
istallet morgonfritids pa sin skola.

Den upphandlade transporten ar beslutad i
KS och nar forutsattningarna nu har
foérandrats behovs ett nytt beslut om
transporten.

| arendet identifieras att féljande rattigheter
bor tas i beaktning:

- Icke diskriminering

- Barnets ratt till liv och utveckling

- Barnets ratt till omsorg

- Barnets ratt till utbildning

Eleverna har ratt till omsorg, utveckling och
utbildning som tillgodoses i skolan och dess
fritids. Gallande ickediskriminering bor
kommunens samtliga elever inkluderas.
Tjansten att transporteras till en
fritidsverksamhet med kommunala medel
erbjuds ingen annan elevgrupp i dagslaget
utom elever i Stavsjo som gar i Kiladalens
sodra skola Alberga.
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3. Vag relevanta
faktorer mot
varandra. Ta
utgangspunkt i
barnets
rattigheter

Om motiverat identifiera
handlingsalternativ och
analysera konsekvenser for
barnet/barnen, samt andra
konsekvenser som bedéms
viktiga for att belysa den
atgard som foreslas

(Beror processteg 5 i riktlinje)
4. Formulera en
slutsats — vad
bedbms vara
barnets bastai
arendet?

Tillfér dokumentationen fran
provningen till &rendet. Vad
som beddmdes vara barnets
basta ska beaktas och vaga
tungt for beslutet/utfallet.

(Berdr processteq 6 i riktlinje)
5. Finns det 6vriga
intressen som
behdver beaktas i
arendet? Beskriv
dessa

(Berdr processteg 5 i riktlinje)

Eleverna far fortsatt barnomsorg oavsett om
den sker pa Stavsjo forskola eller Kiladalens
sodra skola Alberga. Deras behov ar darfor
tilgodosedda. Beslutet kommer att gora
skillnad mellan barnen i olika delar av
kommunen men for de barn som berérs av
beslutet inneb&r detta ingen férandring
jamfort med de senaste aren.

Barnets basta i detta arende ar att behovet av
barnomsorg i form av morgonfritids
tillgodoses. Det behovet tillgodoses pa
elevernas skola, Kiladalens sddra skola
Alberga. Hur eleverna transporteras till sitt
fritids ar framst en fraga som ror framst
vardnadshavare.

Barnets basta i detta arende ar att behovet av
barnomsorg i form av morgonfritids
tillgodoses. Det behovet tillgodoses pa
elevernas skola, Kiladalens sddra skola
Alberga. Hur eleverna transporteras till sitt
fritids ar framst en fraga som ror framst
vardnadshavare.
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6. Vag 6vriga
intressen mot
vad som
beddmts vara
barnets basta

Beskriv de eventuella
intressekonflikter som
identifieras. Utga fran
rattigheterna, och i
synnerhet om en
intressekonflikt innebar en
kréankning av en rattighet
eller att barns rattigheter inte
kan tillgodoses fullt ut.

(Berdr processteg 56 i riktlinje)
7. Formulera ett
forslag till beslut

Det ska tydligt framga hur
forslag till beslut beaktar
barnets basta eller tydligt
motivera eventuella
avvagningar som innebar att
andra intressen fick vaga
tyngre. Notera att barnets
béasta ska beaktas i forsta
hand. Tillfér dokumentation
frén proévningen till arendet.

(Berdr processteqg 6 i riktlinje)
8. Foresla
kompenserande
atgarder

Har andra intressen behovt
vaga tyngre &n bedémning
av barnets basta, bor
kompensatoriska atgarder
foreslas. Utga fran de
rattigheter som inte kan
tillgodoses fullt ut/
malgruppen som berérs. Det
kan vara pa kort eller lang
sikt.

(Berdr processteg 56 i riktlinje)

Barnets béasta beddms vara tillgodosett i och
med den omsorg de far i form av fritids.

Forslag till beslut: Att ge Samhallsbyggnad i
uppdrag att bestélla transport av elever
mellan Stavsj6 och Kiladalens sddra skola
Alberga en tur per dag
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upphandlingschef

3 Ink&p- och
upphandlingschef

4 Ink&ps- och
upphandlingschef

5 Rektor Division
Utbildning

6 Kommunjurist

tilldelningsbeslut i
Varuférsérjningens
upphandling av
Steriliseringsmaterial,
direktupphandling och
forhandlat forfarande,
VF2020-0015

Beslut om likalydande
tilldelningsbeslut i
Upphandling:
Varuforsérjningens
upphandling av
provtagningsmaterial
inkl. vakuumror
VF2020-00043

Beslut om likalydande
tilldelningsbeslut 3 i
Varuférsérjningens
upphandling
operationsmaterial
allmant VF2019-0004
Beslut om
tillsvidareanstéllning av
elevassistent

Avtal vilket avser
Trygghetslarm som
tjanst, inforande av
tjansten samt |0pande
utbildnings- och
konsulttjanster for
Nykopings kommun

Ani PROTOKOLLSFORSLAG
Nykoping
KOMMUNSTYRELSEN 2021-06-14
KS § Delegationsdrenden
Diarienummer: KK21/x
Forteckning dver beslut fattade pa delegation:
Nr Fran Innehall Diarienummer
1 Kommunjurist Beslut om likalydande = KK20/507:2
tilldelningsbeslut i
Varuférsérjningens
upphandling
Operations- och
steriliseringshandskar
2 Ink&p- och Beslut om likalydande  KK20/503:4-5

KK21/281:2

KK20/519:9

KK21/5:114

DSO21/178

Justerare

Justerare

Utdragsbestyrkande
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KOMMUNSTYRELSEN 2021-06-14

7 ChefIT Tillaggsavtal "Princh” KK16/707:13
till avtal "Utskrift som
tjanst" - mellan
Kontorsfackhandlarna i
Nykoping AB och
Nykopings kommun

8 T f Kanslichef, Beslut att avsta fran KK21/148:3
Kommunledningskansliet yttrande i remiss av
betédnkande Havet och
manniskan (SOU

2020:83
9 Kommunstyrelsens Anmalan om KK20/698:13
ordférande delegationsbeslut:
Beslut om
undertecknad

slutversion av
Nykopings kommuns
ansdkan om
stadsmiljcavtal
10  Kommunijurist Anmalan av KK21/194:5
delegationsbeslut:
Beslut
om utldmnande av
allmanna handlingar,
borttagen e-post
11 Kommunijurist Anmalan av KK21/187:5
delegationsbeslut:
Beslut
om utldmnande av
allmanna handlingar,
Ingdende sam skickad
e-post
12 Kommunjurist Anmaélan av KK21/185:5
delegationsbeslut:
Beslut
om utldamnande av
allménna handlingar,
inkommen e-post

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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1) attlagga rubricerade delegationsarenden till handlingarna.

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande



4/ Nykoping

PROTOKOLLSFORSLAG

KOMMUNSTYRELSEN

KS§ Anmalningsdrenden

Diarienummer: KK21/x

Nr  Fran

1 Energikontoret i
Malardalen AB

2 Kommunfullméaktige

3 Energikontoret i
Malardalen AB

4 Lansstyrelsen i
Sédermanlands lan

5 Energikontoret i

Malardalen AB

7 HR-avdelningen

8 HR-avdelningen

Innehall

Protokoll fran
Energikontoret i
Malardalen AB:s
arsstamma 2021-05-12

Beslut fran
Kommunfullmaktige 2021-
05-11, § 75, Provning av
fragan om ansvarsfrihet
fér 2020 (ansvarsfrihet for
2020 beviljas)

Protokoll fran
Energikontoret i
Malardalen AB:s
arsstamma 2021-05-12

Minnesanteckningar fran
Sédermanlands Miljo- och
klimatrad 2021-05-19

Uppdaterade versioner av
Energikontoret i
Malardalen AB:s aktiebok
och aktiedgaravtal i och
med aktiedverlatelse fran
Malarenergi AB till
Vasteras stad

Protokoll fran lokal
samverkan
kommunledningskontoret,
2021-02-28

Protokoll fran lokal
samverkan
kommunledningskontoret,
2021-04-01

2021-06-14

Diarienummer
KK21/308:2.1

KK21/283:34

KK21/308:3.1

KK21/230.3.3

KK21/308:4.1-2

KK21/312:1

KK21/312:2

Justerare

Justerare

Utdragsbestyrkande
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9

10

11

12

13

14

PROTOKOLLSFORSLAG

KOMMUNSTYRELSEN

Region Sérmland

Lansstyrelsen i
Sédermanlands lan
Samhallsbyggnad

Forvaltningsratten i
Linképing

Sveriges Kommuner
och Regioner

Sveriges Kommuner
och Regioner

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

Beslut fran
Regionfullmaktige 2021-
04-27, § 14, Digitala
sammantraden i
fullméktige, styrelsen och
namnder samt
reglementstexter for
gemensam patientndmnd
i Sormlands lan och
namnden fér samverkan
kring socialtjanst och vard
Beslutad handlingsplan
for friluftsliv i Sérmland:
Handlingsplan for arbetet
med friluftslivsmalen
Befolkningsrapport 2020
for Nykopings kommun
Dom 2021-03-15 (méal nr
8289-20) avseende
overklagat beslut 2020-
09-03 géllande busskort.
Forvaltningsratten avslar
overklagandet

Inbjudan - Utbildning
kring medborgardialog i
komplexa fragor - tva
tillféllen under maj och
juni 2021

Cirkular 21:16
Huvudoverenskommelse
HOK 21 med
Lararférbundets och
Lararnas Riksférbunds
Samverkansrad - Viktig
information fran SKR och
Sobona

2021-06-14

KK21/350:1

KK19/774:3.1

KK21/2:38

KK21/2:23

KK21/27:1-1.1

Postlistad

1) attlégga rubricerade anmalningsarenden till handlingarna.

Justerare

Justerare

Utdragsbestyrkande
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	1 Beskriv ärendet eller frågan med utgångspunkt i barns bästa Exempelvis bakgrund syfte problem målbild verksamhet och målgrupp Om beskrivningen motiverar det initiera samverkan med berörda parter ex annan verksamhet anhöriga eller resurser Om det framgår att barnets bästa ska vägas mot andra intressen bör en formell prövning genomföras Det bör då också framgå i beskrivningen av ärendet Se under delmoment 5 Berör processteg 1 i riktlinje: Elever boende i Stavsjö som går i Kiladalens södra skola Ålberga i åk f-3 har haft möjlighet att ha morgonfritids på Stavsjö förskola fram till januari 2021. En upphandlad transport har tagit eleverna från förskolan till skolan på morgnar på skoldagar kl. 07.40 så de är framme vid skolan till skolstart 08.00.
Från januari 2021 fick inte Kiladalens södra skola Ålberga tillgång till personal på den procentsats som tjänsten innebar med de problematik det innebär vad gäller kontinuitet och svårigheter vid sjukdom. Eleverna har nu istället morgonfritids på sin skola.
Den upphandlade transporten är beslutad i KS och när förutsättningarna nu har förändrats behövs ett nytt beslut om transporten.
	2 Bedöm vilket underlag som är relevant att utgå från för att kunna göra en bedömning av barnets bästa och beskriv detta Exempelvis Artiklar i barnkonventionen 2 3 6 och 12 omfattas alltid av en prövning Identifiera övriga artiklar som är relevanta för ärendet forskning lagstiftning myndighetsföreskrifter Berör processteg 24 i riktlinje: I ärendet identifieras att följande rättigheter bör tas i beaktning: 
- Icke diskriminering
- Barnets rätt till liv och utveckling
- Barnets rätt till omsorg
- Barnets rätt till utbildning
Eleverna har rätt till omsorg, utveckling och utbildning som tillgodoses i skolan och dess fritids. Gällande ickediskriminering bör kommunens samtliga elever inkluderas. Tjänsten att transporteras till en fritidsverksamhet med kommunala medel erbjuds ingen annan elevgrupp i dagsläget utom elever i Stavsjö som går i Kiladalens södra skola Ålberga. 
	3 Väg relevanta faktorer mot varandra Ta utgångspunkt i barnets rättigheter Om motiverat identifiera handlingsalternativ och analysera konsekvenser för barnetbarnen samt andra konsekvenser som bedöms viktiga för att belysa den åtgärd som föreslås Berör processteg 5 i riktlinje: Eleverna får fortsatt barnomsorg oavsett om den sker på Stavsjö förskola eller Kiladalens södra skola Ålberga. Deras behov är därför tillgodosedda. Beslutet kommer att göra skillnad mellan barnen i olika delar av kommunen men för de barn som berörs av beslutet innebär detta ingen förändring jämfört med de senaste åren.
Barnets bästa i detta ärende är att behovet av barnomsorg i form av morgonfritids tillgodoses. Det behovet tillgodoses på elevernas skola, Kiladalens södra skola Ålberga. Hur eleverna transporteras till sitt fritids är främst en fråga som rör främst vårdnadshavare.

	4 Formulera en slutsats  vad bedöms vara barnets bästa i ärendet Tillför dokumentationen från prövningen till ärendet Vad som bedömdes vara barnets bästa ska beaktas och väga tungt för beslutetutfallet Berör processteg 6 i riktlinje: Barnets bästa i detta ärende är att behovet av barnomsorg i form av morgonfritids tillgodoses. Det behovet tillgodoses på elevernas skola, Kiladalens södra skola Ålberga. Hur eleverna transporteras till sitt fritids är främst en fråga som rör främst vårdnadshavare.
	5 Finns det övriga intressen som behöver beaktas i ärendet Beskriv dessa Berör processteg 5 i riktlinje: 
	6 Väg övriga intressen mot vad som bedömts vara barnets bästa Beskriv de eventuella intressekonflikter som identifieras Utgå från rättigheterna och i synnerhet om en intressekonflikt innebär en kränkning av en rättighet eller att barns rättigheter inte kan tillgodoses fullt ut Berör processteg 56 i riktlinje: Barnets bästa bedöms vara tillgodosett i och med den omsorg de får i form av fritids.
	7 Formulera ett förslag till beslut Det ska tydligt framgå hur förslag till beslut beaktar barnets bästa eller tydligt motivera eventuella avvägningar som innebar att andra intressen fick väga tyngre Notera att barnets bästa ska beaktas i första hand Tillför dokumentation från prövningen till ärendet Berör processteg 6 i riktlinje: Förslag till beslut: Att ge Samhällsbyggnad i uppdrag att beställa transport av elever mellan Stavsjö och Kiladalens södra skola Ålberga en tur per dag
	8 Föreslå kompenserande åtgärder Har andra intressen behövt väga tyngre än bedömning av barnets bästa bör kompensatoriska åtgärder föreslås Utgå från de rättigheter som inte kan tillgodoses fullt ut målgruppen som berörs Det kan vara på kort eller lång sikt Berör processteg 56 i riktlinje: 


