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Den pagaende Coronapandemin paverkar kommunens verksamheter och
ekonomin pa manga olika satt. Den akuta fasen av smittspridning ar for
narvarande under kontroll inom aldreomsorgen. Personalens sjukfranvaro
ligger pa en normalniva och personalen inom aldreomsorgen kan fa
semester som vanligt. Staten har lovat att kompensera alla extra kostnader
fér Corona inom aldreomsorgen vilket raknas in i reviderad budget fér 2020.

Coronapandemin paverkar kommunens ekonomi pa flera satt. Den minskar
vara intakter for biljetter inom kollektivtrafik, inhyrning pa Rosvalla och
parkeringsavgifter. Den storsta paverkan sker dock pa vara skatteintakter.
Den senaste skatteprognosen visar en nedgang med 124 miljoner kronor
mot budget. Regeringen med samarbetspartier har beslutat i olika omgangar
om 0Okning av generella statsbidrag vilket ger Nykdping en 6kning pa totalt
103 miljoner kronor.

Andra beslutade atgarder for att mildra pandemins effekter pa ekonomen ar
att ge kommuner och regioner stéd fér minskade intékter inom kollektivtrafik
och att tacka sjuklonekostnader apiril till och med juli.

Alla ekonomiska effekter pa grund Corona pandemin ar inte kdnda varken pa
kort- eller lang sikt vilket gor allt svar prognostiserat. Det som alla
prognosinstitut ar dverens om ar dock att varlden och Sverige ar pa vag in i
en djup och langvarig lagkonjunktur.

Utover Corona fick kommunen i oktober 2019 besked om att
kommunkoncernens kreditvardighet hade omvarderats av Kommuninvest
och att laneutrymmet reducerats med 25 %. Reduceringen innebar ca tva
miljarder kronor. Vid bokslut 2019 uppgick lanen hos Kommuninvest med ca
fyra miljarder kronor.

Med anledning av Coronaviruset och Kommuninvests besked foreslar
Kommunstyrelsen att Kommunfullmaktige reviderar budget 2020 och
flerarsplan 2021-2022.

Utifran pagaende Coronapandemin och annan ny information som paverkar
kommunens verksamheter och ekonomi pa kort och langt sikt foreslas
féljande atgarder:

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Revidering av antalet uppdrag fran KF/KS/namnderna till
verksamheter. Verksamheterna aven utanfoér vard och omsorgen ar
paverkade av pandemin t ex i form av omfattande stabsarbete och
andra effekter. Organisationens formaga att genomféra alla beslutade
uppdragen ar reducerad och med ett nytt beslut ar inriktning att
komma till en rimlig niva géallande uppdragen till verksamheterna
under 2020 och aven framgent.

Flera atgarder foreslas att hitta I6sningar for att sakra finansiering av
framtida investeringar. Bakgrunden till de féreslagna atgarderna ar
forst framst att kommunkoncernen har ett reducerat laneutrymme hos
Kommuninvest samtidigt nar behovet att genomféra investeringar
kommer att ligga pa relativt hdg niva de kommande aren. Kommunen
maste se 6ver sin investeringsplan och se aven 6ver mojligheter att
hitta andra alternativ att genomféra nédvandiga investeringar.
Kommunala bolagens majligheter att Iana pengar till investeringar
paverkas ocksa. Laneutrymme galler for hela kommunkoncernen.

Foérandringar eller omformuleringar av malen enligt god ekonomisk
hushalining foreslas. Motivering ar bade pagaende pandemi och
kommunkoncernens reducerade laneutrymme.

Effekter av Coronapandemin kommer férmodligen att vara langsiktiga
och djupgaende for bade kommunens verksamhet och ekonomi. For
att skapa en gemensam bild av mdgjliga konsekvenser ges alla
verksamheter ett uppdrag att systematiskt analysera majliga
konsekvenser. Analysen ska paverka arbetet med budget 2021 med
flerarsplan 2022-23 och sammanfattas i budgetdokumentet 2021.
Kommunstyrelsen samordnar arbetet.

Kommunen hade ekonomiska utmaningar redan innan
Coronapandemin. Verksamheterna inom skola och vard och omsorg
har haft underskott under flera ars tid. Senaste ekonomiuppféljning i
april 2020 visade ett prognostiserat underskott for kommunen pa
totalt — 93 miljoner kronor. En betydande del av det prognostiserade
underskottet finns inom grundskolan och aldreomsorgen. Utifran det
ger Kommunfullmaktige ett uppdrag till BUN respektive VON att ta
fram en hallbar och langsiktig plan for ekonomi i balans senast 2022.
Respektive plan ska presentas till Kommunstyrelsen senast
september 2020 och ligga som grund fér Fullmaktiges beslut om
budget 2021 med flerarsplan 2022-23.
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Forslag

Foljande beslut kvarstar utifran beslut i kommunfullmaktige den 8 oktober
2019; att skattesatsen ar oférandrad 21,42 %, att VA-taxan hojs med 6 %,
att renhallningstaxan hoéjs med 2 %, att vid tillampning av kalkylmassig ranta
faststalla rantesatsen till 1,50 %, samt att kommunstyrelsen har ratt att
besluta om férdelning mellan verksamhetsomraden och objekt av den
oférdelade investeringsramen for planperioden.

Utifran ovan redogdrelse gallande behov av revidering av Budget 2020
féreslas kommunstyrelsen respektive kommunfullmaktige fatta beslut enligt
nedan.

Kommunstyrelsens forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att godkanna reviderad budget 2020 med flerarsplan 2021-2022,

att godkanna prioritering av tidigare beslutade forbattringsuppdrag och
sarskilda uppdrag,

att ta fram ett forslag till reviderad investeringsplan for aren 2021-2025 till
beslut om budget 2021 med flerarsplan 2022-23, vilken ska ligga pa en niva
som ar langsiktigt hallbar ur finansieringsperspektiv,

att kommunstyrelsen under ar 2020 har ratt att omsatta lan som forfaller till
betalning, samt har ratt att nyupplana dvs. 6ka kommunens lan under ar
2020 med totalt 200 miljoner kronor,

att investeringar inom exploateringsomraden finansieras med medel fran
salda exploateringsfastigheter under samma period,

att egna investeringsramar for verksamheterna for ar 2021 och ar 2022
beslutas enligt forslag,

att kommunen ska analysera och évervaga vem som ska investera i
kommunala verksamhetsfastigheter vid storre investeringar,

att utreda moajligheter att anvanda leasing som ett alternativ till investeringar
for flera typer av anskaffningar t ex fér tunga fordon, maskiner och IT,
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att minska borgensramen for Nyképingshem AB med 100 miljoner kronor
fran 2000 miljoner kronor till 1900 miljoner kronor utifran minskat
laneutrymme fér kommunkoncernen,

att 11,6 miljoner kronor budgetmedel éverfors fran Kommunstyrelsen till
Miljé- och samhallsbyggnadsnamnden avseende dkade
kapitaltjanstkostnader i samband med andrad redovisningsprincip av
investeringar inom exploateringsomraden;

att 13,5 miljoner kronor budgetmedel éverfors fran Barn- och
ungdomsnamnden till Kommunstyrelsen avseende minskade hyreskostnader
da hyran anpassats till att motsvara verklig kostnad,

att resultatet i kommunen fér 2020 ska vara minst 0% av skatter och
generella statsbidrag, samt att resultatmalet for 2021 ar 1% och for 2022
1,5% av skatter och generella statsbidrag,

att kommunkoncernens laneskuld per invanare kan 6ka hogst 8 % per ar for
aren 2020-22,

att verksamhetens totala nettokostnader per invanare arligen inte 6kar mer
an skatteintakter, generella statsbidrag och bidraget fran utjamningsystemet,

att en langsiktig plan fér ekonomi i balans tas fram av Vard- och
omsorgsnamnden, vilken ska visa hur verksamhetsomradets ekonomi ar i
balans senast 2022 samt ekonomisk och verksamhetsmassig analys av de
foreslagna atgarderna, samt att denna plan ska presenteras till
Kommunstyrelsen senast september 2020,

att en langsiktig plan fér ekonomi i balans tas fram av Barn- och
ungdomsnamnden, vilken ska visa hur verksamhetsomradets ekonomi ar i
balans senast 2022 samt ekonomisk och verksamhetsmassig analys av de
foreslagna atgarderna, samt att denna plan ska presenteras till
Kommunstyrelsen senast september 2020,

att alla verksamheter gor en analys 6ver kort- och langsiktiga effekter av
Coronapandemin fér ekonomin och verksamheten, vilket samordnas av
kommunstyrelsen gallande genomférande och redovisning av uppdraget,
samt att resultatet av analysen ska presenteras i budget 2021 med plan
2022-2023.
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Kommunfullmaktige

Revidering av Budget 2020, flerarsplan 2021-2022

Bakgrund

Den pagaende Coronapandemin paverkar kommunens verksamheter och
ekonomin pa manga olika satt. Den akuta fasen av smittspridning ar for
narvarande under kontroll inom aldreomsorgen. Personalens sjukfranvaro
ligger pa en normalniva och personalen inom aldreomsorgen kan fa semester
som vanligt. Staten har lovat att kompensera alla extra kostnader foér Corona
inom aldreomsorgen vilket raknas in i reviderad budget for 2020.

Coronapandemin paverkar kommunens ekonomi pa flera satt. Den minskar
vara intakter for biljetter inom kollektivtrafik, inhyrning pa Rosvalla och
parkeringsavgifter. Den storsta paverkan sker dock pa vara skatteintakter.
Den senaste skatteprognosen visar en nedgang med 124 miljoner kronor mot
budget. Regeringen med samarbetspartier har beslutat i olika omgangar om
6kning av generella statsbidrag vilket ger Nyképing en 6kning pa totalt 103
miljoner kronor.

Andra beslutade atgarder for att mildra pandemins effekter pa ekonomen ar
att ge kommuner och regioner stéd fér minskade intakter inom kollektivtrafik
och att tacka sjuklénekostnader april till och med juli.

Alla ekonomiska effekter pa grund Corona pandemin ar inte kédnda varken pa
kort- eller lang sikt vilket gor allt svar prognostiserat. Det som alla
prognosinstitut ar dverens om ar dock att varlden och Sverige ar pa vag inien
djup och langvarig lagkonjunktur.

Utover Corona fick kommunen i oktober 2019 besked om att
kommunkoncernens kreditvardighet hade omvarderats av Kommuninvest och
att laneutrymmet reducerats med 25 %. Reduceringen innebar ca tva miljarder
kronor. Vid bokslut 2019 uppgick lanen hos Kommuninvest med ca fyra
miljarder kronor.

Med anledning av Coronaviruset och Kommuninvests besked foreslar
Kommunstyrelsen att Kommunfullmaktige reviderar budget 2020 och
flerarsplan 2021-2022.

Postadress Besodksadress Tfn 0155-24 80 00 Org nr 21 20 00-29 40
Nykdpings kommun Stadshuset Fax 0155-24 83 30 Bg 619-03 42
611 83 NYKOPING kommun@nykoping.se www.nykoping.se
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Utifran pagaende Coronapandemin och annan ny information som paverkar
kommunens verksamheter och ekonomi pa kort och langt sikt foreslas foljande
atgarder:

Revidering av antalet uppdrag fran KF/KS/namnderna till
verksamheter. Verksamheterna aven utanfér vard och omsorgen ar
paverkade av pandemin t ex i form av omfattande stabsarbete och
andra effekter. Organisationens formaga att genomféra alla beslutade
uppdragen ar reducerad och med ett nytt beslut ar inriktning att komma
till en rimlig niva gallande uppdragen till verksamheterna under 2020
och aven framgent.

Flera atgarder foreslas att hitta I6sningar for att sakra finansiering av
framtida investeringar. Bakgrunden till de féreslagna atgarderna ar
forst framst att kommunkoncernen har ett reducerat laneutrymme hos
Kommuninvest samtidigt nar behovet att genomféra investeringar
kommer att ligga pa relativt hdg niva de kommande aren. Kommunen
maste se 6ver sin investeringsplan och se aven éver mdjligheter att
hitta andra alternativ att genomféra nédvandiga investeringar.
Kommunala bolagens méjligheter att lana pengar till investeringar
paverkas ocksa. Laneutrymme galler for hela kommunkoncernen.

Forandringar eller omformuleringar av malen enligt god ekonomisk
hushallning foreslas. Motivering ar bade pagaende pandemi och
kommunkoncernens reducerade laneutrymme.

Effekter av Coronapandemin kommer férmodligen att vara langsiktiga
och djupgaende for bade kommunens verksamhet och ekonomi. For
att skapa en gemensam bild av mgjliga konsekvenser ges alla
verksamheter ett uppdrag att systematiskt analysera majliga
konsekvenser. Analysen ska paverka arbetet med budget 2021 med
flerarsplan 2022-23 och sammanfattas i budgetdokumentet 2021.
Kommunstyrelsen samordnar arbetet.

Kommunen hade ekonomiska utmaningar redan innan
Coronapandemin. Verksamheterna inom skola och vard och omsorg
har haft underskott under flera ars tid. Senaste ekonomiuppféljning i
april 2020 visade ett prognostiserat underskott for kommunen pa totalt
— 93 miljoner kronor. En betydande del av det prognostiserade
underskottet finns inom grundskolan och aldreomsorgen. Utifran det
ger Kommunfullmaktige ett uppdrag till BUN respektive VON att ta fram
en hallbar och langsiktig plan fér ekonomi i balans senast 2022.
Respektive plan ska presentas till Kommunstyrelsen senast september
2020 och ligga som grund for Fullmaktiges beslut om budget 2021

med flerarsplan 2022-23.
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Forslag

Féljande beslut kvarstar utifran beslut i kommunfullmaktige den 8 oktober
2019; att skattesatsen ar oférandrad 21,42 %, att VA-taxan hojs med 6 %, att
renhallningstaxan héjs med 2 %, att vid tillampning av kalkylmassig ranta
faststalla rantesatsen till 1,50 %, samt att kommunstyrelsen har ratt att besluta
om foérdelning mellan verksamhetsomraden och objekt av den oférdelade
investeringsramen for planperioden.

Utifran ovan redogdrelse gallande behov av revidering av Budget 2020
foreslas kommunstyrelsen respektive kommunfullméaktige fatta beslut enligt
nedan.

Kommunstyrelsens forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar
att godkanna reviderad budget 2020 med flerarsplan 2021-2022,

att godkanna prioritering av tidigare beslutade forbattringsuppdrag och
sarskilda uppdrag,

att ta fram ett forslag till reviderad investeringsplan for aren 2021-2025 till
beslut om budget 2021 med flerarsplan 2022-23, vilken ska ligga pa en niva
som ar langsiktigt hallbar ur finansieringsperspektiv,

att kommunstyrelsen under ar 2020 har ratt att omsatta lan som forfaller till
betalning, samt har ratt att nyupplana dvs. 6ka kommunens lan under ar 2020
med totalt 200 miljoner kronor,

att investeringar inom exploateringsomraden finansieras med medel fran
salda exploateringsfastigheter under samma period,

att egna investeringsramar for verksamheterna for ar 2021 och ar 2022
beslutas enligt forslag,

att kommunen ska analysera och dvervaga vem som ska investera i
kommunala verksamhetsfastigheter vid storre investeringar,

att utreda mdjligheter att anvanda leasing som ett alternativ till investeringar
for flera typer av anskaffningar t ex fér tunga fordon, maskiner och IT,

att minska borgensramen for Nyképingshem AB med 100 miljoner kronor fran
2000 miljoner kronor till 1900 miljoner kronor utifran minskat laneutrymme for
kommunkoncernen,

att 11,6 miljoner kronor budgetmedel 6verfors fran Kommunstyrelsen till Miljo-
och samhallsbyggnadsnamnden avseende dkade kapitaltjanstkostnader i
samband med andrad redovisningsprincip av investeringar inom
exploateringsomraden;
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att 13,5 miljoner kronor budgetmedel éverfors fran Barn- och
ungdomsnamnden till Kommunstyrelsen avseende minskade hyreskostnader
da hyran anpassats till att motsvara verklig kostnad,

att resultatet i kommunen fér 2020 ska vara minst 0% av skatter och generella
statsbidrag, samt att resultatmalet for 2021 ar 1% och fér 2022 1,5% av
skatter och generella statsbidrag,

att kommunkoncernens laneskuld per invanare kan 6ka hogst 8 % per ar for
aren 2020-22,

att verksamhetens totala nettokostnader per invanare arligen inte 6kar mer an
skatteintakter, generella statsbidrag och bidraget fran utjamningsystemet,

att en langsiktig plan fér ekonomi i balans tas fram av Vard- och
omsorgsnamnden, vilken ska visa hur verksamhetsomradets ekonomi ar i
balans senast 2022 samt ekonomisk och verksamhetsmassig analys av de
foreslagna atgarderna, samt att denna plan ska presenteras till
Kommunstyrelsen senast september 2020,

att en langsiktig plan fér ekonomi i balans tas fram av Barn- och
ungdomsnamnden, vilken ska visa hur verksamhetsomradets ekonomi ar i
balans senast 2022 samt ekonomisk och verksamhetsmassig analys av de
foreslagna atgarderna, samt att denna plan ska presenteras till
Kommunstyrelsen senast september 2020,

att alla verksamheter gor en analys 6ver kort- och langsiktiga effekter av
Coronapandemin for ekonomin och verksamheten, vilket samordnas av
kommunstyrelsen gallande genomférande och redovisning av uppdraget, samt
att resultatet av analysen ska presenteras i budget 2021 med plan 2022-2023.

Mats Pettersson

Kommundirektor

Jukka Taipaler
Ekonomichef

Beslut till:
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Beslut

Kvarstar tidigare beslutade av fullméktige 2019-10-08:

att skattesatsen ar oférandrad 21,42 %,

att VA-taxan hojs med 6 %,

att renhallningstaxan hoéjs med 2 %,

att vid tilldampning av kalkylmassig ranta faststalla rantesatsen till 1,50 %,

att kommunstyrelsen har ratt att besluta om férdelning mellan verksamhetsomraden och objekt
av den oférdelade investeringsramen for planperioden.

Nya eller omformulerade forslag till beslut
Kommunstyrelse foreslar kommunfullméktige besluta:

att godkanna forslaget till en reviderad budget 2020 med flerarsplan 2021-2022,

att godkanna forslaget till prioritering av tidigare beslutade férbattringsuppdragen och sarskilda
uppdragen,

att ta fram ett forslag till en reviderad investeringsplan for aren 2021-2025 till beslut om budget
2021 med flerarsplan 2022-23. Investeringsplan ska ligga pa en niva som ar langsiktigt hallbar
ur finansieringsperspektivet,

att Kommunstyrelsen under ar 2020 har ratt att omsatta 1an som forfaller till betalning, samt har
ratt att nyupplana det vill sdga 6ka kommunens lan under ar 2020 med totalt 200 miljoner
kronor.

att investeringar inom exploateringsomraden finansieras med medel fran salda
exploateringsfastigheter under samma period.

att egna investeringsramar for verksamheterna for ar 2021 och ar 2022 beslutas enligt forslag

att kommunen ska analysera och 6vervaga vem som ska investera i kommunala
verksamhetsfastigheter vid storre investeringar.

att utreda majligheter att anvanda leasing som ett alternativ till investeringar for flera typer av
anskaffningar t ex for tunga fordon, maskiner och IT.

att minska borgensramen for Nykopingshem AB med 100 miljoner kronor fran 2 000 miljoner
kronor till 1 900 miljoner kronor utifran minskat laneutrymme for kommunkoncernen.

att 11,6 miljoner kronor budgetmedel éverfors fran Kommunstyrelsen till Miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden avseende 6kade kapitaltjanstkostnader i samband med andrad
redovisningsprincip av investeringar inom exploateringsomraden;

att 13,5 miljoner kronor budgetmedel éverfors fran Barn- och ungdomsnamnden till
Kommunstyrelsen avseende minskade hyreskostnader da hyran anpassats till att motsvara
verklig kostnad.



att resultatet i kommunen fér 2020 ska vara minst 0% av skatter och generella statsbidrag. For
2021 ar resultatmalet 1% och fér 2022 1,5% av skatter och generella statsbidrag,

att kommunkoncernens laneskuld per invanare kan 6ka hogst 8 % per ar for aren 2020-22,

att verksamhetens totala nettokostnader per invanare arligen inte 6kar mer an skatteintakter,
generella statsbidrag och bidraget fran utjamningsystemet.

att en langsiktig plan fér ekonomi i balans tas fram av VON. Planen ska visa hur
verksamhetsomradets ekonomi &r i balans senast 2022 samt ekonomisk och
verksamhetsmassig analys av de foreslagna atgarderna. Planen ska presenteras till
Kommunstyrelsen senast september 2020.

att en langsiktig plan fér ekonomi i balans tas fram av BUN. Planen ska visa hur
verksamhetsomradets ekonomi &r i balans senast 2022 samt ekonomisk och
verksamhetsmassig analys av de foreslagna atgarderna. Planen ska presenteras till
Kommunstyrelsen senast september 2020.

att alla verksamheter gor en analys dver kort- och langsiktiga effekter av Coronapandemin for
ekonomin och verksamheten. KS samordnar genomférande och redovisning av uppdraget.
Resultatet av analysen ska inarbetas i budget 2021 med plan 2022-2023.



Budget 2020, flerarsplan 2021-2022 reviderad KK19/7

Kommunstyrelsens ordforande

Sveriges kommuner star infor stora
utmaningar for att sakra en god valfard. Det
visste vi ocksa vid ingangen av 2020. Det
avspeglades i den budget som lades for
innevarande ar. De senaste manaderna har
varit omtumlande for manga. Inte minst for
kommunens vard- och omsorgsverksamhet.
Den Coronapandemi som drabbat varlden
paverkar forstas aven Nykoping. Detta gor
att vi ser det som nddvandigt att revidera
budgeten for innevarande ar.

Ett antal uppdrag som lag i den tidigare
budgeten har skjutits pa framtiden. Nagra
tekniska justeringar har gjorts for att spegla

verkligheten idag. Malet fér en ekonomi i [ \ /( .
balans har dndrats sa att vi idag budgeterar \ M CAN y “
for en ekonomi i balans men inget {

éverskott. Urban Granstrom

ey . . . Kommunstyrelsens ordférande
Trots forandringarna i omvarlden maste

Nykoping ocksa fortsatta med det
framatinriktade arbete som gors. En vision
ska tas fram, forandringar av styrmodell
implementeras. En ny detaljplan for
resecentrum har antagits och planerande
for nya bostader fortsatter.

| ett svart lage behdver budgeten anpassas
till den verklighet vi ser idag. Det ar dock ett
valdigt osadkert lage for Nykdping och alla
kommuner i landet. Darfor kan vi med
sdkerhet veta att ytterligare forandringar
kommer att behova goras |6pande under
aret.
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Organisation

Organisation — Nykopings kommun

Politisk niva — bestallare av verksamhet

Tjanstemannaniva — utférare av verksamhet

Kommundirektor

Barn, utbildning & kultur
Social omsorg

Raddning & sékerhet

Samhallsbyggnad

Tekniska divisionen

Bestallarkontor
Ekonomiavdelningen
HR-avdelningen
IT-avdelningen

Kommunikationsavdelningen

Kommunledningskansliet

Naringslivsenheten

Maltidsservice



Sverige och omvarlden

Bakgrund

Kommunen har under nagra ars tid arbetat med
omvarldsanalys enligt modellen som Sveriges
kommuner och regioner (SKR) har tagit fram.
Omvarldsanalysen baseras pa 13 langsiktiga
trender och dess paverkan foér Sverige och
Nykoping.

Efter utbrottet av Coronapandemin ser varlden
pa manga satt annorlunda ut och hansyn har
darfor tagits till detta inom ramen for
omvarldsanalysen. En del av underlaget baseras
pa SKR:s ekonomirapport som publicerades den
11 maj 2020.

Redan innan Corona-utbrottet var kommunens
ekonomi anstréangd. Sverige var pa vaginien
lagkonjunktur och kommunen hade underskott
att hantera i delar av kommunens
verksamheter. Samtidigt hade kommunen ett
hart demografiskt tryck i form av flera barn,
ungdomar och aldre. Det paverkar efterfragan
av kommunal service vilket leder till att
kommunens kostnader 6kar i snabbare takt @n
vara intakter.

Kortsiktiga verkningar

Efter Corona-utbrottet har osdkerheten om
framtiden 6kat markant. | varldsekonomin och i
den svenska ekonomin sker till foljd av utbrottet
just nu en extremt snabb nedgang i produktion
och sysselsattning. Den svenska ekonomin, som
forsvagades redan 2019, drabbas nu av bade
sjunkande inhemsk efterfragan och fallande
export.

| nulaget ar alla konjunkturbedémningar ytterst
osékra, vilket inte minst méarks pa de stora
variationerna i BNP-prognoser fran olika
bedémare. SKR viljer som flertalet andra
bedémare att gora en kalkyl i stallet for den
sedvanliga prognosen pa grund av osakra laget.

Kalkylen baseras pa ett relativt positivt scenario,
som innebar att smittspridningen i landet under
2020 antas kulminera i mitten av sommaren for
att sedan mattas av mot slutet av sommaren.
Den scenariobeskrivning SKR anvander ar ett
ekonomiskt kalkylantagande, inte en
epidemiologisk beddmning av laget.

SKR:s scenario raknar med en minskning av BNP
med -4,1 % ar 2020 och det &r mer positivt dn
de flesta andra prognosinstituten har bedomt
ekonomisk utveckling pa kort sikt. T ex ligger
Konjunkturinstitutet pa —7 % i sin senaste
beddmning av Sveriges BNP-utveckling under
2020. Motsvarande bedomning fran Riksbanken
ar -6,9-9,7 %. SKR raknar med en arbetsloshet
2020 pa 9% och en 6kning till dver 11% ar 2021.
Aterhamtning av ekonomin till mer normal
tillvaxttakt kommer enligt SKR att ske forst
2023.

Langsiktiga verkningar

Det kommer att ta lang tid innan vi ser de fulla
konsekvenserna av Coronapandemin.
Folkhalsomyndigheten har dterkommande
kommunicerat att det ar forst om 4-5 ar vi fullt
ut kan se folkhadlsokonsekvenserna av
pandemin. Inte minst kan det komma att drdja
lange innan det kommer ett vaccin som ger
tillrackligt skydd. Corona far dirmed antas vara
nagot som paverkar vart samhalle lange.

Globalt sett skulle det ocksa kunna ske stora
forandringar, bland annat som en foljd av en
forandrad syn pa sarbarhet och hur den ska
hanteras. Okad protektionism kan férsamra de
globala tillvaxtforutsattningarna. Vissa menar
att det nu finns en stérre majlighet att
genomfdra onskvarda forandringar, sasom till
exempel satsningar pa klimatet, pa dvergang till
en mer hallbar livsstil och pa mer
halsofraimjande och forebyggande atgarder. De
offentliga institutionerna kan komma att bli



storre, smaforetag kan i stor skala komma att
slds ut medan vissa andra féretag 6verlever och
blir mer dominerande. Digitala arbetssatt och
I6sningar kan komma att 6ka i omfattning.

De ekonomiska konsekvenserna av
Coronapandemin riskerar ocksa att paverka
folkhalsan pa bade kort och lang sikt. Den
halsoklyfta vi redan har kan 6ka ytterligare
mellan olika socioekonomiska grupper, vilket
paverkar forutsattningarna for verksamheten i
kommuner och regioner. De globala
valfardsklyftorna riskerar att 6ka, saval mellan
som inom lander, med 6kade sociala spanningar
som foljd.

Kommunen fortsatter att [6pande analysera
Coronapandemins effekter for kommunens
verksamheter, kommunens invanare och
naringslivet. Ambitionen ar att budget 2021
med flerarsplan 2022-23 ocksa kommer att
innehalla en férdjupad och mer langsiktig
analys.

Ekonomirapporten fran maj 2019 fran Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) visade redan
innan Corona-utbrottet pa en dystrare tid
framoéver. Den globala tillvaxten bedomdes
vaxla ned under 2019 och 2020. Prognosen for
2019 visade den lagsta globala BNP-tillvaxten
sedan 2009. | rapporter fran EU-kommissionen,
OECD och IMF fran varen 2019 har prognoserna
for globala BNP reviderats. Gemensamt for de
flesta landerna ar prognoser om en lagre
tillvaxt. Utvecklingen sag séarskilt dyster ut i
Europa och Kina, och dven USA férvdntades fa
sjunkande BNP-tillvaxt.

Utover situationen till f6ljd av Coronapandemin
finns ocksa osakerheten gallande Brexit vilket
ocksa paverkar naringslivet i Europa och
Storbritannien pa ett negativt sitt. Aven USA:s
handelskonflikter med framfor allt Kina och EU
paverkar ekonomin negativt. Relationen mellan
USA och Kina har dessutom kommit att
forsamras till f6ljd av Corona. Det sammantagna

laget i omvarlden paverkar varldsekonomin
negativt, vilket troligen kommer att leda till en
snabbare konjunkturnedgang med patagliga
foljder for sysselsattningen och kommunernas
ekonomi flera ar framéver.

Sverige

Sverige har haft manga ar med stark ekonomisk
tillvaxt. Vi har haft en pataglig hogkonjunktur
och arbetskraftsbristen dr pa manga omraden
stor, framst inom offentlig sektor. SKR:s tidigare
prognoser fore Coronapandemin pekade dock
mot att 6kningen av sysselsattningen vantas
upphora i ar och hogkonjunkturen gar mot sitt
slut nasta ar med en svagare arbetsmarknad.
Skatteintakterna i kommuner, landsting och
regioner berdknades 6ka betydligt langsammare
de kommande aren an de har gjort under de
gangna aren. | slutet av 2020 spas i de tidigare
prognoserna antalet arbetade timmar minska
for forsta gangen sedan 2009.

Enligt SKR ar orsaken framst en konjunktur-
avmattning och framfor allt da en svagare
inhemsk efterfragetillvaxt. Framfor allt ar det
sjunkande bostadsinvesteringar och en svag
utveckling for 6vriga investeringar inom
naringslivet som bidrar till ddmpningen. Aven
hushallens och kommunsektorns konsumtion
okar langsammare. Ekonomirapporten visar pa
att det totala finansiella sparandet har varit
negativt i kommunerna de senaste tio aren som
en foljd av stora investeringar. Det har inneburit
att laneskulden okat.

Tidigare prognoser fran Arbetsformedlingen
visade att det i Sverige kommer fattas omkring
100 000 personer som har den kompetens som
arbetsgivarna séker om fem ar. Over hilften, 55
procent, skulle behdvas inom hélso- och
sjukvard samt olika pedagogiska yrken som
larare och forskollarare.



Trender

Globalisering, demografi, klimat och teknik ar
exempel pa omraden dar forandringar sker
snabbt och dar utvecklingen kan fa en stor
paverkan saval nationellt som lokalt.

SKR publicerade i februari 2018 rapporten
"Vagval for framtiden 3 — utmaningar for det
kommunala uppdraget mot ar 2030”. | denna
identifieras 13 trender som de tror kommer att
paverka kommuners uppdrag fram till 2030.
Dessa ar:

e Minskat lokalt och regionalt
handlingsutrymme

e Stigande forvantningar pa valfarden

e Hardare konkurrens om kompetens

e Okad polarisering

e Okad bostadsbrist

e Okat fokus pa landsbygden

e Forandrat medielandskap

e Minskad tillit

e Okade majligheter att effektivisera med
ny teknik

e Okat kommunalt fokus pa integration

e Okad osikerhet i virlden

e Fler geopolitiska konflikter

e  Fran kunskaps- till ndtverkssamhille

Nykoping

Kommunens prognoser visar fortsatt att
Nykopings befolkning 6kar, vilket leder till
Okade skatteintdkter. Tillvaxten medfor
samtidigt att efterfragan pa kommunal service
okar och darmed kostnaderna, vilket staller krav
pa god planering och framforhallning géllande
utbyggnad av den kommunala servicen och
infrastrukturen. Enligt prognoser fran bland
annat SKR kommer den narmaste tiden pa
grund av ovan trender bli ekonomiskt karvare
for kommunerna, vilket kommer att stélla allt
hogre krav pa effektiviseringar bland annat i
form av nya arbetssatt och prioriteringar. Pa
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flera satt kan nu dessa trender ocksa komma att
forstarkas till féljd av Coronapandemin.

Att kunna forsta och forhalla sig till hur SKR:s
trender paverkar oss lokalt &r av stor betydelse
for kommunens framtida styrning och
planering. Inledningsvis och som en del av
processen for att ta fram kommunens budget
samverkar politiker och verksamheternas
ledningar i genomférandet av analyser av hur
kommunen paverkas av omvarlden. Syftet ar
bland annat att soka ett kommungemensamt
angreppssatt pa saval kort som lang sikt och
arbeta fram ett underlag for den fortsatta
planeringen.

Har nedan redovisas delar av det som
framkommit vid kommunens analys avseende
hur trenderna paverkar kommunen.

Regelverk och statliga bidrag

SKR konstaterar att regeringen har tagit initiativ
for att minska detaljstyrningen av kommuner.
Trots detta 6kar antalet specialdestinerade
statsbidrag och darmed ocksa betydelsen av
sadana bidrag for finansieringen av vissa
verksamheter. Ett problem har kan vara att det
blir svart for kommunerna att forutse vilken
effekt statens aviserade lagandringar kommer
att fa for berord verksamhet. En annan
svarighet ar att de statliga bidragen oftast &r
tillfalliga, vilket forsvarar en langsiktig och val
underbyggd planering och finansiering.
Bidragen tar heller inte hansyn till det lokala
utvecklingsarbetet och riskerar bli guidande i
prioriteringen av projekt da verksamheter ofta
ar beroende av bidragen rent ekonomiskt.

Agenda 2030

Agenda 2030 med 17 globala mal for hallbar
utveckling syftar till att utrota fattigdom och
hunger, forverkliga de manskliga rattigheterna
for alla, uppna jamstalldhet och egenmakt for
alla kvinnor och flickor samt sdkerstalla ett
varaktigt skydd for planeten och dess
naturresurser.



For Nykopings kommun innebdar detta att det
kravs en overgripande helhetssyn pa miljo-,
ekonomi och social utveckling eftersom
forandringar inom ett omrade paverkar och
kréver atgarder i andra omraden for ett hallbart
langsiktigt arbete. Arbetet pagar redan inom
kommunen och kommer intensifieras under
2020.

Digitalisering i valfarden

| SKR:s ekonomirapport konstateras att
forvantningarna pa valfardstjansterna okar nar
informationen, kunskapen och tillgangligheten
okar. Digitaliseringen med standig uppkoppling
erbjuder manniskor nya mojligheter att bygga
relationer, fa insyn och att paverka.
Digitalisering ar ocksa en majlighet for
uppratthallandet av en hog kvalitet och
effektivitet inom olika verksamheter som
exempelvis dldreomsorg och omsorg om
funktionsnedsatta; inte minst som ett
komplement pa omraden déar det rader brist pa
personal.

Bade Nationella sdkerhetsstrategin och SKR
pekar pa att kommunerna dven behover stérka
den digitala infrastrukturen och arbetet med
informationssdkerhet for att méta
mojligheterna och riskerna som féljer av
samhallets digitalisering. FOor detta kravs enligt
strategin bland annat investeringar, utbildning
och beredskap hos medarbetare for att
forandra deras arbete. Nykopings kommun har
paborjat det arbetet genom att en
handlingsplan for digitaliseringen har beslutats
av Kommunstyrelsen.

Personal- och kompetensforsorjning
Personalférsorjningen bedéms fortsatt vara en
viktig fraga. Svarigheten att rekrytera och
behalla vissa yrkeskategorier delar Nykdping
med ovriga kommuner. Till bilden hor dven att
manniskor byter arbete oftare. SKR framhaller
behovet av att kommunerna, i den hardnande
konkurrensen om personal, behdver utveckla
nya metoder och arbetssatt for att na, attrahera
och utveckla den kompetens som kravs.

Bostader, verksamheter och infrastruktur

SKR med flera anser att det rader en obalans
mellan manga hushallsekonomiska
forutsattningar och prisbilden i bostadsutbudet.
Det finns darfor behov av ett utékat utbud av
boendeformer i kommunerna och fler bostader
med lagre boendekostnader. Bristen pa
bostadder till nyanlanda och till personer med
sarskilda behov har bland annat resulterat i att
kommunerna har hoga kostnader for tillfalliga
boenden. Nykopings kommun har ett stort
investeringsbehov i verksamhetslokaler sa som
skolor och dldreboenden, samt i infrastruktur sa
som gator och VA-anldaggningar.

Ostlanken och Stockholm Skavsta flygplats
SWECO (Swedish Consultants) har tagit fram en
rapport som visar att genom Trafikverkets
byggnation av Ostlanken, kommer Nykoping i
ett an battre lage som tillvaxtkommun.
Ostlanken kommer att medfora forbattrade
kommunikationer bade norrut och séderut och
starker kommunens attraktivitet for inflyttning.
Detta staller i sin tur krav pa bostadsbyggande
och goda forutsattningar for foretagande.
Darfor arbetar kommunen vidare med
planerandet av Nykopings resecentrum, ett
antal fortatnings- och omvandlingsprojekt och
nya bostader.

| det gemensamma samarbetet mellan
Stockholm Skavsta flygplats, Region S6rmland
och Nykopings kommun drivs ett aktivt arbete
att starka flygplatsens position och bekrafta
Stockholm Skavsta som Stockholmsregionens
sodra flygplats. Genom att férbinda Stockholm
Skavsta flygplats med Stockholm Arlanda
flygplats och Ostergétland, anser de inblandade
i samarbetet att det skapas potential for fler
resendrer, en starkt besdksnaring och fler
foretag vid och kring Stockholm Skavsta
flygplats. Kopplat till det har Nykopings
kommun lagt fast en strategi for
utvecklingsomradet kring Stockholm Skavsta
flygplats. Kommunen arbetar med att
genomfora strategin tillsammans med
flygplatsen och Skanska.



Arbetsmarknad

Den férsvagning av arbetsmarknaden, som
inleddes redan 2019, forstarks av
Coronapandemins konsekvenser och tilltar nu
med stor kraft. Den skarpaste nedgangen
bedomer SKR kommer att ske i den privata
tjanstesektorn, som star for halften av alla
sysselsatta i Sverige (och 2/3 av
sysselsattningen i naringslivet). Darmed vantas
en stor minskning for den totala
sysselsattningen, for saval antalet arbetade
timmar som antalet sysselsatta.

SKR:s scenario utgar fran att en stor del av detta
bortfall i sysselsattning kan aterintrada i
produktion och arbete redan i kvartal tre ar
2020. En "andra vag” av Coronapandemin antas
dock ligga runt hérnet, dar andra delar av
arbetsmarknaden (vid sidan av tjanstesektorn)
drabbas. Ledande indikatorer vittnar redan nu
om snabbt vikande sysselsattning pa bred front.

Spridningseffekterna efter krisens forsta vag
bed6ms tynga arbetsmarknaden i flera ar
framover vilket kommer vara en stor utmaning
aven for Nykoping.

Nykodpings kommun arbetar bland annat med
utvecklingsarbetet “Vagen till sjalvforsorjning” i
samarbete med arbetsférmedlingen och med
ekonomiskt stod fran Europeiska socialfonden.
"Vagen till sjalvforsorjning” ar en samverkan
mellan férsorjningsstdd, Arbetsmarknads-
enheten, Campus, HR, naringsliv och
Arbetsformedlingen som startats upp under ar
2019. Samverkan syftar till att nyttja redan
befintliga verksamheter for att battre hjalpa
forsorjningsstodstagare till arbete eller studier.

Nykopings kommun samarbetar dven med
Arbetsformedlingen i DUA-projektet
(Delegationen for unga och nyanlanda till
arbete) dar Campus Nykoping har i uppdrag att
samordna etableringsinsatserna for unga och
nyanlanda.

Befolkningsutvecklingen och konsekvenser
Antalet invanare i Nykoping 6kar och prognoser
visar pa en fortsatt tillvaxt. Befolkningsdkningen
kraver en kontinuerlig utbyggnad av bostader

12

och infrastruktur. Det ar dven viktigt att skapa
goda forutsattningar for foretagsetableringar.
Det medfér dven en 6kad efterfragan pa
vélfardstjanster som skola, bostader,
barnomsorg och dldreomsorg. Behovet av
atgarder forstarks ocksa av den demografiska
utvecklingen mot fler dldre och unga.

Sammantaget staller befolkningsutvecklingen
krav pa god planering och framforhalining
gdllande utbyggnad av den kommunala servicen
och infrastrukturen. | ett ldge med en pagaende
Coronapandemi blir det dock for kommunen en
extra utmaning att svara upp mot behoven da
den férvantade flerariga inverkan pa ekonomin i
form av sdnkta skatteintdkter mm paverkar
kommunens férmaga att genomféra planerade
investeringar.

En 6kad polarisering och minskad tillit

Flera rapporter bland annat fran Uppsala
universitet, SKR och kommunens egna
statistiska underlag visar pa att ojamlikheten i
levnadsvillkor 6kar, bade mellan individer och
mellan olika bostadsomraden.
Inkomstskillnaderna vaxer, liksom skillnaderna
i sysselsattning och halsa. Samhallsekonomiskt
ar det en ohallbar utveckling da det leder till
Okad belastning inom samhalls- och
vardinstanser, okat bistand, ohélsa, uteblivna
skatteintakter etc.

Undersokningar av, bland annat Tillvaxtverket,
visar pa att samhallsklimatet upplevs som allt
hardare. Det finns en 6kad social oro och
minskad tillit i samhallet. Det tar sig bland annat
uttryck i en 6kad upplevelse av hot, vald och
krankningar bland unga. | Nyképing kdnner sig
unga otrygga framst i kollektivtrafiken och i
centrum.



Nykodpings kommun fortsatter sitt arbete med
att gdra centrum tryggare for alla bland annat
genom arbetet med ”"Purple flag”?.

Integration

Oroligheter i varlden har dven for Nykoping
medfort en 6kad invandring. Det ar viktigt att
det skapas bra forutsattningar for integration i
samhallet. Kanslan av trygghet och inkludering i
samhallet behover starkas, framst for unga,
genom tidiga och samordnade insatser inom
utbildningssystem, socialtjanst och kultur- och
fritidsverksamhet enligt SKR.

Kommunen har idag betydande kostnader i
form av ekonomiskt bistand, arbets-
marknadsatgarder och kostnader inom
skolomradet samt indirekta kostnader i form av
socialt utanférskap. Behov finns av fler
kommunovergripande langsiktiga 16sningar for
mottagande och inkludering. Nyképings
kommun har vidtagit en rad av atgarder som
exempelvis att fyra ferieassistenter/
ungdomsledare har anstallts for att etablera
kontakter, sysselsdtta och skapa relationer med
kommunens ungdomar, SFl-studier kombineras
med samhallsinformation och yrkes- och
arbetslivssvenska med praktik samt inrattandet
av en bidragsform gallande sarskilt destinerade
medel till integrationsarbete som civil-
samhallets foreningar kan soka.

Miljo

Ett forandrat klimat innebar konsekvenser for
hela samhallet bade av social, ekologisk och
ekonomisk karaktdar. Kommunerna har ansvar
for manga verksamheter och omraden som
berors. Till exempel samhallsplanering,
trafikplanering, vatten och avlopp (VA) samt
omsorg, vard och hélsa. Ett forandrat klimat
innebar att hela samhallet maste planera och ha

" Purple Flag &r ett projekt som ska leda till att utveckla
stadskarnan. Det leds av Nysam, féreningen Nykoping i
samverkan, tillsammans med Nykdpings kommun,
féreningar, ungdomar och organisationer. Malet ar att skapa
ett attraktivt, tryggt och levande centrum.

en beredskap for exempelvis varmebdljor,
skyfall, vattenbrist och konsekvenser av dessa.
Kommunerna behdver inarbeta kunskapen om
och atgéarder for klimatanpassning i sina
strategiska dokument anser SKR.

Fossilfria, fornybara, resurseffektiva och giftfria
kretslopp gynnar konkurrenskraften och
livsmiljon visar fardplaner framtagna av
Fossilfritt Sverige. Bade Naturvardsverket och
FN lyfter fram att ekosystemtjansterna — allt
fran naturlig infiltration och dagvattenrening till
naturresursernas produktions- och
rekreationsvarden — behover skyddas och
utvecklas for ett robust, klimatanpassat och
resurssnalt samhalle.

Barnkonventionen

Barnkonventionen ar fran och med den

1 januari 2020 att vara implementerad som lag
(Barnrattslagen). Granskningar gjorda av SKR
har visat att det fortfarande finns brister i hur
barns rattigheter tillgodoses. Nykdpings
kommun har antagit en riktlinje ”Riktlinje for
provning av barnets basta i Nykopings
kommun” som stod for tjanstepersoner och
beslutsfattare. Arbetet kring barnens
rattigheter ar ocksa en del av kommunens
arbete med Agenda 2030.

Okad osikerhet

| den Nationella sdkerhetsstrategin beskrivs atta
omraden som pa kort och lang sikt utmanar
samhallets robusthet.

e Militdra hot

e Informations- och digitala risker

e Terrorism och valdsbejakande
extremism

e Organiserad brottslighet

e Hot mot energiforsérjningen

e Hot mot transport- och infrastruktur

e Halsohot

Inom vart och ett av dessa omraden pekas ett
antal insatser ut som bor goras for att starka var



beredskap. Kommunernas arbete utgor en
viktig del, inte minst genom uppbyggnaden av
det nya totalférsvaret och darigenom det
starkta civilforsvaret. Inte minst prévas nu
kommunen inom omradet fér den sista punkten
"Halsohot” i krishantering till foljd av
Coronapandemin. Statens 6kade férvantningar
pa kommunerna innebér ett omfattande och
langsiktigt arbete. Arbetet bygger pa svensk
krisberedskap och att utvecklingen av den
samma fortsatter under kommande ar. Arbetet
med att sdkra infrastruktur sa som elcentraler,
vattenverk etc. har paborjats i Nykopings
kommun och kommer dven fortsatt krava
investeringar. Enligt strategin behdver
Nykopings kommun, liksom andra kommuner,
arbeta med att medvetandegdra betydelsen av
IT- och informationssakerhet bland personalen.
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Det finns en 6kad férvantan om hjalp vid
nddlagen och kriser, exempelvis branderna
sommaren 2018. Behov att samverka finns, inte
bara lokalt utan aven regionalt och nationellt,
for att nyttja resurser effektivt vid stérre
handelser.

Som en foljd av ett antal statliga utredningar
vantas ett lagkrav pa att landets
raddningstjanster ska inga i storre
gemensamma system for ledning for att uppna
en effektivare samverkan. Sormlandskustens
raddningstjanst férbereder och har startat ett
nytt samarbete med Sodertorns brandforsvars-
forbund for systemledning under 2019, vilket
leder till 6kad robusthet och férmaga.



Ekonomi

Budgetramar

Mnkr

Barn- och ungdomsnamnd

Kompetens- och arbetsmarknadsnamnden

Kultur- och fritidsnamnd
Vard- och omsorgsnamnd

Socialndmnd

Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden

Avgiftskollektiv
Overférmyndarnamnd

Kommunstyrelsen

Kommunfullmaktige
Revisionsnamnd
Servicenamnd
Valnamnd
Javsnamnden

Summa namnder

Skatteintakter
Generella statsbidrag
Réantenetto

Ovrigt

Summa finansiering

Arets redovisade resultat

Bokslut
2018

-1094,0
-287,0
1214

-1032,8
-234,6

-98,9
0,0

4,7
-361,3
4.9
2,2

0,0

1.4

0,0
-3243,2

25718
655,7

1,5

3229,0
-14,2
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Bokslut
2019

-1353,9
54,3
-121,6
-1090,3
-251,6
-100,3
0,2

-5,1
-339,1
6,2
2,2

0,0

1,1

0,0
-33255

26417
733,1
2,4
-33,3
3343,9
18,4
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Budget
2020

-1348,6
-67,2
-125,0
-1 104,2
-249,5
-122,2
0,0

-6,9
-418,1
-5,9
-2,0

0,0

-0,1
-0,1

-3 449,7

2590,7
921,6
-5,4
-57,2

3 449,7
0,0

Plan
2021

-1 365,0
-68,0
-126,5
11175
-252,5
-123,5
0,0

7,0
-423,0
6,0
2,0

-0,1
-0,1
-3 491,2

2709,9
864,0
-18,8
-27,9
3527,2
36,0

Plan
2022

-1398,8,6
-69,7
-129,6
-1144,9
-258,7
-126,3
0,0

-7,2
-433,3
-6,1
2,1

0,0

-0,1
-0,1

-3 576,9

2809,2
874,6
-32,0
-18,9
3632,9
56,0
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Finansiell analys

Sammanfattning

Nykopings kommun budgeterar ett resultat for
2020 pa 0 mnkr. Nykopings totala
nettoinvesteringar berdaknas under perioden
2020-2022 i snitt uppga till 525 mnkr per ar,
vilket ar hogre an snittet de senaste 3 aren.
Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna
efter avdrag for investeringsinkomster beraknas
under 2020 uppga till 45 %. De langfristiga
lanen berdknas 6ka med 0,3 mdkr for att uppga
till 2,8 mdkr vid utgangen av 2022.

God ekonomisk hushallning och balanskravs-
utredning med resultatutjamningsreserv

Kommuner har sedan 1992 ars kommunallag
tradde i kraft krav pa sig att verksamheten
bedrivs enligt god ekonomisk hushallning.
Under ar 2000 tillkom balanskravet och under
2013 infordes en maojlighet till
resultatutjdamningsreserver (RUR). Samtliga
dessa lagstiftningskrav ska foljas upp i
arsredovisningens forvaltningsberattelse.

Nykopings kommun har fattat beslut om ”Policy
for god ekonomisk hushallning” 2013. Policyn
tar sin utgangspunkt i att varje generation ska
bekosta den kommunala service som
konsumeras och darigenom lamna 6ver en
kommun med ett oférandrat finansiellt
handlingsutrymme till kommande generationer.
Ekonomisk hallbar utveckling méats genom flera
indikatorer som kommenteras i detta kapitel.
Uppfoljningen av de verksamhetsmassiga
malomradena och uppdragen for god
ekonomisk hushallning aterfinns i kapitlet for
Kommunfullmaktiges styrning.

Balanskravet innebar i korthet att kommunen
ska besluta om en budget dar intdkterna
overstiger kostnaderna. Om resultatet anda blir
negativt i bokslutet ar huvudprincipen att
underskottet ska kompenseras med
motsvarande 6verskott inom tre ar och att
kommunfullmaktige i en plan ska ange hur det
ska ske.

Syftet med RUR &r att kunna reservera medel
for att tacka underskott vid ett senare tillfdlle
nar skatteunderlagsutvecklingen ar svag. Med
RUR kan kommunen vid en tillfallig
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intaktsdampning undvika kortsiktiga
neddragningar av verksamheter som eventuellt
senare maste byggas upp igen. Avsikten ar
saledes att inte skjuta upp langsiktigt
nodvandiga beslut om en verksamhet eller
ekonomin i stort, det vill sdga inte hdmma
atgarder som &r viktiga ur effektivitetssynpunkt.

Resultat och kapacitet

Skatteintdkter, nettokostnadsutveckling och
tillvaxt

Budget Budget Plan Plan
2020 2021 2022

Utveckling av skatter och

bidrag (%) “ol 1.8 3.1

Nettokostnadsutveckling

exkl. jamforelsestérande 3,7 0,3 2,0

poster (%)

Befolkningsokning (%) 1,1 1,0 1,0

Befolkningsdkning, antal 600 600 600

Kommunens skatter och bidrag berdknas 6ka
under den kommande trearsperioden med i
snitt 3,0 %. Okningarna kan jamféras med
femarsperioden 2014-2018 som legat pa i
genomsnitt 4 % per ar. Kommunen budgeterar
en skattesats med 21,42 % under perioden.

Kommunens nettokostnader beraknas 6ka
under perioden med 2,0 % per ar. Forviantade
I6nedkningar och volymaokningar framst inom
skolan, vard och omsorg ar den storsta orsaken
till nettokostnadsokningen.

Arets resultat
Budget

Budget Plan Plan

2020 2021 2022
Arets resultat (mnkr) 0,0 36,0 56,0
Arets resultat/skatter 0.0 10 15

och bidrag (%)

Enligt policyn for god ekonomisk hushallning ar
malet att arets resultat ska uppga till minst 2 %
av skatter och bidrag eller minst
inflationsékningen av de materiella
anlaggningstillgangarna. Det ger utrymme for
att over en langre tid skattefinansiera storre
delen av normal investeringsvolym i
kommunen. Det innebdr att kommunens kort-
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och langsiktiga finansiella handlingsutrymme, i
form av likviditet och soliditet, behalls.
Resultatmalet fér perioden ar anpassad till
pagaende lagkonjunktur orsakad av covid-19
pandemin.

Budgeterad investeringsvolym

Budget Budget Plan Plan

2020 2021 2022
Investeringsvolym efter
avdrag for 466 511 508
investeringsinkomster
(netto, mnkr)

Nettoinvestering/skatter
och bidrag (%) e 14 16

Kommunens samlade investeringsvolym
berdknas under 2020-2022 uppga till i snitt 525
mnkr per ar, vilket &r en hogre volym an de
senaste tre aren da volymen i snitt varit

404 mnkr. Okningen beror till stor del pa en
tillvaxt som kraver fler verksamhetslokaler och
att kommunens reinvesteringsbehov for de
fastigheter och anlaggningar som byggdes
under 1960-1970-talen har 6kat. Men dven
projekt kopplade till ett nytt Resecentrum
paverkar volymen.

Volymen ar framtagen utifran det nya
finansiella malet med en maximal 6kning av lan
per invanare med 8 %. Framtagande av vilka
projekt som ska prioriteras inom den faststallda
ramen kommer att géras i samband med
framtagande av budget 2021-2023. Redan
beslutade projekt kommer att genomforas.

Sjalvfinansieringsgraden av investeringar

Budget Plan Plan

Budget 2020 2021 2022

Sjalvfinansieringsgraden 45 51 49
av nettoinvesteringar (%)

Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna
mater hur stor andel av investeringarna som
kan finansieras med arets resultat fore
avskrivningar. En sjalvfinansieringsgrad pa
100 % skulle innebara att kommunen kan
skattefinansiera samtliga investeringar som é&r
genomfdrda under aret, vilket i sin tur innebar
att kommunen inte skulle behéva lana till
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investeringarna och att kommunens langsiktiga
finansiella handlingsutrymme starks.

Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna
berdknas under 2020 uppga till minst 45 %. Den
I3ga investeringsnivan under 2019 har dock
bidragit till att likviditeten ar god i kommunen
och att behovet av att Iana har minskat.

Enligt policyn for god ekonomisk hushallning var
malet att sjalvfinansieringsgraden av
investeringarna fran och med 2017 skulle ha
varit 100 %. Med hansyn till att tidigare
planerade investeringar har forskjutits in i
denna planperiod, att investeringsbehovet
utifran tillvaxten bedéms som fortsatt hogt
samt att investeringar gors bade till
avgiftsfinansierad verksamhet och till
verksamhet for andra kommuner t ex
Raddningstjanst och IT-tjanster ar det inte
mojlighet att uppna malet om 100 %
sjalvfinansiering under perioden. Malet om
100 % sjalvfinansiering berdknas nas forst efter
planperioden.

Risk — kontroll
Budget Budget Plan  Plan
2020 2021 2022
Soliditet enligt 29 29 29

balansrakningen (%)

Soliditet inkl. samtliga
pensions-forpliktelser 11 12 12
och I6neskatt (%)

Soliditeten ar ett matt pa kommunens
langsiktiga finansiella handlingsutrymme. Den
visar hur stor del av kommunens tillgdngar som
har finansierats med eget kapital. Ett viktigt
kriterium for god ekonomisk hushallning &r att
soliditeten 6ver en langre period inte férsvagas.
Enligt policyn for god ekonomisk hushallning ar
malet att kommunens soliditet inklusive
samtliga pensionsforpliktelser ska vara positiv.
Soliditet inklusive samtliga pensionsforpliktelser
och I6neskatt beraknas under planperioden
uppga till ca 11-12 %. En bidragande orsak till
att denna soliditet 6kar ar att pensionsfor-
pliktelsen under perioden 2020-2022 berdknas
minska med 60 mnkr.
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Langfristiga lan

Budget Budget Plan Plan
mnkr 2020 2021 2022
Langfristiga lan 2450 2550 2750
Amortering 0 0 0

Enligt policyn for god ekonomisk hushallning ar
malet att langfristiga lan ska amorteras fran och
med 2017. Med hansyn till investeringsbehoven
ar det inte mojligt att amortera under
planperioden.

Kommunalskatt

Ar 2020 uppgar Nykopings skattesats till 21,42.
Skattesatsen har varit oférandrad sen 2004,
bortsett fran den skattevaxling med Region
Sérmland som gjordes 2010 och 2019.

Avslutande kommentarer

Budgeten for Nykopings kommun ar upprattad
med ledning av den policy som antagits fér god
ekonomisk hushallning. Kommunen beraknas
under perioden 2020 till 2022 att inte na ett
resultatkrav pa 2 % som kommunen har
beslutat i policyn. Kommunen berdknas uppfylla
balanskravet under alla ar i perioden. Av de
ovriga fem malen ar det sjalvfinansierings-
graden och amorteringskravet som bedéms

Finansiella nyckeltal

%

Utveckling av skatter och bidrag

Nettokostnadsutveckling exkl. jamférelsestérande poster

Arets resultat/skatteintakter samt kommunalekonomisk
utjdmning och statsbidrag

Sjalvfinansieringsgrad av arets nettoinvesteringar
Nettoinvesteringar/Skatter och bidrag

Soliditet enligt balansrakningen

Soliditet inkl. samtliga pensionsforpliktelser
Kommunal skattesats

Balanslikviditet

svart att na med hanvisning till den intensiva
investeringsperiod som kommunen just nu ar
inne i.

For att langsiktigt kunna uppfylla de finansiella
malen for Nykoping kravs en god verksamhets-
och ekonomistyrning med fokus pa en aktiv
uppféljning for att kunna parera férandringar i
budgetforutsattningarna. Viktiga omraden att
analysera och bevaka ar skatteintakter,
investeringsvolymer, |6neavtal och
volymtillvéxten inom verksamheten. Ett extra
fokus kommer ocksa under perioden laggas pa
att félja upp namndernas och verksamheternas
prognoser och budgetféljsamhet for att
sakerstalla en god ekonomistyrning i

verksamheten.
Bokslut Bokslut Budget Plan Plan
2018 2019 2020 2021 2022
3,6 4,6 4.1 1,8 3,1
5,6 34 3,7 0,3 2,0
0,4 0,5 0,0 1,0 1,5
34 69 45 51 49
15,1 9,3 13,3 14,3 16,2
30,2 29,4 29,3 29,2 28,7
8,7 10,1 10,7 11,6 12,4
21,48 21,42 21,42 21,42 21,42
141 135 107 92 83
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Kommunfullmaktiges styrning

Politisk styrning Kommunfullmiktige

Kommunkoncernen Kommunfullmaktige ar kommunkoncernens hogsta
beslutande organ med 61 ledaméter och 33
ersattare och utses vid allmanna val, vart fjarde ar.
Hur mandaten férdelas mellan olika partier
framgar nedan. Kommunen styrs av
Socialdemokraterna, Centerpartiet och
Miljopartiet i samarbete.

Kommunkoncernen omfattar Nyképings kommun
med dess namnder och férvaltning samt aktiebolag
och forbund i vilka kommunen har ett
bestdammande inflytande eller betydande
inflytande.

Mandatférdelning 2019-2022
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09O FTH Lin
Vision 2030

Visionen ar en politisk viljeinriktning som visar synen pa hur Nykdpings kommunala verksamheter ska
utvecklas fram till 2030. Visionen ar vagledande nar kommunens verksamheter planeras och genomfors.

/Nykbping ar en hallbar och vaxande kommun som tar vara pa sina unika mojligheter. Det geografiska laget i en \
stark tillvaxtregion med bade lokal och internationell narhet gér Nykoping attraktivt.

Med férbattrade kommunikationer dr Nykdping en integrerad del av Stockholm — Mélardalen. Okad regional och
internationell rorlighet ar en del av vardagen.

Nyképing erbjuder livskvalitet med trivsamma boendemiljder, valutbyggd samhallsservice och ett stort utbud av
kultur- och fritidsaktiviteter. | Nyképing ar det ndra och tryggt att leva i livets alla skeden.

Det ar enkelt for foretagare att forverkliga sina idéer i Nykoping. Genom befolkningstillvaxten och en god tillgang
pa mark for etablering skapas forutsattningar for ett rikt naringsliv. Har star utbildning och kunskap i centrum for
ett livslangt larande. | Nykoping finns framtidstro. Nyképing gar fore och byggs for 6kad social sammanhallning och

Qt‘)n omstallning. /
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God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommunen i samband
med budgeten ange finansiella mal fér god
ekonomisk hushallning, se malomrade ”Hallbar
ekonomi”. De kommenteras ocksa i den finansiella
analysen.

For att sdakerstalla att resurserna i verksamheten
anvands ratt och utnyttjas pa effektivt satt ska
kommunen ocksa ange verksamhetsmal for God
ekonomisk hushallning. Kommunfullmaktige har
identifierat sarskilda malomraden dar resultatet
bor forbattras under perioden 2020-2022.

Sa arbetar vi for Nykopingsborna

I Nykopings kommun styrs och utvecklas
organisationen utifran var vision och vardegrund,
med en tydlig roll- och ansvarsférdelning,
prioriterade malomraden samt genom olika
sorters uppdrag.

Nykopings kommuns framsta uppgift ar att svara
upp mot lagstiftning, nationella mal och
medborgarnas férvantningar pa kommunens
verksamheter. Ndimndernas ansvarsomraden
framgar av de reglementen som
Kommunfullmé&ktige beslutat om.

Kommunfullméaktige féljer ndmnderna resultat
arsvis utifran nyckeltal som redovisas i form av
officiell statistik, t ex KKiKk Kommunens kvalitet i
korthet, medborgarundersoékningar,
brukarundersdkningar och Svenskt naringslivs
arliga ranking. Synpunkten, kommunens
gemensamma system for att fanga upp berém,
forslag och klagomal, ar ytterligare en vardefull
informationskalla for verksamhetsutveckling.

Analysen av statistik och inkomna synpunkter
ligger till grund for Kommunfullmaktiges
prioriteringar kommande ar.

Verksamhetsstyrning

Styrning och ledning

Styrning och ledning ska stdrka den demokratiska
processen och utveckla en effektiv och rationell
drift.

De kommunala namnderna formulerar uppdrag
och anger ramar och villkor fér verksamhet som

genomfors av kommunala och privata utforare.
Uppdragen utgar fran VAD som ska utféras. HUR
dessa uppdrag omsatts i praktiken ar en fraga for
de professionella utférarna av verksamheten att
avgora oavsett om det ar i kommunal eller privat
verksamhet.

Kommunfullmaktige ger genom budget och dess
uppdrag forutsattningarna for namnderna och
kommunstyrelsen att prioritera inom och
samordnat mellan sina ansvarsomraden.
Kommunstyrelsen har i uppdrag att sammanhallet
ansvara for personal, lokaler, utrustning och
investeringar.

Kommunens avtal om partssamverkan ska ocksa
ge stod at den medskapande arbetsplatsen och
har till uppgift att félja och sdkra utvecklingen av
bland annat arbetsplatstraffar, ledar-, kompetens-
och organisationsutveckling, jamstalldhet,
systematiskt arbetsmiljoarbete, fors-
lagsverksamhet samt partsgemensamma utbild-
ningar.

Uppdragsorienterad styrning

For att astadkomma en 6kad tydlighet tillampar
kommunen en uppdragsorienterad styrning.
Utgangspunkten dr kommunens vision och de
prioriterade malomradena. Inom respektive
prioriterat malomrade beskrivs vad kommunen
har fér ambitioner. Under varje malomrade finns
ett antal uppdrag som genom budgeten fordelas
fran Kommunfullmaktige till namnder och
kommunstyrelse, och darefter till verksamheterna
genom bestéllningar. Namnder/KS kan ocksa lagga
till némndspecifika uppdrag i bestallningarna. KF
uppdrag finns uttryckta i form av
forbattringsuppdrag for omraden inom
kommunen som behdver forbattras samt i
sarskilda uppdrag. Hur val forbattringsuppdragen
genomfors och i vilken utstrackning de bidrar till
malomradet, méats med hjalp av indikatorer.
Politiskt beslutade uppdrag som har annan grund
an konstaterade forbattringsbehov kallas sarskilda
uppdrag. De sarskilda uppdragen har i vissa fall sin
utgangspunkt i kommunens strategier och
handlingsplaner. For att genomféra uppdragen
anvander sig namnder och verksamheter darefter
av aktiviteter. Utover uppdragsstyrningen foljs ett
antal nyckeltal, bland annat nyckeltal fran SKL:s
Kommunens Kvalitet i Korthet (KKiK). Nyckeltalen
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analyseras och resultatet bidrar till underlaget for
kommande ars prioriteringar.

Planering och uppfdljning

Arlig planering av verksamhet och ekonomi

Arets planeringsprocess inleds pa varen av
analysdagar dar namnder och verksamheter
analyserar tidigare ars resultat, erfarenheter,
omvarldsbevakning, trender och 6nskemal om
kommunens utveckling. Analys av volymutveckling
och verksamhetsbehov gors pa en 6vergripande
niva. Resultatet fran de inledande analysdagarna
sammanfattas och utgor sedan grund for fortsatt
planeringsarbete. Politikerna tar stallning kring
fokusomraden, prioriteringar och ekonomiska
ramar som en del av processen. Arets
planeringsprocess avslutas med framtagning och
beslut av KF Budget samt av framtagning och
beslut av namndernas bestallning till
verksamheterna for det kommande aret.
Verksamheterna genomfor sedan detaljplanering
baserad pa de prioriteringar och ekonomiska
ramar som politikerna tagit stallning till.

Uppfdljning och rapportering

Kommunstyrelsen féljer upp KF budget samt
namndernas bestéallningar I6pande under aret vad
galler ekonomi och verksamhet. Namnder,
verksamheter och ekonomifunktionen analyserar
da malomraden, uppdrag och aktiviteter samt
ekonomiskt utfall i jamforelse med budget och
prognos.

Vid tva tillfallen (var och host) genomfors en mer
samlad och férdjupad ndmnd- och omvarldsanalys
av vad som framkommit i uppféljningen med en
avstamning mot omvarld, trender och politik.
Hostmotet hanterar innevarande ars budget och
verksamhet medan varens sammanfattar det
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gangna arets resultat och inleder
budgetplaneringen fér kommande ar (se ovan).

Kommunens lagstadgade uppfoljning gors till KS
och KF i form av en delarsrapport for perioden
januari-augusti, respektive en arsredovisning for
perioden januari-december. | rapporterna
sammanstalls resultat fran bokslut for kommunen
baserad pa 6vergripande ekonomi- och
verksamhetsanalys, samt namnd- och
omvarldsanalys.

Prioritering av uppdrag

Kommunfullmé&ktige har beslutat om flertalet
uppdrag for att genomfora saval
forbattringsuppdrag som sarskilda uppdrag.
Uppdragen ges av Kommunfullmaktige till namnd
som i sin tur delar dem vidare till kommunens
verksamheter for genomférande. Till foljd av
Corona-pandemin har férutsattningarna
forandrats for delar av kommunens verksamheter.
| denna reviderade version av KF budget har
darfor prioritering av uppdrag gjorts. Vissa av de
tidigare beslutade uppdragen har utgatt som
forbattringsuppdrag/sarskilda uppdrag i KF budget
och ingar nu att hantera som en del av respektive
verksamhets grunduppdrag. Avsikten ar dels att
ge en Okad tydlighet, dels att ge verksamheterna
en Okad flexibilitet under radande
omstandigheter. Vissa andra uppdrag har utgatt
da de prioriterats ned eller senarelagts. De
kvarstaende uppdragen i KF budget har angivits
prioritet 1 eller 2 och genomfors. For prioritet 2
galler dock att om verksamheten har bristande
resurser sa kan ndmnd besluta att uppdraget
utgar eller senarelaggs.
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Malomrade: Hallbar tillvaxt

Utvecklande boendemiljéer och gott
féretagsklimat

(Ledord: tydlighet, transparens, langsiktighet,
struktur, mangfald, kvalitet)

Hela Nykopings kommun ska ges forutsattningar
att vaxa hallbart. En balans i tillvaxt mellan
centralorten och mindre tatorter/landsbygd &r
efterstravansvart. Fortatning, omvandling och
utveckling av redan bebyggd mark ar
grundlaggande principer for tatorters hallbara
tillvaxt. Det ger battre utnyttjad infrastruktur och
underlag for forbattrad kommersiell och
kommunal service och kollektivtrafikforsorjning
samt forutsattningar for socialt utsatta omraden
att utvecklas. Med tillvaxten foljer att
transportbehovet maste I6sas pa ett mer
yteffektivt satt. Utveckling av nya, hallbara
boendemiljéer kdnnetecknas av blandad
bebyggelse av hog kvalitet med olika
upplatelseformer och métesplatser for alla med
narhet till park och natur.

Byggandet av Ostlanken paverkar Nykopings
tillvaxt och bidrar till att géora kommunen till en

integrerad del av Stockholm Malardalen. En
fortsatt planeringsforutsattning ar att
befolkningen 6kar med ca 700 invanare per ar.
Planlaggning i kommunen gors utifran faktisk
efterfragan och marknad. Pa motsvarande satt ska
naringslivets behov av expansion och omflyttning
mojliggdras genom strategisk planering och aktiva
markforvarv dar ett bra foretagsklimat med god
radgivning och snabb myndighetshandlaggning ar
en forutsattning.

Det lokala féretagandet ska finnas det enkelt att
starta, driva och utveckla foretag i Nykoping. Med
en utvecklad dialog mellan kommun och naringsliv
blir det attraktivt att driva foretag i Nykoping.

Inom Malomradet Hallbar tillvaxt finns
styrdokument framtagna sdsom
Bostadsforsorjningsstrategi, Transportstrategi,
Klimat- och energistrategi, Oversiktsplan och
Foérdjupad Oversiktsplan, Naringslivsstrategi,
Landsbygdsstrategi, VA-plan samt en
Kommunikationspolicy.

Nedan féljer KF:s uppdrag inom det prioriterade malomradet Hallbar tillvaxt

Sarskilt uppdrag Direktiv

Genomfor den antagna

— 2023 med mal och
fokusomraden.

Valda och beskrivna
indikatorer anvands for
uppfoljning och
redovisning

Naringsliv far i uppdrag
att arbeta med externa
foretagsetableringar

satsningar for att

foretagsetableringar i

samverkan med
Sambhallsbyggnad och
Tekniska divisionen.

Syftet med strategin ar att
Naringslivsstrategin 2018  enas om prioriteringar och

gemensamt astadkomma

storsta maojliga utveckling
fram till och med 2023.

Syftet ar att 6ka antalet

kommunen. Arbetet gors i

Rapporteras Prioritet
Uoperagt a0
9 Helar (H)
KS D+H 1
KS D+H 2
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Malomrade: Gron omstallning

Omstdllning och hdllbar utveckling

(Ledord: langsiktighet, vagledning, strategier)

Inom ramen for det nationella och regionala

Agenda 2030 fokuseras kommunens arbete for

gron omstallning. Kommunens Klimat- och

energistrategi med tillhérande klimatmal ger

vagledning for hur kommunen uppnar en hallbar

utveckling med minskande klimatpaverkande

faktorer. Malet ar minskade utslapp av

vaxthusgaser, effektivare energianvandning, trygg

energiforsorjning och omstallning till férnybar

energi. Med ett strategiskt vattenvardsarbete ska

ocksa vattenkvaliteten och den biologiska

mangfalden i sjdar, dar och Ostersjon stirkas
tillsammans med den kemiska statusen. All
kommunal verksamhet ska bedrivas i giftfria
miljoer. Férutom det egna klimatarbetet, ska
kommunen adven vagleda féretag och medborgare
att géra miljévanliga och halsosamma val i
vardagen.

Inom malomrade Gréon omstéllning finns
styrdokument framtagna sdsom Klimat- och
energistrategi 2016-2020, Transport- respektive
parkeringsstrategi, Naturvardsplan 2008 och
Avfallsplan 2012-2020 samt VA-plan.

Nedan foljer KF:s uppdrag inom det prioriterade malomradet Gron omstéllning

Forbattringsuppdrag

Oka andelen
tillsyner nattetid,
som gors med
trygghetskamera
inom
hemtjansten
Oka andelen
tillsyner dagtid,
som gors med
telefon inom
hemtjansten
Arbeta for att
medborgarna
upplever att det
ar 1att att resa
med cykel i
Nykoping

Sarskilt uppdrag

Minimera matsvinnet

inom kommunal
maltidsproduktion

. Utfall

Indikator 2018
Andelen tillsyner 30,1
nattetid som gors
med
trygghetskamera,
%
Andelen tillsyner 14,7
dagtid som gors
med telefon, %
Nojd 57
medborgarindex,
gang- och
cykelvagar

Direktiv

Kvalitetssdkra vara
processer i var
maltidsproduktion.

Uppdrags
mottagare

Acceptabelt Uppdrags- Rappﬂo reras  prioritet
arde 2020 mottagare Delar (D)/
v Helar (H)
37 VON D+H 1
23 VON D+H 1
58 MSN H 1
Rapporteras Prioritet
Delar (D)/
Helar (H)
D+H 1
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Malomrade: Social sammanhallning

Trygg kommun med stor delaktighet

(Ledord: trygghet, folkhalsa, delaktighet,
paverkansmojligheter)

Inom ramen for det nationella och regionala
Agenda 2030 fokuseras kommunens arbete for
social sammanhallning. Alla som bor i Nykopings
kommun ska kdanna att kommunen arbetar aktivt
med social sammanhallning inom alla
verksamheter. Nykoépingsbon ska uppleva att
Nykoping ar en trygg kommun att bo i och att en
god folkhélsa ar nagot kommunen stravar efter.
Nykopingsbon ska uppleva att Nykoping erbjuder

ett rikt kultur- och fritidsliv dar alla kan vara

delaktiga oavsett alder, kon, etnicitet,
funktionsvariation, sexuell identitet eller religion.
Nykopingsbon ska dven kdnna att man kan
paverka den vardag som man ar en del av och
uppleva att asikter och forslag behandlas med
respekt och fértroende.

Goda resultat i skolan bygger forutsattningar for
barn och unga att vaxa upp till trygga och
kompetenta vuxna som tar aktiv del i saval
arbetslivet som ett aktivt fritids- och féreningsliv.

Nedan féljer KF:s uppdrag inom det prioriterade malomradet Social ssmmanhallning

Forbattringsuppdrag = Indikator sz:)f::
Arbeta for att 6ka = NOjd-Region- 58
kommunens Index avseende
invanares kdnsla | trygghet enligt
av trygghet SCB:s medborg-
arundersokning
(indexskala O-
100)
”Kansla av 1,2
trygghet” enligt
polisens trygg-
hetsmatning
(Index skala 0-6,
déar 0 &r bast)
Arbeta for att 6ka Nojd-Inflytande- 37
delaktigheten i Index enligt
samhallslivet fér | SCB:s
kommunens medborgar-
invanare undersokning
Vidta atgarder s8 = Genomsnittligt 205,2
att meritvardeni = meritvarde
arskurs 9 arskurs 9,
forbattras samtliga elever
Genomsnittligt 220,2
meritvarde
arskurs 9,
exklusive

gruppen
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Utfall
2019

54

1,7

38

208,2

215

Rapporteras Prioritet
Acceptabelt Uppdrags- .
varde2020  mottagare it (8
60 KS H 1
0,9 KS H
38 KS H 1
210 BUN H 1
225 BUN H 1



Forbattringsuppdrag

Minska det
langvariga
ekonomiska
bistandet

Utveckla arbetet
for att ge de som
saknar
sysselsattning
rimliga
mojligheter att
integreras i
samhallet

Budget 2020, flerarsplan 2021-2022 reviderad KK19/7

Indikator

nyinvandrade
och elever med
okand bakgrund

Andel elever i
arskurs 6 som
natt
kunskapskraven i
alla @amnen, %
Vuxna
bistandsmot-
tagare med
langvarigt
ekonomiskt
bistand, andel av
bistandsmottaga
rna, % (Kolada)
Vuxna
bistandsmottaga
re med mycket
langvarigt
ekonomiskt
bistand, andel av
bistandsmottaga
rna, % (Kolada)

Antal timmar i
genomsnitt for
att na betyget
godkant i Sfi kurs
1 A (Skolverket)

Antal timmar i
genomsnitt for
att na betyget
godkant i Sfi kurs
1 B (Skolverket)
Andel nyanlanda
som lamnat
etablerings-
uppdraget och
borjat arbeta
eller studera,
status efter 90
dagar (Kolada)
Andelen
ungdomar inom
Kommunala
aktivitetsansvare
tsomari

Utfall
2018

75,6

334

19.6

325

345

32

49

Utfall
2019

67

37,5

20,1

256

36

54

25

Acceptabelt
véarde 2020

80

32

18

276

328

40

60

Uppdrags-

mottagare

BUN

SN

SN

KAN

KAN

KAN

KAN

Rapporteras Prioritet
Delar (D)/
Helar (H)
H 1
H 1
H 1
D+H 1
D+H
H
D+H



Forbattringsuppdrag Indikator

Utfall
2018

Utfall
2019

aktivitet (Egen

statistik)

Sarskilt uppdrag

Samordna, koordinera och
genomfor aktiviteter for att
framja integration och mot-
verka segregation, under
forutsattning av att aviserad
statlig finansiering verkstalls

Utforma ett forslag till en
attraktiv, jamstalld och
kreativ motesplats i
Brandkarr.

BUN och SN ska tillsammans
arbeta for en battre
samverkan kring elever med
omfattande skolfranvaro

VON och SN ska tillsammans
arbeta fér en samordning av
insatser for personer med
samsjuklighet.

Direktiv

Inom foljande omraden ska
verksamhetsovergripande
atgarder, som effektivt bidrar
till en 6kad social samman-
hallning, utvecklas.
e Atererévra det offent-
liga rummet
e Skapa samlingsplatser
e  @Or satsningar inom
skolan
e Arbeta med forutsatt-
ningar for individer
Motesplatsen ska ge
upplevelser och ldrande,
oavsett alder, kon och bakgrund
— till gagn for social
sammanhallning. Utred
placering och utformning i
Brandkarr.
Delrapport:
2020-05
2020-12
2021-05
Slutrapport:
2021-12
Vid omfattande skolfranvaro
riskerar barn/elever att hamna i
ett utanforskap. Bade BUN och
SN har ett ansvar for
malgruppen och behov finns av
en narmare samverkan mellan
namnderna, bade for att kunna
ge individerna ett battre stod
och for att nyttja kommunens
resurser mer effektivt.
Personer med samsjuklighet ar
en utsatt grupp i samhallet som
ofta behover insatser fran flera
aktorer. Bade VON och SN har
ett ansvar for malgruppen och
behov finns av en ndarmare
samverkan mellan ndmnderna,
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Acceptabelt
véarde 2020
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Rapporteras
Delar (D)/
Helar (H)

Uppdrags-
mottagare

Rapporteras
Delar (D)/
Helar (H)

Uppdrags Prioritet

mottagare

KS D+H 1

KS D+H 1

BUN, SN D+H 1

VON, SN D+H 2

Prioritet



Sarskilt uppdrag

Ta fram en strukturerad plan
for hur valfardsteknik kan
implementeras inom
dldreomsorgen och
omsorgen om
funktionsnedsatta i syfte att
skapa en effektiv verksamhet
med hogre brukardelaktighet
som ett komplement till
personal.

VON och KFN ska i
samverkan starta ett
pilotprojekt kring idéburet
offentligt partnerskap med
foreningslivet med syfte att
arbeta med aktiviteter pa
sarskilda boenden for aldre,
vilka ska vara 6ppna aven for
aldre som bor i ordinart
boende.

VON och KAN ska
tillsammans ta fram ett
forslag kring inférande av
vardnara service pa sarskilda
boenden for dldre.
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Direktiv

bade for att kunna ge
individerna ett battre stdod och
for att nyttja kommunens
resurser mer effektivt.

Det behdvs en strukturerad plan
for att klarlagga vilken
valfardsteknik som ska
implementeras, vilka
verksamhetsmaéssiga effekter
som forvantas och vilka de
ekonomiska konsekvenserna
blir.

Uppdraget ska utgéra underlag
for E-radets fortsatta
prioriteringsarbete

Aktiviteter och utevistelser pa
sarskilda boenden for dldre ar
nagot som de boende anser
behover forbattras enligt
brukarenkaten. Foreningslivet
kan vara en viktig spelare i
denna utveckling, varfor ett
idéburet offentligt partnerskap
skulle kunna vara en I6sning
som upplevs givande av alla
parter. En lamplig vag till
foreningslivet ar
Foreningsservice.

Vi behover skapa
personalgrupper med olika
specialiteter. Den vardnara
servicen ansvarar for
serviceinsatser, sasom stad och
maltider, medan
omvardnadspersonalen fullt ut
kan dgna sig at omvardnaden.
Detta gagnar bade de boende
och personalen, samtidigt som
det far en positiv effekt pa
kommunens ekonomi.
Dessutom underlattas
kompetensfoérsorjningen av ett
inférande av vardnéra service.
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Sopdrage RaDZ';,;r:eDr;s Prioritet
mottagare Helar (H)
VON D+H !
VON, D+H 2
KFN
VON, D+H !
KAN
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Malomrade: Kommunal organisation

Attraktiv arbetsplats och bra kommunal service
(Ledord: tydlighet, transparens, tillit, struktur,
effektivitet, kvalitet, resultat)

For att mota okade leveranskrav, tillvédxten och
digitaliseringens mojligheter kravs nya grepp och
perspektiv pa arbetets organisation och
genomfdrande. Utrymme skapas for att driva en
sadan utveckling parallellt med behovet av en
formaliserad samordning av verksamheterna
utifran ett koncernperspektiv. For det behdvs ratt
och breddad kompetens, strukturer och
arbetsprocesser med klara besluts- och
rapporteringsvagar samt ett tydligt ledarskap pa
alla nivaer. For att vara en attraktiv arbetsgivare
ska det finnas tydliga samband mellan mal,

uppdrag och aktiviteter samt prestation och
resultat. Kontinuerlig arbetsplatsutveckling utifran
vardegrund och medarbetarpolicy med fokus pa
effektivitet och kvalitet ar darfoér nédvandigt. Som
arbetsgivare ar kommunen ett féredome i
mangfald, jamstalldhet och integration och
kdnnetecknas av professionellt bemdtande och
kreativitet.

Inom Malomradet kommunal organisation finns
styrdokument framtagna sdsom

Personalpolicy, Medarbetar- respektive
Ledarpolicy, Kompetensforsorjningsplan,
Kommunikationspolicy, E-strategi, Riktlinjer for IT-
resurser.

Nedan féljer KF:s uppdrag inom det prioriterade malomradet Kommunal organisation

Forbattringsuppdrag  Indikator ';:;13:
Arbeta for att Andel (%) av 50
forbattra de som ringer
tillgangligheten kommunen for
till kommunen att fa svar pa

en enkel fraga

som far

kontakt med

en

handlaggare

inom 60

sekunder.
Prioritera Korttids- 3,7
forbattrad arbets- | sjukfranvaro i
miljo %

Trivsel bland 4,0

medarbetare

(HMI,

motivation)

Acceptabelt Uppdrags- RaDZFI)é(:'r:eDr)j‘s Prioritet
varde 2020 mottagare Helar (H)
85 KS H 5
4,1 KS H



Sarskilt uppdrag

Byt styrmodell

Genomfor en Oversyn
av Nykoping kommuns
vision.

Utveckla och inféra
kommunens flerariga
verksamhetsplan

Ta fram en
uppfoljnings-
modell for att
landsbygdssakra
beslut som fattas i
kommunen.

Genomfor
verksamhets-
utveckling genom
digital transformering

Utred hur Nykopings
kommun kan bli en
attraktivare
arbetsgivare.
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Direktiv

Ta fram och pabérja
implementering av en
effektiv och langsiktigt
hallbar modell for
verksamhetsstyrning.

Utgangspunkt hamtas fran
politisk inriktning och syftet

ar att skapa underlag for
kommunens langsiktiga
planering och styrning.
Ta stdd av "Riktlinjer for
styrdokument”.

Ta fram struktur, arbetssatt
och systemstod for flerarig
verksamhetsplanering som

ar samordnad med

kommunens arliga process
for framtagning av budget.

Sakerstall genom modellen

att hansyn tas pa ett
medvetet, objektivt och
systematiskt satt till
landsbygdens sarskilda
forutsattningar.

Kommunens E-rad ska

samordna och mojliggéra en

digital transformering.

Genomfor aktiviteter enligt
beslutad “Handlingsplan for
digitalisering i Nykopings

kommun 2019-2020".

Bland annat ska utveckling
och forbattring av anstalldas

villkor belysas.
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Uppdrags-
mottagare

KS

KS

KS

KS

KS

KS

Rapporteras
Delar (D)/ Helar
(H)

H

D+H

D+H

D+H

D+H

D+H

Prioritet
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Malomrade: Hallbar ekonomi

Langsiktig och kostnadseffektiv férvaltning om kommunens ekonomi och en vilja inom hela
organisationen att vara med att bidra till att den

(Ledord: langsiktighet, kontroll, kompetens, utvecklas i ritt riktning.

hushallning, effektivitet)
Inom Malomradet Hallbar ekonomi finns

Alla som bor i Nyképings kommun ska kdanna att styrdokument framtagna sésom

kommunen tar hand om ekonomin sa val att
kommande generationer ges goda forutsattningar Policy for god ekonomisk hushallning,
till ett gott liv. Finanspolicy, Inkdpspolicy, Riktlinjer for

finansforvaltningen.
Kommunen ska anvanda, varda och underhalla

sina manskliga och materiella resurser for att
skapa langsiktigt hallbara varden. Det ska finnas
en langsiktig planering och en god medvetenhet

Nedan féljer KF:s uppdrag inom det prioriterade malomradet Hallbar ekonomi

Férbattringsuppdrag Indikator Utfall 2018 Utfall 2019 ﬁ;‘:jzt:g:: i‘;’:f;gag; REEE{ :(Er))?s priortet
Resultat i Resultat i -0,4 0 0 KS D+H 1
forhallande till forhallande

skatter och till skatter

generella och

statsbidrag, generella

minst: 0% ar statsbidrag,

2020, 1% ar 2021 %

1,5% ar 2022.

Kommun- Laneskuld 36 14 9 KS H 1
koncernens per invanare

laneskuld per i kommun-

invanare kan 6ka @ koncernen,

hogst 8 % perar %

for perioden

2020-2022

Verksamhetens Utveckling av = Kostnader Kostnader  Kostnads- KS H 1
nettokostnader netto- +5,6% +3,4% utveckling

arligen har en kostnader Intakter Intakter <

mindre 6kning an | jamfort med +3,6% +4,6% Intakts-

skatte-intakter, utveckling av utveckling

generella stats- intakter per

bidrag och ar

bidraget fran
utjamningsystem
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Sarskilt uppdrag

Genomfor en analys 6ver
kortsiktiga och
langsiktiga effekter av
Coronapandemin for
ekonomi och
verksamhet.

Ta fram ett forslag till
resursfordelningsmodell
pa kommun-
overgripande niva som
tar hansyn till
forandringar i demografi

Ta fram ett forslag till
reviderad
investeringsplan for
2021-2025 att beslutas
genom beslut om KF
budget 2021

Kommunen ska
analysera och d6vervaga
vem som ska investera i
kommunala
verksamhetsfastigheter
vid storre investeringar.

Utred mojligheter att
anvanda leasing som ett
alternativ till
investeringar

Ta fram en langsiktig
plan for ekonomi i balans
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Direktiv

Alla verksamheter genomfor en
analys. Resultatet av analysen ska
omsattas i budget 2021 med plan
2022-2023.

Enligt prognoser for de kommande
aren kommer bade antalet och
andelen barn och unga och aldre
Oka. Utarbeta ett
planeringsinstrument som fangar
upp de kommande férandringarna
déar resursfordelning sker kopplat
till férandringar i befolkningen.
Framst tillampas detta i
resursfordelning till barn och unga
(0-19 ar) samt aldre (over 65 ar).
Tillampas i budget 2021.

Investeringsplanen ska ligga pa en
niva som ar langsiktigt hallbar ur
ett finansieringsperspektiv.

Kommunkoncernens laneutrymme
ar begransat och kommunen ska
darfér overvaga andra alternativ
vid investeringar. Det galler forst
och framst verksamhetslokaler. Ett
alternativ ar att anvanda privata
aktorer vid sadana investeringar.

Utred om det ar mojligt med
leasing for flera typer av
anskaffning tex for tunga fordon,
maskiner och IT.

Planen for respektive
verksamhetsomrade ska visa hur
ekonomin kommer i balans senast
2022. Ekonomisk och
verksamhetsmassig analys av de
foreslagna atgarderna ska inga i
planen. Klart sep -20
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KS

KS

KS

KS

KS

VON BUN

Rapporteras
Delér (D)/
Helar (H)

D+H

D+H

D+H

Prioritet
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Koncernstyrning

Kommunallagen anger att kommunstyrelsen ska
ha uppsikt over kommunal verksamhet som
bedrivs i kommunagda foretag eller
kommunalférbund.

Kommunens bolagskoncern leds och samordnas
av moderbolaget.

Kommunfullméaktige beslutar i de principiella
fragor som avses i kommunallag och den av
kommunfullmaktige antagna Féretagspolicyn
och generella dgardirektiv.

Vidare faststalls specifika dgardirektiv av
kommunfullmaktige; genom huvudagarens eller
moderbolagets initiativ. Kommunfullmaktige
faststaller vidare bolagens bolagsordningar.

Inom ramen for denna struktur sker samordning
av bolagskoncernens verksamheter for att
tillgodose huvudagarens andamal med bolagen;
att sorja for kommuninvanarnas intresse och
vara till gagn for dessa i allmanhet. Specifika
samordningsomraden framgar av huvudagarens
Foretagspolicy.

Huvudéagarens overgripande mal galler for
bolagskoncernen och den kommunstyrelsen
foljer bolagskoncernens utveckling.

Moderbolaget haller sig underrattad I6pande
om dotterbolagens verksamhet, ekonomiska
stallning och viktiga handelser

Bolagen

Nykopings kommuns bolagskoncern - en
del av kommunkoncernen

Nykopings kommun har en dkta bolagskoncern
som leds av det helagda moderbolaget
Stadshuset i Nykdping AB. Bolagskoncernen
omfattar tre heldgda dotterbolag;
Nykopingshem AB, Gastabudsstaden AB och
Nykopings Vattenkraft AB.

Inom bolagskoncernen finns dven
dotterdotterbolaget Nykopings
Fastighetsforvaltning AB (vilande),
Nykopingshem Oppeby 1 AB (vilande),
Nykopingshem Oppeby 2 AB (vilande).

32

Nykopings kommun styr bolagskoncernen
genom bolagsordningar och agardirektiv.

Stadshuset i Nykoping AB

Stadshuset i Nykoping AB ska styra och verka
for en gynnsam utveckling av de bolag som
ingar i bolagskoncernen. Vidare ska bolaget
framija tillvaxt och attraktionskraft for
inflyttning till kommunen.

Bolaget kommer att folja konsekvenserna av
2019 ars nya skatteregler for bolag i
kombination med sannolik hojd réanta under
slutet 2019 och de stora investeringsbehov
under planperioden som foreligger inom
bolagskoncernen.

Bolagets ambition ar en sund resultatutjamning
inom koncernen och att skapa livaktiga
forutsattningar for dotterbolagen samt att pa
sikt ge avkastning till huvudagaren.

En mer utvecklad dgardialog mellan huvudagare
och moderbolag ar en tankbar modell for att
fortydliga styrningen och som aven kan
appliceras pa moderbolagets dialoger med
dotterbolag.

Potentiella bolagiseringar av ytterligare
verksamhet bedéms som intressanta for
bolagskoncernen for att na den massa dar
synergieffekter, enligt dgardirektivet, kan ge
resultat.

Nykopingshem

Nykoépingshem AB ska i allmadnnyttigt syfte
framja bostadsforsorjningen i Nykopings
kommun och erbjuda sina hyresgaster mojlighet
till boendeinflytande?2.

Bolaget ska tillhandahalla ett varierat
hyresrattsbestand av god kvalitet, med en
bredd i utbudet som attraherar allmanheten
samt tillgodoser dessa behov over tid.

Utifran en stark och offensiv position, som har
fast grund i dgardirektivens och affarsplanens
intentioner, visar budget 2020 pa att planen
foljs. Stort fokus laggs pa affarsmassighet da det
ar en forutsattning for allmannytta. En hog
investeringstakt visar pa en stark ambition med

2 Ett nytt &gardirektiv beslutades av fullméktige april 2020
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malsattning att utveckla fastighetsbestandet
och uppfylla dgardirektiv.

Fram till 2026 ska bolaget skapa forutsattningar
for att nyproducera 1000 lagenheter samt
renovera cirka 100 lagenheter per ar. Bolaget
ska genom tekniska atgédrder och genom att
astadkomma beteendeférandringar séka
efterstrava att minska miljébelastningen och
uppna en ekologiskt hallbar utveckling. Bolaget
ska efterstrava och sdka nyttja energi fran
fornyelsebara energikallor. Bolaget ska utveckla
goda och trygga boendemiljoer som bidrar till
Okad integration och mangfald samt bidrar till
en hallbar samhallsutveckling sett ur ett socialt
perspektiv. Nyképingshem ska tillhandahalla

10 % av nyproducerade bostader till
befolkningsgrupper med sarskilda behov.

Bolaget arbetar med fyra fokusomraden - kund,
ekonomi, personal och samhille. En val avvagd
balans mellan dessa fyra perspektiv ger och
satter forutsattningarna i Nykopingshems
verksamhet. Bolagets affarsplan ar gjord utifran
mal satta inom respektive fokusomrade. 2020
ars budget laggs med stravan att uppfylla
langsiktiga mal.

Kund

Under 2020 gors en kundundersdkning genom
enkatférfarande. Undersdkningen gors genom
eget arbete samt via extern leverantér och
resultatet omhandertas antingen genom den
dagliga driften och forvaltningen (enkla
atgarder) eller utreds och kommuniceras bl.a.
med Hyresgastforeningen och budgeteras
sedan fér kommande ar.

Ekonomi

Det omfattande nybyggnads- och
underhallsprogrammet satter fokus pa
finansieringsfragorna. Kontinuerligt arbetas
darfér med simuleringar utifran affarsplanen. |
detta gors riskanalys utifran omvarldsfaktorer
och strategi formas for att hantera ett flertal
framtidsscenarion. Ekonomistyrning ar fortsatt i
fokus genom att féretagets 6vergripande
ekonomiska mal bryts ner pa fastighets- och
enhetsniva. Ekonomisk planering, styrning och
maluppfyllelse utférs av budget- och
resultatansvariga. Arbetet utfors dels
decentraliserat i foretaget, dels pa
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Overgripande niva. Detta sker vaxelvis for att
sakerstalla kvalitet i saval detalj som helhet.

Personal

Medarbetarperspektivet har i affarsplanen lyfts
fram till att vara en framgangsfaktor och det
strategiska och malmedvetna arbetet kring att
sakerstalla detta fortsatter oféorminskat.
Organisationsmassigt ar Nykopingshem i en
generationsvaxling. En inventering av den
befintliga organisationens kompetensprofil
samt analys av framtida behov av komplettering
och utveckling etc., har gjorts och fortsatter att
goras. Ytterligare steg tas 2020 i att sakerstilla
funktion, hantera risk samt att gora

uppdraget tydligt, bade fér redan anstéllda och
framtida medarbetare, genom att kartlagga och
effektivisera interna processer, rutiner och
styrdokument.

Under 2020 kommer delar av foretagets
verksamhetsuppfoljningssystem fortsatta att
uppgraderas. Detta for att sdkerstalla att IT-
verktygen dven fortsatt stodjer verksamhetens
mojligheter att arbeta pa ett effektivt satt.

Samhille

Nykopingshems bostadssociala engagemang ar
stort och skall s3 vara. Samarbete med
Nykopings kommun samt 6vriga intressenter i
samhallet sker kontinuerligt.

Inom ramen for miljo prioriteras
hallbarhetsfragorna. Det galler fortsatt att leva
upp till branschéverenskommelser nar det
galler energibesparingar samt forberedelser for
individuell matning av de delar av
energiforbrukningen som ar tekniskt och
ekonomiskt férsvarbara. | samband med
nyproduktion kommer programmet for
miljobyggnad att foljas.
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Nykopings Vattenkraft AB

forvaltar vattenkraftverken i Nykdpingsan och
producerar elkraft for forsaljning till
kommuninvanarna och andra.

Nya kunddnskemal har inkommit géllande
forsaljning av konceptlosningar inom smaskalig
solenergiproduktion. Da detta dndamal inte
aterfinns i bolagets dgardirektiv samt att
bolaget har en minimerad produktions- samt
affarsorganisation som strategi kommer denna
tjanst inte att tillhandahallas av bolaget for
narvarande men fragan kommer att hallas
levande.

Bolagets inkdps- och tillika forsaljningspris ar
rorligt och varierar saledes per timme. Den
prissattning som bolaget har till kund baserar
sig pa borsens elpris med sjalvkostnadstillagg
for balansansvar och effektreserv, elcertifikat,
ursprungsgarantier och moms. Priset ar
transparent till vara kunder och gar att folja
varje manad pa bolagets hemsida.

Bolagets produktion ar beroende av
vattenflodet i Nykopingsan och ar saledes
beroende av vader och klimatférandringar.
Prissattningen av den produktion som
vattenkraftstationerna levererar dr beroende av
elbérsens pris och bolaget ar saledes starkt
beroende av omvarlden.

Vattenkraftsanlaggningar behover kontinuerlig
tillsyn och underhall varfor
kompetensoverforing ar av stor vikt liksom att
bolaget behdver minska sarbarheten pa
personal- och kompetenssidan.

Den nya energidverenskommelsen och arbetet
med omprévning av smaskalig vattenkraft har
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inneburit att Vattenkraftsbolaget anmalt
anldggningarna till den Nationella planen for
vattenkraftverk. Under 2020 kommer
ytterligare riktlinjer att ges for detta arbete.

Arbetet med omprévning av vattenkraften gar i
samklang med huvudagarens arbete med
forbattrade vandringsvagar for fisk och 6kad
ekologisk mangfald. Detta ar av stor betydelse
for bolaget ur saval ett miljé- som
produktionsperspektiv.

Gastabudstaden AB

Gastabudstaden ska tillgodose kommun-
invanarnas och foretagens behov av tillgang till
ett Oppet bredbandsnat, dar alla leverantorer
ska ges mojlighet att anvanda olika tjanster mot
marknadsmassig betalning.

Bolaget kommer under 2020 fortsatta sitt
arbete med fortatningar av fiberanslutningar i
tatorter och framforallt pa landsbygden, med
sedan tidigare ramavtalsupphandlade
underentreprendrer. Detta ar resurskravande
och bolaget fortsatter pa inslagen vag med flera
inhyrda fibertekniker samt ett flertal inhyrda
gravlag for att mojliggéra snabbare utbyggnad
av fibernatet. Under 2020 gors ett forsok att
fibrera de forsta skargardsoarna.

Bolaget arbetar standigt med att 6ka
redundansen i natet och ett steg i det ar att
satta upp storre noder med reservkraft varfor
nya noder aktiveras under 2020 och nagra
mindre tas ur bruk.

Bolaget fortsatter arbeta relationsbyggande
med mojliga samarbetspartners typ Vattenfall
och Skanova for att kunna utféra
samforlaggningsprojekt runt om i kommunen.



Budget 2020, flerarsplan 2021-2022 reviderad KK19/7

Ekonomiska tabeller

Resultatbudget

Verksamhetens intakter 1010 1060 1005 1025 1046
Verksamhetens kostnader -4 096 -4 234 -4 293 -4 307 -4 387
Avskrivningar -178 -199 -210 -225 -237
Verksamhetens nettokostnader -3 263 -3 373 -3 498 -3 507 -3 578
Skatteintakter 2572 2642 2 591 2710 2 809
Generella statsbidrag och utjamning 656 733 922 864 875
Verksamhetens resultat -35 2 15 67 106
Finansiella intakter 38 33 14 16 16
Finansiella kostnader -16 -17 -29 -47 -67

Redovisat resultat -14 18 0 36 55
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Finansieringsbudget

Mnkr

Den I6pande verksamheten
Arets resultat
Justering for avskrivningar

Justering for avsattningar

Justering for 6vriga ej likviditetspaverkande poster

Medel fran verksamheten fore forandring av rorelsekapital

+/- Minskning/6kning férrad mm

+/- Minskning/6kning 6vriga kortfristiga fordringar

+/- Okning/Minskning évriga kortfristiga skulder
Kassaflode fran den I6pande verksamheten
Investeringsverksamheten

Investering i fastigheter o inventarier
Investeringsbidrag och anslutningsavgifter
Forsaljning av fastigheter o inventarier
Investering i aktier o andelar

Forsaljning av aktier o andelar

Kassaflode fran investeringsverksamheten
Finansieringsverksamheten

Kop av aktier o andelar, kortfr

Forsaljning av aktier o andelar, kortfr

Utlaning (amortering fran dotterbolag)
Nyupplaning

Kassaflode fran finansieringsverksamheten
ARETS KASSAFLODE

Likvida medel vid arets boérjan

Likvida medel vid arets slut

Bokslut
2018

-14

178

21

117

284

-543

54

-484

-194

189

550

476

276

89

365

36

Bokslut
2019

18

199

31

-17

231

-15

109

289

-332

18

200

199

180

365

545

Budget
2020

210

11

199

-466

-466

-267
545

278

Plan
2021

36

225

16

249

-511

-511

100

100

-162

278

116

Plan
2022

55

237

29

296

-598

-598

200

200

-102

116

14
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Balansbudget
Mnkr

TILLGANGAR

Anlaggningstillgangar

Materiella anlaggningstillgangar

- varav mark, byggnader och tekniska anlaggningar
- varav maskiner och inventarier

Finansiella anlaggningstillgangar

Summa anléaggningstillgangar
Bidrag till statlig infrastruktur

Omsittningstillgangar

Forrad och mark under exploatering
Fordringar

Kortfristiga placeringar

Kassa och bank

Summa omsittningstillgangar

SUMMA TILLGANGAR

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
EGET KAPITAL

- varav arets resultat

AVSATTNINGAR

Avsattningar for pensioner och forpliktelser
Andra avsattningar

Summa avsittningar

SKULDER

Langfristiga skulder

Kortfristiga skulder

Summa Skulder

SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
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Bokslut
2018

3532
3286
247
290
3823

43

229
245
233
365
1071
4937

1490

-14

262

265

2424

759

3183
4937

Bokslut
2019

3916
3648
268
287
4203

59

95
281
251
545

1173
5435

1598
18

293
36
329

2638

870
3508
5435

Budget
2020

4172
3 886
286
287
4 459

57

119
281
251
278
930
5 446

1598

304
36
340

2638

870
3508
5 446

Plan
2021

4 458
4152
306
287
4745

54

149
281
251
116
798
5598

1634
36

320
36
356

2738

870
3608
5598

Plan
2022

4819
4489
330
287
5106

52

176
281
251

14
723
5 882

1689
55

348
36
385

2938

870
3808
5882
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Investeringar

Ovriga investeringar 427 256 450 455 540 1445
Bostader 62 22 - - - -
Investeringar inom exploateringsomraden - 35 16 56 58 130
Summa ram 489 313 466 511 598 1575
Berédknade avskrivningar 178 199 210 225 237 672

50% 75%
Division barn, ungdom och kultur 7,7 3,9 5,8
Division social omsorg 3,2 1,6 2,4
Tekniska divisionen
- Kommunfastigheter 13,5 6,8 10,1
- Gata/Park/Hamn produktionshjalpmedel 1,9 1,0 1,4
- Gata/Park/Hamn enligt 6k med Miljé- och samhallsbyggnadsnamnden 4,2 2,1 3,2
Samhallsbyggnad 0,7 0,4 0,5
R&ddning och sékerhet 2,6 1,3 2,0
Kommunledningskontoret
- Nyképings Arenor 2,6 1,3 2,0
- IT 39,1 19,6 29,3
- Kik 0,8 0,4 0,6
- Maltidsservice - 3,8 4,6
Summa ramar 76,3 42,2 61,9

Ovanstaende ramar disponeras och prioriteras av verksamheten for mindre investeringar av ateranskaffnings-
karaktar, utan att ytterligare beslut behévs av Kommunstyrelsen.

Renhallning enl 8k med Miljp- och samhallsbyggnadsndmnden 11,1 5,6 8,3
Nykdpings Vatten enl 6k med Miljé- och samhéllsbyggnadsnamnden 50,6 25,3 38,0
Summa skattekollektivet 61,7 30,9 46,3

Ovanstaende ramar disponeras och prioriteras av verksamheten enligt 6k med Miljé- och samhallsbyggnads-
namnden. Storre investeringar och strategiska investeringar ska alltid beslutas av Kommunfullmaktige.

Exploateringar

Ingaende véarde 1/1 236 107 95 119 149
Arets férandringar* -8 -12 24 30 27
Justeringar 1 - - - -
Justeringar ar 2018 gjorda 2019 pga &ndrad -121 - - - -
redovisningsprincip

Utgaende varde 31/12 107 95 119 149 176

*Inkomster redovisas med minustecken.
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Budgetregler

Genom att i budgeten ange budgetregler styr
kommunfullmaktige beteenden och relationer i
den kommunala verksamheten.

Uppratta budget

Av 8 kap Kommunallagen framgar att
kommuner varje ar maste uppratta en budget.
Budgeten ska innehalla en plan for
verksamheten och ekonomin under aret. Planen
ska omfatta tre ar och ange:

e skattesats

e anslag

e hur verksamheterna ska finansieras

e ekonomisk stallning vid budgetarets slut

e mal och riktlinjer som ar betydelsefulla
for god ekonomisk hushallning.

Mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning
beskrivs i kapitlet Kommunfullmaktiges
styrning.

e Anslag/Ram

Budgetanslag innebar bade ett bemyndigande
att genomfora verksamheten och en
finansiering av den. Budgeten har anslag pa
namndniva, med undantag for bygg- och
teknikndmnden dar anslag fordelas mellan
skatte- och avgiftskollektiv. Fullmaktige
faststaller anslaget pa nettoniva.

Utforardelen av den kommunala verksamheten
far sina resurser genom bestéallningar med avtal
om prestationer och intakter (kommun-
ersattning).

Namnderna ska faststdlla en fordelning av
budgetramen for 2020 inom sitt
verksamhetsansvar.

Verksamheterna ska uppratta budgetar utifran
de bestallningar som avtalats med respektive
namnd och med de mal och uppdrag som
angivits av Kommunstyrelsen. Budgetar for
verksamheterna beslutas av Kommunstyrelsen.
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e Omdisponering och ombudgetering
Huvudregeln ar att ombudgetering inte ska ske.

Budgeten avser att visa pa en planerad/for-
vantad framtid. For att ge forutsattningar for
analys och utvardering ar det viktigt att kunna
relatera det intrdffade mot det planerade. Det
kan dock uppsta behov av att justera anslagen
under aret pa grund av organisatoriska
forandringar, eller andra oférutsedda handelser
som patagligt paverkar det ekonomiska
utrymmet.

Foljande beslutsniva géller for omférdelning av
driftbudget;

e omdisponering inom namndens ram
beslutas av ndmnd

e ombudgetering mellan namnder
beslutas av kommunfullméaktige

e ombudgetering mellan
kommunstyrelsen och annan namnd
beslutas av kommunfullmaktige

e teknisk ombudgetering med oférandrad
anslagsomfattning och verksamhetsin-
riktning beslutas av kommunstyrelsen.

Alla omdisponeringar/ombudgeteringar ska
rapporteras till Ekonomiavdelningen.

e Volymer

Namndens angivna volymer i
fullmaktigebudgeten kan komma att finjusteras
i bestallningarna med verksamheterna.

e Taxor
Kommunfullmaktige beslutar om taxor.

e Lokalkostnader

Investeringar i lokaler kraver langsiktighet.
Verksamhetens lokalkostnader ska inrymmas i
budget. Nar verksamheter flyttar till nya lokaler
galler den nya lokalens hyra.

Kommunfastigheter skriver och ar ansvarig for
hyresavtal vid intern och extern uthyrning.
Syftet ar dels att tydliggora lokalkostnaderna,
dels att fa ett efterfrageanpassat lokalbestand.
Samrad ska alltid ske mellan



kommunfastigheter och verksamheten innan
kontakt tas med extern hyresvard angaende
inhyrning av lokaler.

e Resultatéverforing mellan aren

Analysen vid arsbokslutet tjanar ocksa som
underlag for beslut om resultatoverféring
mellan aren. Resultatoverforingen sker mot
verksamheterna, d v s division eller
motsvarande. En skilighetsbedomning/analys
avgor hur stor del av resultatet som ska
overforas. Kommunstyrelsen forslar efter en
kommunévergripande analys, hur stor del av
resultatet som anses skaligt att dverforas till
kommande ar. Kommunfullmaktige fattar beslut
i samband med arsbokslutet.

Overskott

Positiva resultat, dverskott, ar knutna till eget
kapital fram till dess att ekonomin tillater att de
utnyttjas.

Kravet pa god ekonomisk hushallning &r éver-
ordnat divisionernas 6nskan om att disponera
foregdende ars resultat.

Underskott

Underskott ska arbetas in i enlighet med de
regler som finns for balanskravet.

Kommunstyrelsen kan besluta om en viss tid for
aterhamtandet av underskottet. | de fall denna
tid 6verstiger tva ar maste kommunen som hel-
het arbeta in den del som 6verstiger tva ar for
att kommunen inte ska bryta mot balanskravet.
Detta kan ske genom att 6verskott budgeteras i
nasta ars budget, eller att andra
divisioner/ndmnder genererar 6verskott som
lases.

Riktlinjer for investeringar

Kommunens investeringar ska ske utifran ett
helhetsperspektiv och bedémas utifran ett
langsiktigt behov.

Investeringar delas upp i tva huvudgrupper
efter finansieringssatt:

e Investeringar for skattefinansierad
verksamhet.

e Investeringar for affarsdrivande,
taxefinansierad verksamhet.
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For 2020-2022 galler att fullmaktige anvisar
total investeringsram fér kommunen.
Ramen bestar av:

e KS-ofdrdelade investeringsram.
Investeringar inom den ramen ska
godkannas av kommunstyrelsen i varje
enskilt fall.

e Ramar for mindre investeringar med
ateranskaffningskaraktar (under 1
mnkr) per verksamhetsomrade.

Storre strategiska investeringar alltid ska
behandlas av kommunfullmaktige dven om de
ryms inom ram.

Tidigare ars beslut om total investeringsram
upphavs i och med denna budget. Tilldelade
investeringsmedel for enskilda projekt genom
beslut i KS eller KF kvarstar. Det géller daven
tilldelade medel till specifika projekt inom
verksamhetsomradets egna ram.

Uppféljning av pagaende investeringar sker
regelbundet till kommunstyrelsen.

Slutredovisning med efterkalkyl ska anmalas till
ekonomiavdelningen.

Exploatering betraktas som en
omsattningstillgang och ingar inte i ovan
namnda utrymme.

o Kapitalkostnader: intern rdnta och
avskrivningar

Som ersattning for anvant kapital belastas verk-
samheterna med intern ranta pa bokférda
varden for investeringar.

Intern ranta beraknas pa anskaffningsvarde
reducerat med avskrivningar.

Intern ranta utgar 2020-2022 med 1,5 % pa
mark, inventarier, fastigheter och anlaggningar
samt exploateringar. Pa konst utgar ingen intern
ranta.

For affarsdrivande verksamheter (vatten och
renhallning) budgeteras 2020 intern ranta med
1,5 % pa inventarier och anlaggningar.
Dessutom raknas ranta pa betalningsfléden och
resultatfondskapitalet.

Planmadssig avskrivning tillimpas med av Radet
for kommunal redovisning och Sveriges



kommuner och landstings rekommenderade Komponentavskrivning kommer successivt
avskrivningstider. Kapitalkostnaderna bérjar inforas under budgetperioden.

I6pa direkt efter fardigstallandet av

investeringen.
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Kontaktuppgifter:

Politiker

Kommunstyrelsens ordf
Urban Granstrom (S)

Telefon 0155-24 83 50

Kommunstyrelsens 1:e v ordf

Martina Hallstrom (C)

Telefon 0155-45 75 40

Kommunstyrelsens 2:e v ordf

Anna af Sillén (M)

Telefon 0155-24 83 51

Nykopings kommun

611 83 NYKOPING

Telefon (vx) 0155 — 24 80 00

kommun@nykoping.se

www.nykoping.se
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Tjansteman

Kommundirektor
Mats Pettersson

Telefon 0155- 24 78 04

Ekonomichef
Jukka Taipale

Telefon 0155-24 78 64


http://www.nykoping.se/

Budget 2020, flerarsplan 2021-2022 reviderad

Nykoping ligger vid kusten en timme séder om
Stockholm. Narheten till havet, lokal pragel och
Europas storstader

inom rackhall ger dig maéjligheter att andas och vaxa.

#/Nykoping

www.nykoping.se
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