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Nykoping PROTOKOLLSFORSLAG

Javsnamnden 2023-05-29

JN§ Behovsutredning for tillsyn enligt miljébalken
2023-2025

Diarienummer: JN23/9

Miljo- och samhallsbyggnadsnéamnden ar tillsammans med Javsnamnden
tillsynsmyndighet for miljobalken i Nykdpings kommun. Enligt
Miljotillsynsférordningen (SFS 2011:13) ska det hos en tillsynsmyndighet
finnas en utredning om tillsynsbehovet fér myndighetens hela
ansvarsomrade enligt miljobalken. Behovsutredningen ska avse en tid om
tre ar och utredningen ska ses 6ver vid behov och minst en gang varje ar.

Sveriges kommuner och regioner har gett ut "Kommunala behovsutredning,
en skrift om tillsynsbehov fér miljotillsyn och livsmedelskontroll”.
Behovsutredning bygger pa den modell som SKR tagit fram.

Enligt Behovsutredningen beddms att behovet av tillsyn kommer att 6ka
under den kommande trearsperioden. | forsta hand handelsestyrd tillsyn i
samband med storre exploateringsprojekt och verksamheter med
anknytning till byggandet av snabbjarnvéagen Ostlanken.

Barnrattsprovning

Beror eller paverkar drendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet
med barnkonventionen funnits skal att genomfdra en prévning av barnets
basta?

Nej

Lagstod
Miljostillsynsférordningen (SFS 2011:13)

Forslag till beslut

Javsnamnden beslutar

1) att anta Behovsutredning for tillsyn enligt miljobalken 2023-2025
enligt bilaga till tjansteskrivelse daterad 2023-05-15

Beslutet skickas till:
Akten

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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Miljéenheten
Per Berggren

Javsnamnden

Behovsutredning for tillsyn enligt miljobalken 2023-2025

Sammanfattning

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden ar tillsammans med Javsnadmnden
tillsynsmyndighet for miljobalken i Nykdpings kommun. Enligt Miljotillsynsférordningen
(SFS 2011:13) ska det hos en tillsynsmyndighet finnas en utredning om tillsynsbehovet for
myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljdbalken. Behovsutredningen ska avse en tid
om tre ar och utredningen ska ses 6ver vid behov och minst en gang varje ar.

Sveriges kommuner och regioner har gett ut "Kommunala behovsutredning, en skrift om
tillsynsbehov fér miljétillsyn och livsmedelskontroll”. Behovsutredning bygger pa den
modell som SKR tagit fram.

Enligt Behovsutredningen beddms att behovet av tillsyn kommer att 6ka under den
kommande trearsperioden. | férsta hand handelsestyrd tillsyn i samband med stérre
exploateringsprojekt och verksamheter med anknytning till byggandet av snabbjarnvagen
Ostlénken.

Prévning av barnets basta enligt barnkonventionen
Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet med
barnkonventionen funnits skal att genomfdra en prévning av barnets bésta?

Nej

Lagstod
Miljostillsynsférordningen (SFS 2011:13)

Forslag till beslut
Javsndmnden beslutar

1) att anta Behovsutredning for tillsyn enligt miljobalken 2023-2025
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1 INLEDNING

Enligt miljétillsynsférordningen (SFS 2011:13) ska det hos den operativa
tillsynsmyndigheten finnas en utredning om tillsynsbehovet for myndighetens hela
ansvarsomrade enligt miljobalken. Utredningen ska avse en tredrsperiod och den ska ses
over vid behov dock minst en gédng per ar. Ett register ska ocksa féras dver de
verksamheter som behdver dterkommande tillsyn. Baserat pa utredningen och registret ska
tillsynsmyndigheten infor varje verksamhetsar géra en samlad tillsynsplan. Den operativa
tillsynsmyndigheten ska bedriva tillsynsarbetet effektivt och utveckla personalens

kompetens i tillsynsfragor.

Miljdenheten utfor tillsyn pa uppdrag av bade Miljé- och samhallsbyggnadsnédmnden och

Javsndmnden.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har gett ut Kommunala behovsutredningar, en
skrift om tillsynsbehov fér miljétillsyn och livsmedelskontroll. Skriften syftar till att beskriva
hur en behovsutredning kan genomféras och vilka bedémningar kommunen behdver

gdra. Denna behovsutredning bygger pa den modell som SKR tagit fram.

MAL FOR VERKSAMHETEN

Miljobalkens bestdmmelser syftar till att frémja en hallbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer tillférsékras en hdlsosam och god miljé. En sadan
utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde och att manniskans ratt att

férandra och bruka naturen ar fédrenad med ett ansvar att forvalta naturen val.

Sverige har dven ett miljomalssystem som bestar av ett generationsmal, 16
miljokvalitetsmal samt ett antal etappmal. Generationsmalet ar ett dvergripande mal som
inriktar den svenska miljdpolitiken och ar védgledande for miljdarbetet pa alla nivaer i
samhéllet. De 16 miljokvalitetsmalen beskriver det tillstdnd i den svenska miljon som

miljdarbetet ska leda till.

Agenda 2030 &r en utvecklingsagenda som bestér av 17 mal med sammanlagt 169 delmal.
De globala malen &r integrerade och odelbara och balanserar de tre dimensionerna av
hallbar utveckling, den ekonomiska, den sociala och den miljomassiga. Nykopings

kommun jobbar utifrdn perspektiven i det dagliga arbetet.
Kommunfullmaktige i Nykdping har beslutat om fyra hallbarhetsprogram.

- Program fér ekologisk hallbarhet

- Program for effektiv organisation

- Program fér ekonomisk hallbarhet

- Program fér social hallbarhet
Miljé- och samhéllsbyggnadsndmnden och Javsndmnden arbetar f6r maluppfyllelse inom
alla miljékvalitetsmal men har prioriterat omradena ingen dvergddning, giftfri miljé och

god bebyggd milj6. Prioriterade for tillsyn ar kénsliga grupper som barn, sjuka och aldre.



3 F?KUSOMRi\DEN OCH EFFEKTI\[!AL
FOR NATIONELLA STRATEGIN FOR
MILJOBALKSTILLSYNEN 2022-2024

Fokusomrade

Effektmal

Tidsplan,
precisering

1 Masshantering

e  Masshantering sker pa ett
resurseffektivt satt och minimerar
risken for diffus spridning av gifter i
samhaéllet

Tillsynskampanj

2023-2024

2 lllegal
avfallshantering

o Tillsynsmyndigheternas férmaga att
upptacka illegal avfallshantering 6kar

e Tillsynsinsatser for att forbygga och
upptacka brott inom avfallshantering
sker koordinerat genom regional
miljébrottsamverkan

e Minskning av antalet otillatna
avfallstransporter, bade nationella och
granséverskridande

o Verksamhetsutévarna har 6kad
kunskap om lagstiftningen och
hanterar aviall pa rétt satt

Tillsynskampanj

2023-2024

3 Atervinning av
avfall sa att det
upphor att vara
avfall

e Detar tydligt for den som hanterar,
koper och séljer atervunnet material
nér avfall upphér att vara aviall och i
stallet klassas som en produkt. Det ar
avgéorande for vilken lagstiftning som
ska tilldmpas.

o Verksamhetsutévaren ska kdnna till
och uppfylla anteckningsskyldighet
om avifall som upphor att vara aviall.

Tillsyn
antecknings-
skyldigheten.
Oklar tidsplan

4 Tillsyn av
prioriterade

o Tillsynsmyndigheterna har tillracklig
férméga och kunskap att kunna
bedriva tillsyn av prioriterade

Kommunala
handlingsplaner

avhjalpandeatgard
med anledning av
en fororeningsskada

drenden handldggs, réttssékert, mer
effektivt och med miljémdéssigt
motiverade krav.

fororenade p £ klara 2025
‘Ororenade omraden.

omraden med e Samtliga tillsynsmyndigheter bedriver

riskklass 1 och 2 aktivt tillsyn utifrén en faststalld
handlingsplan eller motsvarande
styrdokument.

5 Anmalan om e Tillsyn vid avhjélpande av férorenade | Kunskaps-
omraden utvecklas sa att dessa uppbyggnad




6 Invasiva
frammande arter

Tillsynsvégledning som méter
tillsynsmyndigheternas behov finns pa
plats.

Okad kunskap om risker fér spridning
av invasiva frammande arter hos
verksamhetsutévare.

Riskbaserad och planerad tillsyn,
utifran arten och platsen, genomférs
pa ett systematiskt sétt i prioriterade
geografiska omraden.

Férekomst av vattenlevande IAS-arter i
handeln har minskat.

Ej kommunal
tillsyn

7 Paverkan pa
naturvarden i
jordbrukslandskapet

Planerad riskbaserad tillsyn bedrivs i
alla lan.

Minskad forlust av livsmiljéer och
arters spridningsvagar genom
tillsynsatgérder.

Okad kunskap hos
tillsynsmyndigheterna om hur olika
regelverk som rér
Jjordbrukslandskapets biotoper och
strukturer kan samverka for att minska
forlust av biologisk mangfald.

Ej kommunal
tillsyn

8 Paverkan pa
naturvarden i
grunda havsvikar

Planerad riskbaserad tillsyn bedrivs
ldangs hela kusten i grunda
exponeringsskyddade havsvikar.
Minskad forlust av livsmiljéer i grunda
exponeringsskyddade havsvikar
genom tillsynsatgéarder.

Effektivare tillsyn genom Skad
samordning mellan olika
tillsynsuppdrag.

Effektivare tillsyn genom Skad
védgledning.

Strandskydds-
tillsyn. Minst
50% planerad
tillsyn 2022-
2024

9 Fordonstvattar och

En 6kad kunskapsniva hos
verksamhetsutévare och effektivare

Tillsynskampanj

fordonsverkstader 2023-2024
tillsyn ger en forbattrad egenkontrol/
med ett starkt miljéskydd i
férlingningen
10 Uppdaterade Tillsynsmyndigheterna har kinnedom | Kartlaggning
om géllande miljébalkstillstand och och beddmning
miljébalkstillstdnd okad kompetens om hantering av tillstand
foraldrade miljébalkstillstand sa att av tiistan
2022-2024

tillstand till miljéfarlig verksamhet
avspeglar basta méjliga teknik och det
skydd f6r ménniskors hélsa och miljén
som behévs.

11 Kvalitetssakrad

kontroll - utslapp till

Okad kunskap om och forbéttrad
kvalitet pa provtagning och
flodesmatning vid avloppsreningsverk.
En god egenkontroll och tydliga

Bedémning av
egenkontroll
senast 2024




vatten

kontrollprogram medfér 6kad
lagefterlevnad.

12 Dagvatten

Att genom tillsyn pa dagvatten héja
kunskapen hos saval
verksamhetsutévare som
tillsynsmyndligheter, vilket kan bidra till
att minska den negativa miljépaverkan
fran dagvatten och na en héllbar
dagvattenhantering. Tillsammans kan
tillsynsmyndighet och
verksamhetsutovare identifiera brister,
som i ett ndsta steg kan atgardas, till
skydd for manniskors hélsa och miljé.

Tillsynskampanj
VA-huvudman
2023

13
Energihushallning

Genom bred samverkan kring
metodutveckling 6ka
tillsynsmyndigheternas kompetens
och kapacitet att anvénda tillsynen
som verktyg for att stirka
tillampningen av 2 kap. 5 §
miljobalken.

Tillsyn utifran ny
vagledning

14 Sma avlopp

De kommunala tillsynsmyndigheterna
har stérre precision i att vélja ut och
tillsyna de avloppsanléggningar som
medfér storst risk for negativ paverkan
pa hélsa och miljé. Det betyder att
tillsynen av sma avloppsanlaggningar
blir battre anpassad till
avloppsanliggningens geografiska
placering och tekniska I6sning.
Tillsynen leder till att de sma
avloppsanldggningarna har liten
paverkan pa hélsa och miljé.

Aterkommande
tillsyn pa sma
avlopp

15 Vaxtnarings-
lackage fran
jordbruk och
hastgardar

Genom uppfdljning av
lagefterlevnaden géllande lagring och
spridning av gédsel minskar riskerna
for lackage av néringsdmnen fran
Jjordbruk och hastgardar.
Tillsynsmyndigheternas formaga att
vélja ut och bedriva tillsyn pa de
Jjordbruk och hdstgardar som har stérst
risk f6r naringslackage till
vattenforekomster 6kar.

Genom utbildnings- och
vagledningsinsatser blir tillsynen éver
vaxtnaringslagstiftningen mer enhetlig
och réttssaker i hela landet.

Utbildning och
tillsynsprojekt
2024

16 Inomhusmilj6 i
bostader

God inomhusmiljé i bostader.
Fastighetsagarna bedriver
egenkontroll och
tillsynsmyndigheterna arbetar
forebyggande och utévar en effektiv
bostadstillsyn.
Tillsynsmyndigheternas kunskap om
forebyggande bostadstillsyn har kat

Tillsynsprojekt
2024




20 Vattenuttag

Héjd kompetens och férmaga hos
ldnsstyrelsehandléggarna att bedriva
operativ tillsyn av olika typer av uttag
av vatten

Forbiéttrad formaga hos
lansstyrelserna att prioritera
angelidgenhetsgraden av att bedriva
tillsyn mellan olika typer av vattenuttag
Att réttstillimpningen inom omradet
blir mer enhetlig och likvérdig éver
landet

Ej kommunal
tillsyn i
Nyképing

21 Vatten-
anlaggningar som
utgor

vandringshinder

Kunskapen inom respektive
lénsstyrelse géllande vilka
vandringshinder (ef NAP), inom de
olika prévningsgrupperna fér NAP,
som d&r prioriterade att atgérda har
Okat.

Miljényttan med omprévningarna
enligt NAP har 6kat genom att
ldnsstyrelserna har identifierat andra
vandringshinder, inom

Ej kommunal
tillsyn i
Nykdping




provningsgrupperna enligt NAP, som
ar prioriterade att atgarda.

® Forekomsten av definitiva
vandringshinder i vattendrag minskar.

22 Dammar i o Arligen utférs och redovisas Ej kommunal
dammsékerhetsklass helhetsbeddmningar till tillsyn i
d lénsstyrelserna for ca 10 % av landets NvKSDi
me dammanléggningar med dammar i ykoping
otillfredsstéllande dammsékerhetsklass.
dammsikerhet e Dammars sékerhetsstatus ar kianda och
dokumenterade hos savél dammdégare
som lansstyrelser.

e Antalet dammanldggningar med
dammar med okénd sékerhetsstatus
har minskat.

e  Dammanléggningar med dammar
med allvarliga avvikelser och
atgardsbehov samt
dammanléggningar med
otillfredsstillande dammséakerhet ar
identifierade.

e Former for dialog, tillsyn och
arbetssatt for att uppna
tillfredstéllande dammsékerhet har
utvecklats och tillampas av berérda
aktorer.

4 TILLSYN

Varje kommun utévar genom den eller de namnder som fullméktige bestdmmer tillsyn
inom kommunen &ver miljé- och hélsoskyddet enligt 9 kapitlet miljébalken, med vissa
undantag. | reglemente fér Miljé- och samhéllsbyggnadsnamnden som ar antagen av
kommunfullméktige 2019-06- 11 anges att namnden har fatt bland annat detta ansvar.
Javsnamnden har fatt motsvarande ansvar for tillsynen pa verksamheter som Milj6é- och
samhallsbyggnadsnamnden har driftsansvar fér. Detta géller till exempel kommunala

avloppsreningsverk, avfallsanlaggningar och véagar.

Enligt 1§ kapitel 26 miljobalken géller “Tillsynen ska sakerstélla syftet med denna balk och
foreskrifter som har meddelats med stod av balken. Med tillsyn avses att
tillsynsmyndigheten ska:

1. pa eget initiativ eller efter anmélan i nédvandig utstrackning kontrollera att miljébalken
samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stéd av balken f6ljs
samt vidta de atgarder som behdvs for att dstadkomma rattelse,

2. underlatta fér en enskild att fullgéra sina skyldigheter enligt de handlingsregler som
avses i 1 genom information och liknande verksamhet, och

3. fortlépande bedéma om villkor fér miljéfarlig verksamhet eller vattenverksamhet som
omfattas av tillstand ér tillrdckliga. Lag (2020:627).



Behovsutredningen har delat in tillsynsbehovet i fyra kategorier i enlighet med Sveriges

kommuner och regioner. De fyra kategorierna ar:

o Styrd tillsyn

e Behovsprioriterad tillsyn
o Hindelsestyrd tillsyn

o Skattefinansierad tillsyn

4.1 Styrd tillsyn

De verksamheter som har storst behov och krav pa tillsyn ar de tillstandspliktiga
verksamheterna samt de anmalningspliktiga miljo- och hélsoskyddsverksamheterna. For
dessa verksamheter styrs tillsynen via lagstiftning och tillsynsbehovet ska téckas i
tillsynsplanen i form av arliga tillsynsaktiviteter. | Nyképings kommun finns cirka 320
verksamheter som ar tillstands- eller anmalningspliktiga och som kommunen har tillsyn

over.

Tillsynsbehovet ar gemensamt fér samtliga operativa myndigheter och styrs av staten i
lagstiftning. Behovet planeras med stdd av tillsynsvagledning fran de centrala
myndigheterna Naturvardsverket, Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen, Havs- och
vattenmyndigheten samt Stralsadkerhetmyndigheten. Styrd tillsyn dr som ett grunduppdrag
fran staten dér kommunerna har mindre majlighet att paverka. Tillsynsbehovet &r
detsamma oavsett om det &r en statlig eller kommunal myndighet som utfér den operativa

tillsynen.

4.1.1Miljoskyddsverksamheter

Med miljéfarlig verksamhet avses:

o utsldgpp av avloppsvatten, fasta dmnen eller gas fran mark, byggnader eller
anldggningar i mark, vattenomréden eller grundvatten
e anvdndning av mark, byggnader eller anldggningar pa ett sdtt som kan medfdra
oldgenhet f6r manniskors hélsa eller miljon genom annat utsldpp dn som avses i 1
eller genom férorening av mark, luft, vattenomraden eller grundvatten, eller
e anvdndning av mark, byggnader eller anldggningar pa ett sdtt som kan medfdra
oldgenhet fér omgivningen genom buller, skakningar, ljus, joniserande eller icke-
Jjoniserande stralning eller annat liknande.
Miljofarlig verksamhet &r mycket omfattande och regeringen har darfor i
miljéprévningsférordningen definierat vilka verksamheter och atgarder som avses i 9

kapitlet miljdbalken som &r tillstandspliktiga och anmélningspliktiga.

Nykoépings kommun har tagit éver miljotillsynen f6r 18 stycken tillstandspliktiga

verksamheter i kommunen. Nuvarande beslut om verlatelse av tillsyn &r fran 1999 med en



revidering 2004. Begaran om nytt dvertagande kan goras vid behov hos lénsstyrelsen av

kommunfullmaktige.

A-verksamheter

Verksamheter som kraver tillstdnd fran Mark- och miljiddomstolen kallas A-verksamheter. |
Nykoping géller detta till exempel Skavsta flygplats. Miljé- och samhéllsbyggnadsnamnden
har inte tagit 6ver tillsynen éver ndgon A-verksamhet, men deltar vid samrad vid

verksamheterna.

B-verksamheter

Verksamheter som kraver tillstand fran lansstyrelsen (miljéprévningsdelegationen) kallas B-
verksamheter. 18 av dessa har Miljé- och samhallsbyggnadsndmnden samt Jadvsndmnden
tagit dver tillsynsansvaret pa fran lansstyrelsen. Exempel pa tillstdndspliktiga verksamheter i

Nyképings kommun &r stérre lantbruk, avfallsanldggningar och takter.

C-verksamheter

Verksamheter som &r anmaélningspliktiga till miljdenheten kallas C-verksamheter. |
miljéprévningsférordningen framgar vilka verksamheter som &r anmalningspliktiga och
vilka som &r tillstandspliktiga. Exempel pd anmélningspliktiga verksamheter ar

drivmedelsforséljare och skjut- och motorbanor.

Industriutslappsverksamheter

| Nykdping finns verksamheter om omfattas av industriutsldppsbestdmmelserna som &r en
foljd av industriutsldppsdirektivet, IED. Det dr endast vissa tillstandspliktiga verksamheter
som berdrs och i Nykdping ar de i dagslaget sju stycken. De verksamheter som
Miljdenheten har tillsyn éver och som lyder under IED &r fem lantbruk, Bjorshults
avfallsanldaggning och Rérmontage AB. Bestimmelserna medfor skarpningar i kraven att

tillampa béasta maojliga teknik och att redovisa utslapp.

Den operativa tillsynsmyndigheten ska, med utgadngspunkt i myndighetens tillsynsplan,
uppratta och regelbundet uppdatera ett tillsynsprogram for varje verksamhet som ar

tillstandspliktig enligt IED-bestdmmelserna.

[ tillsynsprogrammet ska tillsynsmyndigheten bestdmma hur ofta tillsynsbesdk ska
genomféras. Tiden mellan tva tillsynsbesdk ska bestammas utifran en bedémning av
verksamhetens risk fér miljon. Om verksamheten innebar betydande risker f6r miljén far
tiden inte dverskrida ett ar och i andra fall far den inte dverskrida tre ar. Dessa

anldggningar ingar i tillsynsplan 2023.

| tillsynsplan fér respektive nédmnd finns tillsynsprogram fér IED verksamheterna.



4.2 Tillsynsfrekvens styrd tillsyn miljoskyddsverksamhet

Tillsyns cﬁ:;?klt
Bransch (tillsynsomrade) inte-rva totalt 2023 2024 2025
1 0 0
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
7 7 7
1 1 1
5 5 5
1 1 1
4 3 4
0 4 0
0 3 0
0 10 0
0 3 0
0 2 0
13 0 13
0 6 0
0 2 0
0 7 0
0 9 0
25 0 25
0 0
0 0
6 0
17 0 0
Totalt antal 155 100 81 68
Antal verksamheter MSN 121 91 56 59
Antal verksamheter 24 9 24 9
Javsnamnden
Totalt resursbehov styrd 1153 963 833
tillsyn miljéskydd
Resursbehov styrd tillsyn 1035 675 715
MSN




Resursbehov styrd tillsyn
Javsnamnden

118

118

[1] Tillsyn utfors av Javsnamnden
[2] Tillsyn utfors av Javsnamnden
[3] Tillsyn utférs av Javsnamnden
[4] Tillsyn utfors delvis av Javsndamnden
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4.3 Halsoskyddsverksamheter

De verksamheter dar det finns risk for att manniskor utsatts for halsorisker eller kan orsaka

att ménniskor far besvér eller blir sjuka av miljon brukar kallas halsoskyddsverksamheter.

Verksamheter som &r anmalningspliktiga till Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden kallas
H-verksamheter och dessa anges i férordningen om miljéfarlig verksamhet och

halsoskydd.

4.3.1 Utbildningsverksamhet

For att fa driva forskola, 6ppen forskola, fritidshem, 6ppen fritidsverksamhet, férskoleklass,
grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola, specialskola eller
internationell skola kravs en anmalan till Miljé- och samhallsbyggnadsnamnden. Vid tillsyn

pa utbildningsverksamhet sker dven tillsyn enligt tobakslagen pa rokfria miljcer.

4.3.2 Hygienlokaler

Det kravs en anmalan till Miljo- och samhallsbyggnadsndmnden for att fa bedriva
verksamhet dar allmanheten yrkesmassigt erbjuds hygienisk behandling som innebar risk
for blodsmitta eller annan smitta genom anvéndning av skalpeller, akupunkturnalar,
piercingverktyg eller andra liknande skédrande eller stickande verktyg. Exempel pa dessa
verksamheter &r tatuerare, fotvardare och akupunktérer. En véaxande bransch &r
skénhetsbranschen dar det ar vanligt att stickande och skdrande verktyg anvands i
behandlingar. Antalet objekt har 6kat under 2021 da dven 6ronhaltagning samt rakning

med kniv etc nu omfattas av anmalningsplikt.

4.3.3 Bassangbad

Bassdngbad som ar upplatna at allménheten eller som annars anvédnds av manga
manniskor ar anmélningspliktiga enligt miljdbalken. Denna typ av verksamhet varierar fran

det stora badhuset till hotell med mindre pooler.

4.3.4 Solarieverksamheter

Det &r anmaélningspliktigt att bedriva verksamhet dar kosmetiskt solarium upplats till
allmanheten. Bestdmmelser om stralning regleras i stralsdkerhetsmyndighetens féreskrifter
om solarier och artificiella solningsanlaggningar. De har utfardats med stéd av
stralskyddslagen. Miljobalken ar tillamplig vad géller hdlsoskyddet som exempelvis for
rengdring av solariebddden. Fran och med september 2018 &r det, i och med andringar i
stralskyddslagen, majligt att genomféra kontrollkdp for att kontrollera aldern hos kunderna

som ett underlag fér tillsynen. Képen far enbart genomféras av personer som fyllt 18ar.



4.3.5 Tillsynsfrekvens styrd tillsyn hdlsoskyddsverksamheter

Bransch Tillsyns- Antal 2023 2024 2025
(tillsynsomride)  intervall  °DJokt
(ar)
0 48 ]
- -Tatuerare
- -Fotvérdare
 -Ovrig blodsmitta
--- 0 K o
.II | 0 o
-- i - )
Totalt resursbehov 616 1066 136
styrd tillsyn timmar timmar timmar

halsoskydd

4.4 Behovsprioriterad tillsyn

De verksamheter som inte ar anmalningspliktiga har en behovsprioriterad tillsyn. Detta
omfattar dven statliga tillsynsprojekt och avloppsinventeringar. Staten anger behovet
genom lagstiftning och vagledning. Miljé- och samhéllsbyggnadsnamnden planerar denna
tillsyn och prioriterar resurserna utifran lokala tillsynsbehov, lokala kunskaper och
riskanalys. Tillsynsbehovet planeras och férdelas dver tre ar och tillsynen sker i form av
aterkommande tillsyn. Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden anger aven vilka delar av
tillsynen som inte ska prioriteras utan istéllet ske genom sporadisk tillsyn vid behov.

Antalet branscher som inte tidigare haft tillsyn och kraver behovsprioriterad tillsyn inom de
narmsta tre aren bedéms 6ka. Inom vissa branscher saknar kommunen en 6vergripande
bild av hur verksamheterna skéts, inom andra branscher har erfarenheter fran nationella
projekt eller tillsyn i andra kommuner visat att tillsynsbehovet ar stort.



Det ar svart att uppskatta det totala antalet icke-anmalningspliktiga verksamheterna i
kommunen da till exempel daglig verksamhet och atgarder omfattas. Nedanstdende
verksamheter 4r de omraden dar miljdenheten genom erfarenhet och omvarldsbevakning

beddmer att det finns ett tillsynsbehov i Nyképings kommun.

4.4.1Tillsyn fororenade omraden

| databas foér férorenade omraden (EBH-stodet) finns drygt 500 objekt registrerade i
Nykopings kommun. Av dessa &r ca 160 objekt riskklassade enligt Naturvardsverkets
metodik MIFO (Metodik for Inventering av Férorenade Omraden). Ca 70 objekt tillhér
riskklass 1 eller 2, vilket inneb&r mycket stor risk respektive stor risk for manniskors hélsa
eller miljon och flertalet av dessa ar kommunens tillsynsobjekt. Det finns dven ett stort antal
annu oklassade objekt dér tid behdver avséattas for att riskklassa dessa. For att sedan kunna
utféra efterbehandlingsatgérder pa en del objekt kravs bidrag fran staten,
Naturvardsverket, vilket séks via Lansstyrelsen. Miljdenheten planerar att utféra tillsyn inom

omradet, planerad tid pa minst 750 timmar.

Vi ser dven ett Okat behov av att stotta kommunens egna projekt med kunskap inom

omradet.

Under 2023 finns en férhoppning att komma vidare med ansékningar géllande atgarder i
de omraden dar huvudstudier nu avslutats; Navekvarn samt Alberga del 2. Hantering av

PFAS-férorenade omradden har ocksa fortsatt behov av handlaggning.

Arbete pagar med att ta fram en handlingsplan f6r férorenade omraden i enlighet med
fokusomrade fér den nationells miljdbalkstillsynen. Detta ska férhoppningsvis bli klart
under 2023.

4.4.2 Tillsyn enskilda avlopp

| enlighet med vattendirektivet och férordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten
pa vattenmiljon har miljokvalitetsnormer beslutats av vattenmyndigheten. Syftet &r att
uppna god status i alla vattenférekomster. Miljokvalitetsnormerna anger de kvalitetskrav
som galler fér varje vattenférekomst inom vattendistriktet, avseende ytvatten och

grundvatten.

| kommunen finns cirka 6 500 enskilda avlopp. Huvuddelen av avloppsinventeringen var
klar till ar 2022. Sma delar aterstar dar det forelegat hinder. Detta géller framst kring
Ostlankens strackning, kommunala anslutningar eller sérskilda skal i det enskilda fallet.
Aven omradet, framst Valaro, i anslutning till férlangningen av Kustledningen kvarstar p g a

oklarheter.

For att kunna rapportera in uppgifter till HaV (Havs- och Vattenmyndigheten) samt
prioritera atgarder dar de behdvs bast kommer ett arbete med att riskklassa vara enskilda
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avlopp behdva utféras under de kommande aren. Detta ska sedan utgora ett underlag for

att bedéma kommande behovet av dterkommande tillsyn.

4.4.3 Ledningsnatet till Brandholmens reningsverk’

Tillsynensansvaret dver Brandholmens reningsverk ligger hos lansstyrelsen, men
miljdenheten har tillsynsansvar éver ledningsnatet. Ledningsnétets status har allt stérre
inverkan pa de faktiska utsldppen fran avloppssystemen, via till exempel bréddning och
egenkontroll kravs av verksamhetsutévaren. Tillsynsbehovet bedéms vara hogt med arlig
tillsyn.

4.4.4 Nationella tillsynsprojekt

Varje ar genomfér flera av de nationella myndigheterna tillsynsprojekt. Dessa &r en stor
mojlighet till kompetensutveckling och samverkan mellan landets kommuner. Miljéenheten
deltar i de projekt som bedéms rymmas inom uppdraget. Deltagande stdms av med

kontoret for politisk beredning och samordning innan uppstart.

4.4.5 Strandbad

| Nyképings kommun finns 18 strandbad som har regelbunden vattenprovtagning. Ingen
regelbunden tillsyn i dvrigt sker pa strandbaden utan endast efter klagomal. | kommunen
finns dven en badplats som lyder under badvattendirektivet och den ska ha en
badvattenprofil som beskriver badvattnet, eventuella féroreningskallor, algutbredning,
kontrollpunkter och atgarder mot féroreningar. Det finns dven flera badplatser som

anvénds utan att ndgon provtagning sker.

4.4.6 Smabatshamnar

| Nyképing har flera batbottentvattar med reningsanlaggningar installerats i
smabatshamnar och ytterligare nagra ar pa gang. Dessa utgdr en viktig del i att minska
utsldpp av bland annat zink, koppar och TBT (tributyltenn), diuron och irgarol i vara vatten
och sediment. For att reningsanldggningarna ska fungera kréavs témning, filterbyten, rutiner

och provtagning.

4.4.7 Fordonstvattar

Fordonstvattar som tvattar mer an 5000 personbilar per kalenderar &r anmalningspliktiga. |
Nykoépings kommun finns cirka 21 fordonstvattar som tvattar férre bilar dn 5000 stycken
men som anda kan ha stor miljdpaverkan. Vid fordonstvatt slapps metaller, oljeprodukter
och andra organiska och oorganiska @mnen ut med avloppsvattnet. Féroreningarna harror
fran tvattkemikalier, smuts fran vagbelaggning, fordon och dack. Férutom avloppsvattnet
uppstar miljdpaverkan dven genom vattenférbrukning samt avfallshanteringen. Det avfall

som uppkommer vid fordonstvattar utgors till stor del av farligt avfall fran rening av

L Tillsynen utfors av Javsnamnden



avloppsvatten, framst oljehaltigt material. De 21 fordonstvattar som inte &r
anmaélningspliktiga beddms kréva regelbunden tillsyn och tillsynen samordnas med

inspektionerna pa de anmalningspliktiga verksamheterna

4.4.8 Drivmedelsforsiljare

Drivmedelsforséljare som saljer mer an 1000 kubikmeter drivmedel per kalenderar &r
anmélningspliktiga. | Nyképings kommun finns sex drivmedelsférsaljare som ligger under
anmalningsgransen och miljoenheten beddmer att dessa kréver dterkommande tillsyn. P4
en drivmedelsforséljningsstation kan miljopaverkan ske pa flera sétt, exempelvis genom
avfallshanteringen, skétsel och kontroll av oljeavskiljare, hur spillzoner &r utformade och
l&ngd pa slangar for tankning. Tillsynen samordnas med tillsyn pa de anmalningspliktiga

drivmedelsforséljarna.

4.4.9 Reningsverk mindre

Avloppsvatten innehaller féroreningar och smittdmnen och det &r darfor viktigt att
avloppsreningsverken skots pa ratt satt sa att de inte paverkar miljon eller manniskors hélsa
negativt. Avloppsreningsverk som ar dimensionerade for farre 8n 200 personekvivalenter
ar inte anmalningspliktiga till miljdenheten. Miljdenheten bedémer dock att de cirka 30
avloppsreningsverken som ar dimensionerade for fler an 25 personekvivalenter i
kommunen kraver aterkommande tillsyn for att kontrollera att de skots pa ratt satt. Vid
tillsynen kontrolleras att tillverkarens rutiner f6ljs, exempelvis att slamtémning och
kemikaliepafylining sker med ratt intervall. Dessa avloppsreningsverk har krav pa
regelbunden provtagning av avloppsvattnet for att sakerstélla att reningen fungerar och

miljdenheten granskar de inkomna rapporterna och féljer upp vid behov.

4.4.10 Livsmedel och foder

Enligt miljdprévningsférordningen ar vissa verksamheter som pa olika sétt hanterar
livsmedel och foder anmélningspliktiga. Dessa verksamheter har aterkommande tillsyn. |
Nykoéping finns Hogasens vattenverk samt Stigtomta kvarn som hanterar livsmedel och
foder men dessa verksamheter ar inte anmalningspliktiga. Miljdenheten beddmer att dessa
verksamheter behéver regelbunden tillsyn och att inspektionen kan samordnas med de

anmalningspliktiga verksamheterna i branschen.

4.4.11 Lantbruk med 30-100 djurenheter

Miljdenheten har tillsynsansvaret for miljofragor pé verksamheter som har mellan 30 till 100
djurenheter men dessa verksamheter ar inte anmalningspliktiga enligt miljobalken. |
Nykoépings kommun finns det cirka 30 verksamheter och miljdenheten beddmer att dessa
kraver regelbunden tillsyn. Miljdenheten har tillsynsansvar fér att lagringskapaciteten fér
gobdsel ar tillrdcklig, att dokumentation av gédselproduktionen finns. Miljdenheten

kontrollerar dven att det finns véxtodlingsplan, markkarta,



bekdmpningsmedelshanteringen och i férekommande fall kontrolleras dven farligt avfall,

oljeavskiljare, cisterner, kdldmedia och energianvéndningen.

4.4.12 Jordbruk spannmalsodling >100 hektar

Spannmalsodlare kan paverka miljén bland annat genom deras anvandning av
bekdmpningsmedel och miljdenheten beddmer att det finns cirka 40 stycken stdrre
spannmalsodlingar som behdver aterkommande tillsyn. Miljdenheten har ansvar for att
kontrollera hanteringen och férvaringen av bekdmpningsmedel, att de har en sprutjournal
samt att sprutan ar godkand och att de &r behdriga att anvanda bekdmpningsmedel.
Miljoenheten kontrollerar &ven att verksamheterna har en véxtodlingsplan med uppgifter
om kvavetillgang och en markkarta. | férekommande fall kontrolleras dven farligt avfall,

oljeavskiljare, cisterner, kdldmedia och energianvdndningen.

4.4.13 Vardboenden

Lokaler fér vard ar till exempel &ldreboenden, gruppbostéader, flyktingboenden och HVB-
hem. Dessa verksamheter med lokaler fér gemensamt nyttjande samt med personer som
sover dar beddms kréva aterkommande tillsyn och ingar i Miljé- och

samhaéllsbyggnadsndmndens prioriterade grupper.

4.4.14 Idrottslokaler

|drottslokaler som anvénds av elever under skoltid och ligger i angransning till en skola har
inspekterats i samband med utbildningsverksamheten men ansvarsfragan har varit
problematisk. | kommunen finns cirka 30 gymnastiksalar som anvands av elever. |
idrottslokaler finns risk fér bland annat objektburen smitta samt fér oldgenheter pa grund

av bristfallig stddning samt buller. Idrottslokalerna bedéms krava aterkommande tillsyn.

4.4.15 Tandldkarmottagningar

Amalgam anvéndes ldnge for att laga tdnder men trots att det inte anvands langre finns det
kvar bade i tdnder och i avloppsledningar. Amalgam i fyllningar &r en stor kélla till
kvicksilverutslapp i Sverige. Vid tillsyn pa tandlékarmottagningar kontrolleras
amalgamavskiljare inklusive rutiner for skotsel och kontroll, provtagningsresultat av vatten
efter amalgamavskiljarna, hantering av kemikalier och farligt avfall samt att
avloppsledningar som kan innehalla kvicksilver ar uppmarkta. Miljdenheten beddémer att

tandldkarmottagningar kraver aterkommande tillsyn.

4.4.16 Fordonsverkstader

Fordonsverkstader kan paverka miljon pa flera olika satt och det &r darfor viktigt att
verksamheten bedrivs sdkert. Exempelvis &r det viktigt att spill inte sprids till mark,
dagvatten eller via golvbrunnar till hav eller dar. Det ar dven viktigt att tvattvatten fran
avspolning av fordon hanteras pa rétt satt och verksamheten har kontroll 6ver att de

kemikalier som hanteras i verksamheten sker pa ett sdkert satt. Pa fordonsverkstéder
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uppkommer dven farligt avfall och det &r dven viktigt att detta hanteras pa ett sdkert satt. |
Nykoping finns ungefar 47 fordonsverkstédder och miljdenheten bedémer att dessa

verksamheter kraver aterkommande tillsyn.

4.4.17 Textiltvatt

| kommunen finns en textiltvatt med utslapp till det kommunala spillvattennéatet och
reningsverket. Tillsyn géller bland annat kemikaliehantering, provtagning av tvéttvatten,

energiférbrukning och transporter. Verksamheten bedéms behéva tillsyn regelbundet.

4.4.18 Tillsyn av kemikalier

Kommunens tillsynsansvar for kemikalier ar omfattande. Kommunen har fér narvarande
endast aterkommande tillsyn pa vaxtskyddsmedel hos lantbruk och har deltagit i nationella

tillsynsprojekt men ingen ytterligare planerad tillsyn.
Tillsynen kan delas in i tre omraden:

1. Tillsyn av kemiska produkter
2. Tillsyn av bekdmpningsmedel

3. Tillsyn av varor

Tillsyn av kemiska produkter

Det finns manga kemiska produkter vars egenskaper gor att de kan vara farliga fér
manniskor och miljén. Det finns darfér bestdammelser om exempelvis hur de ska markas
och férvaras. Kommunen ansvarar exempelvis for tillsyn av att markningen &r pa svenska,
att det finns piktogram, namn pa tillverkare och att den ar 13ttlast med mera. Kommunen
har dven tillsynsansvar pa att barnskyddande férslutning finns pa produkter dar detta ar ett
krav och att den fungerar samt att de kemiska produkterna férvaras pa ett godtagbart sétt i
butiken. Vissa produkter har &ven specialbestammelser som grilltandvéatska, lampolja, férg,

lack samt tvatt- och rengéringsmedel. Foér narvarande utfors ingen regelbunden tillsyn.
Tillsyn av bekampningsmedel

Bekdmpningsmedel &r produkter som férebygger eller motverkar att djur eller vaxter
orsakar skada och de kan antingen vara biocider eller vaxtskyddsmedel. Vid tillsyn av
biocidprodukter och véxtskyddsmedel kontrolleras att foretagen féljer aktuella regler, att
produkterna ar ratt mérkta och férpackade samt att de ar tillatna eller godkanda av

Kemikalieinspektionen.

Kommunen behéver arligen rapportera till Kemikalieinspektionen vilken tillsyn av
vaxtskyddsmedel i detaljhandeln som har utforts. Kommunen behdéver da svara pa hur
manga inspektioner inom detaljhandeln som har utférts, hur manga inspektioner har

utférts dar man kontrollerade godkdnnande, markning, éverlatelsetillstand for sarskilt
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farliga kemiska produkter, férpackning och férvaring av véxtskyddsmedel. Kommunen
behdver dven svara pa vilka atgarder som har vidtagits vid brister, exempelvis
miljésanktionsavgifter, forbud eller dtalsanmélningar. Fér nérvarande bestar tillsynen av

granskning av anmalningar fran verksamheter och tillsyn pa hantering inom lantbruk.
Tillsyn av varor

Kommunen ansvarar for tillsyn éver butikers och grossisters forséljning av varor om de i sin
tur har képt varorna fran svenska leverantdrer. Exempel pa varor som kommunen har tillsyn
over ar hemelektronik, leksaker, skor, klader och inredning. Exempel pa tillsyn som
kommunen kan gdra &r att kontrollera om det finns 8mnen Sver en viss férbjuden halti en
vara. Kommunen kan &ven ha tillsyn pa elektriska och elektroniska produkter dar det finns
krav pad dokumentation och markning. Det finns dven krav pa att féretag som séljer varor
som innehaller vissa sarskilt farliga &mnen kan Idmna information till kunder. En vara kan
omfattas av flera olika regelverk exempelvis leksaker som &r strangt reglerade medan

andra varor inte omfattas av lika manga regler.

4.4.19 Golfbanor

Pa golfbanor sker regelbundet spridning av kemiska bekdmpningsmedel och konstgddsel
och miljdenheten har tillsyn éver hur det utférs. Om delar av golfbanan ligger inom ett
vattenskyddsomrade géller sérskilda regler. Férutom sjalva spridningen sker dven en
hantering av kemikalier pa golfbanorna. Idag sker endast en begransad tillsyn i samband

med till exempel nationella projekt.

4.4.20 Konstgrasplaner

Det finns idag cirka 1200 konstgrasplaner i Sverige och flera nya planer byggs varje ar. For
att underlaget pa en konstgrasplan ska ha de 6nskade egenskaperna fylls planen med

stora méngder fyllnadsmaterial, oftast i form av gummigranulat.

De gummigranulat som anvands pa konstgrésplaner &r SBR (atervunna bil- och
maskindack), EPDM (nytillverkat vulkaniserat industrigummi) eller TPE (nytillverkad
termoplast). Olika typer av organiskt fyllnadsmaterial férkommer ocksa (till exempel kork,
bark och kokosfiber). Anvdndningen av organiskt fyllnadsmaterial ar &n sa lange

begransad.

Den typ av gummigranulat som anvénds i konstgrasplaner ar sd sma (2-3 mm) att de réknas
som mikroplast nér de sprids till miljon. Regelbunden anvandning och skétsel av
konstgrasplaner leder till att gummigranulat férsvinner fran planen och behéver ersattas.
En del av detta svinn sprids till miljén. De gummigranulat som anvénds i konstgrasplaner
kan innehalla olika typer av farliga &mnen. | Nykdping finns 8 planer med gummigranulat
och tre konstgrasplaner med &vriga material (sand och nélfiltsmatta). [dag sker ingen tillsyn
av skotsel av konstgrésplaner.



4.4.21 Lantbruk med farre an 30 djurenheter

Miljdenheten har tillsynsansvaret fér miljofragor pa verksamheter med mindre &n 30
djurenheter, men dessa ar ej anmalningspliktiga enligt miljobalken. D& miljdenheten
ibland far klagomal pa dessa verksamheter bedéms dessa kréva tillsyn. Framst géller det
hastgardar dar det ofta &r brist pé egen spridningsareal vilket kan leda till problem med

gbdselhantering. Andra tillsynsomraden &r till exempel avfall, kemikalier och cisterner.

4.4.22 Fastigheter med skrot och avfall

| kommunen finns ett antal kdnda fastigheter pa vilka det férvaras en méngd skrot och
avfall. Dessa tillhér miljdenhetens tillsynsomréade da en del av det som férvaras pa
fastigheterna ar miljéfarligt. Miljdenheten far varje ar in ett antal klagomal pa fastigheter
med skrot och avfall. Genom att bedriva samlad tillsyn pa dessa fastigheter effektiviseras

arbetet. Idag bedrivs ingen férebyggande tillsyn péa dessa fastigheter.

4.4.23 Enskilt dricksvatten

Enskilda brunnar har inte séllan problem med vattenkvalitén. Kvalitetsproblemen ser olika
uti bergborrade och gravda brunnar men den vanligaste orsaken till daligt dricksvatten i
bada typerna var for hog halt mikroorganismer, till exempel bakterier. Arsenik &r den
vanligaste orsaken till otjanligt dricksvatten bland bergborrade brunnar och uran, nitrat
och koppar bland de grédvda brunnarna. Hoga halter av natrium och klorid kan tyda pa ett
Overuttag av grundvatten. Tillsyn av storre dricksvattentakter sker enligt
livsmedelslagstiftningen. Med stéd av miljobalken har miljdenheten tillsyn éver enskilda

och mindre anldggningar. Idag sker ingen tillsyn av enskilt dricksvatten.

4.4.24 Ovriga Hilsoskyddslokaler

Enligt 45§ férordning om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd ska kommunen dgna

sarskild uppmaérksamhet at:

1. byggnader som innehaller en eller flera bostader och tillhérande utrymmen,
2. lokaler fér undervisning, vard eller annat omhé&ndertagande,
3. samlingslokaler dér manga manniskor brukar samlas,

4. hotell, pensionat och liknande lokaler dar allméanheten yrkesmassigt erbjuds
tillfallig bostad,

5. idrottsanlaggningar, campinganlaggningar, badanldggningar, strandbad och
andra liknande anldggningar som &r upplatna fér allménheten eller som annars

utnyttjas av manga ménniskor,
6. lokaler dar allménheten yrkesmassigt erbjuds hygienisk behandling,

7. lokaler for férvaring av djur.



Vissa av dessa lokaler ar anmalningspliktiga och har regelbunden styrd tillsyn. Tillsyn av
hotell, gym, campinganldggningar, lokaler dar allménheten yrkesmassigt erbjuds hygienisk
behandling som till exempel massage samt lokaler fér férvaring av djur sker vid klagomal.
Miljdenheten beddmer att for att fa en bild av hur verksamheterna skéts kan ett

slumpmassigt urval inspekteras exempelvis av campinganldggningar och gym.

4.4.25 Fastighetsdagarnas egenkontroll

Enligt miljdbalken ska dgare till flerbostadshus bedriva egenkontroll. Det innebér att
fastighetsdgaren pa ett systematiskt satt ska planera och kontrollera verksamheten for att
undvika halsoproblem fér de boende och skador pa miljon. Miljdenheten bedémer att
tillsyn pa fastighetsédgarnas egenkontroll behdvs med anledning av det 6kande antalet
klagomalsérenden som arligen inkommer till enheten. Med anledning av pandemin
arbetar manga hemifran och detta har medfért att klagomal om stérningar har 6kat. Ingen

férebyggande tillsyn sker idag.

4.4.26 Radon i flerfamiljshus

Det enda sattet att upptacka radon ar att méta. Strélsdkerhetsmyndigheten bedémer att
radon i bostader orsakar 500 lungcancerfall per ar i Sverige. | Nykdping finns drygt 16 700
ldgenheter. Nykdpingshem har en plan for att méta sina ldgenheter men tillsyn behdvs hur
ovriga fastighetsdgare valt att géra. Miljé- och samhéllsbyggnadsndmnden har ansvaret for
den operativa tillsynen i befintliga bostader och i lokaler dit allmanheten har tilltrade.

Ingen systematisk tillsyn sker idag.

4.4.27 Frisorsalonger

Enligt §45 férordning om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd ska kommunen dgna
sarskild uppmarksamhet bland annat at lokaler dar allmanheten yrkesmassigt erbjuds
hygienisk behandling. Frisorer réknas som en av dessa och for att fa en évergripande bild
dver av hur frisérverksamheterna foljer géllande lagstiftning kan tillsyn att ske i projektform

dar ett urval av ett antal verksamheter inspekteras. | dagslaget sker ingen planerad tillsyn.

4.4.28 Kosmetiska produkter

Kosmetiska produkter ar produkter som anvéands utanpa kroppen eller pa tdnderna, till
exempel tval, schampo, solskyddsprodukter, smink och tandkréam. Lakemedelsverket
utfardar inga tillstdnd och det sker ingen forhandsgranskning av kosmetiska produkter.
Istéllet kontrolleras efterlevnaden av reglerna genom tillsyn. Kommunen har frémst
tillsynsansvar fér detaljhandeln och att de kosmetiska produkterna dar foljer
bestdammelserna for mérkning, att inga férbjudna @mnen ingar i produkterna, att tillverkare
och importérer har anmalt verksamheten till Lékemedelsverket respektive
Kemikalieinspektionen samt att &mnen som far anvéndas i kosmetiska och hygieniska

produkter féljer foreskrivna villkor. | genomférda tillsynsprojekt har behov
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uppmarksammats inom omradet och vi ser ett stort varde i att delta i nationella

tillsynsprojekt.

4.4.29 Dagvatten

Dagvattenutsldppen bidrar till att férorena sjdar och vattendrag med bl.a. ndringsdmnen,
olja, metaller, skrép, salt och syreférbrukande &mnen. Manga verksamheter bidrar till
dagvattenutsldppen som trafik, industrier och renhallning. Miljdenheten har tillsynsansvar
over utslépp till recipient som kan orsaka oldgenhet f6r ménniskors hélsa och miljén. |
Nykopings stad slépps dagvatten huvudsakligen ut i Nykdpingsan och Kilaan vilka mynnar i
Stadsfjarden. Den juridiska ansvarsférdelningen &r komplex men miljdenheten ansvarar fér
att utova tillsyn enligt 5 och 9 kapitlet i miljdbalken 6ver dagvattenanlaggningar och
dagvattenutslapp. Tillsynen skulle syfta till att bedéma hur dagvatten hanteras inom
miljofarliga verksamheter men dven fran vagar, tak och parkeringsplatser och andra

verksamheter.

Ett 6kat fokus pa det strategiska dagvattenarbetet inom hela kommunen férvéantas leda till

att miljdenhetens arbetsmangd kommer 6ka. Aktiv tillsyn pd omradet behdvs pa sikt.

4.4.30 Kommunala naturreservat

| Nyképings kommun finns 6ver 50 stycken naturreservat och av dessa &r sju stycken
kommunala, de ar Hallet/Marieberg/Stenbro, Labro dngar, Janstorpsskogen, Ryssbergen,
Strandstuviken, Horsvik samt Orstigsnas. Miljdenheten har tillsynsansvar for att
reservatsforeskrifterna och andra beslut féljs i de kommunala naturreservaten.
Miljdenheten prévar aven tillstdndsansdkningar enligt reservatsféreskrifterna. Hittills har
ingen regelbunden tillsyn utforts fér att kontrollera att bestammelserna foljs i

naturreservaten.

4.4.31 Sprangamnesprekursorer

Det finns en lag (2014:799) om spréangamnesprekursorer, d.v.s. kemiska dmnen som finns
tillgdngliga pa marknaden och som tillsammans med andra &mnen kan anvéndas for
tillverkning av hemgjorda sprangédmnen. Mot bakgrund av bl.a. att de ekonomiska aktérer
som berérs av reglerna &r spridda 6ver landet och kommunernas tidigare erfarenhet av
tillsyn éver markning av kemikalier har kommunerna fatt tillsynsansvar enligt lagen.
Kommunerna ska enligt lagen utdva tillsyn dver att de ekonomiska aktérerna kréver att
tillstdnd uppvisas innan de tillhandahaller enskilda personer vateperoxid, nitrometan och
salpeter utéver uppgivna koncentrationsgranser. Tillstanden till enskilda ges av
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) efter skriftlig ansékan. For

narvarande sker ingen tillsyn.

4.4.32 Hantering av jordmassor i exploateringsprojekt

Vid byggnation av nya omraden och andra exploateringsprojekts sa som byggande av

ledningar och vagar uppkommer nastan alltid 6verskottsmassor som ar férorenade i olika
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grad. Nar dessa fraktas bort fran omradet betraktas de som avfall och miljdenheten har
tillsyn Sver att massorna hanteras pa ratt satt. For narvarande sker ingen tillsyn 6ver

masshanteringen.

4.4.33 Rokfria miljoer

Tillsynen enligt tobakslagen &r viktig eftersom rékning &r ett stort halsoproblem och kan
utgdra en inkdrsport till andra droger. Det ar viktigt att sarskilt unga personer inte
exponeras for personer som roker eftersom det ar framst unga som bérjar réka. Tillsynen
sker integrerat med den planerade halsoskyddstillsynen pa skolor, férskolor och
vardlokaler. Ovrig tillsyn ar handelsestyrd och bygger pa att det kommer in klagomal eller
att miljdenheten uppmaéarksammar problem pa annat satt. Under 2019 inférdes en ny
Tobakslag, vilken utékade namndens ansvar i och med att rékning nu &r forbjudet dven pa
t ex uteserveringar, vid hallplatser och intill entréer till offentliga byggnader. Lagen har lett
till ett flertal nya klagomal men tillsynen har inte tagit s mycket tid som befarats eftersom
fragan uppmarksammats mycket i media. For ndrvarande sker ingen regelbunden tillsyn pa

rokfria miljéer férutom pa skolor och férskolor.

4.4.34 Vattenskyddsomraden

| Nykdping finns nio vattentdkter som har skyddsforeskrifter. Hogasens
vattenskyddsomrade har miljdenheten tillsyn 6ver och beroende pa vad som beslutas kan
ytterligare tillsynsansvar tillkomma. Inom vattenskyddsomraden omfattar tillsynsansvaret att
bland annat kontrollera efterlevnaden av féreskrifterna.

4.4.35 Strandskydd

Nyképing kommun har méanga aar, sjéar och en lang kust med Sar. Tillsynsbehovet &r inte
berdknat men beddms som relativt resurskrdvande. Dispenser och tillsyn hanteras av
bygglovenheten pa uppdrag av miljé- och samhéllsbyggnadsndmnden och hanteras

separat. For tillsynen har en separat tillsynsplan tagits fram av Bygglovenheten.

4.4.36 Krogbuller och evenemang

Miljdenheten far aterkommande klagomal pa buller fran krogar och andra evenemang som
spelar hog musik eller pa annat satt later hogt. Klagomalen under 2021 6kade och
miljdenheten har utfért mer tillsyn inom omradet under 2022 och kommer fortsatta med
detta 2023.

4.4.37 Animaliska biprodukter

Animaliska biprodukter &r material fran djurriket som inte ar livsmedel och som &nnu inte
bearbetats eller behandlats till en produkt. Exempel pa animaliska biprodukter &r déda
djur och biprodukter fran slaktade djur. Aven kommersiellt fingad fisk och rens fran sadan

fisk omfattas. Det gér ocksa ull, fjadrar, dggskal, matavfall och naturgédsel. Tillsynen syftar
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till att kontrollera att de animaliska biprodukterna och de produkter som framstalls av

dessa hanteras pa ett sa sdkert satt att de inte utgor risk for ménniskor, djur eller miljo.

Kommunen har tillsynsansvar inom flera omraden. Livsmedelsenheten utfor tillsyn vid

livsmedelsanldggningar som de ansvarar fér och miljdenheten har tillsynsansvar over:

e nedgravning av animaliska biprodukter
e utldmnade och transport av matavfall

e kompostering av matavfall (nar det inte gors i en komposteringsanldggning som
Jordbruksverket godkant)

e forvaring av animaliska biprodukter i primarproduktionen

e fdrbrénningsanldaggningar som férbrénner animaliska biprodukter i

primérproduktionen "gardspannor”.
e anvandning av organiska gddslingsmedel samt
e befattning med naturgdédsel i primarproduktionen

Miljdenheten ser behov av att gbra en dversyn av tillsynsbehovet och ta fram en plan for

hur regelbunden tillsyn skulle kunna bedrivas.

4.4.38 Hastgardar

Under 2021 deltog miljdenheten i ett nationellt projekt initierat av jordbruksverket med
tillsyn av hastgardar. Fokus var hantering av gédsel och risk fér naringsléckage. Risker finns
bade for dvergddning och paverka pa dricksvatten i ndromradet. Behov av fortsatt tillsyn av

branschen har identifierats.

4.4.39 Prioritering tillsynsbehov

For den behovsprioriterade tillsynen har en planeringsmatris anvénts i enlighet med
Sveriges Kommuner och Regioners skrift om Kommunala behovsutredningar. Genom att
beddma de olika branschernas tillsynsbehov far kommunen en uppfattning om hur ofta
olika branscher behéver besékas. Bedomningen utgar fran branschernas risker fér miljoé
och hélsa samt de lokala férutsattningarna. Planeringsmatrisen anger tillsynsbehovet som
hoégt, normalt, lagt eller sporadiskt. Detta resulterar exempelvis i att om tillsynsbehovet
beddms vara hogt behovs arliga besdk medan branscher som bedéms ha sporadiskt
tillsynsbehov behdver besék mer séllan. De branscher som ar icke-anmalningspliktiga och
som tagits med i denna behovsutredning &r pa inget satt komplett dver de verksamheter
som miljoenhetens tillsynsansvar omfattar, den skulle kunna omfatta en méngd andra typer
av branscher och verksamheter och vid den arliga revideringen sker en

omvérldsbevakning for att se om ytterligare branscher ska tas med.
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4.4.40 Tillsynsfrekvens behovsprioriterad tillsyn

Bransch (tillsynsomrade)

Tillsyns-
intervall

(ar)

Prioriterin
9 Antal 2023 | 2024 | 2025
tillsynsbeh | objekt
ov
X 800 900 900
6500 300 300 400
6500 500 500 200
1
100 100 100
160 160 160
18 36 36 36
80 0 0 0
40 40 40
9 90 0 90
21 210 0 210
6 60 0 60
2 0 20 0
36 0 360 0
3 1o 30 0
17600
lagenhe
ter 300 300 100
200 200 200
200 200 200
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8 80 0 80
2 20 0 0
27 40 64 80
é1 160 200 200
61 0 0 610
21 0 210 0
14 0 0 140
47 0 470 0
1 0 10 0
4 40
8 40
40 100
300
5 300
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200 200 200
100 100
8
50
300 200
100
100 100 100
500
Summa timmar 4726 4740 4806

4.5 Handelsestyrd tillsyn

Det tillsynsarbete som bestar av exempelvis ansékningar, anmalningar och klagomal sker
som handelsestyrd tillsyn. En stor del av miljdenhetens arbete bestar av handelsestyrd
tillsyn. Miljdenheten behdver ha resurser fér den hdandelsestyrda tillsynen utan att den tar
resurser fran exempelvis den styrda tillsynen. Miljéenheten kan inte styra éver nér den
héndelsestyrda tillsynen sker men genom erfarenhet kan en tidsbedémning géras. Viktigt
att komma ihag ar att behovsprioriterad tillsyn kan leda till héandelsestyrd tillsyn &kar,
exempelvis genom att en avloppsinventering leder till flera avloppsansékningar.
Byggandet av ostlanken med en 6kad exploatering och inflyttning férvéntas ge en 6kad
mingd drenden. Aven att antalet ménniskor som arbetar hemifran férvantas 6ka medfér att
antalet klagomal ocksa forvantas 6ka. Under 2020 inkom 146 klagomalsarenden till
miljdenheten och under 2021 inkom 150 klagomal.

4.5.10stlanken

Infér bygget av ostlanken kommer planer och remisser i en stérre omfattning att behéva
hanteras. Det férvantas dven 6ka den totala mangden etableringar och byggnationer
eftersom Nyk&ping beddms bli mer attraktivt i framtiden. Nar val byggnationen startar
kommer detta att generera arbetsuppgifter. Trafikverket réaknar med att ha en entreprenér
pa plats under 2024. Det kan galla upplag, férorenad mark, byggbuller, tillfélliga boenden
och transporter. Detta kommer att 6ka volymen pa den héndelsestyrda tillsynen.
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4.5.2 Fororenade omraden

Miljdenheten handlédgger cirka ett 30-tal &renden om férorenade omraden varje ar. Dessa
géller bland annat anmaélan av efterbehandling och underrattelse om patraffad
markférorening. | de flesta drenden ingar bedémning av hur massor ska hanteras. Pa
fororenade fastigheter dar en exploator vill &ndra markanvéndning, till exempel bygga
bostdder pa industrimark blir exploatéren verksamhetsutdvare och ska sta fér
efterbehandlingsatgérder till halterna ar [ampliga for den nya markanvandningen.
Miljdenheten far i samband med fastighetsaffarer fragor om vad vi kdnner till om
féroreningar i mark och byggnader. Pabérjade avhjdlpandeprojekt vid blivande
Resecentrum samt Nothagenomradet kommer att ta en hel del tid i ansprak de kommande
aren. Omraden vid Ribban kommer dven det att kréva en hel del insatser nér sanering

pabdrjas i det omradet.

4.5.3 Koldmedierapporter

Miljo- och samhallsbyggnadsnémnden har tillsynsansvaret pa kemiska produkter och
biotekniska organismer. En del i detta arbete ar handlaggning av arlig rapport fran

lackagekontroll. Varje ar handléggs cirka 200 stycken kéldmedierapporter.

4.5.4 Miljoskyddsarenden

Anmaélan och ansékningar om olika typer av miljéfarliga verksamheter handlaggs av
miljdenheten, till exempel anmalan om smaindustri, hantering av massor (avfall), krossning
av berg, vdrmeuttag, kompostering och anmélan om demontering av oljetank. Andra

miljoskyddsarenden ar klagomalsdrenden om till exempel nedskrapning.

4.5.5 Halsoskyddsarenden

Anmaélan och ansékningar om olika typer av halsoskyddsverksamheter handlaggs av
miljdenheten, till exempel fotvard, tatuering och forskola. Andra halsoskyddséarenden &r
klagomal pa framst boendemiljon. | Nyképings kommun finns 9900 hyresréatter, 7700
bostadsratter och 10 000 villor vilket ger totalt 27 600 bostadder (dec 2019).
Klagomalsdrenden som inkommer till miljdenheten géller framst mdégel, dalig ventilation,
fukt och fér lag temperatur i bostaden samt stérande vedeldning fran grannar. Klagomal
pa basstationer fér mobiler handlaggs ocksa av miljdenheten, Folkhalsomyndigheten
férordar inte generell tillsyn pa basstationer. Mdngden anmalningar och klagomalsdrenden
beddms 6ka under de nédrmaste aren pa grund av Nykdpings tillvéxt och att allt fler

manniskor jobbar hemifran och da lattare stors av exempelvis olika ljud.

4.5.6 Avloppsirenden

Att &ndra eller att inratta en enskild avloppsanlaggningen &r anmalnings- eller
tillstandspliktigt enligt miljobalken. Antalet drenden bedéms minska de nédrmaste aren i

samband med att de fastigheter som inventerats och fatt krav pa atgard och anséker om
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nytt avloppstillstand minskar i och med att inventeringen avslutats. Gissningsvis ungefar 80
ansokningar per ar fortsattningsvis.

4.5.7 Olyckor

Nar det sker trafikolyckor med utslapp till natur kontaktar raddningstjansten miljéenheten
fér en bedémning. En inspektor aker da ofta ut pa plats samt vid behov féljer upp att
marken saneras. Tidsatgangen varierar beroende pa olyckans omfattning. Olyckstillsynen
kan debiteras ansvarig verksamhet eller eventuellt vaghallaren.

4.5.8 Minireningsverk

For att minireningsverk ska fungera som det ar ténkt kravs att de skots enligt leverantérens
anvisningar. For att sékerstélla detta behdvs tillsyn. Miljdenheten bedriver tillsyn pa de
minireningsverk som installerats och varit i drift en tid.

4.5.9 Resursbehov handelsestyrd tillsyn

Tillsynsomrade 2023 2024 2025
1300 1400 1400
400 400 400
1200 1200 1400
600 800 800
200 200 200
850 850 1000
250 250 250
800 900 900
650 700 700
1000 1000 1000
300 300 300
1000 800 700
470 300 300
150 150 200

Resursbehov handelsestyrd tillsyn i timmar 9170 9250 9550

4.6 Skattefinansierad tillsyn

Den tillsyn som inte & mojlig att ta betalt for utan maste finansieras via anslag ar den
skattefinansierade tillsynen. Denna typ av tillsyn &r obligatorisk och exempel pa detta ar
sanktionsavgifter, atalsanmalningar och ogrundade klagomal. Kommunens
skattefinansierade verksamhet omfattar remisser och planarbete hos miljoenheten.
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4.6.1 Sanktionsavgifter och atalsanmalningar

Som ett led i tillsynen ska tillsynsmyndigheten préva och besluta om miljdsanktionsavgifter.
| en férordning anges vilka dvertradelser som miljésanktionsavgift ska tas ut och med vilka
belopp. Den som dvertratt reglerna behover inte ha gjort det uppsatligen eller av
oaktsamhet for att tillsynsmyndigheten ska besluta om avgiften. Tillsynsmyndigheten kan
|ata bli att ta ut avgiften om det vore oskéligt med hansyn till bland annat sjukdom eller att
overtradelsen redan lett till straff enligt miljobalken. De typer av drenden som kan leda till
sanktionsavgift ar oftast kdldmedierapportering, pabdrjat verksamhet innan anmélan samt

enskilda avlopp som anldggs utan tillstand.

Tillsynsmyndigheten ar dven skyldig att dtalsanmala varje misstanke om brott mot
miljdbalkens bestammelser. Myndigheten anmaéler de faktiska férhallandena till polis eller
aklagare och gor inte en beddmning av exempelvis om dvertradelsen har skett uppsatligt
eller av oaktsamhet. | miljdbalken finns bland annat straffbestdmmelser om miljébrott,

miljofarlig kemikaliehantering, otillaten miljdverksamhet samt férsvarande av miljékontroll.

4.6.2 Fosforfillor

De fastighetsdgare som har enskilt avlopp med en fosforfalla ansvarar for att filtermaterialet
byts tillrackligt ofta, vanligen vartannat ar. Det ar viktigt for att tillracklig fosforrening ska
uppnas. Miljdenheten har tillsyn dver att bytena sker och framfor allt att ny séck inférskaffas
efter tdmning. De fastighetsdgare som har enskilt avlopp med kemfallning av fosforn
ansvarar for att bedriva egenkontroll av anldggningen och fylla pa fallningskemikalier vid
behov. Miljdenheten féljer regelbundet upp att fosforféllorna téms och fylls pa i samarbete
med renhallningen. | kommunen finns fér nérvarande cirka 270 fosforféllor som ska
tédmmas vart annat till vart tredje ar. Miljdenheten far dven in och behandlar ca 30
ansékningar om dispens fran hdmtning av fosforbindande material samt eget

omhandertagande av fosforbindande material.

4.6.3 Obefogade klagomal

En tillsynsmyndighet &r skyldig att vara aktiv genom att utreda inkomna anmélningar om
missférhallanden samt félja upp vidtagna atgarder. Klagomal som inte kréver utredning
och bedéms vara obefogade i miljébalkens mening kan inte avgiftsfinansieras. Exempel pa
klagomal som inkommer till miljdenheten ar klagomal pa buller, inomhustemperatur och
stérande lukter. Dar det visar sig att ljudnivan lag under riktvardet, temperaturen inom
intervallet som ar acceptabelt och att lukten inte aterkom tillrdckligt ofta bedéms dessa

klagomal inte vara en oldgenhet fér manniskors hélsa.

4.6.4 Planer och projekt

Drygt 150 remisser inkommer till miljdenheten varje ar. Internt inom kommunen remissas
drenden géllande bygglov, serveringstillstand och detaljplaner men &ven andra typer av

utredningar som tas fram pa andra enheter. Nationella myndigheter remissar olika typer av
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arenden och utredningar. Miljéenheten samverkan pa méten gallande planering av
Ostlanken. Vi @r med och tar fram planer géllande dagvattenhantering och &versiktsplan.

4.6.5 Avfallsdispenser

I Nyképings kommun ar det mojligt for en fastighetsagare att anmaéla till miljenheten om
egen kompostering av matavfall. Det ar da dven méjligt fér fastighetsdgaren att fa befrielse
fran det bruna avfallskarlet. Fastighetsdagaren far da ett beslut. Enligt taxa enligt miljébalken

ar handlaggningen av dessa arenden avgiftsfria och darmed skattefinansierade.

En fastighetsédgare som sorterar ut matavfall och komposterar pa den egna fastigheten kan
aven ansoka om att det grona kérlet hdamtas en gang per kvartal. Fastighetsagaren far da
ett beslut om férlangt hamtningsintervall och enligt taxan ar handlaggningen av dven
dessa drenden avgiftsfria. Arligen handlagger miljdenheten cirka 30 anmélningar och

ansokningar.

4.6.6 Service och vagledning

Dagligen ringer eller e-postar kommunens invanare och féretagare till miljoenheten och
staller fragor och séker rad. Det kan handla om vad som &r ok att grannen gor, vilken
temperatur det ska vara inomhus, om huset de funderar pa att kopa har en godkand
avloppsanlaggningen eller hur de ska gora for att méta radonhalten. Manga fragor kan
hanteras av kundservice och en del fragor besvaras av en inspektor pa miljdenheten.
Fragor och begaran om handlingar kommer &ven fran féretag, méklare, konsulter och
media. Arligen svarar miljsenheten éven pa flertalet enkatundersékningar som skickas ut

fran nationella myndigheter och laroséaten.

4.6.7 Resursbehov skattefinansierad tillsyn

Tillsynsomrade 2023 2024 2025
100 100 100
80 80 80
440 440 440
700 800 900
80 80 80
1500 1500 1500
300 400 400
:rens:l.ras:aehov skattefinansierad tillsyn i 3200 3400 3500
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S TOTALT RESURSBEHOV TILLSYN
MILJOBALKEN 2023-2025

Nar de fyra kategorierna av tillsyn sammanstélls fér perioden framkommer nedanstaende
resultat gallande resursbehov for tillsynen.

Tillsyn 2023 2024 2025
1153 963 833
616 1066 136
4726 4740 4806
9170 9250 9550
3200 3400 3500
280 280 280

Sammanlagt resursbehov for tillsyn 19145 | 19699 19105
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Rev Forfattare Beskrivning av forandring
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verksamhetsar uppratta en samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens
ansvarsomrade enligt miljobalken.
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anmalningspliktiga miljoskyddsverksamheter, anmalningspliktiga
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1 SAMMANFATTNING

Miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden ar tillsammans med Javsndmnden lokal
tillsynsmyndighet for miljobalkens omrade i Nykdépings kommun. Jdvsndmnden
ska arligen besluta om en tillsynsplan inom miljobalkens omrade. Javsnamndens
uppdrag ar att sékerstalla att Miljé- och samhéllsbyggnadsnamnden undviker att
hamna i javssituation nar tillsyn, beslut och myndighetsutévning sker mot den
egna verksamheten. Denna tillsynsplan omfattar darfér de verksamheter dar
Javsnamnden ar uppdragsgivare.

Miljoenheten planerar att under 2023 inspektera cirka 90 tillstands- eller
anmalningspliktiga miljoskyddsverksamheter vara ca 12 faller under
Javsnamndens uppdrag. Utover detta kommer ca 50 anmalningspliktiga
halsoskyddsverksamheter och ca 200 icke-anmalningspliktiga verksamheter.
Planerad tillsyn kommer dven ske pa bland annat férorenade omraden och
enskilda avlopp. Tillsyn i form av drendehandldggning planeras ta cirka 8900
timmar i ansprak och den skattefinansierade tillsynen planeras ta 3100 timmar.
Sammanfattningsvis beddms det behdvas 17 680 h for tillsyn under 2023 varav

Javsnamnden star for ca 500 timmar.



1.1 Vad menas med tillsyn?

Tillsyn kan beskrivas som de myndighetsatgérder som vidtas for att lagarna ska
foljas. | miljdbalken 26 kapitel 1§ anges att med tillsyn avses att
tillsynsmyndigheten ska:

1. P& eget initiativ eller efter anmdlan i nédvéndlig utstrédckning kontrollera att
miljébalken samt foreskrifter, dom ar och andra beslut som har meddelats
med stéd av balken foljs samt vidta de atgarder som behdvs for att
astadkomma réttelse,

2. Underltta for en enskild av fullgéra sina skyldigheter enligt de
handlingsregler som avses i 1 genom information och liknande verksamhet,
och

3. Fortlépande bedéma om villkor for miljéfarlig verksamhet eller

vattenverksamhet som omfattas av tillstand ér tillréckliga,

| juni 2020 andrades paragrafen. Tidigare lydelse var bland annat:
Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom radgivning, information och
liknande verksamhet, skapa forutsattningar for att balkens dndamaél skall kunna
tillgodoses. | propositionen forklaras varfor andringen genomférdes:

"Med tillsyn avses dven information och liknande verksamhet som underléttar
fér en enskild att fullgra sina skyldigheter enligt féreskrifter, domar och andra
beslut som har meddelats med stod av balken. Det innefattar information till en
enskild aktér om géllande regler men ocksa vagledning till en enskild om hur
den metodiskt kan ga till véga for att sjdlv avgdra vilka dtgdrder som ar
ldmpliga att vidta for att férsékra sig om att géllande regler foljs. | nuvarande
andra stycket nédmns dven radgivning. For att fértydliga att tillsynsmyndigheten
inte &r skyldig att bista en enskild aktor med detaljerade rad om hur den ska
bedriva sin verksamhet tas det ordet bort. Till skillnad fran vad som géller idag
ska den framjande verksamheten rikta sig till en enskild for att anses som
tillsyn. Det innebdr att information som riktar sig till en obestdmd krets inte &r
tillsyn. Centrala tillsynsmyndigheters rad och stéd till tillsynsmyndigheterna ar
inte heller tillsyn".

Foljande arbetsuppgifter ingar i tillsynsbegreppet.

e information och végledning

e inspektion och besiktningar for att kontrollera att lagar och beslut foljs

e granskning av inkomna miljérapporter, arsrapporter, analysprotokoll mm
o forelaggande och forbud for att astadkomma rattelse

e anmalantill polis- eller aklagare vid misstanke om brott

e beslut om miljésanktionsavgift



1.2 Mal for miljobalkstillsynen

Miljotillsynen ska syfta till att na miljobalkens mal samt de nationella
miljokvalitetsmalen och folkhalsomalen. Tillsynen ska vara rattsséker, effektiv och
dndamalsenlig. Den offentliga tillsynen och tillsynsmyndigheterna ska uppfattas av
konsumenterna, media och féretag som trovardig.

Nykopings kommuns 6vergripande mal for kommunens verksamhet finns i vision
2030 som har faststallts av kommunfullmaktige:

e Nykoping ar en hallbar och vaxande kommun som tar vara pa sina unika
mojligheter. Det geografiska laget i en stark tillvéxtregion med bade lokal och

internationell narhet gor Nykodping attraktivt.

e Med forbattrade kommunikationer &r Nykoping en integrerad del av
Stockholm - Malardalen. Okad regional och internationell rérlighet &r en del av

vardagen.

e Nykoping erbjuder livskvalitet med trivsamma boendemiljéer, valutbyggd
samhallsservice och ett stort utbud av kultur- och fritidsaktiviteter. | Nyképing ar

det néra och tryggt att leva i livets alla skeden.

e Det arenkelt for foretagare att forverkliga sina idéer i Nykoping. Genom
befolkningstillvéxten och en god tillgang pa mark for etablering skapas
forutsattningar for ett rikt naringsliv. Har star utbildning och kunskap i centrum

for ett livslangt larande.

e | Nykoping finns framtidstro. Nyképing gar fore och byggs for 6kad social

sammanhallning och gron omstallning.

1.3 Krav i lagstiftningen pa myndigheten

Miljétillsynsférordning (2011:13)

1 kap 6 § Hos en tillsynsmyndighet ska det finnas en utredning om tillsynsbehovet
for myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljébalken. Behovsutredningen ska
avse en tid om tre ar. Utredningen ska ses 6ver vid behov och minst en gang varje
ar.

1 kap 7 § En tillsynsmyndighet ska fora ett register dver de tillsynsobjekt som

behdver aterkommande tillsyn.

1 kap 8 § En tillsynsmyndighet ska for varje verksamhetsar uppratta en samlad
tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade enligt miljdbalken. Planen



ska grundas pa den behovsutredning som avses i 6 § och det register som avses i

78.

Av planen ska det framgéa hur myndigheten har tagit hénsyn till den nationella
tillsynsstrategin som avses i 3 kap. 19 §.

(En samlad strategi for tillsynen enligt miljobalken var ett flera férslag i
miljotillsynsutredningen som fick positiv respons. Efter ett forarbete 2019 och
forfattningsandring augusti 2020 har de centrala myndigheterna i Tillsyns- och
foreskriftsradet (ToFR) nu startat arbetet med att tillsammans ta fram en strategi for

miljobalkstillsynen i Sverige. Planen &r att strategin ska vara beslutad i september
2021)

1 kap 9§ Av 3 och 8 §§ myndighetsforordningen (2007:515) foljer att en
tillsynsmyndighet ska bedriva tillsynsarbetet effektivt och att myndigheten ska
utveckla personalens kompetens i tillsynsfragor. Férordning (2020:647).

3kap 19 § Naturvardsverket ska i samverkan med centrala tillsynsvégledande
myndigheter se till att det finns nationella mal for tillsynen enligt miljobalken och
en strategi for att uppna de malen (nationell tillsynsstrategi). Férordning
(2020:647).

1.4 Ansvarsfordelning och samordning inom tillsynsomradet

Ansvar for tillsynsvagledning har Naturvardsverket, Affarsverket svenska kraftnat,
Boverket, Folkhédlsomyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Lakemedelsverket, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Riksantikvarieambetet, Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens
energimyndighet, Statens jordbruksverk och Stralsékerhetsmyndigheten.

Lansstyrelsen ska ge tillsynsvagledning i lanet. | lansstyrelsernas tillsynsvagledning
ingar att ge kommunerna stéd for att utveckla tillsynen. Fran lansstyrelsens
vagledningsomrade undantas den tillsyn som utdvas av Skogsstyrelsen och
forsvarsinspektoren for halsa och miljo.

Miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden samt Javsndmnden ar tillsynsmyndighet for
miljdbalken i Nyképings kommun. Strandskyddstillsynen utfors av
Bygglovsenheten och dvriga delar av Miljéenheten. Jadvsnamnden ska besluta om
Tillsynsplan och behovsutredning inom miljébalkens omrade i enlighet med
Miljotillsynsférordningen.

1.5 Ansvarsfordelning inom tillsynsmyndigheten

Miljdenheten utfor tillsynen inom Javsnamndens ansvarsomrade. Hur beslutsratten
har delegerats beskrivs i delegationsordningen som finns tillganglig hos
Javsnamnden.



1.6 Samordning av tillsyn mellan myndigheter

Inom tillsynen genomférs féljande aktiviteter for samordning med framst
l&nsstyrelsen och dvriga kommuner i Sédermanlands [&an samt nationella
myndigheter:

e Varje ar deltar Miljdenheten i ett antal handlaggartraffar i lanet. Traffar
anordnas bland annat inom halsoskydd, miljoskydd, avlopp, lantbruk och
takter.

e Lanets kommunala miljochefer traffas fyra ganger per ar for att diskutera bland

annat samarbete, samordning och samsyn.

e Miljdenheten deltar i de projekt och utbildningar som drivs genom samverkan i
Sérmland.

o Kontakt i det dagliga arbetet sker vid behov med kollegori lanet och landet,

lansstyrelsen, Naturvardsverket, Folkhalsomyndigheten m fl.

e Miljdenheten deltar i lanets samverkansgrupp mot miljobrott.

1.7 Samordning inom tillsynsmyndigheten

Inom myndigheten sker samordning genom att:

e Miljdenheten har varje vecka méten for att bl a diskutera samordning och

samsyn

e Genom att ta fram och tillampa gemensamma mallar, rutiner och

bedémningsgrunder sker samordning inom myndigheten.
1.8 Delegering av uppgifter inom den offentliga tillsynen

Javsnamnden i Nykdpings kommun delegerar inte nagon uppgift inom
ansvarsomradet miljo- och halsoskyddstillsyn till nagon annan.

Vid risk for jav inom miljdenheten sker ett samarbete med andra kommuner.
Tillsynsbesdk genomfors och drenden bereds da av handlaggare fran nagon
annan kommun men vid behov fattas beslut i Nykdpings javsnamnd.

1.9 Befogenheter och resurser for tillsynen

Tillsynsmyndighetens befogenheter

Javsndmndens befogenheter inom miljo- och halsoskyddsomradet regleras
huvudsakligen i Miljobalken (MB) (1998:808) och i Milj6tillsynsférordningen
(2011:13).



Enligt MB har tillsynsmyndigheten ratt att f& upplysningar, ta del av handlingar och
fa tilltrade till de omraden, lokaler och andra utrymmen som behdvs for att
tillsynen ska kunna genomfdras.

For atgarder vid bristande efterlevnad och sanktioner, se avsnitt Sanktioner -
atgarder vid bristande efterlevnad.

Miljoenheten ska svara for tillsyn i kommunen enligt delegationsordningen,
reglementen, miljobalken och annan lagstiftning inom miljo- och hélsoskydd enligt
antagen tillsynsplan. Tillsynen omfattar fortlopande inspektioner, handldggning av
inkommande &drenden, sa som remisser, ansokningar och klagomal.

Miljoenheten tar arligen fram en behovsutredning och ett forslag till tillsynsplan.
Inriktningen och ambitionsnivan pa forslaget tas fram i samarbete med den
sakkunnige tjanstemannen som haller kontakten med Javsndmndens ordférande
och presidiet. Tillsynsplan med eventuella &ndringar antas sedan av Javsnamnden.

Miljoenheten ska bevaka utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade, exempelvis
nar det géller rattsfall, forskning och ny lagstiftning.

Miljoenheten ska tillhandahalla tillrdckligt underlag for budget, verksamhetsplaner,
budgetuppfdljning samt bokslut.

Medverkan i externa projekt utover tillsynsplan kommuniceras med
namnd/ordférande innan start av nya projekt av resursférdelningsskal.

Tillsynspersonal och utrustning

Javsnamndens operativa tillsyn utfors av miljdenheten. Arbetet i miljdenheten leds
av miljochefen. Miljochefen ansvarar dven for utveckling av verksamheten och har
ocksa personalansvar for miljé- och halsoskyddsinspektérerna.

Javsnamnden har till sin hjalp ett bestéllarkontor med sakkunniga tjgansteman och
specialister som bl. a. har till uppgift att arbeta med omvarldsbevakning, mal,
nyckeltal, uppféljning och budget.

Miljdenheten har ocksa tillgang till kommunikator for hjalp med texter och
mediakontakter och kommunijurist.

Inspektdrerna har tillgang till skyddsutrustning i tillracklig omfattning samt tillgang
till adekvat teknisk utrustning for tillsynen.

Totala antalet tjanster

For tillsyn enligt miljobalken finns miljé- och halsoskyddsinspektorer anstéllda pa
miljdenheten. Verksamhetsstédjande ar en administratér, en samordnare och en
chef. For 2023 finns motsvarande ca 17,5 arsarbetskrafter tillgangliga for tillsyn
och handlaggning. Javsnamnden har gjort bedémningen att personalresurserna
under 2023 &r tillrdckliga for den ambitionsniva som &r satt i tillsynsplanen.

Uppfdljning av verksamheten sker kontinuerligt for att kontrollera att uppdraget
klaras. Resultatet stams av i april, delarsbokslut och i bokslut. Varje ar i samband
med budgetprocessen ses behovet av tjanster och resurser 6ver.



Jav

For att sékerstalla att intressekonflikter i miljo- och hélsoskyddstillsynen undviks
foljs forvaltningslagens javsbestammelser. Var och en som verkar i kommunen ska
sjalvmant anmala om han eller hon anser eller misstéanker att det kan foreligga
intressekonflikter/jav vid handlaggning i nagot drende. Detta galler bade
tjdnsteman och politiker. Nya politiker far utbildning om dessa reglers innehall och
tillampning genom internutbildningar som aterkommer med jamna mellanrum.
For tjdnstemannens del tas fragan upp vid anstéllning samt vid det arliga
medarbetarsamtalet. En genomgang av eventuella intressekonflikter géllande
enskilda tillsynsobjekt sker ocksa vid planeringen av tillsynsprojekten.

Finansiering av tillsynen

Javsnamndens tillsyn av verksamheter inom miljo- och halsoskyddsomradet
finansieras av skattemedel och tillsynsavgifter. Kommunfullmaktige fattade i juni
2020 beslut om taxa for miljo- och halsoskyddstillsyn i Nyképing. Tillsynen
finansieras enligt taxan framst genom timavgifter som debiteras i efterhand.
Timavgiften ar for nérvarande 1 100kr.

Kompetenskrav och utbildning

Miljoenhetens inspektorer har alla minst en trearig universitetsutbildning eller
motsvarande som grundutbildning inom omradet. Fortbildning sker kontinuerligt
utifrdn behov och kursutbud. Genom samverkan i Sodermanland arrangeras
utbildningar och seminarier for inspektérer och i viss man dven politiker.

1.10 Organisation och utférande av tillsyn

Miljdenheten leds av en miljochef. Inom miljdenheten finns handléggargrupper for
enskilda avlopp, halsoskydd, miljéskydd, planer och fér férorenade omraden.

Tillsynsarbetet bedrivs i projektform fér den planerade tillsynen. Fér anmalningar,
klagomal och 6vrig tillsyn och darendehantering sker arbetet |6pande enligt
fastlagda rutiner och processer.

Genomférandet ska karaktariseras av god service med tillgénglighet och
professionellt bemdotande.

Medborgaren och verksamheter ska uppleva métet med tillsynsmyndigheten som
informativt, rddgivande och stédjande dar service satts i fokus d v s

e att det ska vara latt att fa kontakt med handldggare och latt att f& information
e att miljdenheten |6pande ska uppdatera kommunens hemsida

e att miljdenheten vid behov tar fram faktablad till specifika tillsynsomraden eller

for sarskilda fragor gallande lagstiftning.



1.11Registerhallning av tillsynsobjekt

Javsndmndens tillsynsobjekt finns registrerade i datasystemet ECOS. | kommunen
finns totalt ca 600 tillsynsobjekt med regelbunden tillsyn, Registret uppdateras
med uppgifter s som pagaende verksamhet, géllande klassningar, intressenter
och andra féréndringar vid varje tillsynsbesék. Objekt med regelbunden tillsyn
som ligger under javsnamndens tillsyn ar i nuldget ca 24 av dessa ca 600.

Prioriteringar inom tillsynsomradet

Javsndmnden bestdmmer vilken prioriteringsordning som ska gélla for miljé- och
halsoskyddstillsynen.

1.12Prioritering av drenden

Handléggning av inkommande arenden ska prioriteras fore den
behovsprioriterade tillsynen.

1.13Rutiner for utférande av tillsyn

Miljoenheten har skriftliga rutiner for inspektioner och provtagning. Efter
genomford tillsyn skrivs en inspektionsrapport dér eventuella avvikelser noteras.
Inspektionsrapporten skickas till verksamhetsutdvaren och diarieférs i
verksamhetssystemet ECOS. Dokumenten ar offentliga och kan plockas fram pa
begaran av féretagare, intresserad allménhet, media eller andra intresserade.

1.14Viagledning, information och stod

Miljdenheten ska enligt 6 § i férvaltningslagen se till att kontakterna med enskilda
blir smidiga och enkla. Myndigheten ska lamna den enskilde sadan hjalp att han
eller hon kan ta till vara sina intressen. Hjalpen ska ges i den utstrackning som &r
lamplig med hénsyn till fragans art, den enskildes behov och myndighetens
verksamhet. Den ska ges utan onddigt drojsmal. Miljdenheten ska dven, enligt MB
26:1 § andra stycket underlatta for en enskild att fullgéra sina skyldigheter.

Tillsynsmyndigheten far inte tillgripa mer ingripande tvangsatgérder &n vad som
kravs i det enskilda fallet for att astadkomma att balkens regler f6ljs. Regeringen
har i specialmotiveringen till MB 26 :1 § angett bland annat att
"Tillsynsmyndigheten bor sjalv kunna avgora i vilket fall det ar tillréckligt att
astadkomma rattelse genom rad och i vilka fall det ar [ampligare att anvanda sig av
mer ingripande atgarder sasom foreldggande om réttelse eller férbud”

| samband med valet mellan att lamna upplysningar/végledning eller att meddela
forelagganden eller forbud bor man uppmarksamma att felaktiga
upplysningar/végledning kan leda till skadestand. | Skadestandslagen 3:3 §



forskrivs foljande: “Staten eller en kommun skall ersatta ren férmogenhetsskada
som vallas av att en myndighet genom fel eller forsummelse lamnar felaktiga
upplysningar eller rad, om det med hansyn till omstéandigheterna finns sarskilda

|II

ska
1.150ppenhet i tillsynen

| Sverige regleras dppenheten i tillsynen framfor allt av Tryckfrihetsférordningen
(1949:105) och Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). | korthet innebar
detta att alla myndigheter ar skyldiga att fora register dver de allménna handlingar
som finns hos myndigheten. Ett sddant register kallas vanligtvis for diarium. |
diariet registreras uppgifter om dels de handlingar som kommer in till
myndigheten, till exempel brev och ansékningar, dels de handlingar som
upprattas vid myndigheten, till exempel beslut och inspektionsrapporter. | diariet
registreras bade offentliga och sekretessbelagda handlingar.

Vem som helst har ratt att begéra att fa se en handling som finns hos en
myndighet. En allman handling ar vanligen ocksa offentlig, det vill séga vem som
helst far ta del av den. Vissa handlingar kan dock vara sekretessbelagda, alltsa
hemliga. Detta ska prévas av myndigheten utifran géllande lagstiftning nér nagon
ber att fa ut en handling. Alla inspektionsrapporter ar offentliga och lamnas ut pa
forfragan, oftast samma dag.

Tillsynsplanen faststalls av Javsnamnden och blir ddrmed en offentlig handling.
Tillsynsplanen finns tillgdnglig pa kommunens hemsida.

1.16Sanktioner - atgarder vid bristande efterlevnad

Javsnamnden har foljande sanktioner till sitt forfogande enligt MB 26:1, 9, 10, 11,
12,13,14,15,17,18, 21, 26,27,29,30 §§ samt MB 2:9 §, 12:6 §, 24:3 § och 8 §
forordningen om tillsyn enligt MB, 27 § férordningen om miljéfarlig verksamhet
och héalsoskydd och lag om viten (SFS 1985:206).

e meddela férelaggande

e meddela férelaggande med vite

e meddela férbud

e meddela férbud med vite

e besluta om rattelse pa den felandes bekostnad, eller att

e besluta om handréckning pa den felandes bekostnad

Miljosanktionsavgifter (MSA)
Enligt MB 30 kap. och férordningen om miljésanktionsavgifter (2012:259) ska MSA
betalas av den som overtrader vissa bestammelser i MB. Avgiften &r administrativ



och tas ut oberoende om 6vertréadelsen kan ha skett av uppsat eller oaktsamhet. |
forordningen framgar dvertradelser och storlek pa avgiften. Avgiften tillfaller
staten.

1.17Uppfoljning och utvardering av tillsynen
Uppfoljning

For Miljdenheten ar det grundlaggande att alla verksamheter beddms sa likvardigt
som majligt. For att sdkerstélla likabehandlingen i utférandet av tillsynen jobbar
miljdenheten |6pande med denna fraga.

Miljoenheten har ett drendehanteringssystem for férdelning och uppféljning av
inkommande arende. Vid varje given tidpunkt kan alla arendens status redovisas.
Uppfdljning sker ocksa av tidsredovisningen for att kontrollera hur mycket tid som
ldggs pa olika arbetsuppgifter. Statistik fran tidsredovisningen ligger till grund for
kommande planering och anvands for att utveckla arbetet.

Overprévningar

Varje dverprovat beslut analyseras och blir ett underlag fér kommande
beddmningar. | nastan alla fall delar verprovande instanser Javsnamndens
bedémningar.

Revision

Lénsstyrelsen ska utfora arliga tillsynsvagledande besok. Revision gors ocksa av
kommunens egna revisorer. | vissa fall tar kommunens revisorer hjalp av externa
revisorer. Inom myndighetsavdelningen pa samhallsbyggnad genomférdes
internrevision under 2022 och detta planeras fortsatta under 2023.

1.17.1Utvérdering

Arenden

Miljoenheten berdknar inkommande drenden under 2023 till ca 1100 stycken. Med
inkommande drenden avses ansdkningar, remisser, klagomal och andra inkomna
handlingar fér utredning och atgérd. Miljéenheten anvander SBA’s (Stockholm
Bussiness Alliance) NKl-index fér att mata kundndjdheten hos verksamheterna.
Undersokningen riktar sig mot de foretag som har vant sig till Miljdenheten med
ett arende och de som har varit féremal for tillsyn.

Tillsynsobjekt

Det finns ca 350 stycken miljoskyddsobjekt (inklusive lantbruk och
avloppsreningsverk) och ca 260 stycken halsoskyddsobjekt med regelbunden
tillsyn. Antalet objekt varierar under aret, varfor siffrorna ar ungefarliga.
Utvardering av genomforandet av tillsynen gors inom respektive tillsynsprojekt.
Erfarenheter dokumenteras infor nésta tillsynsomgang.
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1.18Volymer

Miljéenheten har att kontinuerligt se dver volymer och nyckeltal.

Ostlankens planering och paverkan pa Nykoépings attraktionskraft och tillvaxt ar
svar att uppskatta. Méngden drenden och verksamheter kommer att paverkas,
men hur mycket ar svart att bedéma. Omprioriteringar eller forstarkningar kan
komma att behévas.

Antalet arenden som hanteras av miljdenheten 6kar nadgot hela tiden. Antalet
klagomalsarenden 6kade under bodrjan av pandemin och har legat kvar pa en hog
niva. Anledningen antas vara att antalet ménniskor som arbetar hemifran har okat
med anledning av pandemin.

1.19Beredskap

Miljoenheten ska medverka i kommunens beredskapsplanering och dvningar.
Miljoenheten ska forbereda sig pa sadant satt att kontorets personal ska finnas latt
tillganglig och kunna fullgéra kommunens uppgifter inom miljé- och
halsoskyddsverksamheten, dels i handelse av olyckor under fredstid och dels
under beredskap och krig. Géllande beredskapsplan antogs av miljonamnden

2011-01-31.

1.20Tillsynsprogram Industriutslappsverksamheter IED

Industriutsléppsdirektivet (IED) &r i svensk ratt genomford som féreskrifter i
industriutslappsférordningen. Miljéenheten ska, med utgangspunkt i
tillsynsplanen, uppratta och regelbundet uppdatera ett tillsynsprogram for varje
verksamhet som &r tillstandspliktig enligt IED-bestdmmelserna.

| tillsynsprogrammet ska miljéenheten bestamma hur ofta tillsynsbesok ska

genomforas. Tiden mellan tva tillsynsbesok ska bestammas utifran en bedémning
av verksamhetens risk for miljon. Om verksamheten innebéar betydande risker for
miljon far tiden inte dverskrida ett ar och i andra fall far den inte 6verskrida tre ar.

Javsnamnden har i dagslaget tillsyn éver en anlaggning som lyder under [ED. Det
ar Bjorshults avfallsanldaggning.

Enligt lagstiftningen ska miljdenheten genomfora tillsynsbesok i enlighet med
tillsynsprogrammet och skriftligen redovisa varije tillsynsbesék och lamna
redovisningen till verksamhetsutévaren senast tva manader efter besoket.
Miljoenheten ska dven genomfdra ett nytt besdk inom sex manader, om
myndigheten vid det foregaende besdket fann nagon allvarlig brist i hur villkor,
foreskrifter eller likande som géller for verksamheten uppfylldes
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Verksamhet BAT-slutsats Paverka | Paverka | Paverka | Tid mellan

offentliggjor | npa n pa luft [ npa tillsynsbeso
d vatten mark k
Bjorshults 170221 X X 1ar

avfallsanlaggning

Paverkan pa vatten innebér att verksamheten har ett utslépp till vatten som ar
betydande ur miljé- och/eller hélsoskyddssynpunkt.

Paverkan pa luft innebér att verksamheten har utslapp till luft som ar betydande
ur miljé- och/eller halsoskyddssynpunkt.

Paverkan pa mark innebaér att det finns kdnda markfororeningar inom
verksamheten eller att risken for utslapp till mark anses vara betydande.

Bedomning av verksamheter
Miljoenheten gor bedémning av verksamheternas risk for miljon utifran foljande:

e Om verksamheterna har en betydande paverkan pa tva eller fler av omradena
vatten, luft och mark enligt tabellen ovan far tiden mellan tillsynsbeséken inte
Overskrida ett ar.

e Fo6r de verksamheter som har en betydande paverkan pa ett av omradena
vatten, luft och mark enligt tabellen far tiden mellan far tiden mellan
tillsynsbeséken inte dverskrida tva ar.

e For ovriga verksamheter far tiden mellan tillsynsbeséken inte dverskrida tre ar.

Besoksfrekvens under de fyra forsta aren efter offentliggérande av BAT-slutsatser

For verksamheter som dar BAT-slutsatser har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning gor miljdenheten foljande bedémning i syfte att bevaka och
vagleda verksamhetsutévarens process kring hur tillampliga BAT-slutsatser

uppfylls.

e Under de fyra forsta aren efter att BAT-slutsatser har offentliggjorts far tiden
mellan tillsynsbesdken inte dverskrida ett ar. (eller genomfors ett tillsynsbesck
varje ar)
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1.21Plan for tillsyn 2023

1.21.1Styrd tillsyn

Bransch (tillsynsomrade)

Antal objekt

Tillsyn 2023

Stigtomta avloppsreningsverk

Bjorshults avfallsanlaggning

Mellanlager for tradgardsavfall

Avloppsreningsverk

10

Avfallsverksamheter

Antal verksamheter

24

| O o

Resursbehov styrd tillsyn

75 timmar

1.21.2Behovsprioriterad tillsyn

Bransch (tillsynsomrade)

Antal objekt

Tillsyn 2023

Ledningsnatet till Brandholmens
reningsverk

1

1

Batbottentvatten, Vastra hamnen

Latrintomningsstationen Kittelo

Antal verksamheter

Resursbehov behovsprioriterad tillsyn

120 timmar

13




1.21.3Handelsestyrd tillsyn

Tillsynsomrade 2023
Miljoskyddsérenden
-C-anmalan 50
-avfallsarenden 50
-klagomal (ex trafikbuller, masshantering) 100
-driftstérningar 50
-patraffade markféroreningar 50
Resursbehov handelsestyrd tillsyn 250 timmar
1.21.4Skattefinansierad tillsyn
Tillsynsomrade 2023
Sanktionsavgifter och atalsanmélningar 20
Obefogade klagomal 30
Resursbehov skattefinansierad tillsyn | 50 timmar
1.22Resursbehov tillsyn 2023
Resursbehov tillsyn 2022 Timmar
75
Styrd tillsyn
120
Behovsprioriterad tillsyn
250
Héndelsestyrd tillsyn
50
Skattefinansierad tillsyn
Sammanlagd resurs for tillsyn 495 timmar
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2 ANDRINGSHISTORIK

Rev Forfattare Beskrivning av forandring
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Nykoping PROTOKOLLSFORSLAG

Javsnamnden 2023-05-29

JN § Forslag till beslut om byggsanktionsavgift
géllande tillsyn av lovpliktig atgard - uppférande av tva
lekhus (vattenlekhus och handelsbod); VASTER 1:1

Diarienummer: JN23/12

Fastighetsdgare
Nykopings Kommun

Ansvarig for 6vertradelsen
Nykopings kommun, Gata, park, hamn

Beskrivning
Nér och hur inleddes drendet om tillsyn

| januari 2023 uppmarksammades Bygglovenheten pa att ett lekhus
uppforts i parken. Lekhuset fanns med pa fotografi i tatortstidningen. Vid
besok pa plats den 21 februari noterade vi att dven det andra lekhuset
uppforts, trots att Bygglovenheten upplyst byggherren om att lekhusen var
att betrakta som byggnader och darmed var bygglovspliktiga.

Kommunicering

Tillsynsérendet och férvaltningens forslag till beslut har kommunicerats till
Gata, Park, Hamn den 13 april 2023. Inget skriftligt yttrande har inkommit i
arendet.

Tidigare beslut som har betydelse

Gata, park, hamn har ansékt om bygglov fér bada byggnaderna den 20
januari 2023. Bygglov och startbesked beviljades i efterhand den é mars,
genom beslut J 2023-000002.

Skal for beslut

Under vintern 2022/2023 har Gata, park, hamn uppfort ett “vattenlekshus”
och en "handelsbod” pa fastigheten Vaster 1:1 utan att forst anséka om
bygglov och fa det beviljat, trots att det kravs enligt 9 kap. 2 § plan- och

bygglagen.

De har lamnat in en ansékan om bygglov i efterhand den 20 januari 2023.
Pa ritningarna framkommer att vattenlekhuset har en byggnadsarea (BYA)
pa 14,8 m2 och en nockhdjd pa 4,85 meter och att handelsboden har en
byggnadsarea (BYA) pa 10,9 m2 och en nockhdjd pa 3,83 meter.

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande



Nykoping PROTOKOLLSFORSLAG

Javsnamnden 2023-05-29

Gata, park, hamn har svarat att de inte visste att det kravdes bygglov,
eftersom byggnaderna har ett lekdndamal.

En byggnad é&r en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och
vaggar och som ar varaktigt placerad pa mark samt ar avsedd att vara
konstruerad sa att méanniskor kan uppehalla sig i den (se 1 kap. 4 § PBL).

De aktuella konstruktionerna far anses vara relativt robusta. De bestar av tak
och vaggar och ar varaktigt placerade i parken. Med hansyn till
byggnadernas hdjd beddmer vi att det inte ar fraga om sedvanliga
lekstugor utan byggnader i plan- och bygglagens mening. Byggnadernas
uppforande ar alltsd bygglovspliktigt.

Byggherrens ansvar

Byggherren ansvarar for att ta reda pa om det krévs lov, anmélan eller andra
tillstdnd och bland annat for att atgarden inte pabodrjas forrdan det finns ett
startbesked, att atgarden stammer dverens med beviljade lov och
startbesked och att atgarden uppfyller andra krav som gaéller enligt plan-
och bygglagstiftningen.

Med byggherre menas den som fér egen rékning utfor eller later utfora
bland annat byggnadsarbeten, det vill siga den som bestaller
byggnadsarbetet eller pa annat satt bestammer att byggnadsarbetet ska
genomforas (se 1 kap. 4 § plan- och bygglagen).

Byggsanktionsavgift

Om nagon utfor en lov- eller anmélningspliktig atgérd utan startbesked ar
namnden skyldig att ta ut en byggsanktionsavgift. Det galler &ven om man
inte visste att det kravdes bygglov och man inte menade att bryta mot plan-
och bygglagen (se 11 kap. 51 och 53 §§ plan- och bygglagen).

Det ar bara i sarskilda fall som en sanktionsavgift inte behdver betalas och
dar den kan sattas ner, till exempel om Bygglovenheten gett byggherren

felaktig information, om évertrédelsen berott pa en omstandighet som de
inte kunnat forutse eller paverka, eller om det &r uppenbart att de forsokt

gora ratt.

Vi har inte hittat ndgot bygglov fér byggnaderna och kan inte heller se att vi
meddelat Gata, park, hamn att bygglov inte behovs. Det ar inte rattelse att
ansoka om bygglov och fa det beviljat i efterhand.

Vi beddémer att det inte finns skal att satta ned sanktionsavgiften i arendet.
Det ar darfor bara genom att vidta rattelse som Gata, park, hamn kan slippa
den. Réttelse ar i det har fallet att riva byggnaderna.

Byggsanktionsavgiften ar berdknad i enlighet med formeln i 9 kap. 6 § plan-
och byggférordningen, med tillampning av 2023 ars prisbasbelopp (52 500

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande



Nykoping PROTOKOLLSFORSLAG

Javsnamnden 2023-05-29

kronor) och en sanktionsarea pa 0 m2 fér bada byggnaderna.
Sanktionsarean motsvarar bruttoarean (14,8 m2 respektive 10,9 m2)
minskad med 15 m2, dock aldrig mindre an 0 m2.

Sanktionsavgiften for att pabérja nybyggnad av en komplementbyggnad
eller annan liten byggnad utan startbesked ar 0,25 prisbasbelopp med ett
tillagg av 0,005 prisbasbelopp per kvadratmeter av sanktionsarean:

0,25 x 52 500 kr + 0,005 x 52 500 kr x 0 m2 = 13 125 kronor
13 125 kr x 2 byggnader = 26 250 kronor

Byggherren ska betala sanktionsavgiften
Det ar Nyképings kommun genom avdelningen Gata, Park, Hamn som har
|atit uppfora byggnaderna, vilket ger att det &r de som ar byggherre.

Byggsanktionsavgiften ar pa 26 250 kronor och ska betalas av Gata, Park,
Hamn som byggherre, enligt 11 kap. 57 § plan- och bygglagen.

Underlag

Allméanna intressen
Detaljplan, P10-31.

Platsen omfattas av strandskyddsbestammelserna.

Lagstod
Det behdvs bygglov och startbesked innan man far uppféra en byggnad,
enligt 9 kap. 2 och 10 kap. 3 §§ plan- och bygglagen (SFS 2010:900), PBL.

Om det finns anledning att anta att nagon brutit mot bygglovsplikten ska
den lokala byggnadsnamnden utreda vad som skett och avg6ra om det
finns skal att ingripa eller besluta om en paféljd, enligt 11 kap. 5 § PBL.

Om nagon har uppfért en lovpliktig byggnad utan startbesked ska den som
var agare till fastigheten nar dvertradelsen skedde, den som ansvarat for
overtradelsen eller den som fatt fordel av dvertrédelsen betala en
byggsanktionsavgift, enligt 11 kap. 51 och 57 §§ PBL.

Byggsanktionsavgiften ska betalas dven om 6vertréadelsen skett av misstag
eller om den ansvariga inte visste att atgarden krévde lov. Det ar bara under
vissa omstandigheter som en byggsanktionsavgift inte behdver betalas och
dar beloppet kan sattas ned. Detta enligt 11 kap. 53-53a § PBL.

Byggsanktionsavgiften ska berdknas med tillampning av det prisbasbelopp
som galler for det ar som beslutet om avgift fattas och far uppga till hogst 50
prisbasbelopp, enligt 9 kap. § plan- och byggférordningen (PBF) och 11
kap. 52 § PBL.

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande



Nykoping PROTOKOLLSFORSLAG

Javsnamnden 2023-05-29

Sanktionsavgiften for att pabérja nybyggnad av en komplementbyggnad
eller annan liten byggnad utan startbesked ar 0,25 prisbasbelopp med ett
tillagg av 0,005 prisbasbelopp per kvadratmeter av sanktionsarean, enligt 9
kap. 6 § p. 2 plan- och byggférordningen.

Handlingar
. Tjansteskrivelse, 2023-05-12

. Fasadritning, 2023-02-10

o Fasad- och sektionsritning, 7st, 2023-02-06
o Situationsplan, 2023-02-06

J lllustration, 2st, 2023-01-20

J Planritning, 2023-01-20

. Utgaende e-post, 2023-02-08

o Inkommande e-post, 2023-02-08

. Meddelande, 2023-01-27

o Fotografi, 2023-02-21

Barnrattsprovning

Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet
med barnkonventionen funnits skal att genomfdra en prévning av barnets
basta?

Nej

Forslag till beslut

Javsnamnden beslutar

1) att Jdvsnamnden beslutar att Nyképings Kommun med
organisationsnummer 212000-2940 (genom Gata, park, hamn), ska
betala en byggsanktionsavgift pa 26 250 kronor. Avgiften betalas till
Javsnamnden inom tvéd manader fréan fakturadatumet.

Beslutet skickas till:
Beslutet och tillhérande handlingar delges fastighetens dgare och de
ansvariga (forenklad delgivning):

Nykopings Kommun, Gata, park, hamn

Bilaga

Hur man 6verklagar

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande



TIJANSTESKRIVELSE Arende
B 2023-000073 / JN23/12

Datum

2023-05-12

Javsnamnden

Forslag till beslut om byggsanktionsavgift
gallande tillsyn av lovpliktig atgard -
uppférande av tva lekhus (vattenlekhus och
handelsbod); VASTER 1:1

Fastighetsagare
Nykopings Kommun

Ansvarig for dvertradelsen
Nykopings kommun, Gata, park, hamn

Beskrivning

Na&r och hur inleddes &rendet om tillsyn

| januari 2023 uppmarksammades Bygglovenheten pa att ett lekhus uppforts i
parken. Lekhuset fanns med pa fotografi i tatortstidningen. Vid besok pa plats
den 21 februari noterade vi att &ven det andra lekhuset uppforts, trots att
Bygglovenheten upplyst byggherren om att lekhusen var att betrakta som
byggnader och darmed var bygglovspliktiga.

Kommunicering
Tillsynsarendet och forvaltningens forslag till beslut har kommunicerats till Gata,
Park, Hamn den 13 april 2023. Inget skriftligt yttrande har inkommit i &rendet.

Tidigare beslut som har betydelse

Gata, park, hamn har ansokt om bygglov fér bada byggnaderna den 20 januari
2023. Bygglov och startbesked beviljades i efterhand den 6 mars, genom beslut J
2023-000002.

Skal for beslut

Under vintern 2022/2023 har Gata, park, hamn uppfoért ett "vattenlekshus” och en
"handelsbod” pa fastigheten Vaster 1:1 utan att forst anséka om bygglov och fa
det beviljat, trots att det kravs enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen.

De har lamnat in en anstkan om bygglov i efterhand den 20 januari 2023. P&
ritningarna framkommer att vattenlekhuset har en byggnadsarea (BYA) pa 14,8

Nykopings kommun bygglov@nykoping.se
Bygglovenheten 0155-24 80 80
611 83 Nykoping www.nykoping.se



m? och en nockhdjd pa 4,85 meter och att handelsboden har en byggnadsarea
(BYA) pa 10,9 m? och en nockhojd pa 3,83 meter.

Gata, park, hamn har svarat att de inte visste att det kravdes bygglov, eftersom
byggnaderna har ett lekandamal.

En byggnad &r en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och vaggar
och som &r varaktigt placerad pd mark samt ar avsedd att vara konstruerad sa att
manniskor kan uppehalla sig i den (se 1 kap. 4 § PBL).

De aktuella konstruktionerna far anses vara relativt robusta. De bestar av tak och
vaggar och ar varaktigt placerade i parken. Med hansyn till byggnadernas hojd
bedomer vi att det inte ar fraiga om sedvanliga lekstugor utan byggnader i plan-
och bygglagens mening. Byggnadernas uppférande ar alltsa bygglovspliktigt.

Byggherrens ansvar

Byggherren ansvarar for att ta reda pa om det kravs lov, anmalan eller andra
tillstand och bland annat for att atgarden inte pabdrjas forran det finns ett
startbesked, att atgarden stammer 6verens med beviljade lov och startbesked
och att atgarden uppfyller andra krav som galler enligt plan- och
bygglagstiftningen.

Med byggherre menas den som for egen rakning utfor eller later utfora bland
annat byggnadsarbeten, det vill siga den som bestéller byggnadsarbetet eller pa
annat satt bestammer att byggnadsarbetet ska genomféras (se 1 kap. 4 § plan-
och bygglagen).

Byggsanktionsavgift

Om nagon utfér en lov- eller anmalningspliktig atgard utan startbesked &r
namnden skyldig att ta ut en byggsanktionsavgift. Det galler &ven om man inte
visste att det krdvdes bygglov och man inte menade att bryta mot plan- och
bygglagen (se 11 kap. 51 och 53 88§ plan- och bygglagen).

Det ar bara i sarskilda fall som en sanktionsavgift inte behéver betalas och dar
den kan séattas ner, till exempel om Bygglovenheten gett byggherren felaktig
information, om Gvertradelsen berott p4 en omstandighet som de inte kunnat
forutse eller paverka, eller om det ar uppenbart att de forsokt gora ratt.

Vi har inte hittat ndgot bygglov for byggnaderna och kan inte heller se att vi
meddelat Gata, park, hamn att bygglov inte behdvs. Det ar inte rattelse att
ansoka om bygglov och fa det beviljat i efterhand.

Vi bedémer att det inte finns skal att sétta ned sanktionsavgiften i arendet. Det ar
darfor bara genom att vidta rattelse som Gata, park, hamn kan slippa den.
Réattelse &r i det har fallet att riva byggnaderna.

Byggsanktionsavgiften ar beraknad i enlighet med formeln i 9 kap. 6 § plan- och
byggférordningen, med tillampning av 2023 ars prisbasbelopp (52 500 kronor)
och en sanktionsarea pa 0 m? for bada byggnaderna. Sanktionsarean motsvarar
bruttoarean (14,8 m? respektive 10,9 m?) minskad med 15 m?, dock aldrig mindre
an 0 m2.
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Sanktionsavgiften for att paborja nybyggnad av en komplementbyggnad eller
annan liten byggnad utan startbesked ar 0,25 prisbasbelopp med ett tillagg av
0,005 prisbasbelopp per kvadratmeter av sanktionsarean:

0,25 x 52 500 kr + 0,005 x 52 500 kr x 0 m? = 13 125 kronor
13 125 kr x 2 byggnader = 26 250 kronor

Byggherren ska betala sanktionsavgiften
Det ar Nykopings kommun genom avdelningen Gata, Park, Hamn som har latit
uppféra byggnaderna, vilket ger att det &r de som ar byggherre.

Byggsanktionsavgiften &ar pa 26 250 kronor och ska betalas av Gata, Park, Hamn
som byggherre, enligt 11 kap. 57 § plan- och bygglagen.

Underlag

Allmannaintressen
Detaljplan, P10-31.

Platsen omfattas av strandskyddsbestammelserna.

Lagstod
Det behovs bygglov och startbesked innan man far uppféra en byggnad, enligt 9
kap. 2 och 10 kap. 3 88§ plan- och bygglagen (SFS 2010:900), PBL.

Om det finns anledning att anta att nagon brutit mot bygglovsplikten ska den
lokala byggnadsndmnden utreda vad som skett och avgodra om det finns skal att
ingripa eller besluta om en pafoljd, enligt 11 kap. 5 § PBL.

Om nagon har uppfort en lovpliktig byggnad utan startbesked ska den som var
agare till fastigheten néar 6vertradelsen skedde, den som ansvarat for
overtradelsen eller den som fatt fordel av Gvertradelsen betala en
byggsanktionsavgift, enligt 11 kap. 51 och 57 §8§ PBL.

Byggsanktionsavgiften ska betalas &ven om 6vertradelsen skett av misstag eller
om den ansvariga inte visste att atgarden kravde lov. Det &ar bara under vissa
omstandigheter som en byggsanktionsavgift inte behdver betalas och dar
beloppet kan sattas ned. Detta enligt 11 kap. 53-53a § PBL.

Byggsanktionsavgiften ska berdknas med tillampning av det prisbasbelopp som
galler for det &r som beslutet om avgift fattas och far uppga till hogst 50
prisbasbelopp, enligt 9 kap. 8§ plan- och byggférordningen (PBF) och 11 kap. 52 §
PBL.

Sanktionsavgiften for att paborja nybyggnad av en komplementbyggnad eller
annan liten byggnad utan startbesked ar 0,25 prisbasbelopp med ett tillagg av
0,005 prisbasbelopp per kvadratmeter av sanktionsarean, enligt 9 kap. 6 8 p. 2
plan- och byggforordningen.

Handlingar
e Tjansteskrivelse, 2023-05-12
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e Fasadritning, 2023-02-10

e Fasad- och sektionsritning, 7st, 2023-02-06
e Situationsplan, 2023-02-06

¢ lllustration, 2st, 2023-01-20

e Planritning, 2023-01-20

e Utgdende e-post, 2023-02-08

e |Inkommande e-post, 2023-02-08

¢ Meddelande, 2023-01-27

e Fotografi, 2023-02-21

Forslag till beslut
1) Att Javsnamnden beslutar att Nykopings Kommun med
organisationsnummer 212000-2940 (genom Gata, park, hamn), ska
betala en byggsanktionsavgift pa 26 250 kronor. Avgiften betalas till
Javsnamnden inom tva manader fran fakturadatumet.

Kjell Hagberg Susan Lehtinen
Bygglovschef Tillsynshandlaggare
Beslut till:

Beslutet och tillhdrande handlingar delges fastighetens agare och de
ansvariga (férenklad delgivning):

Nykdpings Kommun, Gata, park, hamn

Bilaga
Hur man overklagar
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Nykopings kommun - Bygglov

Fran: Lehtinen Susan

Skickat: den 8 februari 2023 09:56

Till:

Kopia: ; Nykopings kommun - Bygglov; Wirendal Josephine
Amne: Sv: Akroken B2023-000073

He; I

Om ni uppfér det andra huset innan bygglov och startbesked har beviljats kommer vi tyvarr behdva upprétta ett till
tillsynsdrende och darmed en till byggsanktionsavgift.

L&d&mna in de handlingar som Josephine har begart sa snart som majligt sa aterkommer hon till dig géllande lovet.
Vénliga hélsningar,

Susan Lehtinen | Tillsynshandldggare | Samordnare
Bygglovenheten | Samhallsbyggnad

Nykopings Kommun | 611 83 Nykoping

Kundservice 0155-24 80 80 | bygglov@nykoping.se
www.nykoping.se | facebook.com/nykopingskommun

All e-post som skickas till Nyképings kommun ar allmén handling.
Nykopings kommun hanterar dina personuppgifter enligt dataskyddsférordningen (GDPR). Fér mer information |&s pa var
hemsida https://nykoping.se/personuppgifter

Fran:

Skickat: den 8 februari 2023 09:49

Till: Lehtinen Susan <susan.lehtinen@nykoping.se>
Kopia:

Amne: Akroken B2023-000073

Hej Susan,

Fick ett mail om det pabdrjade tillsynsdrendet och eftersom jag ar okunnig i gangen ber jag dig svara pa foljande,
kommer bygglov framgent att beviljas for dom bada lekhusen ? kan jag fortsatta framdriften av projektet och
uppfora nasta lekhus som ar planerat till vecka 8 eller skapas ytterligare ett arende da ? Jag accepterar givetvis
sanktionsavgiften, det viktiga ar ju att fardigstalla det redan forsenade projektet sa snart det gar. Jag behover helt
enkelt veta hur jag ska agera har.

Med vanlig halsning

Page 3 of 8
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Fran:
Till: Lehtinen Susan <susan.lehtinen@nykoping.se>
Kopia:

Skickad: den 8 februari 2023 09:48
Amne: i¢ %kroken B2023-000073

Hej Susan,

Fick ett mail om det pabérjade tillsynsarendet och eftersom jag ar okunnig i gangen ber jag dig svara pa
féljande, kommer bygglov framgent att beviljas fér dom bada lekhusen ? kan jag fortsatta framdriften av
projektet och uppféra nasta lekhus som ar planerat till vecka 8 eller skapas ytterligare ett darende da ? Jag
accepterar givetvis sanktionsavgiften, det viktiga ar ju att fardigstalla det redan férsenade projektet sa
snart det gar. Jag behover helt enkelt veta hur jag ska agera har.

Med vanlig hélsning

Page 4 of 8
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ka&eings kommun - Bxgglov

Fran: Wirendal Josephine

Skickat: den 27 januari 2023 09:31

Till: Nykopings kommun - Bygglov

Amne: Upprétta tillsynsdarende AKROKEN 3, VASTER 1:1
Hej.

Efter avstamning med Kjell och Helena, sa ska vi uppratta ett tillsynsdarende angaende ett lekhus som redan star pa
platsen.

Bygglovsansékan har inkommit 2023-01-23 p4 tva lekhus, och hanteras i drende B 2023-000049 AKROKEN 3 av mig.
Stam av med Kjell, han namnde att Tillsyn skulle hantera tillsynen pa lekhuset.

Konversationen nedan har skett mellan Gata park och hamn och Helena:

01-19 09:15

Hej,

Du stér som sékanden p& B 2021-000064 AKROKEN 3 (Vaster 1:1). Vi noterade i artikeln i tidningen att det h
byggnad dér som inte &r en del av lovet. Jag hittar ingen information om den i &endet och Charbel &r foralc

inte frdga honom.

Ar det nagot ni kompletterat med i efterhand eller har ni missat att séka lov fér den?

Utskallda Akroken forsenad — men nu ar
invigning ndra

01-19 11:20
. Hej, byggnaden &r ett lekhus som tillhor lekplatsen och jag har fatt till mig att lekstugor inte ar bygglovspliktiga men om det
ar sa far jag naturligtvis be att fa komplettera drendet med det om det & mdjligt. Det blir ett lekhus till ska sdgas.

Page 6 of 8



01-19 11:22

Det ar korrekt att lekplatser inte kréver bygglov. Det innefattar till exempel klatterstéliningar, gungor mm. le
de &n &r raknas som en byggnad och kraver oftast bygglov. Pa en bostadstomt ar oftast lekstugan uppford
och det &r inte tillimpbart har. Aven om den skulle bedémas som lovfri (tror ej att det &r fallet) s& skulle der
eftersom den inte var med i den dispensen som skrevs

- L JUBERIEY

Ok, hur agerar jag for att det bska bli ratt och riktigt ?

01-19 11:54
Ni behover soka bygglov o

01-19 11:56
- | ett nytt &rende da ? och dispens for vad ? jag & som du marker daligt palast i bygglovsfragor

01-19 11:58
Ingen fara @&

Ansokan om strandskyddsdispens samt bygglov for uppf¢

Ja, ien egenan

01-19 11:59
or hjalpen med fragan, kan tankas jag aterkommer &

01-19 11:59
Det &r bara att hojta. jag ar offtast tillga

Med vénliga hélsningar

Josephine Wirendal | Bygglovhandlaggare
Bygglovenheten | Samhéllsbyggnad

Nykopings Kommun | 611 83 Nykoping

Vx| 0155-24 80 00 | Kundservice 0155-24 80 80
bygglov@nykoping.se

www.nykoping.se | facebook.com/nykopingskommun
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Nykoping PROTOKOLLSFORSLAG

Javsnamnden 2023-05-29

JN § Trearsplan for dricksvattenkontroll 2023-2025

Diarienummer: JN23/13

Javsnamnden ar behorig myndighet for kontroll av stora vattenverk:
Kommunala vattenverk och vattenverk med 7 timmar arlig kontrolltid eller
mer samt distributionsnéat enligt livsmedelslagstiftningen i Nykopings
kommun. Kontrollen utfors av Livsmedelsenheten.

| kommunen finns. 7 kommunala vattenverk i kategori 1 och ett
distributionsnat i kategori 4 registrerade for dricksvatten. Planen beskriver
den planerade kontrollen fér aren 2023 - 2025.

Av trearsplanen framgar kontrollens utpekade fokusomraden under
kommande ar och trearsperiod.

Lagstod

Av Livsmedelsverkets féreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av
livsmedel framgar att varje kontrollmyndighet arligen ska faststélla en plan
for myndighetens livsmedelskontroll.

Barnrittsprovning

Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet
med barnkonventionen funnits skal att genomféra en prévning av barnets
basta?

Nej

Forslag till beslut

Javsnamnden beslutar

1) att anta Trearsplan for dricksvattenkontroll 2023-2025 enligt bilaga
till tjansteskrivelse daterad 2023-05-15

Beslutet skickas till:
Akten

Webbredaktor nykoping.se

Forfattningssamling

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande



Nykoping

Emma Bergenrup Tjansteskrivelse JN23/13
Livsmedelsenheten 2023-05-15
Javsnamnden

Trearsplan for dricksvattenkontroll 2023-2025

Sammanfattning

Javsnamnden ar behorig myndighet for kontroll av stora vattenverk:
Kommunala vattenverk och vattenverk med 7 timmar arlig kontrolltid eller mer
samt distributionsnat enligt livsmedelslagstiftningen i Nykdpings kommun.
Kontrollen utférs av Livsmedelsenheten.

| kommunen finns. 7 kommunala vattenverk i kategori 1 och ett distributionsnat

i kategori 4 registrerade for dricksvatten. Planen beskriver den planerade
kontrollen fér aren 2023 - 2025.

Av trearsplanen framgar kontrollens utpekade fokusomraden under
kommande ar och trearsperiod.

Provning av barnets basta enligt barnkonventionen
Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet med
barnkonventionen funnits skal att genomféra en provning av barnets basta?

Nej

Lagstod

Av Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av
livsmedel framgar att varje kontrollmyndighet arligen ska faststélla en plan for
myndighetens livsmedelskontroll.

Forslag till beslut
Javsnamnden beslutar

1) att anta Trearsplan for dricksvattenkontroll 2023-2025

Postadress Bescksadress Org nr 21 20 00-29 40
Nyk&pings kommun Stadshuset Bg 619-03 42
611 83 Nyképing Tfn 0155-24 80 00 kommun@nykoping se

Fax 0155-24 83 30 www.nykoping.se
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Slutversion av Tjansteskrivelsen godkandes
2023-05-15

Beslut till:
Akten

Webbredaktor

Forfattningssamling

Bilaga
Trearsplan for dricksvattenkontroll 2023-2025

2023-05-10
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STYRANDE DOKUMENT

Dokumenttitel Trearsplan for dricksvattenkontroll 2023-2025
Diarienummer JN23/13

Kategori av

styrdokument Aktiverande

Faststilld av JN

Beslutsdatum

Giltighetstid 2023-2025

Omfattar 3 arsplan for planerad dricksvattenkontroll
Dokumentansvarig Emma Bergenrup, Enhetschef Livsmedelsenheten
Uppfoljning Javsnamnden, arlig.

KATEGORIER AV STYRDOKUMENT

Organiserande Forklarar, tydliggor och reglerar kommunens roll- och
ansvarsfordelning samt vem som har rétt att fatta beslut.

Normerande Beskriver kommunens férhallningssétt i en viss fradga eller ger
direktiv fér hur ndgot ska utféras och syftar till att styra
beteenden utifrdan en gemensam vardegrund.

Aktiverande Beskriver vad kommunen vill féréandra eller uppna inom

specifika omraden och syftar till att ge ett uppdrag att handla
pa ett visst satt.

Reglerande

Anger villkoren fér kommunal service och vilka krav
kommunen stéller pa de som lever, verkar och vistas i
Nyk&ping.
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Forutsattningar

Pa Livsmedelsenheten i Nykdpings kommun berédknas resurserna i dagsldget motsvara 9,7
arsarbetskrafter. Inom tillsynsomradet “vatten” berdknas resurserna enligt nedan
e Dricksvatten 0,8 dak

Bakgrund

Dricksvattengruppen ansvarar for kontroll av dricksvattenfragor, besvara inkomna fragor,
utreda klagomal och utbrott inom dricksvattenomradet. Gruppen ansvarar ocksa for
framtagning och underhall av rutiner, information och stédmaterial inom omradet.

3-arig plan for kontrollen

Alla objekt delas i 4 kategorier enligt nedan. Kategorierna 1 och 4 inkluderar verksamheter
dar Jdvsnamnden ar kontrollmyndighet:

e Kategori 1: Stora vattenverk: Kommunala vattenverk och vattenverk med 7

timmar eller mer

e Kategori 2: Samfalligheter

o Kategori 3A: Sma vattenverk, Mellan och hégrisk

o Kategori 3B: Sma vattenverk, Lagrisk

o Kategori 4: Distributionsnét
3-arsplan fér kategori 1 och 4 finns i bilaga 1.
Denna kategorisering kommer och uppdateras i verksamhetsplanen for att battre
Sverensstdamma med den nya modellen fér riskklassning som géller fran 2024.

Operativa mal

De operativa malen ar en del av den nationella kontrollplanen med syfte att likrikta
livsmedel och dricksvattenkontrollen. Varje operativt mal har anvisningar for utférande,
atgérder och rapporteringar. Inom dricksvattenkontrollen ska féljande mal utféras:
1. Mikrobiologiska och kemiska faror i faroanalys och beredning vid vattenverk med
malgrupp alla anlaggningar som producerar mer &n 100 m3 dricksvatten per dygn.
2. Sakerhet vid vattenverk och reservoarer. De som omfattas av malet &r vattenverk
och reservoarer i distributionsanldggningar som producerar respektive
tillhandahaller dricksvatten till mer &n 2 000 personer.

Nya dricksvattenforeskrifter

Fran 2023 galler nya dricksvattenféreskrifter, LIVSFS 2022:12. Livsmedelsenheten kommer
under aret fokusera pa att informera verksamhetsutdvare om detta pa olika satt, dels
genom utskick, dels i samband de kontroller som gérs. De nya féreskrifterna kommer att
implementeras i arbetsséttet for dricksvattenkontrollen, genom nya mallar och rutiner.

Provtagningsprojekt

Under aret kommer Livsmedelsenheten medverka i projekt for provtagning av dricksvatten
genom samverkansgruppen fér dricksvattenkontroller i S6rmland och Sédertélje.
Provtagningen galler metaller i dricksvatten med malgrupp skolor och férskolor med egen
brunn. Anledningen &r att det under 2026 kommer nya, halverade grénsvérden for Bly,
kadmium, krom och arsenik. Inom projektet kommer 3 provtagningar géras.



Bilaga 1 Trearig plan for kontroll av dricksvatten

Kategori 1 - Stora vattenverk, kontroll varje ar

Varje ar eller vid varje INO1 - Anmdlan om betydande dndringar
kontrolltillfille IN16 - Kvalitetskrav

IN17 - Allménna hygienregler

IN19 - Faroanalys och kritiska styrpunkter
IN22 - Undersdkningar

IN23— Utredning vid avvikelser

IN24 — Atgdrder vid awvikelser

IN25 — Information

2023 IN21- Undersékningsprogram
IN99 — Ovrigt

2024 IN14 — Atgérder mot sabotage och annan
skadegoérelse

N20- Beredningskemikalier och filtermaterial
P38- Operativt mal 1 Mikrobiologiska och kemiska
faror i dricksvatten

2025 IN21-Undersékningsprogram
N99 — Ovrigt

Kategori 1 - Stora vattenverk, kontroll vartannat ar

Vid varje kontrolltillfalle INO1 - Anmdlan om betydande édndringar
IN16 - Kvalitetskrav

N17 - Allmdnna hygienregler

N19 - Faroanalys och kritiska styrpunkter
N22 - Undersékningar

IN23— Utredning vid avvikelser

IN24 — Atgdrder vid avvikelser

IN25 — Information

2023 IN21- Undersékningsprogram
N99 — Ovrigt

2025 N14 - Atgdrder mot sabotage och annan
skadegdérelse

IN20- Beredningskemikalier och filtermaterial

N99 — Ovrigt

P38- Operativt mal 1 Mikrobiologiska och kemiska
faror i dricksvatten

Kategori 1 - Stora vattenverk, kontroll vart tredje ar

NO1 - Anmdlan om betydande dndringar

IN14 — Atgdrder mot sabotage och annan skadegérelse
N16 - Kvalitetskrav

N17 - Allménna hygienregler

N19 - Faroanalys och kritiska styrpunkter

IN20- Beredningskemikalier och filtermaterial

N21- Undersékningsprogram




N22 - Undersékningar

N23— Utredning vid avvikelser

N24 — Atgdrder vid avvikelser

N25 — Information

N99 — Ovrigt

P38- Operativt mdl 1 Mikrobiologiska och kemiska faror i
dricksvatten

Kategori 4 - Distributionsanldaggning, kontroller varje ar

2023 INO1 — Anmdlan om betydande dndringar
IN19 - Faroanalys och kritiska styrpunkter
IN16- Kvalitetskrav

IN21- Undersékningsprogram

IN22 - Undersdkningar

002 — Hygienrutiner vid reparationer
IN23— Utredning vid avvikelser

N24 — Atgdrder vid avvikelser

2024 NO1 — Anmdlan om betydande éndringar
N13- Information

N17 — Allmédnna hygienregler

N19 - Faroanalys och kritiska styrpunkter
IN16- Kvalitetskrav

IN22 - Unders6kningar

N99 — Ovrigt

IN14 — Atgdrder mot sabotage och annan
skadegoérelse

2025 NO1 — Anmdlan om betydande éndringar
N19 - Faroanalys och kritiska styrpunkter
N16- Kvalitetskrav

IN21- Undersékningsprogram

IN22 - Unders6kningar

IN23— Utredning vid avvikelser

IN24 — Atgdrder vid avvikelser




Nykoping PROTOKOLLSFORSLAG

Javsnamnden 2023-05-29

JN § Delegationsarenden

Diarienummer: JN23/4

For att ta del av anmaélda delegationsbeslut pa namndsammantrade, var
god kontakta ndmndsekreterare senast tva arbetsdagar innan motet for att
sdkerstélla att handlingarna hinner tas fram.

For begédran om allmén handlling, kontakta ansvarig registrator.

Bilagt finns en forteckning 6ver delegationsbeslut fattade till och med 2023-
05-19

Forslag till beslut

Javsnamnden beslutar

1) attldgga fortecknade delegationsarenden till handlingarna.

Bilagor till beslut:
Delegationslista

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande



Nykoping

Javsnamnden
Foéljande drenden har gjorts med stéd av Javsnamndens beslut 2019-03-04 § 7 Angaende delegation av beslutanderatt.

Anmélan om delegationsbeslut

Pt Dnr Handlingsrubrik Beslutande Beslutsdatum

2.10.1 | 2022-273 Beslut géllande avqift och information om Josefin Eng 2023-02-24
avslut av tillsynsarende pa Ledningsnatet till
Brandholmens reningsverk pa fastigheten
Brandholmen 1:1

2.10.1 | 2022-2241 Beslut om avgift i tillsynsadrende géallande Névekvarns Sara Carlsson 2023-03-06
avloppsreningsverk pa fastigheten Navekvarn 7:317

2.10.1 | 2022-1297 Beslut om avgift i tillsynsarende géllande Edstorps Sara Carlsson 2023-03-06
avloppsreningsverk pa fastigheten Raby-Léten 1:5

11.8.1, | 2023-264 Beslut gallande atervinning av avfall i fér anlaggnings-andamal | Indira Pasic 2023-03-29

11.9.1 pa fastigheten Skarpaker 4:1

2.10.1 | 2022-2240 Beslut om avgift och information om avslut av tillsynséarende Sara Carlsson 2023-04-12
géllande Buskhyttans avloppsreningsverk pa fastigheten
Buskhyttan 2:7

2.10.1 | 2022-167 Beslut om avgift och information om avslut av tillsynsarende Sara Carlsson 2023-04-20
géllande Vrena avloppsreningsverk pa fastigheten
Vrenaby 14:2

2.10.1 | 2022-1341 Beslut om avgift och information om avslut av tillsynséarende Sara Carlsson 2023-04-20
géllande Runtuna avloppsreningsverk pa fastigheten
Alby 5:2
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