Nykoping

KLK, Politisk beredning och Tjansteskrivelse Dnr KFN22/50
samordning 2023-01-12

Kultur- och fritidsndmnden

Budget for Kultur- och fritidsnamnden, inklusive
detaljbudget 2023

Bakgrund

Kommunfullmaktige faststallde enligt forslag fran Kommunstyrelsen (KK22/963)
namndernas ramar for 2023 pa sammantradet 2022-12-13. Kultur- och
fritidsnamnden erhaller 131,4 miljoner kronor, en 6kning med 1,8 miljoner kronor
jdmfort med 2022.

Med anledning av Kommunfastigheters nya hyressattning som grundas i en
komponentredovisning andras ramen for den ersattningen. For Kultur- och
fritidsndmnden innebar det en minskning pa 1,6 miljoner. Daremot har en
forflyttning av ersattning fran Miljé- och samhallsbyggnadsnamnden skett med
anledning av att Kultur- och fritidsndmnden tar éver ansvaret for
Vattensportstadion. Den totala 6kningen av ramen beror pa att kostnaden for
personal okar.

Provning av barnets basta enligt barnkonventionen
Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt s& att det i enlighet med
barnkonventionen funnits skal att genomféra en provning av barnets basta?

Ja
Har en prévning av barnets basta genomforts?
Ja

Om en barnrattsprévning har genomférts, beaktas vad som bedomdes vara
barnets basta i forslag till beslut?

Ja
Postadress Besoksadress Org nr 21 20 00-29 40
Nykopings kommun Stadshuset Bg 619-03 42
611 83 Nykoping Tfn 0155-24 80 00 kommun@nykoping.se

Fax 0155-24 %g(g)ge 10f2 www.nykoping.se


mailto:kommun@nykoping.se
http://www.nykoping.se/

Dnr KFN22/50

Forslag till beslut
Kultur- och fritidsndmnden beslutar

1) att godkénna Budget for Kultur- och fritidsndmndens 2023 inklusive
detaljbudget enligt bilaga till tjansteskrivelse daterad 2023-01-12.

Annika Malmstrom

Sakkunnig inom kultur- och fritidsomradet
Slutversion av Tjansteskrivelsen godkandes
2023-01-16

Beslut till:
Kommunstyrelsen

Ekonomienheten
Division Naringsliv, kultur och fritid

Tekniska Divisionen
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1 Namndens ansvarsomraden

Kultur- och fritidsnamndens ansvarsomrade ar beslutad av Kommunfullmaktiges
reglemente och fér omradet gallande lagstiftning. Namnden ansvarar for féljande
omraden:

¢ Kommunens kulturfragor

e Culturums programverksamhet och dvriga kulturevenemang

e Biblioteket

e Foreningsbidrag till ideella féreningar (ej foreningar som ar att hanfora till
andra namnders verksamhetsomraden)

¢ Kommunens konstverk

e Oppen fritidsverksamhet

e Kultur- och fritidsanlaggningar

e Lokalbokning

e Konsumentupplysning

o Registrering av lotterier enligt Spellagen (2018:1138)

e Kulturskola

Dessutom finns friluftslivet som en del i Kultur- och fritidsnamndens omrade.

2 Mal och uppdrag

Kommunens malomrade inom Kultur och fritid ar formulerat enligt foljande:

Med ett rikt, tillgangligt och varierat kultur- och fritidsliv ge manniskor upplevelser,
kunskaper och sammanhang som bidrar till livskvalitet saval halsoframjande som
socialt. Ett kultur- och fritidsliv vilket stéarker mojligheterna fér manniskor att bli
delaktiga och aktiva i civilsamhallet. Ett levande och aktuellt kulturarv som
bevaras, tillgangliggérs och utvecklas. Ge konst och kultur en plats i det offentliga
rummet for att skapa en attraktiv livsmiljo som ger en k&nsla av sammanhang
och trygghet. Ett Nykoping som tillhandahaller hog tillganglighet genom lokalers
och fritidsomradens fysiska beskaffenhet samt med god tillgang till information
och ett gott bemétande.

Kommunfullmaktiges och namndens malomraden, grunduppdrag och sarskilda
uppdrag framkommer ytterligare i Overenskommelse 2023 mellan Kultur- och
fritidsndmnden och Division Naringsliv, kultur och fritid (KFN22/48) och
Overenskommelse 2023 mellan Kultur- och fritidsndmnden och Tekniska
divisionen (KFN22/47).
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3 Ekonomi

3.1 Kultur- och fritidsnamndens detaljbudget 2023 (tkr)

Kultur- och fritidsnamnden Intakter Utgifter
tkr tkr
Hjortensbergsbadet 4 560
Nykopings Hus 300
Motionsspar -100
Hjortensbergsbadet -17 750
Campingplatser - 650
Nykopings Hus (Hyra Statens fastighetsverk, el och fjarrvarme) -3 200
Bidrag till Sérmlands museum exklusive kostnader Kungstornet -8670
Stora Historiepriset -75
Bryggeriomradet -850
Stipendier + utdelning (Eldsjal, uppmuntran och arets -140
idrottsprestation)
Idrottsstipendier till féreningar (skyltar, statyetter, stipendier) -250
(Nationaldagen)
Litterart -100
Namndkostnader -1 650
Avskrivningar -730
Investeringar -750
Namndens oférdelade medel -514
Summa 4 860 -35 429
Summa -30 569

3.2 Verksamhetsbestallning Tekniska Divisionen

Verksamhetsbestallning LGHE
Tekniska Divisionen ersattning tkr

Serviceuppdrag -530
Drift naturbad -210
Friluftsanlaggningar -1 020
Drift bollplaner -410
A-promenaden -30
Summa ersattning Tekniska Divisionen -2 200
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3.3 Verksamhetsbestallning Naringsliv, kultur och fritid

Verksamhetsbestillning LGS
Néringsliv, kultur och fritid ersattning tkr
Oppen fritidsverksamhet fér unga -4 000
Foéreningsstod (inklusive RF-SISU) -20 610
Studieférbund -1 800
Lokalbokning -21 116
Biblioteksverksamhet/folkbibliotek -24 750
Konsumentvagledning -400
Konstverksamhet -900
Kulturprogramverksamhet -8 500
Kulturverksamhet fér barn- och ungdom -2410
Kulturskolan -13 595
Vattensportstadion -550
Summa erséttning Naringsliv Kultur och Fritid -98 631

3.4 Nettobudget intakter/kostnader 2023

Kultur- och fritidsnamnden
Nettobudget intékter/kostnader

Namndens intakter 4 860

Namndens kostnader -35 429
Ersattning Tekniska divisionen -2 200
Ersattning Naringsliv Kultur och Fritid -98 631
Summa 4 860 -136 260
Netto -131 400
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4 Volymer och nyckeltal

Foljande indikationer, mal och Sarskilda uppdrag ar beslutade av
Kommunfullmaktige i kommunens budget:

Indikatorer

6/8

(%)

Medborgarundersokningen - Bra méjlighet att nyttja kommunens idrotts- och Kolada/SCB
motionsanlaggningar, andel (%)

Medborgarundersokningen - Bra utbud av allménna tréningsplatser utomhus i Kolada/SCB
kommunen, andel (%)

Medborgarunderstkningen - Bra utbud av bibliotekets aktiviteter (t.ex. Kolada/SCB
bokklubbar, forfattarbesok, sagostunder, utbildning), andel (%)

Medborgarundersokningen - Det lokala kultur- och néjeslivet i kommunen ar bra, Kolada/SCB
andel (%)

Medborgarunderstkningen - Kommunens arbete for att framja det lokala Kolada/SCB
kulturlivet ar bra, andel (%)

Medborgarundersodkningen - Kommunen ar en bra plats att bo och leva pa, andel | Kolada/SCB

Onskat resultat:

Rapport

Ar 2023 Ar 2024 Ar 2025 till KFN
HAg andel medborgare Forbattring Forbattring jamfort | Forbattring Helar
vilka &r ndjda med jamfort med med féregaende jamfort med
utbudet av idrotts- och foregaende ar ar féregaende ar
motionsanlaggningar i
kommunen
Hog andel medborgare i Forbattring Forbattring jamfort | Forbattring Helar
kommunen som ar néjda | jamfort med med féregaende jamfort med
med kommunens foregaende ar ar féregaende ar
kulturverksamhet
Med sarskilt fokus pa de | Andel unga som | Andel unga som Andel unga Helar
tidiga uppvaxtaren, ska har en aktiv fritid | har en aktiv fritid som har en
alla barn och unga i ska 6ka ska 6ka aktiv fritid ska
Nykdpings kommun ges Oka

goda och jamlika
férutsattningar till att ma
bra, utvecklas och na sin
fulla potential
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Uppdrag Beskrivning Rapportering

Forstarka och kvalitetssakra | egen regi och i samverkan med Naringsliv Kultur och

den 6ppna civilsamhallet méta ungdomars behov | Fritid rapporterar Var,

ungdomsverksamheten av 6ppna, kreativa och jamstallda delar och helar till
métesplatser och verksamheter. KFN

Foljande indikationer och nyckeltal noterar ndmnden genom att félja upp SCBs
medborgarnundersokning och statistik. Viss statistik féljer namnden upp med
respektive verksamhet. Uppféljningen goérs for att notera trender och utveckling.

Onskat resultat:

Utfall 2021 | Utfall
Indikationer / Nyckeltal 2022

Andel som anser att mgjligheten for | 80,0% 89,0%
invanare att nyttia kommunens
idrotts- och motionsanlaggningar ar
ganska bra eller mycket bra.

Medborgarundersokningen - Bra 51,9% 53,8%
utbud av allménna traningsplatser
utomhus i kommunen, andel (%)

Medborgarundersokningen -Bra 62,6% 62,7%
utbud av belysta motionsspar i
kommunen, andel (%)

Medborgarundersokningen - Bra 88,2% 89,2%
utbud av friluftsomraden i
kommunen.

Barnbokslan i kommunala bibliotek, 10,8 -
antal/barn 0-17 ar

Fysiska bes6k, kommunala bibliotek | 2,4
antal/invanare

Lan av bocker kommunala bibliotek, | 4,4
antal/invanare

Lan av e-bocker i kommunala 0,2
bibliotek, antal/invanare

Deltagartillfallen i idrottsforeningar i | 20,2
aldern 7-20 ar, antal/invanare

Idrottsféreningar med 17%
flickdominerad verksamhet, andel %

Idrottsféreningar med 57%
pojkdominerad verksamhet, andel
%

Idrottsféreningar med varken flick- 25%
eller pojkdominerad verksamhet,

andel %

Kostnad kulturverksamhet 1.269
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Timmar/vecka

kr/invanare

Kostnader fritidsverksamhet 2.025
kr/invanare

Oppethallande Huvudbibliotek 98

Antal besok Hjortensbergsbadet

160 000

Antal Kulturprogram totalt

Antal kulturprogram for barn
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Provning av barnets basta

Detaljbudget 2023 Kultur- och fritidsnamnden

I Kommunfullmaktiges budget gjordes en barnrattsprovning dar man
konstaterade att nagon kvalitativ genomlysning av barnrattsperspektivet inte
kunde goras. Anledningen var att underlaget haller fér lag detaljniva. Man
foreslog da som kompensatorisk atgard att samtliga namndbudgetar fér 2023
skulle barnrattsprovas i syfte att redogora for hu resursfordelningen ser ut utifran
ett barnrattsperspektiv.

| detaljbudgeten férdelas Kultur- och fritidsnamndens kostnader och ersattning till
de verksamheter som namnden har éverenskommelse med, Division naringsliv
kultur och fritid samt Tekniska divisionen. | arendet beskrivs dven mal och
uppdrag samt nyckeltal som ndmnden foljer upp. Konkreta uppdrag och
beskrivning av grunduppdraget till verksamheterna reglerar i respektive
Overenskommelse NA22/47 respektive NA22/48.

De arenden som direkt eller indirekt ror eller paverkar barn ska utredas utifran ett
barnrattsperspektiv for att na fram till en bedémning av vad som ar barnets basta
i arendet eller fragan som utreds.

Rattigheter i barnkonventionen som berors
Flera av artiklarna i konventionen berér detta arende men nagra har bedémts
mest relevanta for Kultur- och fritidsndmndens ansvarsomrade:

* Artikel 2 — Alla barn ar lika mycket varda och har samma rattigheter, Ingen far
diskrimineras.

* Artikel 6 - Barn har ratt till liv, dverlevnad och utveckling.

» Artikel 13 — Barn har ratt till yttrandefrihet; att tanka, tycka och uttrycka sina
asikter, med respekt for andra personers rattigheter.

» Artikel 15 — Barn har ratt att delta i féreningar och fredliga sammankomster

* Artikel 31 — Barn har ratt till lek, vila och fritid.

For att sékerstalla att vi pa basta satt se till barnets rattigheter handlar det
viktigaste om att alla barn har tillgang till resurserna inom namndens
ansvarsomraden. Inget barn ska diskrimineras, men alla ska ocksa ha
forutsattningar for att delta och nas av verksamheterna.

Inom kommunens Hallbarhetsprogram om Social Hallbarhet starks denna artikel
sarskilt. Det galler att civilsamhallet ska vara for alla, att ingen osaklig
diskriminering far géras samt att jamlikhet och tillganglighet ska genomsyra
kommunens verksamheter.

Det ar viktigt att fér att inte nagon av dessa rattigheter riskeras att krankas tanka
pa att barn oavsett kdn, alder, geografisk plats eller familjebakgrund ska ges
samma forutsattningar att ta del av namndens utbud.
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Klassificering av budgetposter
For att studera resursférdelningen klassificeras varje resultatenhet utifran primar
malgrupp. Klasserna ar grova och schabloniserade och beskrivs i punktlistan

nedan.

Syftet ar att identifiera vilka budgetposter som har barn som direkt malgrupp och
vilka budgetposter som har indirekt paverkan pa barn.

Resultatenheter som endast riktar sig till barn
- Direkt och indirekt

Resultatenheter som riktar sig till alla aldrar
Resultatenheter som endast riktar sig till vuxna
Resultatenheter som inte riktar sig till nagon

Kultur- och fritidsnamnden Beror barn

Motionsspar Ja
Hjortensbergsbadet Ja
Campingplatser Ja
Nykdpings Hus Ja
Bidrag till Sérmlands museum exklusive kostnader Kungstornet Ja

Stora Historiepriset -

Bryggeriomradet Ja
Stipendier + utdelning (Eldsjal, uppmuntran och arets Ja
idrottsprestation)

Idrottsstipendier till féreningar (skyltar, statyetter, stipendier) Ja

(Nationaldagen)

Litterart =
Namndkostnader -
Avskrivningar -
Investeringar Ja

Namndens oférdelade medel Ja

Beror andra

Alla aldrar
Alla aldrar
Alla aldrar
Alla aldrar
Alla aldrar

Vuxna

Vuxna

Alla aldrar

Alla aldrar

Alla aldrar
Vuxna

Nej

Alla aldrar

Alla aldrar

Kommentar: Nar det galler namndens budgetposter kan man se att de flesta
poster riktar sig till alla aldrar dar aven barn ar en malgrupp, men inte specifikt.
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Verksamhetsbestillning Tekniska Divisionen Beror barn | Beror andra

Serviceuppdrag Ja Alla aldrar
Drift naturbad Ja Alla aldrar
Friluftsanlaggningar Ja Alla aldrar
Drift bollplaner Ja Alla aldrar
A-promenaden Ja Alla aldrar

Kommentar: Tekniska divisionens verksamhetsomrade tacker in alla aldrar. Nar
det géller A-promenaden kanske det riktar sig minst till barn medan naturbaden,
bollplaner, friluftsanlaggningar, isbanor och andra serviceuppdrag mer riktar sig
till barn i huvudsak.

Verksamhetsbestéllning Naringsliv, kultur och fritid Beror barn | Beror andra
Oppen fritidsverksamhet fr unga Ja, Nej
DIREKT
Foreningsstdd (inklusive RF-SISU) Ja Alla aldrar
Studieférbund Ja Alla aldrar
Lokalbokning Ja Alla aldrar
Biblioteksverksamhet/folkbibliotek Ja Alla aldrar
Konsumentvagledning Ja Alla aldrar
Konstverksamhet Ja Alla aldrar
Kulturprogramverksamhet Ja Alla ldrar
Kulturverksamhet fér barn- och ungdom Ja DIREKT Nej
Kulturskolan Ja DIREKT Nej
Vattensportstadion Ja Alla aldrar

Kommentar: Inom Naringsliv, kultur och fritids uppdrag fran Kultur- och
fritidsndmnden identifierar vi tre verksamheter som DIREKT riktar sig till barn. Det
galler Oppen fritidsverksamhet, Kulturverksamhet for barn och unga samt
Kulturskolan. De andra posterna riktar sig till alla aldrar dar barn ar en del.

Barns asikter eller synpunkter

Inom respektive verksamhet tar barnens asikter och synpunkter tillvara, genom
skriftliga och muntliga utvarderingar och dialoger. Till viss del dokumenteras aven
detta. Daremot saknas systematiskt arbete inom kommunen fér att redogéra for
barnens asikter i detta och liknande arenden. Det skulle dock vara dnskvart att pa
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ett bredare plan kunna genomféra dialog med barn for att ta tillvara deras asikter
for att skapa delaktighet, inhamta kunskap och majliggora forbattringar.

Analys

Fortfarande ar budgetposterna pa namndniva tamligen schablonmassiga och
grova for att géra en barnrattsanalys. Det innebéar att aven inom de identifierade
posterna finns verksamhet som mer indirekt ritar sig till barn. Likasa finns det
delar inom andra poster, till exempel biblioteksverksamhet som riktar sig direkt till
barn.

Inom namndens ansvarsomraden som riktar sig till alla aldrar utmarker sig
Motionsspar, Inomhusbad, Naturbad, Friluftsanlaggningar, Bollplaner,
Foreningsstdd, Studieférbund, Biblioteksverksamhet och Konstverksamhet, som
verksamhet som definitivt berér barns lek, fritid och utveckling.

Samtliga ovan namnda artiklar fran barnkonventionen motsvarar val namndens
ansvarsomraden. Det ar dock svart att genom de enskilda budgetposterna skilja
ut hur detta goérs. Namnden identifierar tre budgetposter som direkt rér barn och
som kan harledas till barns utveckling och fritid, men aven de budgetposter som
beroér alla kan harledas till samma artiklar. Vidare finns det andra budgetposter
som ror alla och som berér barns yttrandefrihet och féreningsfrihet.

Jamfért med ndmndens budget 2022 har en generell upprakning skett fér
samtliga verksamheter. Budgetposten Lokalbokning har fatt en sankning vilket
beror pa forandrade internhyror. Vi kan inte se att ndgon stor férandring skett vad
galler barns rattigheter och budgetférdelningen.

Gallande artikel 2 om alla barn har tillgang till resurserna kan man féra olika
resonemang. Nagra exempel ar var resurserna geografiskt finns tillgangligt och
om verksamheterna kostar eller inte kraver nagon betalning av barnet.

Geografiskt arbetar flera verksamheter i olika delar av kommunen, men manga
verksamheter ar centralt belagna. Nar det galler aldre barn for till exempel Oppen
fritidsverksamhet for unga kanske det gér mindre att verksamheterna ligger
centralt, men for tillgangligheten for barn ar det viktigt att verksamhet aven kan
nas pa flera hall. Biblioteket har till exempel en bokbuss/biblioteks-buss samt tva
filialer for att kompensera huvudbibliotekets centrala lage. Dessutom ar flera
tjanster digitala.

Namndens budgetposter torde ytterligare kunna definieras for att tydliggéra
resursfordelningen till barn. Till exempel syns inte alla riktade aktiviteter till
malgruppen inom posten Biblioteksverksamheten. Daremot syns denna
fordelning i andra delar, till exempel ndmndens Verksamhetsberattelse och
verksamheternas Verksamhetsberattelse.

Slutsats

Med detta underlag bedéms Kultur- och fritidsnamndens detaljbudget 2023 vara
genomlyst och att arendet har prévats utifran barns basta.
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| ndmndens dverenskommelser med divisionerna finns uppmaningen att ta till
vara barnrattsperspektivet och att skapa aktiviteter inom kommunens
hallbarhetsprogram. Detta fér att pa en mer detaljniva kunna skildra och belysa
barnets basta.

| synnerhet ska barnets basta utredas och konsekvensanalyseras vid storre
omstallningar eller férandringar som innebar potentiell paverkan pa barnets
rattigheter. Dessa underlag ska géras tillgangliga for politisk eller tjansteledning
infor beslut, for att ge ledningen majlighet att fatta beslut som ar underbyggda
ocksa utifran barnets rattigheter enligt barnkonventionen och barnrattslagen.

| nulaget beddéms inte nagra kompensatoriska atgarder behévas. Eventuellt kan
behov av detta uppkomma under aret och da far namnden ta stallning till dessa.

Mot bakgrund denna genomlysning ses inga skal att motséatta sig ett faststallande
av Kultur- och fritidsnamndens Detaljbudget 2023.
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