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Budget 2021, flerårsplan 2022-2023 

Förslag till budget 2021 och flerårsplan 2021-2023 har utarbetats utifrån med 

justeringar för kända volym- och kostnadsuppräkningar samt med hänsyn 

tagen till 2020 års prognos. 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 

Kommunfullmäktige beslutar 

att skattesatsen är oförändrad 21,42 %,  

att VA-taxan höjs med 4 %,  

att renhållningstaxan höjs med 6%, 

att godkänna förslaget till budget 2021 med flerårsplan 2022–2023, 

att resultatet före exploateringsintäkter i kommunen ska vara minst 1,5 % av 

skatter och generella statsbidrag för år 2021 och år 2022 respektive år 2023 

2 %  

att verksamhetens totala nettokostnader per invånare årligen inte ökar mer än 

skatteintäkter, generella statsbidrag och bidraget från utjämningsystemet 

under perioden 2021-2023. 

att självfinansieringsgraden av investeringar för skattekollektivet ska vara 

minst 86 % under perioden 2021-2023. 

att kommunstyrelsen har rätt att besluta om fördelning mellan 

verksamhetsområden och objekt av den ofördelade investeringsramen för 

planperioden.  

att vid tillämpning av kalkylmässig ränta fastställa räntesatsen till 1,25 %,  

att egna investeringsramar för verksamheterna beslutas enligt förslag  

att till budget 2022 ta fram en investeringsplan som sträcker sig fem år fram i 

tiden och som är långsiktigt hållbar ur finansieringsperspektivet, 

att en finansiell plan för kommunkoncernen tas fram för de kommande fem 

åren senast i april 2021  



 Dnr 121687 2/2 
 

 2019-09-16 
 

att kommunstyrelsen under år 2021 har rätt att omsätta lån som förfaller till 

betalning, samt har rätt att nyupplåna, dvs, öka kommunens lån under år 2021 

med totalt 300 mnkr. 

att investeringar inom exploateringsområden finansieras med medel från 

sålda exploateringsfastigheter under samma period. 

att kommunägda företag under 2020 avlämnar delårsrapport till 

kommunstyrelsen per 31 augusti.  

 

Mats Pettersson  

Kommundirektör  

  

 Jukka Taipale 

 Ekonomichef 
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Beslut  
Kommunstyrelse föreslår Kommunfullmäktige besluta: 

att skattesatsen är oförändrad 21,42 %,  

att VA-taxan höjs med 4 %,  

att renhållningstaxan höjs med 6 %,  

att godkänna förslaget till budget 2021 med flerårsplan 2022–2023, 

att resultatet före exploateringsintäkter i kommunen ska vara minst 1,5 % av skatter och 

generella statsbidrag för år 2021 och för åren 2022 respektive 2023 2 % per år. 

att verksamhetens totala nettokostnader per invånare årligen inte ökar mer än skatteintäkter, 

generella statsbidrag och bidraget från utjämningsystemet under perioden 2021-2023. 

att självfinansieringsgraden av investeringar för skattekollektivet ska vara minst 86 % under 

perioden 2021-2023. 

att kommunstyrelsen har rätt att besluta om fördelning mellan verksamhetsområden och objekt 

av den ofördelade investeringsramen för planperioden.  

att vid tillämpning av kalkylmässig ränta fastställa räntesatsen till 1,25 %,  

att egna investeringsramar för verksamheterna beslutas enligt förslag  

att till budget 2022 ta fram en investeringsplan som sträcker sig fem år fram i tiden och som är 

långsiktigt hållbar ur finansieringsperspektivet, 

att en finansiell plan för kommunkoncernen tas fram för de kommande fem åren senast i april 

2021  

att kommunstyrelsen under år 2021 har rätt att omsätta lån som förfaller till betalning, samt har 

rätt att nyupplåna, det vill säga öka kommunens lån under år 2021 med totalt 300 mnkr. 

att investeringar inom exploateringsområden finansieras med medel från sålda 

exploateringsfastigheter under samma period. 
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Kommunstyrelsens ordförande 
 

Omsorg och trygghet än viktigare efter 

utmanande pandemiår 

Vi är på väg att lämna ett år bakom oss 

som inte liknar någonting annat vi har varit 

med om. Coronapandemin har förstås 

påverkat Nyköpings kommun och våra 

verksamheter på ett väldigt handfast sätt. 

Inte bara för 2020 utan också för den 

budget som nu läggs fram för 2021. 

Samtidigt står Nyköpings kommun inför en 

rad utmaningar som kommer oaktat läget 

med en pandemi. Fler barn i skolan och fler 

äldre med behov av omsorg kommer att 

öka behoven av välfärd. Vårt behov av att 

investera för att möta dessa behov har inte 

blivit mindre. 

Det absolut viktigaste en kommun gör är 

förstås att ta hand om de som behöver vår 

gemensamma omsorg allra mest. Från 

barnen i förskolan till den äldsta på våra 

äldreboenden. Det avspeglas också i hur 

våra resurser fördelas. Kommande års 

budget har förstärkts av ökade statsbidrag. 

Det är helt nödvändigt för att vi ska klara 

vår gemensamma välfärd. Delar av 

statsbidragen är direkt riktade till 

äldreomsorg och skola. De satsningar vi 

själva gör är också inriktade på dessa 

områden. 

Vi fortsätter också att satsa på trygghet. 

Mycket av det vi gör är långsiktigt, där 

samarbeten mellan olika kommunala 

verksamheter och med andra myndigheter 

och med föreningslivet är viktiga.  

Mitt i all den turbulens vi upplever nu 

fortsätter planläggningen för ett växande 

Nyköping. För 2021 ingår en rad större 

detaljplaner för bostadsbyggande. Mer 

mark för företagsetableringar och 

förhoppningsvis också en lagakraftvunnen 

detaljplan för ett nytt resecentrum. Våra 

ambitioner att växa och bli fler som hjälps åt 

att betala skatt i Nyköping fortsätter med 

oförändrad intensitet. 

Arbetet med att byta styrmodell fortgår men 

redan till budget 2021 ändrar vi 

målstyrningen och lämnar den tidigare 

strukturen för styrning som också kommer 

att medföra att vi successivt lämnar 

beställar-/utförarmodellen. 

Även om mycket inte är sig likt i omvärlden 

och inte heller i Nyköping fortsätter vi följa 

den väg för tillväxt och utveckling vi stakat 

ut för vår kommun.  

 

 

 

 

 

 

Urban Granström 
Kommunstyrelsens ordförande 
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Organisation 
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Sverige och omvärlden 

Bakgrund 

Under år 2020 har både Sverige och omvärlden påverkats stort av den pågående Coronapandemin. 

Ekonomin har dock vänt tydligt uppåt sedan våren 2020 men i vilken takt som återhämtningen 

kommer att ske är fortfarande högst osäkert.  

På grund av tillfälliga pandemirelaterade statsbidrag förväntas, trots pandemin, en stor del av 

kommunerna i Sverige dock nå positiva resultat för 2020, och så även Nyköpings kommun. Samtidigt 

står kommunerna framöver inför en demografisk utmaning då befolkningen blir allt äldre och antalet 

arbetade timmar minskar. Det finns därför ett behov att både effektivisera verksamheter men även 

fokusera på sådant arbete som har blivit eftersatt på grund av pandemin. Dilemmat för kommunerna 

blir därför att hålla tillbaka förväntningarna som eventuellt ökar till följd av de tillfälligt starka resultaten 

och se till att effektiviseringar ändå görs för att klara en ekonomi i balans under budgetens sista 

planår.  

Stor osäkerhet  

Under hösten 2020 tog smittspridningen fart i världen och Sverige igen och vilka de ekonomiska 

konsekvenserna blir av detta är mycket osäkert. Vårens konjunkturkollaps ser ut att ha bottnat men då 

pandemin är långt ifrån över blir bedömningar varierande och ger därmed en stor osäkerhet framåt. 

En del av underlaget i detta avsnitt baseras på SKR:s ekonomirapport som publicerades den 22 

oktober 2020. Deras prognos avser enbart 2020, just på grund av den stora osäkerheten. För åren 

2021 till 2024 redovisas enbart ett ekonomiskt kalkylerat scenario. Scenariot antar dock att 

smittspridningen kulminerar i världen i år för att sedan under år 2021 gradvis minska. 
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Utöver situationen till följd av pandemin finns också osäkerheten gällande Brexit vilket utöver 

Storbritannien även påverkar näringslivet i Europa på ett negativt sätt. Även USA:s handelskonflikter 

med framförallt Kina och EU påverkar ekonomin negativt. Relationen mellan USA och Kina har 

dessutom kommit att försämras till följd av pandemin. En annan osäkerhetsfaktor är USA-valet och 

vilka verkningar som valresultatet kan komma att få. Det sammantagna läget i omvärlden påverkar 

världsekonomin negativt, vilket möjligen kan leda till en snabbare konjunkturnedgång med följder för 

sysselsättningen och kommunernas ekonomi under flera år framöver.  

Positiva resultat men risker framöver 

I stort sett alla kommuner i Sverige förväntas redovisa positiva resultat för år 2020, och så även 

Nyköpings kommun. Detta trots att antalet arbetade timmar och BNP minskat drastiskt under året. 

Skälet till detta är de pandemirelaterade tillfälliga statsbidragen till kommunerna. De tillfälligt starka 

resultaten under 2020 riskerar att skapa förväntningar på kommunerna som blir svåra att uppfylla på 

sikt. SKR räknar med att både arbetslösheten och BNP fortsätter att öka även under 2021 i och med 

att permitteringsstödet fasas ut, vilket ger ett lägre antal arbetade timmar och därmed ett lägre 

skatteunderlag för kommunerna framöver. En återhämning av BNP och arbetsmarknaden antas ske 

först mellan år 2021 till 2023 men lågkonjunkturen förväntas ändå dröja kvar ända till år 2023. 

Demografisk utmaning 

Den demografiska utmaningen beror förenklat på att antalet personer i behov av välfärdstjänster ökar 

snabbare än antal invånare i yrkesför ålder, det vill säga att befolkningen blir allt äldre samtidigt som 

antalet arbetsföra inte ökar i samma utsträckning. SKR räknar grovt med att behoven av välfärd 

kommer att öka med 1 % per år under den kommande tioårsperioden. Framförallt ses ett ökande 

behov hos äldreomsorgen då vi blir allt äldre och kan leva med fler och svårare sjukdomar. För att 

klara denna utmaning har flera åtgärder diskuterats, såsom en höjd pensionsålder, höjda skatter, 

arbetskraftsinvandring, effektiviseringar med flera. En enskild åtgärd kommer dock antagligen inte att 

räcka utan flera bidrag från en rad olika åtgärder kommer troligtvis att krävas.  

Redan före pandemin fanns dessutom många långtidsarbetslösa trots flera år med stark efterfrågan 

på arbetskraft. Detta förklaras av att det finns ett glapp mellan vilka kompetenser som 

arbetsmarknaden efterfrågar och vilka kompetenser som de arbetssökande besitter. En fullföljd 

gymnasial utbildning ses som den viktigaste faktorn för att kunna få en varaktig anställning och är 

även ett krav för att få gå en högre utbildning.  

Nyköping  

Redan innan utbrottet av Corona var kommunens ekonomi ansträngd. Sverige var på väg in i en 

lågkonjunktur och kommunen hade underskott att hantera i delar av kommunens verksamheter. 

Samtidigt visar kommunens prognoser att Nyköpings befolkning fortsatt ökar vilket leder till ökade 

skatteintäkter. Enligt prognoser från bland annat SKR kommer dock den närmaste tiden bli 

ekonomiskt kärvare för kommunerna, vilket kommer att ställa allt högre krav på effektiviseringar bland 

annat i form av nya arbetssätt och prioriteringar.  

Konjunkturen och Nyköpings möjligheter 

En generell nedgång i konjunkturen förväntas men påverkan på branscher kommer att variera. 

Osäkerheten inom det närmsta året är stor, beroende på hur smittspridningen utvecklar sig och 

restriktioner inom olika sektorer. Den internationella utvecklingen spelar också en viktig roll för 

Sörmland på grund av exportberoendet.  
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Kortsiktigt förväntas arbetslösheten att stiga men Nyköping med sitt läge, diversifierade näringsliv, 

planerade infrastrukturprojekt och starkt nyföretagande bör kunna vända den trenden relativt snart. 

Nyköping förväntas få en positiv tillströmning av investeringar, arbetstillfällen och affärsresenärer när 

planerade större infrastrukturprojekt som Ostlänken och Resecentrum inleds.  

Effekter av pandemin 

Besöksnäringen är den bransch som är hårdast drabbat av pandemin och först under år 2025 

förväntas den vara tillbaka på samma nivåer som under 2019. Detta då vi först då ser att det 

internationella resandet är helt återhämtat. Även många föreningar inom kultur- och fritidslivet är hårt 

drabbade och om restriktionerna från Folkhälsomyndigheten inte förändras kommer sannolikt ett antal 

föreningar behöva lägga ned sin verksamhet.  

Pandemin har även resulterat i att högre krav kommer att ställas på kommunens digitala tjänster, 

tillgänglighet och service för besökare, turister, invånare och näringsverksamheter. Detta kommer 

troligtvis generera kostnader då ökade krav ställs på teknisk utrustning, men det kräver också resurser 

och kompetensutveckling. Politiska sammanträden kommer även troligtvis behöva kunna genomföras 

på ett mer digitalt sätt på längre sikt. En ökad digitalisering förväntas även gynna skolan då digital 

undervisning kan stödja elever som har behov av extra anpassningar och där distansundervisning 

bedöms vara en bra läroform.  

Det utbetalda ekonomiska biståndet har gradvis ökat under 2020 inom Nyköpings kommun. En 

jämförelse mellan perioden januari till augusti 2020 och samma period föregående år visar att 839 fler 

hushåll är i behov av ekonomiskt bistånd. Utbetalningarna under samma period har ökat med  

knappt 8 mnkr, en ökning med cirka 17 %. Då antalet arbetslösa har ökat under pandemin förväntas 

ett ökat behov av ekonomiskt bistånd för personer som står långt ifrån arbetsmarknaden. Även den 

psykiska ohälsan har konstaterats öka under pandemin och förväntas öka även framöver vilket kan 

komma att leda till ökade volymer av biståndsbedömda insatser. Detta kan även påverka kommunen 

då ett högre sjukfrånvaro, och därmed högre kostnader, förväntas. Detta gäller framförallt inom de 

verksamheter som fick dra ett stort lass under våren 2020.  

Inom kommunen behövs en ökad satsning på stabsutbildad personal samt även ett ökat fokus på att 

hålla kris- och samverkansplaner uppdaterade i händelse av kommande extraordinära händelser. 

Dessutom behövs ökade samarbeten i vardagen, utanför kommunen, vilket bör leda till förbättrad 

förmåga att samverka i kris.  

Lager av skyddsutrustning behöver inventeras regelbundet och en planering finns för att det alltid ska 

finnas skyddsutrustning för akuta behov på enheterna. Det ökade behovet kommer att innebära högre 

kostnader.  

Befolkningsutveckling och konsekvenser 

Antalet invånare i Nyköping ökar och prognoser visar även framåt på en fortsatt tillväxt. 

Befolkningsökningen kräver en kontinuerlig utbyggnad av bostäder och infrastruktur. Det är även 

viktigt att skapa goda förutsättningar för företagsetableringar. Det medför även en ökad efterfrågan på 

välfärdstjänster som skola, bostäder, barnomsorg och äldreomsorg.  

Behovet av åtgärder förstärks också av den demografiska utvecklingen mot fler äldre och unga. Under 

den kommande tioårsperioden förväntas kostnaderna för barn och unga, 1-19 år, i dagens priser att 

öka med 185 mnkr (13,7 %) och kostnaderna inom äldreomsorgen att öka med cirka 200 mnkr (28 %). 

Totalt innebär detta en kostnadsökning med nästan 400 mnkr, det vill säga drygt 10 % av den totala 
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budgeten inom Nyköpings kommun. Motsvarande förväntade kostnadsökning under den kommande 

treårsperioden är totalt sett för barn och unga och äldreomsorgen tillsammans nästan 100 mnkr.   

Arbetsmarknad  

Den försvagning av arbetsmarknaden, som inleddes redan 2019, förstärks av pandemins 

konsekvenser och tilltar nu med stor kraft i Sverige. Inom Nyköpings kommun har arbetslösheten ökat 

med 16,7 % mellan september 2020 och samma period föregående år, och en hög ökning ses inom 

andel utan arbete i mer än 6 månader samt andel utan arbete i mer än 12 månader.  

SKR bedömer generellt att den skarpaste nedgången kommer att ske i den privata tjänstesektorn, 

som står för hälften av alla sysselsatta i Sverige (och 2/3 av sysselsättningen i näringslivet). SKR 

räknar med att arbetslösheten ökar med ytterligare två procentenheter, till nio %, under år 2020 för att 

sedan öka ytterligare under år 2021. Detta samtidigt som det totala antalet sysselsatta också minskar. 

Detta kommer att vara en stor utmaning även för Nyköping. En nyckelfaktor är hur väl Nyköping lyckas 

med kompetensväxling och kompetensutveckling.    

En effekt av den pågående pandemin är även att synen på distansarbete troligen kommer att 

förändras och accepteras i större utsträckning. En förväntan finns från dagens medarbetare på att 

kunna fortsätta arbeta flexibelt och mer hemifrån. Detta ställer högre krav på digitala arbetsprocesser 

men effekten blir dock en ökad attraktivitet hos arbetsgivare vilket förhoppningsvis gör det lättare att 

kompetenssäkra vissa funktioner framgent.  

Motverka segregation  

Det är viktigt att motverka alla former av segregation i samhället. Känslan av trygghet och inkludering i 

samhället behöver stärkas, främst för unga, genom tidiga och samordnade insatser inom 

utbildningssystem, socialtjänst och kultur- och fritidsverksamhet enligt SKR.  

Kommunen har idag betydande kostnader i form av ekonomiskt bistånd, arbetsmarknadsåtgärder och 

kostnader inom skolområdet samt indirekta kostnader i form av socialt utanförskap. Behov finns av fler 

kommunövergripande långsiktiga lösningar för mottagande och inkludering.  

Hållbar utveckling 

Ett förändrat klimat innebär konsekvenser för hela samhället både av social, ekologisk och ekonomisk 

karaktär. Kommunerna har ansvar för många verksamheter och områden som berörs, till exempel 

samhällsplanering, trafikplanering, vatten och avlopp (VA) samt omsorg, vård och hälsa. Ett förändrat 

klimat innebär att hela samhället måste planera och ha en beredskap för exempelvis värmeböljor, 

skyfall, vattenbrist och konsekvenser av dessa. För Nyköpings kommun innebär detta att det krävs en 

övergripande helhetssyn på miljö-, ekonomi och social utveckling eftersom förändringar inom ett 

område påverkar och kräver åtgärder i andra områden för ett hållbart långsiktigt arbete. Arbetet kring 

detta pågår redan inom kommunen.  
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Ekonomi 

Budgetramar  

Mnkr Bokslut 

2019 

Budget 2020 Budget 

2021 

Plan 

2022 

Plan 

2023 

Barn och ungdomsnämnden -1 353,9 -1 348,6 -1 398,2 - - 

Kompetens- och arbetsmarknadsnämnden -54,3 -67,2 -68,9 - - 

Kultur- och fritidsnämnden -121,6 -125,0 -126,6 - - 

Vård- och omsorgsnämnden -1 090,3 -1 104,2 -1 121,4 - - 

Social nämnden -251,6 -249,5 -261,9 - - 

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden - skatt -100,5 -122,2 -126,1 - - 

Överförmyndarnämnden -5,1 -6,9 -7,0 - - 

Kommunstyrelsen -339,1 -418,1 -442,1¹ - - 

Kommunfullmäktige -6,2 -5,9 -6,0 - - 

Revisionsnämnden  -2,2 -2,0 -2,0 - - 

Övriga nämnder -1,2 -0,1 -0,2² - - 

Summa nämnder -3 325,5 -3 449,7 -3 560,4 -3 613,7 
-3 

717,8 

Skatteintäkter 2 641,7 2 590,7 2 678,9 2 773,5 2 882,1 

Generella statsbidrag  733,1 921,6 935,7 925,8 904,6 

Finansnetto 2,4 -5,4 0,0 1,6 -1,7 

Övrigt -33,3 -57,2 0,0 -13,2 8,5 

Summa finansiering 3 343,9 3 449,7 3 614,6 3 687,7 3 793,5 

Resultat före försäljning av 

exploateringsfastigheter 
18,4 0,0 54,2 74,0 75,7 

Försäljning exploateringsfastigheter³   43,0 73,0 105,0 

Redovisat resultat 18,4 0,0 97,2 147,0 180,7 

¹Kommunstyrelsen 425 mnkr + Medel från tillväxtverket 9 mnkr + 8,2 mnkr i löneökningspott 

²Budget 2021 – Servicenämnd 50 tkr, Valnämnd 75 tkr och Jävsnämnd 75 tkr 

³Den del av försäljningsintäkterna som ska finansiera investeringar inom exploateringsområden. 
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Finansiell analys  

 Bokslut 

2019 

Prognos 

2020 

Budget 

2021 

Plan 

2022 

Plan 

2023 

Verksamhetens nettokostnader, mnkr* 3 373 3 546 3 560 3 627 3 709 

Nettokostnadsutveckling*  3,4% 5,1% 0,4% 1,9% 2,3% 

Skatteintäkter och generella statsbidrag, mnkr 3 375 3 563 3 615 3 699 3 787 

Utveckling av skatter och bidrag 4,6% 5,6% 1,5% 2,3% 2,4% 

Redovisat resultat, mnkr 18 42 97 147 181 

Redovisat resultat exkl. exploateringar, mnkr 18 0 54 74 76 

Resultat* /skatteintäkter o generella statsbidrag 0,5% 0,0% 1,5% 2,0% 2,0% 

Soliditet 29,4% - 30,4% 31,5% 32,4% 

Soliditet inklusive samtliga pensionsförpliktelser 10,1% - 13,6% 16,4% 18,7% 

Investeringsvolym efter avdrag för 

investeringsinkomster, mnkr 

313 369 447 508 603 

Självfinansieringsgrad 69,4% 69,4% 68,9% 72,4% 68,3% 

Självfinansieringsgrad skattekollektivet 74,8% 70,2% 87,3% 88,3% 83,0% 

Nettoinvesteringar/invånare, kr 5 534 6 464 7 762 8 742 10 282 

Nettoinvesteringar/Skatter o bidrag 9,3% 10,4% 12,4% 13,7% 15,9% 

Långfristiga skulder, mnkr 2 638 - 2 738 2 838 3 038 

Befolkningsökning, antal 580 492 508 522 532 

Befolkningsökning 1,0% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 

*exklusive exploateringsintäkter och kostnader 

Sammanfattning 

Nyköpings kommun budgeterar ett resultat för 2021 på 97,2 mnkr. Om vi bortser från försäljnings-

intäkterna för exploateringsfastigheter så är resultatet 54,2 mnkr eller 1,5 % av skatter och generella 

statsbidrag. Nyköpings totala nettoinvesteringar beräknas under åren 2021-2023 i snitt uppgå till 

519 mnkr per år, vilket är högre än snittet de senaste 5 åren om man jämför med det faktiska utfallet. 

Självfinansieringsgraden av investeringarna beräknas under 2021 uppgå till 69 %. De långfristiga 

lånen beräknas öka med 400 mnkr för att uppgå till 3 mdkr vid utgången av 2023. 
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God ekonomisk hushållning och balanskravsutredning med 
resultatutjämningsreserv 

Kommuner har sedan 1992 års kommunallag trädde i kraft, krav på sig att verksamheten bedrivs 

enligt god ekonomisk hushållning. Under år 2000 tillkom balanskravet och under 2013 infördes en 

möjlighet till resultatutjämningsreserver (RUR). Samtliga av dessa lagstiftningskrav ska följas upp i 

årsredovisningens förvaltningsberättelse.  

Nyköpings kommun fattar beslut om finansiella mål och verksamhetsmål för god ekonomisk 

hushållning enligt kommunallagen genom beslut om KF budget. Utgångspunkten är att varje 

generation ska bekosta den kommunala service som konsumeras och därigenom lämna över en 

kommun med ett oförändrat eller förbättrat finansiellt handlingsutrymme till kommande generationer. 

Ekonomisk hållbar utveckling mäts genom flera indikatorer som kommenteras i detta kapitel. 

Uppföljningen av de verksamhetsmässiga målområdena och uppdragen för god ekonomisk 

hushållning återfinns i kapitlet för Kommunfullmäktiges styrning. 

Balanskravet innebär i korthet att kommunen ska besluta om en budget där intäkterna överstiger 

kostnaderna. Om resultatet ändå blir negativt i bokslutet är huvudprincipen att underskottet ska 

kompenseras med motsvarande överskott inom tre år och att kommunfullmäktige i en plan ska ange 

hur det ska ske.  

Syftet med RUR är att kunna reservera medel för att täcka underskott vid ett senare tillfälle när 

skatteunderlagsutvecklingen är svag. Med RUR kan kommunen vid en tillfällig intäktsdämpning 

undvika kortsiktiga neddragningar av verksamheter som eventuellt senare måste byggas upp igen. 

Avsikten är således att inte skjuta upp långsiktigt nödvändiga beslut om en verksamhet eller ekonomin 

i stort, det vill säga inte hämma åtgärder som är viktiga ur effektivitetssynpunkt. 

Skatteintäkter, nettokostnadsutveckling och tillväxt 

Skatter och bidrag beräknas öka under den kommande treårsperioden med i snitt 2,1 % per år. 

Kommunens nettokostnader exklusive exploateringsresultatet beräknas öka under perioden med 

1,5 % per år i snitt. Förväntade löneökningar och volymökningar främst inom skolan, vård och omsorg 

är den främsta orsaken till nettokostnadsökningen. Befolkningstillväxten bedöms bli 0,9 % per år i 

snitt. 

Årets resultat 

Förutom att kommunen inom en treårs period ska ha balans mellan sina kostnader och intäkter 

(balanskravet) så finns det argument för att dessutom ha ett positivt resultat med 2 % eller minst 

inflationsökningen av de materiella anläggningstillgångarna. Det ger utrymme för att över en längre tid 

skattefinansiera större delen av normal investeringsvolym. Det innebär att kommunens kort- och 

långsiktiga finansiella handlingsutrymme, i form av likviditet och soliditet, behålls.  

Under 2019 ändrade kommunen redovisningsprincip för exploateringar vilket innebär ett mer varierat 

resultat och ökade investeringsutgifter. För fortsatt kontroll av att det råder balans mellan kostnader 

och intäkter inom kärnverksamheten så redovisas ett resultat före försäljningsintäkter av 

exploateringar och ett resultat efter.  

Resultatet före exploateringsintäkterna är 54,2 mnkr, 74,0 mnkr och 75,7 mnkr för de respektive åren 

2021-2023. Detta motsvarar 1,5 %, 2,0 % och 2,0 % av skatter och generella statsbidrag. Resultatet 

från exploateringsförsäljningarna kommer att användas till att finansiera investeringar inom 

exploateringsområden. 
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Budgeterad investeringsvolym 

Omfattningen av kommunens investeringar begränsas ytterst av kommunkoncernens finansiella 

utrymme. Utrymmet påverkas främst av koncernens resultat som i sin tur påverkar kreditvärdigheten. 

De framtagna investeringsramarna för kommunen bygger på avgiftskollektivens och exploaterings-

verksamhetens prognos för pågående och kommande prioriterade investeringar. Investeringarna för 

skattekollektivet har begränsats till att de flesta projekt ska finansieras med egna medel. Då 

kommunen ändå befinner sig i ett expansivt skede har lån för vissa projekt räknats in däribland 

byggnationen av Resecentrum och den nya ridsportsanläggningen.  

Med angivna ramar kommer kommunens samlade investeringsvolym under åren 2021-2023 vara i 

snitt 519 mnkr per år, vilket är en högre volym än det faktiska utfallet de senaste fem åren där 

volymen i snitt varit 376 mnkr. Det finns alltid en skillnad mellan faktiskt utfall och önskad 

investeringsnivå och orsakerna är flera. Men målsättningen bör vara att hålla investeringsplanen då 

förseningar kan innebära kortsiktiga kostnadskrävande lösningar. 

Omfattningen av investeringar inom exploateringsområden har under budgetperioden begränsats till 

att inte överstiga inkomna försäljningsintäkter och exploateringsersättning under samma period. 

Självfinansieringsgraden av investeringar 

Självfinansieringsgraden av investeringarna mäter hur stor andel av investeringarna som kan 

finansieras med årets resultat före avskrivningar. En självfinansieringsgrad på 100 % skulle innebära 

att kommunen kan skattefinansiera samtliga investeringar som är genomförda under året, vilket i sin 

tur innebär att kommunen inte skulle behöva låna till investeringarna och att kommunens långsiktiga 

finansiella handlingsutrymme stärks. 

Inom kommunen hanteras investeringar för både avgiftskollektiv och skattekollektiv, till skillnad mot 

andra kommuner där avgiftskollektiven ofta ligger i egna bolag. Avgiftskollektiven lyder under en egen 

lagstiftning, vilket bland annat innebär att vinster inte får sparas men också att avgifterna kan höjas i 

takt med kostnaderna. Om en 100 % självfinansieringsgrad skulle eftersträvas i avgiftskollektiven 

innebär det en för låg investeringsnivå. De nuvarande tillgångarna skulle inte kunna upprätthållas. Om 

vi till det, lägger en ökande befolkning och att det inom VA-området i hela Sverige finns en stor 

underhållsskuld i form av ledningsförnyelse, så vore ett mål på 100 % självfinansieringsgrad inte 

förenligt med god ekonomisk hushållning. 

Investeringar inom skattekollektivet är sällan kopplade till ökade intäkter eller ekonomisk vinning utan 

utgörs ofta i någon form av nytta för kommuninvånarna. Detta innebär att omfattningen av 

investeringarna inte bör öka mer än vad kommunen själv kan finansiera, för att inte belasta 

kommande generationer. En självfinansieringsgrad inom kollektivet på minst 86 % under perioden 

bedöms som en rimlig nivå för att kommunen ska ha en tillräckligt god investeringstakt för att möta 

demografiska förändringar men ändå en rimlig lånenivå för att inte försämra den långsiktiga finansiella 

styrkan. 

Riskkontroll 

Soliditeten är ett mått på kommunens långsiktiga finansiella handlingsutrymme. Den visar hur stor del 

av kommunens tillgångar som har finansierats med eget kapital. Ett viktigt kriterium för god ekonomisk 

hushållning är att soliditeten över en längre period inte försvagas. Enligt god ekonomisk hushållning är 

målet att kommunens soliditet inklusive samtliga pensionsförpliktelser ska vara positiv. Soliditet 

inklusive samtliga pensionsförpliktelser och löneskatt beräknas under planperioden uppgå till ca 11-

12 %. En bidragande orsak till att denna soliditet ökar är att resultatet förbättras under perioden och 

att pensionsförpliktelsen under perioden 2021-2023 beräknas minska. 
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Långfristiga lån 

Med hänsyn till budgeterat resultat och investeringar är det inte möjligt att amortera under 

planperioden. 

Kommunalskatt 

År 2020 uppgår Nyköpings skattesats till 21,42. Skattesatsen har varit oförändrad sen 2004, bortsett 

från den skatteväxling med Region Sörmland som gjordes 2010 och 2019.  
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Kommunfullmäktiges styrning 

Politisk styrning 

Kommunkoncernen  

Kommunkoncernen omfattar Nyköpings kommun med dess nämnder och förvaltning samt aktiebolag 

och förbund i vilka kommunen har ett bestämmande inflytande eller betydande inflytande. 

Kommunfullmäktige 

Kommunfullmäktige är kommunkoncernens högsta beslutande organ med 61 ledamöter och 33 

ersättare och utses vid allmänna val, vart fjärde år. Hur mandaten fördelas mellan olika partier framgår 

nedan. Kommunen styrs av Socialdemokraterna, Centerpartiet och Miljöpartiet i samarbete. 

Mandatfördelning 2019-2022 

 

Vision 2030 

Visionen är en politisk viljeinriktning som visar synen på hur Nyköpings kommunala verksamheter ska 

utvecklas fram till 2030. Visionen är vägledande när kommunens verksamheter planeras och 

genomförs. 

Nyköping är en hållbar och växande kommun som tar vara på sina unika möjligheter. Det geografiska 

läget i en stark tillväxtregion med både lokal och internationell närhet gör Nyköping attraktivt. 

Med förbättrade kommunikationer är Nyköping en integrerad del av Stockholm – Mälardalen. Ökad 

regional och internationell rörlighet är en del av vardagen. 

Nyköping erbjuder livskvalitet med trivsamma boendemiljöer, välutbyggd samhällsservice och ett stort 

utbud av kultur- och fritidsaktiviteter. I Nyköping är det nära och tryggt att leva i livets alla skeden. 

Det är enkelt för företagare att förverkliga sina idéer i Nyköping. Genom befolkningstillväxten och en god 

tillgång på mark för etablering skapas förutsättningar för ett rikt näringsliv. Här står utbildning och kunskap 

i centrum för ett livslångt lärande. I Nyköping finns framtidstro. Nyköping går före och byggs för ökad 

social sammanhållning och grön omställning. 
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God ekonomisk hushållning 

Enligt kommunallagen ska kommunen i samband med budgeten ange finansiella mål för god 

ekonomisk hushållning, se målområde ”Hållbar ekonomi”. De kommenteras också i den finansiella 

analysen. 

För att säkerställa att resurserna i verksamheten används rätt och utnyttjas på effektivt sätt ska 

kommunen också ange verksamhetsmål för god ekonomisk hushållning. Kommunfullmäktige har 

identifierat särskilda målområden där resultatet bör förbättras under perioden 2021-2023. 

Så arbetar vi för Nyköpingsborna  

I Nyköpings kommun styrs och utvecklas organisationen utifrån vår vision och värdegrund, med en 

tydlig roll- och ansvarsfördelning, målområden samt genom olika sorters mål och uppdrag. 

Nyköpings kommuns främsta uppgift är att svara upp mot lagstiftning, nationella mål och 

medborgarnas förväntningar på kommunens verksamheter. Nämndernas ansvarsområden framgår av 

de reglementen som Kommunfullmäktige beslutat om. 

Kommunfullmäktige följer nämndernas resultat årsvis utifrån nyckeltal som redovisas i form av officiell 

statistik, t ex KKiK Kommunens kvalitet i korthet, brukarundersökningar och Svenskt näringslivs årliga 

ranking. Synpunkten, kommunens gemensamma system för att fånga upp beröm, förslag och 

klagomål, är ytterligare en värdefull informationskälla för verksamhetsutveckling. 

Analysen av statistik och inkomna synpunkter ligger till grund för Kommunfullmäktiges prioriteringar 

kommande år. 

Verksamhetsstyrning 

Styrning och ledning 

Styrning och ledning ska stärka den demokratiska processen och utveckla en effektiv och rationell 

drift.  

Kommunfullmäktige ger genom budget och dess målområden, mål och uppdrag förutsättningarna för 

nämnderna och kommunstyrelsen att prioritera inom och samordnat mellan sina ansvarsområden. 

Kommunstyrelsen har i uppdrag att sammanhållet ansvara för personal, lokaler, utrustning och 

investeringar.  

De kommunala nämnderna omhändertar styrningar från Kommunfullmäktiges budget, formulerar 

uppdrag och anger ramar och villkor för verksamhet som genomförs av kommunala och privata 

utförare. Uppdrag utgår från VAD som ska utföras. HUR dessa uppdrag omsätts i praktiken är en 

fråga för de professionella utförarna av verksamheten att avgöra oavsett om det är i kommunal eller 

privat verksamhet. 

Kommunens avtal om partssamverkan ska också ge stöd åt den medskapande arbetsplatsen och har 

till uppgift att följa och säkra utvecklingen av bland annat arbetsplatsträffar, ledar-, kompetens- och 

organisationsutveckling, jämställdhet, systematiskt arbetsmiljöarbete, förslagsverksamhet samt 

partsgemensamma utbildningar. 



18 

Mål- och uppdragsorienterad styrning 

Utgångspunkten för kommunens mål- och uppdragsorienterade styrning är kommunens vision och 

kommunens målområden. För att åstadkomma en ökad tydlighet tillämpar kommunen en 

målorienterad styrning med övergripande mål för kommunens verksamhet där utveckling sker genom 

ständiga förbättringar, samt en mer uppdragsorienterad styrning för större utvecklingsinsatser. 

För att följa hur arbetet med ständiga förbättringar går inom verksamheterna följs ett antal nyckeltal 

upp, bland annat nyckeltal från Kolada och SKR:s Kommunens Kvalitet i Korthet (KKIK). Nyckeltalens 

utveckling över tid analyseras och slutsatserna från analysen bidrar till underlag för kommande års 

prioriteringar av möjliga större utvecklingsbehov. 

Kommunfullmäktiges uppdrag som riktas till nämnder och kommunstyrelse finns uttryckta i form av 

förbättringsuppdrag för områden inom kommunen som behöver förbättras samt i särskilda uppdrag. 

Hur väl förbättringsuppdragen genomförs och i vilken utsträckning de bidrar till målområdet, mäts med 

hjälp av indikatorer. De särskilda uppdragen är ofta begränsade i tid och omfattning och kan till 

exempel ha sin utgångspunkt i kommunens strategier och handlingsplaner eller vara initierade av 

kommunens utskott. För att genomföra uppdragen tillsätter nämnder och verksamheter aktiviteter med 

ansvariga och tidplan för genomförande.  

Planering och uppföljning 

Årlig planering av verksamhet och ekonomi 

Årets planeringsprocess inleds på våren av en gemensam budget-kickoff där kommunalråd, nämnder 

och verksamheter tillsammans analyserar tidigare årsresultat, erfarenheter, omvärldsbevakning, 

trender och önskemål om kommunens utveckling. Analys av volymutveckling och verksamhetsbehov 

görs på en övergripande nivå. Resultatet från den gemensamma budget-kickoffen sammanfattas och 

utgör sedan grund för fortsatt planeringsarbete. Politikerna tar ställning kring fokusområden, 

prioriteringar och ekonomiska ramar i dialoger som en del av processen. Årets planeringsprocess 

avslutas med framtagning och beslut av Kommunfullmäktiges budget samt av framtagning och beslut 

av nämndernas beställningar till verksamheterna för det kommande året. Verksamheterna genomför 

sedan detaljplanering baserad på de prioriteringar och ekonomiska ramar som politikerna tagit 

ställning till. 

Uppföljning och rapportering 

Kommunstyrelsen följer upp Kommunfullmäktiges budget samt nämndernas beställningar under året 

vad gäller ekonomi och verksamhet. Nämnder, verksamheter och ekonomifunktionen analyserar då 

målområden, mål, uppdrag och aktiviteter samt ekonomiskt utfall i jämförelse med budget och 

prognos.  

Kommunens lagstadgade uppföljning görs till Kommunstyrelsen och Kommunfullmäktige i form av en 

delårsrapport för perioden januari-augusti, respektive en årsredovisning för perioden januari-

december. I rapporterna sammanställs resultat från bokslut för kommunen baserad på övergripande 

ekonomi- och verksamhetsanalys, samt nämnd- och omvärldsanalys.
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Målområden 

Målområde Kultur och fritid 

Ett rikt kultur- och fritidsliv stärker demokratin och yttrandefriheten och gör att människor mår bättre. 

Kultur- och föreningslivet lockar hit nya invånare och stimulerar utveckling och nysatsning på fler 

områden. Nyköpings attraktiva livsmiljö, rika historia och kulturarv, liksom bredden av aktörer, 

evenemang och aktiviteter stärker kommunens attraktionskraft.  

Kultur- och föreningslivet i Nyköping erbjuder mötesplatser som främjar integration och jämställdhet. 

Mångfalden av kulturella uttryck återspeglar kommunens mångfald. Genom samverkan med det civila 

samhället stöder kommunen människors frivilliga gemensamma aktivitet och deltagande i 

samhällslivet. 

Målområde Näringsliv och arbete 

I Nyköping finns en stark framtidstro och ett företagsvänligt klimat. Grunden för Nyköpings 

näringslivstillväxt är att det befintliga näringslivet och de entreprenörer som redan finns i kommunen 

har goda förutsättningar och är stolta ambassadörer. Nyköping arbetar proaktivt för att attrahera nya 

företag och investerare som vill satsa långsiktigt i kommunen, som kompletterar det lokala utbudet och 

stärker kommunens profil. Ett starkt lokalt näringsliv skapar förutsättning för en levande kommun 

dygnet runt och året om - en livfull stadskärna och levande landsbygd. 

Att Nyköpings kommuns invånare har arbete och egen försörjning och att företagen har arbetskraft är 

en grundförutsättning för att vår kommun ska få en hållbar social- och ekonomisk utveckling. En nära 

samverkan mellan offentliga aktörer; näringslivet och den idéburna sektorn är en förutsättning för att 

både personer med behov av stöd ska finna en plats på arbetsmarknaden och att företagen ska få 

sina behov av arbetskraft tillgodosedda. 

KF:s mål 

• Antal Nyköpingsbor som anser att Nyköping erbjuder ett rikt kultur- och fritidsliv ska öka 

• Alla Nyköpingsbor ska kunna vara delaktiga i kommunens kultur- och fritidsliv oavsett 

ålder, kön, etnicitet, funktionsvariation, sexuell identitet eller religion 

KF:s mål 

• Kommunens företagsklimat ska förbättras.  

• Genom en förbättrad dialog mellan kommun och näringsliv ska det bli mer attraktivt att 

strata och driva företag i Nyköping 

• Det ska vara enkelt att starta, driva och utveckla företag i Nyköping. 

• Vuxenutbildning och arbetsmarknadsinsatser ska skapa bättre förutsättningar för individer 

och bättre möta arbetsgivares behov av kompetens. 
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Målområde Social omsorg 

Kvaliteten på omsorgsverksamheterna är en god värdemätare av kommunens ambitioner, förmåga 

och vilja att ge social service till invånarna. En kommun med en omfattande och kvalificerad 

omsorgsverksamhet är en bra kommun. Det är ett kommunalt ansvar som ska bäras med stolthet. 

Inom omsorgen arbetar fler än 2 000 medarbetare, som har ett mycket stort ansvar för människor i 

behov av kommunens omsorg, tillsammans med anhöriga. 

KF:s uppdrag 

Förbättringsuppdrag Indikator 
Utfall 

2018 

Utfall 

2019 

Acceptabelt 

värde 2021 

Uppdrags- 

mottagare 

Rapporteras 

Delår (D)/ Helår 

(H) 

Öka andelen tillsyner 

nattetid, som görs 

med trygghetskamera 

inom hemtjänsten 

Andelen tillsyner 

nattetid som görs 

med 

trygghetskamera, 

% 

30,1 46 60 VON D+H 

Öka andelen tillsyner 

dagtid, som görs med 

telefon inom 

hemtjänsten 

Andelen tillsyner 

dagtid som görs 

med telefon, % 

14,7 11 60 VON D+H 

Minska det långvariga 

ekonomiska biståndet 

Vuxna 

biståndsmottagare 

med långvarigt 

ekonomiskt 

bistånd, andel av 

biståndsmottaga 

rna, % (Kolada) 

33,4  38,5 37 SN H 

 Vuxna 

biståndsmottaga 

re med mycket 

långvarigt 

ekonomiskt 

bistånd, andel av 

biståndsmottaga 

rna, % (Kolada) 

19,6  20,1  18 SN H 

 

KF:s mål 

• Kommunens omsorgsverksamheter ska sträva efter att skapa bästa möjliga livskvalitet för 

omsorgstagarna. 

• Omsorgstagare och deras anhöriga ska känna ökad trygghet och förtroende för 

kommunens verksamheter.  

• Omsorgsarbetet bedrivs likvärdigt och utifrån omsorgstagarnas behov. 

• Arbetet med förebyggande insatser inom kommunens omsorgsverksamheter ska stärkas. 

• Andelen vuxna biståndsmottagare med ekonomiskt bistånd ska minska. 
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Särskilt uppdrag Beskrivning 
Uppdrags- 

mottagare 

Rapporteras 

Delår (D)/ 

Helår (H) 

VON och SN ska 

tillsammans implementera 

resultatet av arbetet med 

2020 års uppdrag att 

samordna insatser för 

personer med 

samsjuklighet. 

Både VON och SN har ett ansvar för målgruppen 

och det behövs en nära samverkan mellan 

nämnderna, både för att kunna ge individerna ett 

bättre stöd och för att nyttja kommunens resurser 

mer effektivt. Implementeringen omfattar frågor 

som myndighetsutövning, boende, öppna insatser 

och sysselsättning. 

VON, SN D+H 

VON och KFN ska i 

samverkan göra en 

överenskommelse om ett 

idéburet offentligt 

partnerskap (IOP) med 

föreningslivet för särskilda 

boenden för äldre. 

Aktiviteter och utevistelser på särskilda boenden 

för äldre behöver förbättras enligt brukarenkäten. 

Syftet med uppdraget är att arbeta med aktiviteter 

på särskilda boenden för äldre, också tillgängligt 

för äldre boende i ordinärt boende. Föreningslivet 

är viktigt i denna utveckling, varför ett idéburet 

offentligt partnerskap kan vara en bra lösning. För 

att skapa bästa förutsättningar för ett 

förverkligande, ska kommunen tillmötesgå 

berörda föreningar när det gäller omfattningen på 

partnerskapet. 

VON, KFN D+H 

VON och KAN ska 

tillsammans implementera 

vårdnära service på 

särskilda boenden för äldre 

samt utreda 

förutsättningarna för en 

motsvarighet inom 

funktionshinderområdet 

Ett syfte är att hjälpa personer som står långt ifrån 

arbetsmarknaden till ett arbete och egen 

försörjning. Dessutom underlättas kommunens 

personalförsörjning med renodling av olika 

yrkesroller. Den vårdnära servicen ansvarar för 

serviceinsatser, såsom städ och måltider, medan 

omvårdnadspersonalen fullt ut kan ägna sig åt 

omvårdnaden. Samtidigt skapas en positiv effekt 

på kommunens ekonomi. 

VON, KAN D+H 

VON och KAN ska 

tillsammans genomföra 

omsorgslyftet. 

Syftet är att skapa en nödvändig 

kompetenshöjning inom omsorgen. På så sätt 

skapas också en rörlighet och möjliga 

karriärstegar, vilket gör kommunen till en än mer 

attraktiv arbetsgivare. Regeringens satsning på 

ett Äldreomsorgslyft, har genom en extra 

ekonomisk satsning inom Vård- och 

omsorgsnämndens budgetram, breddats till ett 

omsorgslyft och omfattar därmed även 

funktionshinderområdet. 

VON, KAN D+H 

Implementera 

välfärdsteknik inom 

äldreomsorgen och 

omsorgen om 

funktionsnedsatta 

Implementeringen har som syfte att skapa en 

effektiv verksamhet med högre brukardelaktighet 

som ett komplement till personal. 

Implementeringen ska grunda sig på en 

genomarbetad plan som visar vilken 

välfärdsteknik som ska implementeras, vilka 

verksamhetsmässiga effekter som förväntas och 

vilka de ekonomiska konsekvenserna blir. 

VON D+H 
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Målområde Stads- och landsbygdsutveckling 

Nyköping ska ha en funktionell stadsmiljö som medborgarna är nöjda med och där det finns möjlighet 

att påverka både utveckling och skötsel av kommunens allmänna platser. Hela Nyköpings kommun 

ska ges förutsättningar att växa hållbart. Förtätning, omvandling och utveckling av redan bebyggd 

mark är grundläggande principer för tätorters hållbara tillväxt. Det ger bättre utnyttjad infrastruktur och 

underlag för förbättrad kommersiell och kommunal service och kollektivtrafikförsörjning samt 

förutsättningar för socialt utsatta områden att utvecklas.  

Utveckling av nya, hållbara boendemiljöer kännetecknas av blandad bebyggelse av hög kvalitet med 

olika upplåtelseformer och mötesplatser för alla med en bra tillgång till parker, grönområden och natur. 

Byggandet av Ostlänken påverkar Nyköpings tillväxt och bidrar till att göra kommunen till en integrerad 

del av Stockholm Mälardalen. Planläggning i kommunen görs utifrån faktisk efterfrågan och marknad. 

På motsvarande sätt ska näringslivets behov av expansion och omflyttning möjliggöras genom 

strategisk planering och aktiva markförvärv. 

KF:s uppdrag 

Särskilt uppdrag Beskrivning 
Uppdrags- 

mottagare 

Rapporteras 

Delår (D)/ 

Helår (H) 

Ta fram och implementera 

landsbygdsstrategi och 

genomföra serviceplan 

 KS D+H 

Utred och ta fram riktlinje för att 

tydliggöra samhällsekonomiska 

konsekvenser i samband med 

utvecklingsprojekt, nya 

detaljplaner samt vid kommunala 

investeringar. 

 KS H 

Målområde Trygghet och säkerhet 

Nyköping ska upplevas som en trygg kommun med god förmåga att förebygga och hantera 

konsekvenserna av det som riskerar att inträffa. Nyköpings kommun ska vara rent, snyggt och tryggt. 

Utsattheten för brott, olyckor, bränder och samhällskriser ska minska och tryggheten öka genom 

exempelvis kommunens brottsförebyggande arbete, arbete med skydd mot olyckor, det interna 

säkerhetsarbetet och arbetet med trafiksäkerhet. 

KF:s mål 

• Nyköpings kommun ska ha en hög befolkningstillväxt. 

• Nyköping kommun ska eftersträva en balans i tillväxt mellan centralorten och mindre 

tätorter/landsbygd. 

KF:s mål 

• Nyköping ska vara en trygg och säker kommun att bo, verka och vistas i. 

• Kommunens arbete för social sammanhållning ska stärkas 
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KF:s uppdrag 

Förbättringsuppdrag Indikator 
Utfall 

2018 

Utfall 

2019 

Acceptabelt 

värde 2021 

Uppdrags- 

mottagare 

Rapporteras 

Delår (D)/ 

Helår (H) 

Arbeta för att öka 

kommunens 

invånares känsla av 

trygghet 

Konkret känsla av 

trygghet, polisens 

trygghet (Hela 

Nyköping) 

- 1,67 Lägre än 1,67 KS H 

Målområde Utbildning 

Utbildning i Nyköpings kommun, från förskola till högskola, ska hålla högsta möjliga kvalitet och 

eftersträva att uppfylla Nyköpingsbornas behov och förväntningar. Oavsett i vilken fas i livet man som 

medborgare befinner sig ska en utbildning med hög kvalitet som svarar upp mot kraven på det 

livslånga lärandet finnas till hands. 

KF:s uppdrag 

Särskilt uppdrag Beskrivning Uppdrags mottagare 

Rapporteras 

Delår (D)/ 

Helår (H) 

BUN och SN ska tillsammans 

arbeta för en bättre samverkan 

kring elever med omfattande 

frånvaro 

Vid omfattande 

skolfrånvaro riskerar 

barn/elever att hamna i ett 

utanförskap. BUN och SN 

har ett gemensamt ett 

ansvar för målgruppen.  

BUN, SN D+H 

 

  

KF:s mål 

• Nyköpings elevresultat ska förbättras.  

• Nyköping ska ha en god skola som skapar förutsättningar för att barn och unga växer upp 

till trygga och kompetenta vuxna som tar aktiv del i såväl arbetslivet som ett aktivt fritids- 

och föreningsliv. 

• Antalet personer som deltar i vuxenutbildning ska öka. 
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Målområde Hållbar utveckling 

FN:s Agenda 2030 vägleder kommunens arbete för hållbar utveckling. Kommunen ska använda, 

vårda och underhålla sina mänskliga, ekologiska och materiella resurser för att skapa långsiktigt 

hållbara värden. 

Kommunens Klimat- och energistrategi med tillhörande klimatmål ger vägledning för hur kommunen 

uppnår en hållbar utveckling med minskande klimatpåverkande faktorer. Alla som bor i Nyköpings 

kommun ska känna att kommunen tar hand om sociala-, miljömässiga- och ekonomiska värden så väl 

att kommande generationer ges goda förutsättningar till ett gott liv. 

KF:s uppdrag 

Särskilt uppdrag Beskrivning Uppdrags mottagare 

Rapporteras 

Delår (D)/ 

Helår (H) 

Ta fram förslag på åtgärder för att 

minska koldioxidutsläppen. 
 KS H 

Utveckla det förebyggande 

arbetet mot hedersrelaterat våld 

och förtryck  

Samordna kompetensteam 

för förebyggande arbete 

mot hedersrelaterat våld 

och förtryck 

KS H 

Utveckla det förebyggande arbete 

mot våld i nära relation 

 KS H 

Jämställdhetsintegrera Nyköping 

kommun 

 KS H 

Cirkulär ekonomi, stärka 

förutsättningarna för återbruk 

inom kommunal verksamhet 

Ta fram åtgärder för att 

stärka förutsättningarna för 

cirkulär ekonomi 

KS H 

KF:s mål 

• Kommunens utsläpp av växthusgaser ska minska.  

• Kommunens energianvändning ska bli mer effektiv och andelen förnybar energi öka. 

• Vattenkvaliteten i Nyköping ska förbättras och arbetet med den biologiska mångfalden 

stärkas.  

• All kommunal verksamhet ska bedrivas i giftfria miljöer. 

• Kommunen ska vägleda företag och medborgare att göra miljövänliga och hälsosamma 

val i vardagen. 

• Arbetet gällande mångfald, integration, jämlikhet och jämställdhet ska stärkas. 

• Folkhälsan i Nyköpings kommun ska förbättras och jämlikhet i hälsa öka. 

• Nyköpingsbon ska kunna påverka sitt samhälle och sin vardag. 

• Sysselsättningen i utsatta grupper ska öka. 

• Andelen unga som varken arbetar eller studerar ska minska. 
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Målområde Effektiv organisation  

För att möta ökade leveranskrav, tillväxten och digitaliseringens möjligheter krävs nya grepp och 

perspektiv på arbetets organisation och genomförande. Utrymme ska skapas för att driva en sådan 

utveckling parallellt med behovet av en formaliserad samordning av verksamheterna utifrån ett 

koncernperspektiv. För det behövs rätt och breddad kompetens, strukturer och arbetsprocesser med 

klara besluts- och rapporteringsvägar samt ett ledarskap som skapar rätt förutsättningar på alla nivåer. 

För att vara en attraktiv arbetsgivare ska det finnas tydliga samband mellan mål, uppdrag och 

aktiviteter samt prestation och resultat. Kontinuerlig arbetsplatsutveckling utifrån värdegrund och 

medarbetarpolicy med fokus på effektivitet och kvalitet är därför nödvändigt. Som arbetsgivare är 

kommunen ett föredöme i mångfald, jämställdhet och integration och kännetecknas av professionellt 

bemötande och kreativitet. 

  

KF:s mål 

• Alla som bor i Nyköpings kommun ska känna att kommunen tar hand om ekonomin så väl 

att kommande generationer ges goda förutsättningar till ett gott liv.  

• Kommunen ska använda, vårda och underhålla sina mänskliga och materiella resurser 

för att skapa långsiktigt hållbara värden. Det ska finnas en långsiktig planering och en 

god medvetenhet om kommunens ekonomi och en vilja inom hela organisationen att vara 

med att bidra till att den utvecklas i rätt riktning.  

• Kommunen ska eftersträva att bli en mer attraktiv arbetsgivare genom exempelvis 

digitalisering, arbetsplatsutveckling och fokus på effektivitet och kvalitet.  

• Medborgarnas upplevelse av att åsikter och förslag behandlas med respekt och 

förtroende ska stärkas. 
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KF:s uppdrag 

Förbättrings-

uppdrag 
Indikator Utfall 2018 Utfall 2019 

Acceptabelt 

värde 2021 

Uppdrags-

mottagare 

Rapporteras 

Delår (D)/ 

Helår (H) 

Finansiellt mål: 

Resultat före 

exploateringsintäkter i 

förhållande till skatter 

och generella 

statsbidrag ska minst 

uppgå till 1,5 % år 

2021, 2 % år 2022 

och 2023 

Resultat i 

förhållande till 

skatter och 

generella 

statsbidrag, % 

 

 

0,5% 

 

Utfall 2019: 

0,0% 

Prognos 

2020: 0,0% 

 

1,5% KS D+H 

Finansiellt mål: 

Självfinansierings-

graden av 

investeringar för 

skattekollektivet 

Självfinansieri

ngsgrad av 

investeringar 

för skatte-

kollektivet,% 

56% 

 

70% 86% KS 

 

D+H 

Finansiellt mål: 

Verksamhetens 

nettokostnader 

årligen har en mindre 

ökning än 

skatteintäkter, 

generella stats-bidrag 

och bidraget från 

utjämningsystem 

Utveckling av 

nettokostnader 

jämfört med 

utveckling av 

intäkter per år 

Kostnader 

+5,6% 

Intäkter 

+3,6% 

Kostnader 

+3,4% 

Intäkter 

+4,6% 

Kostnads-

utveckling < 

Intäkts-

utveckling 

KS D+H 

Attraktiv arbetsgivare  

-Utveckla 

förutsättningarna för 

att Nyköpings 

kommun ska fortsätta 

att vara en attraktiv 

arbetsgivare 

Hållbart 

medarbetaren

gagemang 

(HME) 

74% Ingen 

mätning 

2019. 

Utfall 2020: 

75% 

Minst 75% KS H 

 
Sjukfrånvaro 

% 

8,2% 8,4% Minskad KS H 

Fokus "Nöjd-kund", 

fortsätt utveckla inom 

uppdraget och se 

över möjligheterna för 

att bredda uppdraget 

Nöjd kund-

index (NKI) 

70 poäng 76 poäng Förbättrad KS H 
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Särskilt uppdrag Beskrivning 
Uppdrags 

mottagare 

Rapporteras 

Delår (D)/ 

Helår (H) 

Byt styrmodell  
KS 

 

D+H 

 

Genomför en översyn av 

Nyköping kommuns vision 

 KS D+H 

 

Genomför åtgärder för en 

ekonomi i balans, VON 

VON har enligt uppdrag i budget 

2020 tagit fram en långsiktig plan 

med åtgärder för ekonomi i balans 

senast 2022. Under 2021 ska 

rapportering av genomförda åtgärder 

ske per februari till KS i mars samt 

per augusti i delårsuppföljningen och 

till KS i september. 

VON D+H 

Genomför åtgärder för en 

ekonomi i balans, BUN 

BUN har enligt uppdrag i budget 

2020 tagit fram en långsiktig plan 

med åtgärder för ekonomi i balans 

senast 2022. Under 2021 ska 

rapportering av genomförda åtgärder 

ske per februari till KS i mars samt 

per augusti i delårsuppföljningen och 

till KS i september. 

BUN D+H 

Utredning: Andel visstidsanställda 

av totalt antal anställda.  

Verksamheten skall i största möjliga 

mån utföras av tillsvidareanställd 

personal. Inom de områden som har 

stor andel visstidsanställda skall 

förutsättningarna granskas för att se 

om det går att påverka 

anställningsformen. 

KS D+H 

Attraktiv arbetsgivare 

-Utveckla förutsättningarna för 

Mångfald 

 KS H 

Genomför verksamhetsutveckling 

genom digital transformering 

Ta fram en handlingsplan för 

digitalisering som beslutas och 

budgeteras av KS 

KS 

 

D+H 

Stärka 

informationssäkerhetsarbetet 

 KS 

 

H 

Internhyressättning – principer Ta fram en modell där hänsyn tas till 

komponentavskrivning av 

investeringar, med målsättning att de 

enskilda hyresobjekten bär sina egna 

kostnader. 

KS D+H 
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Koncernstyrning 

Kommunallagen anger att kommunstyrelsen ska ha uppsikt över kommunal verksamhet som bedrivs i 

kommunägda företag eller kommunalförbund.  

Kommunens bolagskoncern leds och samordnas av moderbolaget.   

Kommunfullmäktige beslutar i de principiella frågor som avses i kommunallag och den av 

kommunfullmäktige antagna Företagspolicyn och generella ägardirektiv.  

Vidare fastställs specifika ägardirektiv av kommunfullmäktige genom huvudägarens eller 

moderbolagets initiativ. Kommunfullmäktige fastställer vidare bolagens bolagsordningar.  

Inom ramen för denna struktur sker samordning av bolagskoncernens verksamheter för att tillgodose 

huvudägarens ändamål med bolagen vilket är att försörja för kommuninvånarnas intresse och vara till 

gagn för dessa i allmänhet. Specifika samordningsområden framgår av huvudägarens Företagspolicy.  

Huvudägarens övergripande mål gäller för bolagskoncernen och den kommunstyrelsen följer 

bolagskoncernens utveckling.  

Moderbolaget håller sig underrättad löpande om dotterbolagens verksamhet, ekonomiska ställning 

och viktiga händelser 

Bolagen 

Nyköpings kommuns bolagskoncern - en del av kommunkoncernen 

Nyköpings kommun har en äkta bolagskoncern som leds av det helägda moderbolaget Stadshuset i 

Nyköping AB. Bolagskoncernen omfattar fyra helägda dotterbolag; Nyköpingshem AB, 

Gästabudsstaden AB, Stationsfastigheter i Nyköping AB (vilande) och Nyköping Vattenkraft AB.  

Inom bolagskoncernen finns även dotterdotterbolaget Nyköpings Fastighetsförvaltning AB (vilande), 

Nyköpingshem Oppeby 1 AB (vilande), Nyköpingshem Oppeby 2 AB (vilande). Nyköpings kommun 

styr bolagskoncernen genom bolagsordningar och ägardirektiv.  

STADSHUSET I NYKÖPING AB  

Stadshuset i Nyköping AB ska styra och verka för en gynnsam utveckling av de bolag som ingår i 

bolagskoncernen. Vidare ska bolaget främja tillväxt och attraktionskraft för inflyttning till kommunen.  

Bolaget kommer att följa konsekvenserna av Coronapandemin för bolagen i kombination med de stora 

investeringsbehov under planperioden som föreligger inom bolagskoncernen.  

Bolagets ambition är en sund resultatutjämning inom koncernen och att skapa livaktiga förutsättningar 

för dotterbolagen samt att ge avkastning till huvudägaren.  

En mer utvecklad ägardialog mellan huvudägare och moderbolag skall ske för att förtydliga 

styrningen. En översyn av ägarstyrningen pågår vilken även kan appliceras på moderbolagets 

dialoger med dotterbolag.  

Bolagisering av ytterligare verksamhet kan aktualiseras om det bedöms som intressanta för 

bolagskoncernen i enligt med ägardirektivet. 
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NYKÖPINGSHEM AB 

Nyköpingshem ska tillhandahålla ett varierat hyresrättsbestånd av god kvalitet, med en bredd i utbud 

som attraherar allmänheten samt tillgodoser dess behov över tid. 

Verksamheten ska bedrivas enligt affärsmässiga principer. Bolaget ska i allmännyttigt syfte främja 

bostadsförsörjningen i Nyköpings kommun och erbjuda sina hyresgäster möjlighet till 

boendeinflytande. 

Utifrån en stark och offensivt präglad marknadsposition, med fast förankring i ägardirektivens och 

affärsplanens intentioner, visar budget 2021 på att planen följs. Stort fokus läggs på affärsmässighet 

och måluppfyllnad. En hög investeringstakt visar på en klar ambition med målsättning att utveckla 

fastighetsbeståndet och uppfylla ägardirektiv. Mellan åren 2016 och 2026 ska bolaget skapa möjlighet 

att nyproducera 1000 lägenheter totalt och renovera cirka 100 lägenheter per år i snitt.  

Bolaget arbetar med fyra fokusområden - kund, ekonomi, personal och samhälle. En väl avvägd 

balans mellan dessa fyra perspektiv ger och sätter förutsättningarna i Nyköpingshems hela 

verksamhet. Företagets affärsplan är upprättad utifrån mål satta inom respektive fokusområde. 2021 

års budget skapar förutsättningar för att uppfylla långsiktiga mål. 

Kund 

Trygghet, stabilitet och nåbarhet tillsammans med helt, rent och snyggt är det som hyresgästen 

efterfrågar. För att följa upp att Nyköpingshem håller efterfrågad servicenivå görs årligen 

kundundersökningar. Dessa görs genom eget arbete samt via extern leverantör och resultatet 

omhändertas antingen genom den dagliga driften och förvaltningen (enkla åtgärder) eller utreds och 

kommuniceras bland andra med Hyresgästföreningen. Vid behov utgör förslag till förbättringar en 

grund för budget kommande år.  

Ekonomi 

Det omfattande nybyggnads- och underhållsprogrammet sätter fokus på finansiering. Kontinuerligt 

arbetas därför med simuleringar utifrån affärsplanen. I detta görs riskanalyser utifrån omvärldsfaktorer 

och strategi formas för att hantera framtidsscenarion. Ekonomistyrning är fortsatt i fokus genom att 

företagets övergripande ekonomiska mål bryts ner på fastighets- och enhetsnivå. Ekonomisk 

planering, styrning och måluppfyllelse utförs av budget- och resultatansvariga. Arbetet utförs dels 

decentraliserat i företaget, dels på övergripande nivå. Detta sker växelvis för att säkerställa kvalitet i 

såväl detalj som helhet. 

Personal 

Medarbetarperspektivet har i affärsplanen lyfts fram till att vara en framgångsfaktor och det strategiska 

och målmedvetna arbetet kring att säkerställa detta fortsätter oförminskat. Paradigmskiftet mellan 

självkostnadsprincip och affärsmässighet i kombination med ett generationsskifte både ålders- och 

kompetensmässigt samt på det en snabbt föränderlig digital efterfrågan från företagets kunder ställer 

krav på att företaget och dess medarbetare kan utvecklas över tid. En inventering av den befintliga 

organisationens kompetensprofil samt analys av framtida behov av komplettering och utveckling etc. 

har därför gjorts och fortsätter att göras. Behovsanalysen används till att utveckla befintliga 

medarbetares kompetens och till att nyrekrytera strategiskt - båda delarna utifrån företagets 

kompetensbehov. Ytterligare steg tas 2021 i att säkerställa funktion, hantera risk samt att göra 

uppdraget tydligt, både för redan anställda och framtida medarbetare, genom att kartlägga och 

effektivisera interna processer, rutiner och styrdokument.  

Särskild vikt har i detta lagts på att kvalitetssäkra funktioner kring systematiskt arbetsmiljöarbete, 

ekonomi och kommunikation. Fortsatt kommer det bland annat arbetas med att stärka företagets 
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affärsutvecklings- och IT-kompetens för att möta framtida behov. Under 2021 fortsätter också 

utvecklingen av företagets ledarutbildningsprogram – i både intern och extern regi. 

Samhälle 

Bolaget ska utveckla goda och trygga boendemiljöer som bidrar till ökad integration och mångfald 

samt bidrar till en hållbar samhällsutveckling sett ur ett socialt perspektiv. Nyköpingshem ska 

tillhandahålla 10 % av nyproducerade bostäder till befolkningsgrupper med särskilda behov. 

Nyköpingshems bostadssociala engagemang är stort. Samarbete med Nyköpings kommun och övriga 

intressenter i samhället sker kontinuerligt.   

Hållbarhetsfrågor prioriteras och det gäller även fortsatt att leva upp till branschöverenskommelser 

avseende bland annat energibesparingar. I samband med nyproduktion kommer programmet för 

miljöbyggnad att följas - motsvarande SGBC: s krav för miljöbyggnad silver. Bolaget ska genom 

tekniska åtgärder och genom att verka för ett miljömässigt hållbart beteende, både i egen verksamhet 

och hos hyresgästerna, kontinuerligt minska miljöbelastningen. Vid ny- och ombyggnation ska miljö- 

och hållbarhetshänsyn tas - även för kända framtida klimatförändringar. Bolaget ska nyttja energi från 

förnyelsebara källor i största möjliga mån. 

NYKÖPING VATTENKRAFT AB 

Nyköpings Vattenkraft AB förvaltar vattenkraftverken i Nyköpingsån och producerar elkraft för 

försäljning till kommuninvånarna och andra.  

Bolagets inköps- och tillika försäljningspris är rörligt och varierar per timme. Den prissättning som 

bolaget har till kund baserar sig på börsens elpris med självkostnadstillägg för balansansvar och 

effektreserv, elcertifikat, ursprungsgarantier och moms. Priset är transparent till bolagets kunder och 

går att följa varje månad på bolagets hemsida. 

Bolagets produktion är beroende av vattenflödet i Nyköpingsån och är således beroende av väder och 

klimatförändringar. Prissättningen av den produktion som vattenkraftstationerna levererar är beroende 

av elbörsens pris. Bolaget är starkt beroende av och påverkat av omvärldsfaktorer i stort bortom 

bolagets kontroll.  

Vattenkraftsanläggningar behöver kontinuerlig tillsyn och underhåll och utförs av en mycket begränsad 

personalstyrka. Kompetensöverföring är av stor vikt för att minska sårbarheten på personal- och 

kompetenssidan.  

I linje med den ny energiöverenskommelse och arbetet med omprövning av småskalig vattenkraft har 

Vattenkraftsbolaget anmält anläggningarna till den Nationella planen för vattenkraftverk. Under 2020 

har ytterligare riktlinjer getts för detta arbete. Senast februari 2023 ska kraftverken i Nyköpingsån 

lämna in sina ansökningar till domstol. 

Arbetet med omprövning av vattenkraften går i samklang med huvudägarens arbete med förbättrade 

vandringsvägar för fisk och ökad ekologisk mångfald. Detta är av stor betydelse för bolaget ur såväl 

ett miljö- som produktionsperspektiv. 

Beslut har tagits om försäljning av inkråmet i bolaget och arbete med att ta fram handlingar för 

genomförandet har startats i samarbete med Tekniska divisionen. Uppdragen återrapporteras till 

kommunfullmäktige senast juni 2021 
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GÄSTABUDSTADEN AB 

Gästabudstaden ska tillgodose kommuninvånarnas och företagens behov av tillgång till ett öppet 

bredbandsnät, där alla tjänsteleverantörer ska ges möjlighet att använda fibernätet mot 

marknadsmässig ersättning. Bolaget kommer under 2021 fortsätta sitt arbete med förtätningar av 

fiberanslutningar i tätorter och på landsbygden, med sedan tidigare ramavtalsupphandlade 

underentreprenörer.  

Detta är resurskrävande och bolaget fortsätter på inslagen väg med flera inhyrda fibertekniker samt ett 

flertal inhyrda gräventreprenörer för att möjliggöra snabbare utbyggnad av fibernätet. Under 2020 har 

den första skärgårdsön (Marsö) fått tillgång till fiber. Bolaget arbetar ständigt med att öka redundansen 

i nätet och ett steg i det är att sätta upp större noder med reservkraft varför nya noder kommer 

aktiveras under 2021 och några mindre tas ur bruk. 

Bolaget fortsätter arbeta med samarbetspartners som Vattenfall och Skanova för att kunna utföra 

ekonomiskt fördelaktiga samförläggningsprojekt runt om i kommunen. Bolaget räknar med att kunna 

uppfylla regeringens bredbandmål1 , att hela Sverige har tillgång till snabbt bredband 2025, för 

Nyköpings kommun.  

Bolaget räknar med att kunna ta del av de extra bredbandstöd om 1,4 mdkr som regeringen har tillsatt 

för fortsatt utbyggnad av ett snabbt bredbandsnät under 2021. I skrivande stund finns totalt 2,85 mdkr 

tillgängligt för att sökas till och med 2025.

 

 

 

1 Målen innebär att 98 % bör ha tillgång till bredband om minst 1 Gbit/s i hemmet och på arbetet, av de återstående 2 % bör 1,9 

% ha tillgång till minst 100 Mbit/s, och 0,1 % bör ha tillgång till minst 30 Mbit/s senast år 2025. Målen innebär också att alla bör 

ha tillgång till stabila mobila tjänster av god kvalitet där de normalt befinner sig, senast år 2023. 
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Ekonomiska tabeller 

Resultatbudget 

Mnkr Bokslut 

2019 

Budget 

2020 

Budget 

2021 

Plan 

2022 

Plan 

2023 

Verksamhetens intäkter 1 060 1 005 1 100 1 122 1 144 

Verksamhetens kostnader -4 234 -4 293 -4 406 -4 455 -4 517 

Avskrivningar -199 -210 -211 -221 -231 

Verksamhetens nettokostnader -3 373 -3 498 -3 517 -3 554 -3 604 

      

Skatteintäkter 2 642 2 591 2 679 2 774 2 882 

Generella statsbidrag och utjämning 733 922 936 926 905 

Verksamhetens resultat 2 15 97 145 182 

Finansnetto 16 -15 0 2 -2 

Redovisat resultat 18 0 97 147 181 

Minus exploateringsförsäljning  - - -43 -73 -105 

Redovisat resultat exkl. exploateringar 18 0 54 74 76 
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Finansieringsbudget 

Mnkr Bokslut 

2019 

Prognos 

2020 

Budget 

2021 

Plan 

2022 

Plan 

2023 

Den löpande verksamheten      

Årets resultat 18 42 97 147 181 

Justering för avskrivningar 199 214 211 221 231 

Justering för avsättningar 31 20 20 20 20 

Justering för övriga ej likviditetspåverkande 

poster 

-17 -4 -7 4 4 

Medel från verksamheten före förändring av 

rörelsekapital 

231 272 321 392 436 

+/- Minskning/ökning förråd mm -15 -11 -12 -7 9 

+/- Minskning/ökning övriga kortfristiga 

fordringar 

-37     

+/- Ökning/Minskning övriga kortfristiga skulder 109     

Kassaflöde från den löpande verksamheten 289 261 309 385 445 

Investeringsverksamheten      

Investering i fastigheter o inventarier -332 -369 -447 -508 -603 

Investeringsbidrag och anslutningsavgifter 18     

Försäljning av fastigheter o inventarier 1     

Investering i aktier o andelar -     

Försäljning av aktier o andelar 4     

Kassaflöde från investeringsverksamheten -308 -369 -447 -508 -603 

Finansieringsverksamheten      

Köp av aktier o andelar, kortfr -38 -200    

Försäljning av aktier o andelar, kortfr. 38     

Utlåning (amortering från dotterbolag) 0     

Nyupplåning 200  100 100 200 

Kassaflöde från finansieringsverksamheten 199 -200 100 100 200 

ÅRETS KASSAFLÖDE 180 -308 -38 -23 42 

Likvida medel vid årets början 365 545 237 199 176 

Likvida medel vid årets slut 545 237 199 176 218 
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Balansbudget 

Mnkr Bokslut 

2019 

Budget 

2020 

Budget 

2021 

Plan 

2022 

Plan 

2023 

TILLGÅNGAR      

Anläggningstillgångar      

Immateriella anläggningstillgångar   3 3 3 

Materiella anläggningstillgångar 3 916 4 172 4 304 4 591 4 963 

- varav mark, byggnader och tekniska anläggningar 3 648 3 886 4 009 4 277 4 623 

- varav maskiner och inventarier 268 286 295 315 340 

Finansiella anläggningstillgångar 287 287 287 287 287 

Summa anläggningstillgångar 4 203 4 459 4 594 4 881 5 253 

      

Bidrag till statlig infrastruktur 59 57 70 66 62 

      

Omsättningstillgångar      

Förråd och mark under exploatering 95 119 118 125 116 

Fordringar 281 281 281 281 281 

Kortfristiga placeringar 251 251 451 451 451 

Kassa och bank 545 278 199 176 218 

Summa omsättningstillgångar 1 173 930 1 050 1 034 1 067 

SUMMA TILLGÅNGAR 5 435 5 446 5 714 5 981 6 382 

      

EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH 

SKULDER 

     

EGET KAPITAL 1 598 1 598 1 737 1 884 2 065 

- varav årets resultat 18 0 97 147 181 

AVSÄTTNINGAR      

Avsättningar för pensioner och förpliktelser 293 304 333 353 373 

Andra avsättningar 36 36 36 36 36 

Summa avsättningar 329 340 369 389 409 

SKULDER      

Långfristiga skulder 2 638 2 638 2 738 2 838 3 038 

Kortfristiga skulder 870 870 870 870 870 

Summa Skulder 3 508 3 508 3 608 3 708 3 908 

SUMMA EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH 

SKULDER 

5 435 5 446 5 714 5 981 6 382 
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Investeringsramar 

Mnkr Bokslut 

2019 

Budget 

2020 

Budget 

2021 

Plan 

2022 

Plan 

2023 

Budget 

2021-

2023 

Skattekollektivet (självfinansiering) 190 - 236 264 274 774 

Skattekollektivet (lån) 29 - 54 62 62 179 

VA och Renhållning (lån + 

självfinansiering) 

59 - 31 46 62 139 

Större projekt VA och Renhållning - - 97 80 84 261 

Investeringar inom 

exploateringsområden – finansieras 

med exploateringsintäkter 

35 16 29 56 121 205 

Total kommunal investeringsram 313 466 447 508 603 1 558 

 

Egna ramar, mnkr Budget 

2020 

Budget 

2021 

Plan 

2022 

Plan 

2023 

Budget 

2021-

2023 

Division Barn- utbildning kultur 7,7 3,9 5,8 5,8 15,5 

Division social omsorg 3,2 1,6 2,4 2,4 6,4 

Tekniska divisionen      

- Kommunfastigheter 13,5 6,8 10,1 10,1 27,0 

- Gata/Park/Hamn produktionshjälpmedel 1,9 1,0 1,4 1,4 3,8 

- Gata/Park/Hamn enl ök med MSN 4,2 2,1 3,2 3,2 8,5 

Samhällsbyggnad 0,7 0,4 0,5 0,5 1,4 

Räddning och säkerhet 2,6 1,3 2,0 2,0 5,3 

Kommunledningskontoret      

- Nyköpings Arenor 2,6 1,3 2,0 2,0 5,3 

- IT 39,1 19,6 29,3 29,3 78,2 

- Klk 0,8 0,4 0,6 0,6 1,6 

- Måltidsservice  3,8 4,6 3,2 11,6 

Summa skattekollektivet 76,3 42,2 61,9 60,5 164,6 

 

Egna ramar, mnkr Budget 

2020 

Budget 

2021 

Plan 

2022 

Plan 

2023 

Budget 

2021-

2023 

Renhållning enligt ök med Miljö- och 

samhällsbyggnadsnämnden 

5,6 8,3 8,3 8,3 22,2 

Nyköping Vatten enligt ök med Miljö- och 

samhällsbyggnadsnämnden 

50,6 25,3 38,0 38,0 101,3 

Summa avgiftskollektivet 61,7 30,9 46,3 46,3 123,5 
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Exploateringsprognoser 

Omsättningstillgångar, mnkr Bokslut 

2019 

Prognos 

2020 

Prognos 

2021 

Prognos 

2022 

Prognos 

2023 

Ingående värde 107 95 106 118 125 

Omklassificering -28     

Årets exploateringsutgifter/inkomster 16 25 42 27 27 

Sålda tomter (bokfört värde) -1 -14 -30 -20 -36 

Bokfört värde exploateringar 95 106 118 125 116 

 

Kassaflödes påverkan, mnkr Bokslut 

2019 

Prognos 

2020 

Prognos 

2021 

Prognos 

2022 

Prognos 

2023 

Försäljningsintäkter 29 64 87 107 155 

Exploateringsutgifter -16 -25 -42 -27 -27 

Investeringar inom exploateringsutgifter -35 -14 -29 -56 -121 

Kassapåverkan exploateringar -22 25 16 24 7 

 

Resultatpåverkan, mnkr Bokslut 

2019 

Prognos 

2020 

Prognos 

2021 

Prognos 

2022 

Prognos 

2023 

Försäljningsintäkter 29 64 87 107 155 

Kostnader sålda tomter -9 -14 -30 -20 -36 

Avskrivningar och ränta för investeringar 

inom exploateringsområden 

 -12 -14 -14 -14 

Resultatpåverkan exploateringar 19 38 43 73 105 
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Budgetregler 

Genom att i budgeten ange budgetregler styr kommunfullmäktige beteenden och relationer i den 

kommunala verksamheten. 

Upprätta budget 

Av 8 kap Kommunallagen framgår att kommuner varje år måste upprätta en budget. Budgeten ska 

innehålla en plan för verksamheten och ekonomin under året. Planen ska omfatta tre år och ange: 

• skattesats 

• anslag 

• hur verksamheterna ska finansieras 

• ekonomisk ställning vid budgetårets slut 

• mål och riktlinjer som är betydelsefulla för god ekonomisk hushållning. 

Mål och riktlinjer för god ekonomisk hushållning beskrivs i kapitlet Kommunfullmäktiges styrning. 

Anslag/Ram 

Budgetanslag innebär både ett bemyndigande att genomföra verksamheten och en finansiering av 

den. Budgeten har anslag på nämndnivå, med undantag för bygg- och tekniknämnden där anslag 

fördelas mellan skatte- och avgiftskollektiv. Fullmäktige fastställer anslaget på nettonivå.  

Utförardelen av den kommunala verksamheten får sina resurser genom beställningar med avtal om 

prestationer och intäkter (kommunersättning).  

Nämnderna ska fastställa en fördelning av budgetramen för 2021 inom sitt verksamhetsansvar.  

Verksamheterna ska upprätta budgetar utifrån de beställningar som avtalats med respektive nämnd 

och med de mål och uppdrag som angivits av Kommunstyrelsen. Budgetar för verksamheterna 

beslutas av Kommunstyrelsen. 

Omdisponering och ombudgetering 

Huvudregeln är att ombudgetering inte ska ske. 

Budgeten avser att visa på en planerad/förväntad framtid. För att ge förutsättningar för analys och 

utvärdering är det viktigt att kunna relatera det inträffade mot det planerade. Det kan dock uppstå 

behov av att justera anslagen under året på grund av organisatoriska förändringar, eller andra oförut-

sedda händelser som påtagligt påverkar det ekonomiska utrymmet.  

Följande beslutsnivå gäller för omfördelning av driftbudget; 

• omdisponering inom nämndens ram beslutas av nämnd 

• ombudgetering mellan nämnder beslutas av kommunfullmäktige 

• ombudgetering mellan kommunstyrelsen och annan nämnd beslutas av kommunfullmäktige  
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• teknisk ombudgetering med oförändrad anslagsomfattning och verksamhetsinriktning beslutas 

av kommunstyrelsen. 

Alla omdisponeringar/ombudgeteringar ska rapporteras till Ekonomiavdelningen. 

Volymer 

Nämndens angivna volymer i fullmäktigebudgeten kan komma att finjusteras i beställningarna med 

verksamheterna. 

Taxor 

Kommunfullmäktige beslutar om taxor.  

Lokalkostnader 

Investeringar i lokaler kräver långsiktighet. Verksamhetens lokalkostnader ska inrymmas i budget. När 

verksamheter flyttar till nya lokaler gäller den nya lokalens hyra. 

Kommunfastigheter skriver och är ansvarig för hyresavtal vid intern och extern uthyrning. Syftet är dels 

att tydliggöra lokalkostnaderna, dels att få ett efterfrågeanpassat lokalbestånd. Samråd ska alltid ske 

mellan kommunfastigheter och verksamheten innan kontakt tas med extern hyresvärd angående 

inhyrning av lokaler. 

Underskott 

Underskott ska arbetas in i enlighet med de regler som finns för balanskravet. 

Kommunstyrelsen kan besluta om en viss tid för återhämtandet av underskottet. I de fall denna tid 

överstiger två år måste kommunen som helhet arbeta in den del som överstiger två år för att 

kommunen inte ska bryta mot balanskravet. Detta kan ske genom att överskott budgeteras i nästa års 

budget, eller att andra divisioner/nämnder genererar överskott som låses. 

Riktlinjer för investeringar och exploateringar 

Investeringsramar 

Investeringarnas omfattning begränsas ytterst av det finansiella utrymmet inom kommunkoncernen. 

Utrymmet påverkas av koncernens resultat och kreditvärdighet. De fastställda finansiella målen 

begränsar omfattningen ytterligare för att uppnå en god ekonomisk hushållning på lång- och kort sikt. I 

budgeten beslutas om investeringsramar som ska rymmas inom de fastställda finansiella målen. 

Ramar fastställs för skatte- respektive avgiftskollektivet.  

Investeringsramarna är: 

• Kommunstyrelsens-ofördelade investeringsram. Respektive investeringar inom ramen ska 

godkännas av kommunstyrelsen. 

• Egna ramar för mindre investeringar med återanskaffningskaraktär. Inom ramen kan 

investeringar för en miljon kronor eller mindre göras. Respektive investering inom ramen 

godkänns av divisionschef eller motsvarande i vissa fall efter samråd med utsedd nämnd. 
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• Egna ramar för avgiftskollektiven. Respektive investering inom ramen godkänns av 

divisionschef efter samråd med utsedd nämnd. Enskilda projekt som är större än 10 mnkr ska 

också alltid godkännas av Kommunstyrelsen. 

• Investeringar som finansieras med exploateringsintäkter. 

Större strategiska investeringar ska alltid ska behandlas av kommunfullmäktige även om de ryms inom 

ram.  

Tidigare års beslut om total investeringsram upphävs i och med denna budget. Tilldelade 

investeringsbudgetar för enskilda projekt genom beslut i KS eller KF kvarstår. Det gäller även 

tilldelade medel till specifika projekt inom verksamhetsområdets egna ram. Vilket innebär att egna 

medel från ett års ram kan överföras till nästa år. 

Exploatering betraktas som en omsättningstillgång och ingår inte i ovan nämnda utrymme. 

Investeringsbeslut 

Beslut om och genomförande av en investering ska ske i överensstämmelse med kommunens vision, 

strategiska planer och övergripande politiska riktlinjer och inriktningsbeslut. 

En investering ger verksamhetsmässiga fördelar samtidigt som den innebär både kort- och långsiktiga 

ekonomiska åtaganden. Kommunens investeringar ska ske utifrån ett helhetsperspektiv och bedömas 

utifrån ett långsiktigt behov. Bedömning ska göras utifrån ekonomiska och verksamhetsmässiga 

effekter och det mest fördelaktiga alternativet ska väljas. Besluten ska vara tydligt motiverade och 

dokumenterade. 

Uppföljning av pågående investeringar och beslutade ramar sker i samband med de löpande 

ekonomiska uppföljningarna samt i delår- och helårsbokslut. 

När ett investeringsprojekt är slutfört ska slutredovisning med efterkalkyl anmälas till 

ekonomiavdelningen. 

Kapitalkostnader: intern ränta och avskrivningar 

Som ersättning för använt kapital belastas verksamheterna med intern ränta på bokförda värden för 

investeringar. 

Intern ränta beräknas på anskaffningsvärde reducerat med avskrivningar. 

Intern ränta utgår 2021-2023 med 1,25 % på mark, inventarier, fastigheter och anläggningar samt 

exploateringar. På konst utgår ingen intern ränta.  

För affärsdrivande verksamheter (vatten och renhållning) budgeteras 2021 intern ränta med 1,25 % på 

inventarier och anläggningar. Dessutom räknas ränta på betalningsflöden och resultatfondskapitalet. 

Planmässig avskrivning tillämpas med av Rådet för kommunal redovisning och Sveriges kommuner 

och landstings rekommenderade avskrivningstider. Kapitalkostnaderna börjar löpa direkt efter 

färdigställandet av investeringen. 

Komponentavskrivning kommer successivt införas under budgetperioden. 
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Exploateringar 

Exploateringarnas omfattning under budgetperioden ska relateras till erhållna försäljningsintäkter för 

exploateringstomter. Intäkterna ska resultatmässigt täcka driftkostnader som är knutna till 

exploateringsverksamheten, men de ska också likviditetsmässigt täcka investeringar inom 

exploateringsområden. 

 Kassapåverkan Resultatpåverkan 

Försäljning sålda tomter X X 

Exploateringsutgifter -Y  

Investeringar inom exploateringsområden -Z  

Kostnader sålda tomter  -Å 

Ränta och avskrivningar för investeringar inom 

exploateringsområden 

 -Ä 

Summa får ej vara mindre än noll >0 >0 
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Kontaktuppgifter: 

 

POLITIKER TJÄNSTEMÄN 

 
Kommunstyrelsens ordf Kommundirektör 
Urban Granström (S) Mats Pettersson  
Telefon 0155-24 83 50 Telefon 0155- 24 78 04 

 

Kommunstyrelsens 1:e v ordf Ekonomichef 
Martina Hallström (C) Jukka Taipale 
Telefon 0155-45 75 40 Telefon 0155-24 78 64 

 

Kommunstyrelsens 2:e v ordf 
Anna af Sillén (M) 
Telefon 0155-24 83 51 

 

 

 

Nyköpings kommun 
611 83 NYKÖPING 
 
Telefon (vx) 0155 – 24 80 00 
kommun@nykoping.se 
www.nykoping.se 

 

 

  

http://www.nykoping.se/
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Så	stärker	vi	Nyköping	
	
	
Nyköping	är	en	kommun	med	fantastiska	förutsättningar.	Ett	drömläge	rent	geografiskt	
och	en	inflytt	av	människor.	Vi	är	en	tillväxtkommun.	Detta	till	trots	möter	Nyköping	
framöver	samma	svåra	utmaningar	som	resten	av	kommunsverige:	allt	färre	ska	försörja	
allt	fler	när	vår	befolkning	blir	äldre.	Allt	för	många	står	utanför	arbetsmarknaden	när	
integrationen	inte	går	i	takt	med	migrationen.	Obalans	i	samhället	riskerar	att	skapa	
slitningar	och	då	blir	det	viktigare	än	någonsin	att	verka	för	en	bättre	sammanhållning.		
	
I	tillägg	till	de	samhälleliga	utmaningarna	är	kommunens	ekonomi	svag.		Lånebördan	är	
stor	och	det	årliga	resultatet	räddas	av	statsbidrag.	De	två	viktigaste	verksamheterna	
skola	och	omsorg	har	gått	med	stora	underskott	i	snart	två	mandatperioder.	Det	är	
allvarligt	och	får	konsekvenser	för	kvaliteten	på	verksamheten	såväl	som	på	
arbetsmiljön	för	personalen.	De	statsbidrag	som	tillfaller	Nyköping	får	inte	ta	fokus	från	
det	faktum	att	den	kommunala	organisationen	är	i	stort	behov	av	effektivisering,	att	
budgetdisciplinen	måste	skärpas	och	resultat	och	kvalitet	i	de	olika	verksamheterna	öka.	
Styrmodellen	måste	bytas	för	att	skapa	förutsättning	för	organisationens	anställda	att	
jobba,	utvecklas	och	nå	mål.	
	
Ett	flertal	grepp	måste	tas	för	att	stärka	ekonomin	och	för	att	Nyköping	ska	vara	en	
kommun	där	medborgarna	känner	sig	trygga	i	att	välfärden	fungerar	och	där	man	
upplever	möjligheter	såväl	som	företagare	som	anställd.	Vi	landar	i	följande:	
	
Underskotten	måste	bort	och	kommunen	måste	succesivt	bygga	överskott.	Onödiga	
kostnadsflöden	måste	kapas.	Även	administration	och	byråkratisering	ska	ses	över	med	
syfte	att	fokusera	på	det	nödvändiga	och	stärka	kommunens	service	till	
Nyköpingsborna.	Arbetslinjen	ska	gälla	i	Nyköping	där	alla	som	kan	ska	bidra	till	vår	
gemensamma	välfärd	genom	arbete.	På	så	sätt	säkrar	vi	stödet	till	de	som	behöver	det	
som	mest.	
	
Politiken	måste	våga	ta	nya	vägar	för	att	finansiera	välfärden.	Vi	ser	stora	möjligheter	i	
samarbete	med	företagare	när	det	gäller	såväl	byggnation	som	drift	av	skolor	och	
äldreboenden.	Att	möjliggöra	för	fler	entreprenörer	att	stärka	vår	välfärd	ger	inte	bara	
en	nödvändig	lättnad	på	kommunens	investeringskonto,	det	öppnar	också	upp	för	
innovation	och	mångfald.	Såväl	i	det	stora	kommunövergripande,	som	i	det	lilla	lokala.	
Vi	behöver	se	möjligheterna	i	att	tillvarata	den	företagsamhet	och	drivkraft	som	finns	
hos	människor	runt	om	i	vår	kommun.		
	
Vi	prioriterar	hårt	och	ett	självklart	fokus	ligger	fortsatt	på	skola,	vård	och	omsorg.	En	
trygg	och	välfungerande	skola	skapar	förutsättning	för	såväl	trygga	människor	som	
utveckling	och	integration.	Trygghet	ska	också	prägla	vården	och	omsorgen.	Pandemin	
har	satt	ett	särskilt	fokus	på	just	omvårdnaden	om	våra	äldre	och	i	vår	budget	finns	en	
särskild	satsning	för	att	underlätta	för	social	samvaro	på	äldreboenden	även	under		tider	
då	smittskyddsregler	styr	våra	liv	i	stor	utsträckning.	
	
	
	
Anna	af	Sillén	(M)	
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VÅRA	RIKTLINJER	FÖR	HUR	NYKÖPING	SKA	STYRAS	
Vårt uppdrag som förtroendevalda i Nyköping är att förvalta och utveckla den kommunala 
service som Nyköpingsborna betalar för. Likaså ingår det i vårt uppdrag att skapa 
förutsättningar för alla som lever och verkar i Nyköping att utvecklas och växa. Med den 
utgångspunkten vill vi att kommunens verksamheter och utbud ska styras av: 
 
– Medborgarnas behov och önskemål – Valfrihet. 
– Flexibilitet. 
– Kvalitet och god service. 
– Enkelhet och kostnadseffektivitet. 
– Samarbete mellan servicegivare och nyttjare. 

KVALITET,	GOD	SERVICE	&	VALFRIHET	
Medborgarnas behov och önskemål – kvalitet och god service med valfrihet och flexibilitet är 
självklara utgångspunkter för vår syn på den politiska ledningen av den kommunala 
verksamheten. Det betyder också att målsättning gällande kvalitet på verksamheten ska styra 
resurstilldelningen. Det innebär ett självklart fokus på kärnverksamheterna vård, skola och 
omsorg och att medborgare ska känna sig trygga i att välfärden fungerar såväl på landsbygden 
som i centralorten. Vården ska vara trygg och tillgänglig och Nyköpingsborna ska kunna välja 
den omsorg som passar dem bäst. Skolan ska fokusera på kunskap och utvecklas med flera 
mindre skolor istället för ett fåtal storskolor. Oavsett var man bor i kommunen ska barn- och 
äldreomsorgen fungera. Kommunmedborgarnas intressen och behov skall alltid sättas i 
centrum av såväl förtroendevalda som anställda. Arbetssättet skall präglas av god 
tillgänglighet och hög kompetens. Vi kommer alltid jobba för att medborgarna får bestämma 
så mycket som möjligt över sitt eget liv. Fler beslut ska tas vid köksborden än vid 
sammanträdesborden. Ökad valfrihet går före ökad politisk klåfingrighet. 
	
Moderaterna verkar för: 
• Kommunmedborgarnas	intressen	och	behov	skall	alltid	sättas	i	centrum	av	såväl	
förtroendevalda	som	anställda.	Arbetssättet	skall	präglas	av	god	tillgänglighet	och	
hög	kompetens.	

• Kommunens	verksamhet	skall	präglas	av	ett	helhetsperspektiv	och	bygga	på	
samordning/samverkan	mellan	resurser	inom	och	utom	kommunen.	Kommunen	
ska	uppmuntra	samarbete,	okonventionella	och	alternativa	lösningar.	

• Rollfördelningen	mellan	förtroendevalda	och	anställda	skall	vara	tydlig.	Ansvar	
och	beslut	skall	vara	på	rätt	nivå.	

• Verksamheten	ska	bedrivas	inom	befintlig	ekonomisk	ram.	Resurserna	ska	
tillvaratas	på	bästa	sätt.	

• Ett	levande	centrum	som	är	tillgängligt	för	alla	åldrar.	Kommunen	skall	växa	i	
sådan	takt	att	dess	speciella	karaktär	bibehålls.		

• Kommunen	skall	arbeta	för	fler	bostäder	i	olika	upplåtelseformer.	I	det	arbetet	är	
tillgång	till	tomtmark	och	förutsättning	för	rimlig	hyra	viktigt.	

• Genom	ett	stärkt	företagsklimat	kan	vi	verka	för	att	fler	arbetstillfällen	skapas.	
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• Miljö-	och	klimathänsyn	skall	genomsyra	den	kommunala	verksamheten	vid	
planering	och	beslutsfattande.	

• Kommunen	skall	verka	för	utökad	kollektivtrafik	såväl	lokalt	som	regionalt.	
• Kommunen	skall	verka	för	ett	ökat	samarbete	med	det	civila	samhället.	
• Kommunens	fastigheter	och	anläggningar	skall	underhållas	efter	en	
underhållsplan/renoveringsplan.	

• Ett	tillvaratagande	av	Nyköpings	kommuns	goda	förutsättningar 
• Ordning	och	reda	i	ekonomin. 
• En	skola	och	barnomsorg/förskola	i	Sverigetopp. 
• En	äldre-	och	handikappomsorg	med	självbestämmande	och	valfrihet	för	den 
enskilde. 

• Varsam	tillväxt	där	såväl	huvudorten	som	omkringliggande	orter	och	landsbygd	är	
lika	viktiga. 

• En	människosyn	där	allas	kraft	och	förmåga	skall	tas	tillvara	och	där	stödet	till	
utsatta	tar	utgångspunkt	i	ledorden	hjälp	till	självhjälp. 

• En	aktiv	miljö-	och	klimatpolitik	med	fokus	på	resultat.	T.ex.	öka	andelen	
närproducerad	mat	och	fortsatta	energieffektiviseringar. 

• Ett	bättre	företagsklimat	i	Nyköping. 
• Ökat	stöd	till	föreningar	med	aktiviteter	för	barn	och	ungdomar.	 
• Brottsförebyggande	arbete	tillsammans	med	polisen. 
• Ett	effektivt	integrationsarbete	som	grundar	sig	i	arbetslinjen. 

STYRNING	&	LEDNING	
Vi prioriterar tydlighet, långsiktighet och stabilitet i vår syn på hur Nyköpings kommun ska 
ledas. Det skall vara tydligt vilka mål vi arbetar emot och var i organisationen ansvaret ligger 
för att uppfylla dem. Beslutsfattandet skall präglas av långsiktighet och ansvarstagande och vi 
vill ge våra verksamheter stabila grundförutsättningar vad avser ekonomi, ledarskap och 
styrsystem. 

Ny	styrmodell	
Politikerna ansvarar för att sätta målen, prioritera resurserna på ett övergripande plan samt att 
regelbundet följa upp målen, kvalitén och effektiviteten. Tjänstemannaorganisationen och 
ytterst ledningsgruppen ansvarar för hur arbetet skall genomföras för att nå bästa resultat.  
 
Kommunstyrelsen har en viktig roll för att säkerställa tydlighet och förutsägbarhet. Den skall 
vara pådrivande i kommunens förändringsarbete och sörja för att helhetsperspektivet 
genomsyrar organisationen. Den skall också vara lyhörd och framsynt för att säkerställa 
långsiktig hållbarhet i målformuleringar och förändringsarbete. 
 
För att detta ska fungera optimalt måste vi byta styrmodell i Nyköping och detta arbete bör 
fortskrida så snart som möjligt. Rollfördelningen mellan förtroendevalda och anställda skall 
vara tydlig. Ansvar och beslut skall vara på rätt nivå. 
 
Ett annat viktigt verktyg för att styrning och ledning skall fungera bra är en bra 
ekonomistyrmodell. Den skall tydliggöra ansvarsfördelningen mellan politiker och tjänstemän 
och den skall uppmuntra till effektivitet och kvalitetsutveckling. Den skall bidra till att vi har 



	 9	

goda ekonomiska resultat och till hög kvalité i verksamheten. Även ekonomistyrmodellen 
behöver uppdateras i Nyköpings kommunala organisation.  

Ny	nämndstruktur	
Kompetens och Arbetsmarknadsnämnden (KAN) bör läggas ned. Den tidigare Utbildnings- 
arbetsmarknads och integrationsnämnden (numera KAN) har efter förra årets omstrukturering 
av nämnder fått ett så pass litet ansvarsområde att kostnaderna för att ha nämnden kvar inte 
kan motiveras. En översyn bör snarast göras för att se över var de återstående frågorna ska 
hanteras politiskt och från 1 januari 2022 bör nämnden upphöra. 
 
Vi vill: 
• Växla	upp	arbetet	med	att	införa	en	ny	styrmodell	i	Nyköpings	kommun.	
• Införa	en	ny	ekonomistyrmodell	i	Nyköpings	kommun.	
• Effektivisera	nämndstrukturen.	

EN	ATTRAKTIV	ARBETSGIVARE	
Nyköpings kommuns viktigaste resurs i arbetet med att erbjuda Sveriges bästa service till våra 
medborgare är personalen. Nyköpings kommun skall vara en god arbetsgivare där varje 
enskild medarbetares förmåga och kraft tas tillvara på bästa sätt. Vi skall betala 
konkurrenskraftiga löner och duktiga medarbetare skall ha goda möjligheter till en bra 
löneutveckling. Välfungerande digitala lösningar ska finnas på plats som möjliggör arbete 
hemifrån där så är möjligt är och när omständigheterna kräver det. 
 
Osakliga löneskillnader mellan kvinnor och män skall inte förekomma och vi måste öka 
ambitionerna ytterligare för att arbeta bort de så kallade delade turerna. Löneskillnaderna 
mellan de som har varit anställda länge och de som är nyanställda behöver ses över i en 
löneöversyn. Anställda som har jobbat hos oss länge skall ha möjlighet att ha en god 
löneutveckling utan att byta arbetsplats. I tider när kompetensförsörjning är en allt större 
utmaning behöver kommunen bli en bättre arbetsgivare. Därför behövs en strategi för 
arbetsgivar- och rekryteringsfrågor. 
 
 
Vi vill: 
• Införa	en	arbetsgivar-	och	rekryteringsstrategi	för	att	stärka	kommunen	som	
arbetsgivare.	

• Skapa	bättre	förutsättningar	för	att	ta	tillvara	på	medarbetarnas	kreativitet	och	
förmåga.	

• Erbjuda	konkurrenskraftiga	löner	med	goda	möjligheter	för	duktiga	medarbetare	
till	bra	löneutveckling.	

• Erbjuda	goda	möjligheter	till	kompetensutveckling.	
• Stärka	kommunens	digitala	plattform.	
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EN	STABIL	EKONOMI	
Kommunalskatten i Nyköping är 21,42 kronor. Som Nyköpingsbo betalar vi också 10,83 
kronor till Region Sörmland vilket innebär att den totala kommunskatten är 32,25 kronor. 
Skatten är, för medborgaren, en utgift, men kan också̊ ses som en investering. Med våra 
skattepengar investerar vi i välfärden, vi tecknar en försäkring som ska ge trygghet och vissa 
förmåner. Som skattebetalare får vi vård om vi blir sjuka, vi får stöd om vi kommer på̊ 
obestånd. Får vi barn så får barnet utbildning och barnomsorg och när vi blir gamla får vi vård 
och omsorg. När vi formulerar en budget för hur den kommunala organisationen ska förvalta 
Nyköpingsbornas skattepengar är det med fokus på just dessa kärnområden: skola, vård, 
omsorg och trygghet. Vårt mål är att Nyköpingsborna ska få så mycket som möjligt för 
pengarna, och samtidigt inte investera mer än nödvändigt.  
 
Nyköpings kommun har idag en svag ekonomi och det är av stor vikt att den stärks för att vi 
ska säkra en god kvalitet i välfärden och stå bättre rustade för en kommande lågkonjunktur. 
Nyköping har en hög belåningsgrad vilket är oroande, därför behöver vi noggrant prioritera de 
investeringar som vi finner nödvändiga att göra. För oss är lokaler kopplade till 
kärnverksamheten prioriterad. 
 
Kommunen ska under den kommande planperioden successivt minska sitt underskott bygga 
ett överskott.  Genom detta uppnår vi en ansvarsfull finansiering där kommunen finansierar en 
del av de kommande investeringarna genom egna medel istället för lån. Ett tydligt fokus på 
kommunens kärnverksamheter och på att effektivisera stora kostnadsposter som upphandling, 
skapar bättre förutsättningar att nå överskottsmålet på två procent som Sveriges Kommuner 
och Regioner (SKR) rekommenderar och som även kommunfullmäktige beslutat i enlighet 
med policyn för god ekonomisk hushållning. 
 
Vi vill införa en ny ekonomistyrmodell och budgeten ska utgöra styrdokument för den 
kommunala verksamheten. Budgeten ska bygga på en GPF (Gemensamma 
planeringsförutsättningar). Syftet med det är att man utifrån statistik tar fram underlag om 
individ och realistisk kostnad som innebär att verksamheterna alltid får förutsättning att klara 
sitt uppdrag. Ekonomimodellen ska vara incitamentbaserad och resultatöverföring ska ske på 
alla enheter som har pengatilldelning. Den politiska beställningen ska vara tydlig och 
begränsad till det viktigaste med fokus på leverans och uppföljning av resultat. Verksamheten 
ska bedrivas inom befintlig ekonomisk ram. Resurserna ska tillvaratas på bästa sätt. Vi 
eftersträvar enkelhet och kostnadseffektivitet och verkar för ett gott samarbete mellan 
kommunen och privata utförare och medborgare. 
 
För en bättre planering föreslår vi att budgetprocessen tidigareläggs på året för att 
kommunfullmäktige ska kunna fastslå en preliminär budget i juni för att ha möjlighet att 
senare kunna göra mindre justeringar. Likabehandlingsprincipen ska råda och kommunen ska 
agera på samma sätt mot fristående aktörer som mot sin egen verksamhet. 
 
Nyköpings kommun anlitar i stor utsträckning konsulter och det bör analyseras. Dels orsaken 
till varför konsultuppdragen är höga, dels kostnaden för desamma. En utredning bör göras 
med syfte att landa i ett förslag på hur vi kan sänka kommunens kostnader för konsulter. 

Stärk	upphandlingskompetensen		
En välfungerande upphandling är a och o i en god ekonomi. Det är ingen sidoverksamhet utan 
något som ska genomsyra hela organisationen och alla enheter. Dessa ska säkerställa en god 
kvalitet och hög kostnadseffektivitet. Upphandling är en möjliggörare för att nå den 
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kommunala organisationens mål och därmed bör också upphandling få en framskjuten roll i 
organisationen. Att ge upphandlingsfunktionen en mer central roll, är en förutsättning för att 
vi på allvar ska få till besparingar på upphandlingar och ramavtal. Upphandlingschefen bör 
ingå i den centrala ledningsgruppen, dagens runt 800 behöriga beställare behöver minskas. 
Det digitala inköpssystem som nu implementeras i kommunen ska följas och utvärderas. 
Upphandlingarna bör ses som ett verktyg för att stärka kommunens näringsliv och ska 
utformas så att flera företag kan lämna anbud.   
 
Nyköpings kommun upphandlar idag för närmare 1,5 miljarder kronor. Av detta utgör drift en 
miljard kronor och med en bättre uppföljning och större effektivitet i arbetet blir 
kostnadsminskningen markant. Ett förbättrat upphandlingsarbete är en viktig nyckel i arbetet 
med att stärka kommunens ekonomi. Men det är också ett viktigt verktyg för att stärka det 
lokala näringslivet. Nyköpings kommun behöver ställa om sitt upphandlingsarbete också ur 
detta perspektiv och jobba mer med funktionsupphandling för att möjliggöra för småföretag 
att göra affär med kommunen (läs mer under avsnittet Näringslivet är motorn) 

Bolagskoncernen	
Kommunstyrelsen har ett övergripande ansvar för kommunkoncernen. Vi vill genom 
kommunstyrelsen se till att kommunen och dess bolag samordnar och effektiviserar sina 
verksamheter till hela kommunens fördel. Nyköpings kommun styr bolagskoncernen genom 
bolagsordningar och ägardirektiv. Moderbolaget, Stadshuset i Nyköping AB, har som uppgift 
att tillse att dotterbolagen samordnar och effektiviserar sina verksamheter till hela 
kommunens fördel. En målsättning för samtliga bolag är att minst göra ett resultat på plus 
minus noll.  
 
Vi anser att kommunen ska avveckla Vattenkraftbolaget som innebär en stor kostnad för 
Nyköpingsborna. Försäljning av el är inte heller en uppgift som ska ingå i kommunens 
verksamhet. När bolaget avvecklas införlivas skötseln av ån i den kommunala verksamheten. 
 
Det kommunala bredbandsbolaget Gästabudsstaden behöver ett uppdaterat ägardirektiv för att 
säkra att vi satsar på rätt teknik i arbetet med att så många Nyköpingsbor som möjligt ska vara 
uppkopplade och därmed kunna ta del av allt fler digitala tjänster.  
 
Vår inställning är att alla icke-strategiska fastigheter ska avyttras för att minska låneskulden 
och återinvesteras i de strategiska fastigheterna. 

Investeringsplan	
Belåningsgraden i kommunen är hög och för att klara svängningar i ekonomin under 
kommande år är det viktigt med skarpa prioriteringar i kommunens investeringsplan. Det är 
också̊ viktigt att till varje beslut om investeringar koppla ansvaret för de driftskostnader som 
investeringen medför då detta ger en tydligare kostnadsbild. För kommande planperiod 
genomförs investeringar i en takt som gör att vi når självfinansieringsmålet (vilket är 100 % 
enligt kommunens fastställda policy).  
Satsningar	på̊	byggnation	kopplad	till	kärnverksamheten	vård,	skola	och	omsorg	samt	
nödvändig	förbättring	i	infrastruktur	är	prioriterat	i	vår	investeringsplan.	Det	betyder	
dock	inte	att	vi	ser	det	som	en	självklarhet	att	dessa	satsningar	ska	finansieras	med	
skattemedel,	tvärtom	bör	istället	samverkan	med	välfärdsföretagare	stärkas	så	att	
aktörer	inom	exempelvis	skola	och	äldreomsorg	väljer	att	etablera	och	utveckla	sin	
verksamhet	i	vår	kommun.	
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Vi	vill:	

• Tydligt	prioritera	att	skattemedlen	går	till	kommunens	kärnverksamheter.	
• Att	budget	ska	utgöra	styrdokument	för	den	kommunala	verksamheten.	
• Prioritera	investeringar	kopplade	till	kärnverksamhet.	
• Utred	kommunens	höga	kostnader	för	konsultarvoden	med	syfte	att	sänka	dessa.	
• Stärk	kommunens	upphandlingsarbete.	
• Utvärdera	bolagskoncernen	och	dess	styrning.	
• Se	över	ägardirektivet	för	Gästabudsstaden	och	Nyköpingshem	
• Avveckla	Vattenkraftbolaget.	
• Se	över	kommunens	fastighetsbestånd:	kartlägg	den	del	av	fastighetsbeståndet	
som	kan	avyttras	och	fastställ	tidsplan	för	detta.	

Sammanfattning	åtgärder	för	att	stärka	ekonomin	
Vi ser behovet att vidta konkreta åtgärder direkt kopplade till det svaga ekonomiska resultatet 
för de senaste åren och det är en kombination av insatser som behövs: Den politiska ledningen 
måste ta ett större ansvar för att säkra en god ekonomisk hushållning. I det ingår att snabbare 
vidta åtgärder när verksamhets- och delårsrapporter visar på negativ utveckling. Resurser och 
fokus måste i större utsträckning läggas på att stärka kärnverksamheten och kommunens 
serviceuppdrag gentemot enskilda medborgare och företag. Idag finns ett för stort fokus på 
olika insatser som inte åligger kommunen (enligt kommunallagen). 
 
Omedelbara	åtgärder:	
• Inför	en	ny	budgetstyrmodell	som	innebär:	tydliga	krav/incitament	för	att	hålla	

budget	och	resultatöverföring	ska	tillämpas.	Tidigarelagd	budgetprocess.	
• Analysera	konsekvensen	av	politiska	beslut	vid	uppföljning	av	

ekonomi/verksamhetsresultat	för	att	säkra	att	rätt	förutsättningar	ges.	
• Utred	skyndsamt	formerna	för	hur	hemtjänst	ska	bedrivas	i	kommunen.		
• Åtgärder	eller	projekt	som	är	planerade	att	starta	2021	skall	där	så	är	lämpligt	

skjutas	upp	till	2022,	dels	för	att	skjuta	kostnader	från	2021	till	2022	men	
framförallt	för	att	skapa	handlingsutrymme	under	2021	för	att	kraftsamla	på	
åtgärderna	ovan.	

• Ge	kommunledningen	i	uppdrag	att	effektivisera	den	kommunala	verksamheten.	
	
Långsiktiga	åtgärder	(som	ska	påbörjas	omgående):	
• Ta	fram	en	arbetsgivar-	och	rekryteringsstrategi	för	att	minska	(kostnaden	för)	
personalomsättning	och	sjukskrivningar.	

• Sälj	av	icke-strategiska	fastigheter		
• Sänk	kommunens	kostnader	för	konsulter.	
• Stärk	upphandlingsarbetet	för	bättre	kostnadskontroll.	
• Byt	styrmodell	för	ökad	effektivitet	i	såväl	tjänstemannaorganisationen	som	på	
den	politiska	nivån.	

• Möjliggör	för	fler	alternativ	inom	barnomsorgen	som	gör	att	planerade	
investeringar	minskar.	
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BUDGETRAMAR	
	
Resultatbudget, M kr Budget 2020 Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023 
Kostnadsreducering verksamheter* 0 30 30 30 
Kommunfullmäktige -5,9 -6 -6 -6 
Överförmyndarnämnd -6,9 -7 -7 -7 
Revisionsnämnd -2 -2 -2 -2 
Valnämnd -0,1 -0,1 -1 -0,1 
Servicenämnd 0 0 0 0 
Kommunstyrelsen** -418,1 -427,2 -422,2 -434,6 
Barn- och ungdomsnämnd -1348,6 -1418,2 -1460,6 -1503,4 
Arbetsmarknads- och integrationsnämnd -67,2 -60,4 -62,2 -64,0 
Kultur- och fritidsnämnd -125 -125,8 -129,6 -133,4 
Vård- och omsorgsnämnd -1104,2 -1126,4 -1154,9 -1188,8 
Socialnämnd -249,5 -266,9 -271,9 -264,9 
Miljö- och samhällsbyggnadsnämnd -122,2 -129,1 -133,0 -136,9 
Jävsnämnd -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 
Summa verksamheter -3449,8 -3539,2 -3620,4 -3711,2 

      
Skatteintäkter 2590,7 2678,9 2773,5 2882,1 
Generella statsbidrag 921,6 935,7 925,8 904,7 
Finansnetto -5,4 0 1,6 -1,7 
Övrigt -57,2 0 -13,2 8,5 
Summa finansiering 3449,7 3614,6 3687,7 3793,6 

      
Resultat före försäljning 
exploateringsfastigheter -0,1 75,4 67,3 82,4 
Försäljning av exploateringsfastigheter 0 43 73 105 
Redovisat resultat -0,1 118,4 140,3 187,4 
Procent av skatter och bidrag*** 0,00% 2,09% 1,82% 2,18% 

     
*Kostnadsreducering verksamheter: effektivare upphandlingar samt e-handelsportal förväntas reducera 
kostnader för inköp årligen om sammantaget 30 milj 
**Kommunstyrelse inkluderat lönepott 2021 om 8,2 milj samt  
tillväxtverket 9 milj          
***Procent av skatter och bidrag avser resultat före försäljning 
exploateringsverksamheter   
	
Satsningar:	
Skolan:	20	mkr	för	2021.		
Vård	&	Omsorg:	5	mkr	2021	för	smittskyddssäkra	lösningar	för	att	minska	äldres	ensamhet	på	
äldreboenden.	
	
Effektivisering: 
Upphandling: -30 mkr för 2021, totalt -90 mkr under planperioden i sänkta kostnader genom förbättrat 
upphandlingsarbete. 
Effektivare styrning, tydligare fokus: - 25 mkr för planperioden. 
	
Stärkt	resultat	
Kommunen ska under planperioden successivt minska underskott/bygga överskott. Så uppnår vi en 
ansvarsfull finansiering där kommunen tar en del av kommande investeringarna genom egna medel 
istället för lån. Det är också viktigt att kommunen står på egen stabil ekonomi och inte är så beroende 
av statsbidrag som är fallet i dagens läge. 	
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SKOLA	
Vår utbildningspolitik har ett självklart fokus på kunskap och kännetecknas av kvalitet, 
valfrihet och mångfald. Alla elever ska ges förutsättningar att nå sin fulla potential.  
Utbildning är avgörande för en framtid med många valmöjligheter. De allt högre kraven på 
arbetsmarknaden gör att den som lämnar gymnasiet utan fullständiga betyg kommer få det 
betydligt svårare att få arbete. Vi har ett ansvar att ge alla ungdomar en kvalitativ utbildning 
för att de ska stå rustade inför vidare studier eller ett arbetsliv. 
 
Vi kan konstatera att skolan under de senaste åren har varit underbudgeterad och att 
kunskapsresultaten har varit för låga. Den senaste statistiken från Skolverket (läsåret 
2018/2019) visar att 20,7 procent av alla elever i nian i den kommunala skolan i Nyköping 
saknar behörighet till gymnasiets yrkesprogram. De ekonomiska resurserna till skolan måste 
öka. Dessutom behöver vi skapa en skolorganisation med större frihet för varje enskild skola 
att förvalta sina resurser, och därmed utkräva ansvar för att skolans kunskapsmål ska uppnås. 
Vi vill öka elevpengen, vi vill utreda och förbättra resurstilldelningssystemet för att bättre 
möta varje elevs individuella behov. 

Fokus	på	kunskap	
Det ska vara ett tydligt uttalat politiskt mål att höja kunskapsresultaten i Nyköpings 
kommunala skolor. Vi vill kontinuerligt kartlägga kunskapsresultaten från förskola till 
gymnasiet för att kunna synliggöra åtgärdsbehov men också sprida goda exempel. Särskilt 
fokus bör ges behovet att komma till rätta med pojkars (generellt) låga resultat jämfört med 
flickors. Vi vill succesivt öka undervisningstiden i skolan och säkra att eleverna får sin 
garanterade undervisningstid genom att införa en redovisningsskyldighet av detta i 
grundskolan. Läxhjälp ska organiseras på kommunens samtliga skolor. 
 
Vi anser att det behöver tas ett särskilt grepp om gymnasieskolan i Nyköping, särskilt med 
fokus på hur väl utbildning sedan står sig på arbetsmarknaden: 
 

• Vi	vill	se	över	gymnasieprogrammens	omfattning	och	utbudet	i	Nyköping	i	
relation	till	arbetsmarknadens	behov.	Det	är	viktigt	att	vi	utbildar	för	
morgondagens	arbetsmarknad	och	således	ger	eleverna	rätt	förutsättningar	för	
framtida	jobb	och	studier.		

• Vi	vill	stärka	samarbetet	mellan	kommunen	och	näringslivet	avseende	
gymnasieskolan.	Det	är	viktigt	att	det	finns	en	nära	dialog	mellan	
utbildningsaktörer	och	de	framtida	arbetsgivarna.	Kommunen	ska	också	ha	en	
positiv	inställning	till	när	andra	skolhuvudmän	behöver	praktikplatser	till	sina	
elever	inom	områden	där	kommunen	är	arbetsgivare.		

• Vi	ser	positivt	på	ett	utvecklat	regionalt	samarbete	mellan	olika	skolaktörer	
avseende	gymnasieskolans	dimensionering	och	utbud.	För	att	minska	risken	för	
suboptimering	av	utbildningsplatser	ser	vi	en	vikt	i	att	vi	i	större	utsträckning	
samverkar	med	andra	kommuner	i	vår	närhet	gällande	det	utbud	vi	har	på	våra	
gymnasieskolor.		

• Vi	vill	införa	en	återkommande	undersökning	ställd	till	elever	som	gått	i	våra	
skolor	för	att	se	hur	väl	deras	utbildning	mött	verkligheten.	Hur	många	är	i	
arbete	eller	studier	efter	ett	par	år	efter	examen	är	ett	relevant	mått	att	följa.	Med	
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djupare	frågeställningar	kan	vi	också	få	indikationer	på	utbildningens	kvalitet	i	
förhållande	till	arbetsmarknadens	behov.		

Strategi	för	skollokaler	
Vi behöver omgående ta fram en övergripande strategi för nya skollokaler. Vårt fokus är 
mindre skolor i hela kommunen, inga stora skolenheter. Långsiktighet ska finnas i 
planeringen av lokaler till vår verksamhet. Detta gäller alla nivåer, från förskola till 
gymnasium. Vi har redan i dagsläget pekat ut områden med specifika behov, ett av de 
områdena är Tystberga där en ny förskola ska byggas. 
 
Den kommunala skolan och fristående skolor ska samexistera och komplettera varandra. 
Därför behöver vi skapa en kontinuerlig dialog med både de kommunala och fristående 
aktörerna kring hur vi utvecklar skolan och skapar fler skolplatser kommunen. 

Landsbygdens	skolor	
Landsbygden	behöver	sina	skolor.	Det	är	en	viktig	förutsättning	för	en	levande	
landsbygd	att	det	finns	samhällsservice	i	den	lokala	kontexten.	Skolan	har	samtidigt	att	
förhålla	sig	till	att	kunna	leverera	god	kunskap	till	eleverna,	något	som	förstås	härrör	
från	en	kompetent	lärarkår	med	bra	förutsättningar	att	utföra	sitt	arbete.	
Elevunderlaget	är	också	en	avgörande	ekonomisk	förutsättning	för	att	det	ska	gå	att	
bedriva	skola	oavsett	vart	den	ligger.	Det	behövs	ett	tillräckligt	stort	elevunderlag.	Vi	vill	
se	över	möjligheterna	att	stärka	mindre	enheter	på	landsbygden	genom	att	utöka	
årskurserna	på	dessa	i	de	fall	de	är	F-3	skolor.	Något	som	skulle	stärka	den	enskilda	
skolan,	och	därmed	det	lokala	samhället.		
 

En	ny	skolenhetsorganisation		
Nyköpings	tidigare	politiska	majoritet	införde	en	ny	skolenhetsorganisation	i	
kommunen.	Ett	beslut	som	moderaterna	anser	inte	är	förenligt	med	skollagen	
(Skollagen	1	kap	§	3).	Konsekvensen	av	beslutet	är	att	makten	att	lägga	ned	skolor	inom	
fastställda	skolenheter	flyttades	från	skolhuvudmannen	till	den	enskilda	rektorn.	Genom	
att	flytta	beslutsmandatet	till	rektor	går	helhetstanken	för	kommunens	skolorganisation	
förlorad.	Liksom	medborgarnas	möjlighet	till	insyn	och	demokratisk	påverkan	på	beslut	
som	i	högsta	grad	rör	dem	och	deras	barn.	Moderaterna	vill	förändra	
skolenhetsorganisationen	så	att	beslutsmandatet	att	lägga	ned	skolor	åter	flyttas	till	
skolhuvudmannen.		

Stärkt	valfrihet	
Obligatoriskt skolval ska införas för att stärka valfriheten och för att bättre informera föräldrar 
och elever att välja skola och även genomföra sina val. I samband med att obligatoriskt 
skolval införs måste också skolskjutsreglementet revideras. Alla barn som har rätt till 
skolskjuts ska få det oavsett om de går i en fristående eller kommunal skola. 

Resurser	till	de	som	behöver	
Den nuvarande socioekonomiska fördelningsmodellen behöver reformeras för att bättre möta 
de verkliga behoven som finns. Därför behöver en ny fördelningsmodell arbetas fram och 
detta ska utredas snarast. Vi vill att kommunen ersätter gymnasieskolorna minst i enlighet 
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med Skolverkets riksprislista. Vi vill följa upp och utvärdera arbetet med att höja 
kunskapsresultaten på Nyköpings Högstadium. Idag fungerar fördelningen inte alls. Den 
snedfördelar resurser mellan olika skolhuvudmän på ett sätt som sätter hela friskolesystemet 
ur balans och hotar elevernas valfrihet och rätt att välja skola i kommunen. Dessutom ger den 
inte heller de resultat i den kommunala skolan (som är stor nettobidragstagare i systemet) som 
man skulle kunna förvänta sig.  

Elevhälsogaranti	
Psykisk ohälsa bland barn och unga är ett av vår tids största samhällsproblem. Vi har inte råd, 
varken mänskligt eller ekonomiskt att låta stora delar av barn och ungdomar att lida på detta 
sätt. Krafttag behövs för att motarbeta utvecklingen. Därför anser vi att en elevhälsogaranti 
skall införas i Nyköpings kommun, som ger elever rätt att inom ett dygn få kontakt med 
personal som har utbildning att möta deras behov. En elevhälsogaranti är ett viktigt steg för 
att Nyköpings elever ska må bättre 
Elevhälsans uppdrag är att tillsammans med förälder/vårdnadshavare främja, förebygga och 
stödja elevens utveckling mot utbildningens mål. En god hälsa leder till ökat välbefinnande 
och skapar förutsättningar för lärande. Den enskilt viktigaste faktorn för barns framtida hälsa 
är att klara skolan. 

Lärarna	är	vår	viktigaste	resurs	
Det absolut viktigaste för att lyckas vända den negativa trenden i Nyköping är att kommunen 
förbättrar sig som arbetsgivare. Bristen på legitimerade lärare är stor och våra skolledare har 
stora problem med att klara sina uppdrag. Omsättningen på rektorer är stor, vilket har en 
negativ påverkan på verksamheternas kvalitet. Ett tydligt och genomarbetat 
ledarskapsprogram som även skulle kunna omfatta ett mentorskapsprogram bör införas. För 
att tydliggöra skolpersonalen är det viktigt att utbildningsnämnden också får ansvaret för dem. 
En rekryterings- och arbetsgivarstrategi bör fastslås av nämnden i början av varje 
mandatperiod. En god arbetsmiljö är en förutsättning för att behålla personal. Att säkerställa 
att arbetsmiljön är god har därför högsta prioritet. Det är viktigt att all personal får 
kompetensutveckling kontinuerligt och att lönerna i kommunen måste vara 
konkurrenskraftiga. Läraryrkets attraktivitet behöver höjas generellt och där är lönen en viktig 
faktor. 
 
Vi har en stor nationell lärarbrist. Vi vill därför satsa på lärarassistenter och undervisande 
assistenter i skolan, där lärarassistentens uppdrag ska vara att assistera och avlasta lärarna 
med uppgifter av administrativ karaktär. Den undervisande assistenten ska i grunden ha 
samma uppgifter som en lärare utom myndighetsutövningen. Kravet är att personen har en 
akademisk examen inom ämnet och ska handledas av en legitimerad lärare (som också är den 
som sätter betygen). Vi vill att kommunen strukturerar arbetet med lärarassistenter och 
undervisande assistenter och skapar en kommungemensam systematik för detta.  

Trygghet	&	Studiero	
Skolan ska vara en trygg plats för såväl elever som personal där ett aktivt värdegrundsarbete 
lägger grunden. Vi vill se nolltolerans mot mobbing och dåligt beteende såväl mot lärare som 
mot andra elever. All personal ska vara utbildade i ”hot och våld” och få lära sig att upptäcka 
oroande tecken hos elever. Det är oacceptabelt och det kräver åtgärder. Det är inte rimligt att 
en redan hårt arbetande skolpersonal ska lösa detta själva. Det är viktigt att alla allvarliga 
händelser omgående rapporteras till den politiska nivån för att vi snabbt kan skapa oss en 
lägesbild och för att kunna göra bedömningen vilka åtgärder som behöver vidtas. 
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Föräldraansvaret är viktigt och ska tydliggöras, även det individuella ansvaret måste 
tydliggöras.  
 
Vi vill förbättra rutinerna kring incidentrapporteringssystem för skolan för rapportering till 
skolhuvudmannen och vi vill också införa ordningsomdömen. Vårt mål är att Nyköping ska 
bli en kunskapskommun, Då måste vi också skapa de bästa förutsättningarna för lärare och 
elever. Att skolan är säker och trygg är en självklar grundförutsättning. 
Vi föreslår att det ska installeras kameror på/i anslutning till alla kommunala skolor och 
förskolor i kommunen då vi ser att det finns ett brett behov av detta. Inledningsvis ser vi att 
Nyköpings högstadium och Nyköpings gymnasium bör prioriteras.  

Digitalisering	
Vi vill att alla elever får tillgång till de elektroniska hjälpmedel som de har nytta av i 
undervisningen och att alla skolor och förskolor har trådlösa nätverk. Lärarbristen inom 
modersmålsundervisning är extra stor. Genom att införa fjärrundervisning kan en lärare 
teoretiskt sett undervisa alla elever samtidigt i hela kommunen. Fjärrundervisning kan också 
bli ett komplement i undervisningen i andra ämnen. Digitala prov möjliggör nationell rättning 
på ett mycket effektivt sätt. Det är också enkelt att införa avidentifierade prov, vilket ökar 
rättssäkerheten vid rättning. 
 
Vi vill investera i videolänksutrustning på alla kommunens skolor för att möjliggöra 
fjärrundervisning och underlätta för personalen att exempelvis delta i gemensamma möten 
eller konferenser på distans. Dessa kan också användas för att möjliggöra för att införa 
elevhälsa på distans där vi genom de digitala möjligheterna kan erbjuda en större 
tillgänglighet till elevhälsans personal än vad som är möjligt idag. 

Förskola	&	barnomsorg	för	alla	familjer	
Förskolan fungerar alldeles utmärkt för många barn men inte för alla. Det talas ofta om 
vuxnas olika behov men vi vill framhålla att barn också har olika behov. Vi vill därför arbeta 
för att den pedagogiska barnomsorgen ska kunna finnas kvar som alternativ och att 
kommunen ska sträva efter att behålla denna form av barnomsorg. Vi anser också att 
kommunen ska förhålla sig positiv till olika former av privata initiativ av förskoleverksamhet 
för att underlätta sådana satsningar. 
 
Barnens dagar på förskolan är ofta längre än vuxnas arbetsdagar. Därför är det mycket viktigt 
att förskolebarnens vardag håller en hög kvalitet. Vi anser att barngruppernas storlek ska 
minska eftersom de idag ofta är för stora. Små barn ska inte ha fler personer omkring sig än 
de är mogna att hantera och kan knyta an till.  
 
Förskolan skall vara en trygg plats där barnen lär sig genom lek och samvaro, en plats för 
barnen att utvecklas på. Den ger också är en möjlighet för barn att kunna starta på en mer 
jämlik plattform i förskoleklass med t.ex. språkkunskap. Vi vill införa rätten till 30 timmars 
förskola i veckan (läsårstid) för alla barn från höstterminen det år de fyller tre. 
 
Mångfald och valfrihet är något vi värnar. Alla barn ska kunna få tillgång till den förskola 
som passar dem bäst, det ska vara möjligt för föräldrar att kunna säga nej till en förskola som 
ligger för långt bort, utan att man riskerar att tappa sin plats i kön. I vår strävan efter en 
helhetsstrategi för kommunens skollokaler är förskolan en självklar del.  
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Vi	vill:	
• Införa	en	Elevhälsogaranti.	
• Öka	de	ekonomiska	resurserna	i	skolan.	
• Fokus	på	kunskap	och	uppföljning	av	kunskapsresultatens	utveckling.	
• Öka	stödet	till	elever	med	särskilda	behov.	
• Investera	i	videolänksutrustning	på	alla	skolor.	
• Ta	fram	en	strategi	för	nya	skollokaler	och	för	hur	antalet	skolplatser	ska	utökas.	
• Skapa	en	skolorganisation	med	stor	frihet	för	den	enskilda	skolan	att	själv	förvalta	
sina	resurser,	och	därmed	att	utkräva	ansvar	för	att	skolans	kunskapsmål	uppnås.	

• Installera	kameror	på	Nyköpings	högstadium	och	gymnasium.	
• Införa	obligatoriskt	skolval.	
• Fler	alternativ	inom	barnomsorgen.	
• Ge	barn	med	särskilda	behov	extra	stöd.	
• Mindre	barngrupper	i	förskolan.	
• Bygga	en	ny	förskola	i	Tystberga.	
• Organisera	kommunens	skolenheter	i	enlighet	med	skollagen.	
• Se	över	möjligheten	att	stärka	landsbygdsskolorna	med	fler	årskurser.	

	
Långsiktiga målsättningar 
• 100	%	behörighet	till	gymnasiets	yrkesprogram.	
• Meritvärdet	i	årskurs	nio	ska	öka	varje	år.	
• Meritvärdet	för	gymnasiets	program	ska	öka	varje	år.	
• Ingen	signifikant	skillnad	mellan	pojkar	och	flickors	resultat	över	åren.	
• 100	%	av	eleverna	ska	känna	sig	trygga	i	skola	och	förskola.	
• 100	%	av	eleverna	anser	att	det	råder	studiero	på	lektionerna.	
• 100	%	legitimerade,	behöriga	lärare.	

	
Ekonomiska	satsningar:	
Vi	satsar	20	mkr	för	2021,	totalt	60	mkr	under	planperioden.	 

	
VÅRD	&	OMSORG	
Utgångspunkten för service, vård och omsorg ska vara individens behov. Respekt för de 
äldres integritet och självbestämmande måste genomsyra förhållningssättet. Rationaliseringar 
får inte äventyra kvalitén. Med vetskap om den ökande åldrande befolkningen i vår kommun 
är det angeläget att kommunen har en framförhållning vad gäller tillgängliga vårdplatser. 
Utöka samarbetet med det civila samhället som kan bidra med sin vilja, kunskap och 
yrkeserfarenheter för att öka kvaliteten i äldreomsorgen.  
Friheten att själv välja vårdnadsutförare är viktigt. Äldre Nyköpingsbor ska leva i trygghet 
och värdighet och ha ett aktivt liv inflytande över sin vardag.  

Coronakrisen	har	för	de	allra	flesta	förändrat	vardagen.	Men	de	äldre	har	blivit	hårt	
drabbade	i	samhället.	Många	människor	har	förlorat	sina	liv	i	kampen	mot	Corona.	Att	
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hejda	spridningen	har	gett	många	konsekvenser	där	ensamhet	och	saknaden	efter	nära	
och	kära	för	många	har	varit	svår.	Att	hitta	andra	vägar	till	umgänge	är	inte	helt	enkelt	
men	nog	så	viktigt.	För	att	rusta	Nyköpings	äldreomsorg	för	en	fortlöpande	pandemi	
satsar	vi	särskilt	på	smittskyddssäkrade	besöksmöjligheter	för	att	möjliggöra	för	äldre	
och	anhöriga	att	mötas.	Såväl	fysiskt	på	äldreboenden	som	digitalt.	

Trygghetsboende 
Med vetskap om de ökade behoven och den ökande åldrande befolkningen i vår kommun är 
det angeläget, att kommunen har en framförhållning vad gäller tillgängliga vård- och 
omsorgsplatser. Vi	vill	att	trygghetsboenden	i	Nyköping	ska	kunna	erbjudas	efter	att	
biståndsbedömning	utförts.	Denna	typ	av	boende	är	ett	bra	alternativ	när	det	inte	
längre	går	att	bo	i	det	egna	hemmet	längre.	Trygghetsboende	ökar	också	möjligheten	
för	makar/sambor	att	bo	tillsammans.	eller	nära	varandra	då	vårdbehovet	ökar.	
Boendeformen	erbjuder	den	äldre	exempelvis	gemensamma	måltider	kulturella	
aktiviteter	och	umgänge	vilket	ökar	tryggheten	och	tillgodoser	behovet	av	gemenskap	
hos	den	äldre.	Bostaden	upplåtes	som	hyresbostad	och	den	äldre	står	själv	för	hyran	
Med	ett	system	med	biståndsbedömt	trygghetsboende	såsom	idag	för	särskilt	boende,	
kan	denna	tröskel	elimineras	och	fler	äldre	skulle	få	plats	på	ett	trygghetsboende.	Detta	
minskar	behovet	av	dyra	platser	på	särskilt	boende	i	kommunen,	och	därmed	också	
totalkostnaden	för	äldreomsorgen	i	Nyköping.		

Vi	skulle	även	gärna	titta	på	ett	gemensamt	vård-	och	omsorgsboende	med	förskola	
under	samma	tak.		

Värdig	vård	i	livets	slutskede	
Den	palliativa	vårdfilosofin	bygger	på	en	aktiv	helhetsvård	med	hänsynstagande	till	
fysiska,	psykiska,	sociala	och	existentiella	faktorer	när	bot	inte	längre	är	möjligt.	Det	är	
inte	trygghet	för	alla	att	dö	hemma	eller	på	en	korttidsavdelning	på	ett	boende.	Värdig	
vård	i	livets	slutskede	måste	vara	en	ledstjärna.	Vi	vill	se	en	trygg	omsorg	i	livets	
slutskede.	Vi	vill	därför	utreda	möjligheten	att	upphandla	hospiceverksamhet	i	
samarbete	med	Nyköpings	kommun,	regionen	och	eventuellt	fler	kommuner.	På	ett	
hospice	finns	samlad	kompetens	för	både	anhörigas	behov	och	för	den	som	är	i	behov	
av	palliativ	vård.		

Livskvalitet	
Kosten	behöver	bli	en	prioriterad	del	i	vård-	och	omsorgen	i	Nyköping.	Det	är	dessvärre	
vanligt	att	äldre	lider	av	undernäring.	Den	kan	i	sig	bero	på	många	olika	saker	såsom	
sjukdom,	ensamhet,	depression	eller	dålig	tillgång	på	mat.	Det	kan	även	vara	så	att	det	
finns	en	okunskap	runt	mat	som	gör	att	den	äldre	inte	får	det	hen	behöver.	Det	är	ofta	
flera	faktorer	som	samverkar,	så	frågan	är	komplex.	Det	är	en	viktig	fråga	och	ett	
problem	som	behöver	lösas	för	att	för	att	stärka	livskvalitén	hos	våra	äldre.	Vi	vill	införa	
en	nollvision	mot	undernäring	inom	Nyköpings	äldreomsorg.	Vi	avser	också	upphandla	
den	mat	som	serveras	i	våra	äldreboenden	och	skolor	idag	då	nystartade	måltidsservice	
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visat	sig	öka	matkostnaderna	avsevärt.	

Aktiviteter	och	träning	är	många	gånger	ledorden	till	en	ökad	livskvalitet	för	äldre.	Vi	
vill	se	en	god	personaltäthet	så	att	aktiviteter	med	de	äldre	kan	prioriteras.	Det	ska	
vara	den	äldre	själv	som	bestämmer	vad	just	hen	behöver.	För	den	ena	kan	det	vara	
kortspel	eller	dans	medan	för	en	annan	så	kan	det	vara	att	få	möjlighet	att	få	komma	
iväg	till	badhuset.	Det	finns	exempelvis	så	kallade	väntjänster	för	att	våra	äldre	kan	
komma	ut	på	promenader	eller	aktiviteter,	fika	tillsammans	eller	läsa	tidningen.	Vi	tror	
också	att	föreningslivet	skulle	kunna	bidra	på	många	värdefulla	sätt	till	våra	äldre.		

Enligt	forskning	ökar	ensamhetskänsla	och	depressioner	hos	äldre.	En	grupp	som	ofta	
glöms	bort	när	man	talar	om	psykisk	ohälsa	är	just	de	äldre.	De	flesta	som	tar	sitt	liv	är	
män	över	55	år.	Det	är	angeläget	att	medarbetarna	inom	vård	och	omsorg	tränas	i	att	se	
varningstecknen	när	äldre	mår	dåligt.	Vi	vill	se	ett	preventivt	programarbete	inom	vård-	
och	omsorgen	för	att	öka	kunskapen	om	psykisk	ohälsa	samt	självmord.	Detta	för	att	
kunna	ge	särskilt	stöd	till	äldre	som	mår	dåligt.	Vi	skulle	gärna	se	en	kurator	anställd	av	
kommunen	som	enbart	arbetar	inom	äldreomsorgen	med	psykisk	ohälsa.		

Demens	är	ett	samlingsnamn	och	en	diagnos	för	en	rad	symtom	som	orsakas	av	
hjärnskador.	Minnet	försämras	och	förmågan	att	planera	och	genomföra	vardagliga	
sysslor	blir	allt	svårare.	Demens	ger	många	svåra	och	komplexa	symtom	och	
sammantaget	gör	det	svårt	för	personen	att	klara	av	sin	tillvaro	utan	stöd	från	
omgivningen.	Demens	är	en	växande	folksjukdom	och	det	finns	tyvärr	inget	botemedel.	
Gällande	demensvård	väntas	också	ett	ökat	behov	såväl	bland	yngre	som	äldre	
personer.	Diagnosen	är	svår	och	omtumlande	även	för	den	anhöriga.	Det	är	viktigt	att	
omsorgen	till	de	som	drabbas	håller	hög	kvalitet.	Vi	ser	gärna	fler	utbildade	personer	
inom	just	demens.		

Kommunal	läkarvård	
Då	behovet	av	sjukvård	är	stort	hos	de	personer	inom	vård-	och	omsorgssektorn	behövs	
en	utredning	på	huruvida	det	skulle	vara	rätt	väg	att	gå	att	ha	en	kommunalt	anställd	
läkare.	Det	skulle	betyda	mycket	för	kontinuiteten	och	ännu	bättre	om	det	fanns	en	
geriatrisk	kompetens.	Enligt	SOU	Nära	vård	så	finns	det	idag	inget	förbud	för	att	
kommunen	ska	kunna	anställa	en	legitimerad	läkare.	Däremot	så	har	regionerna	en	
skyldighet	att	tillhandahålla	läkarresurser	till	kommunerna.	Vi	anser	att	kommunen	ska	
öka	tillgången	på	läkarkompetens	inom	äldrevården	och	som	en	del	av	det	utreda	
avtalen/samarbetet	med	regionen.	

Digitalisering	inom	omsorgen	
Kraven på att vård och omsorg ska digitaliseras är oundvikliga, både för privat och offentlig 
sektor. Det behövs omfattande, långsiktiga och hållbara lösningar för att lyckas. Samtidigt 
kräver de äldre medborgarna att digitaliseringen ska införas med stor respekt med involvering 
av den äldre. Det är helt förståligt. Det är viktigt att de upplevda negativa perspektiven inte 
förminskas utan istället lyfts upp. Viktigt är också att den äldres eventuella ifrågasättande tas 
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på största allvar och att digitalisering sker i ett samförstånd med vårdtagaren. Vi är alla olika. 
Det som för den ena upplevs som en god lösning, kan av en annan upplevas som negativ. 

Hemtjänst	
Vår utgångspunkt är att våra äldre har en självklar rätt att påverka sin vardag genom att göra 
egna val. En förutsättning för att kunna välja sin egen hemtjänst är att det finns alternativ och 
det förutsätter fler utförare än kommunen. En förutsättning för detta är i sin tur att det är 
möjligt att driva hemtjänstföretag i Nyköping. Genom att skapa goda villkor för att driva 
hemtjänstföretag i vår kommun möjliggör vi för företagande med effekten att vi som 
komplement till den kommunala hemtjänsten också kan få en småskalig och lokal hemtjänst 
för äldre runt om i vår kommun. 
	
Situationen för såväl den kommunala hemtjänsten som den företagsdrivna hemtjänsten är idag 
ohållbar. Timersättningen är för låg vilket skapar stora ekonomiska problem (den kommunala 
hemtjänsten har dragits med växande underskott flera år och de aktiva företagen är tydliga 
med att situationen är omöjlig). Kravet på att alla som erbjuder hemtjänst måste göra det i 
hela kommunen omöjliggör för småskalig hemtjänst ute i våra tätorter och på landsbygden 
och även kapacitetskravet kväver de mindre företagens möjlighet att verka i vår kommun. Vi 
ser behovet av förändring på samtliga punkter för att vi ska få en kvalitativ hemtjänst med 
goda möjligheter för våra äldre att välja den hemtjänst som passar de bäst. Vi vill därför höja 
timersättningen, avskaffa kravet på verksamhet i hela kommunen och återinföra det så kallade 
kapacitetstaket. Utöver dessa åtgärder ska också en extern utredning göras som 
förutsättningslöst utreder förutsättning och lösningar för hur hemtjänsten i kommunen ska 
utformas för att bäst erbjuda våra äldre den service de behöver. 
 
Det är viktigt med rätt person på rätt plats – inte minst när det gäller vård och omsorg. Vi 
behöver skapa förutsättning för exempelvis undersköterskor att göra det de är utbildade för 
och det betyder att uppgifter inom omsorgen behöver utföras av andra. Därför vill vi utreda 
huruvida RUT-tjänster och externa aktörer kan användas för att exempelvis utföra städhjälp 
inom hemtjänsten. 
 
En stor trygghetsfaktor för våra äldre är att i så stor utsträckning som möjligt ha samma 
personal som tar hand om en. Idag är allt för många personer inblandade i en människas vård. 
Vi vill verka för en förändring där målsättningen är att när våra äldre får vård inom 
äldreomsorgen ska det vara av en så liten och kontinuerlig grupp som möjligt. Idag kan en 
person ha en vårdgrupp som består av många olika personer. Vårt	mål	är	att	minska	det	
nuvarande	snittet	på	cirka	16	personer	till	10	personer	under	en	tvåveckorsperiod.	

Värdighet	med	funktionsvariation	
Människosynen	ska	utgå	ifrån	allas	lika	värde	men	att	vi	trots	det	är	olika	varandra.	
Vi	vill	arbeta	för	att	alla,	trots	sina	olikheter,	ska	ha	samma	rätt	till	att	kunna	vara	
delaktiga	i	samhället.		
	
Friheten	att	själv	välja	vårdnadsutförare	är	viktigt.	Vi	vill	att	Lagen	om	valfrihet	
(LOV)	inte	endast	ska	gälla	hemtjänsten	utan	ska	utvidgas	och	omfatta	fler,	
exempelvis	personer	med	funktionsvariationer.		
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Vi	vill:	
• Skapa	säkra	kontaktmöjligheter	för	äldre	på	äldreboenden	under	pandemin.	
• Skapa	personligare	vårdteam.	
• Utreda	möjligheterna	till	ökad	tillgång	på	läkare	inom	äldrevården.	
• Säkerställa	att	det	genom	god	framförhållning	finns	plats	på	våra	särskilda	
boenden.	

• Fortsätta	arbetet	med	att	öka	tryggheten	vid	hemgång	från	sjukhuset.	
• Slå	vakt	om	valfriheten	i	hemtjänsten.	
• Förbättra	förutsättningarna	för	att	driva	hemtjänst	i	kommunen	för	såväl	
kommunal	som	privat	driven	verksamhet.	

• Verka	för	att	det	byggs	så	kallade	trygghetsboenden	för	äldre	i	kommunen.	
 
Ekonomiska	satsningar:	
Särskild	satsning	på	säkra	besöksmöjligheter	under	pandemin.	På	detta	satsar	vi	5	mkr.	

DET	SOCIALA	SKYDDSNÄTET	
Många kommuner över hela Sverige upplever en ökande försörjningsstödsbörda, så också 
Nyköpings Kommun. Coronakrisen har ytterligare bidragit till detta, då man kan se en 
signifikant ökning av såväl varsel som inskrivna arbetssökande på Arbetsförmedlingen. Det 
blir fler som ska dela på välfärdskakan, så utifrån rådande situation måste det till förändrade 
arbetssätt. 

Ekonomiskt	bistånd	
Utifrån	jämförelser	med	liknande	kommuner	(Kolada),	är	det	tydligt	att	
försörjningsstödet	i	Nyköping	ligger	mycket	högt.	Utvecklingen	under	2020	förstärker	
denna	utveckling	ytterligare.	Det	finns	alltså	både	anledning,	och	potential	att	betydligt	
minska	kostnaderna	för	Nyköpings	försörjningsstöd.	
	
Ska	man	kunna	få	människor	i	arbete	fortare	måste	man	se	till	helheten	och	ha	modet	att	
förändra	invanda	metoder	att	hjälpa	människor	till	egenförsörjning.				Moderaterna	i	
Nyköping	har	arbetat	fram	en	modell	för	att	förkorta	tiden	av	arbetslöshet.	Det	är	en	
modell	som	bygger	på	att	kommunen	har	goda	och	nära	kontakter	med	näringslivet	och	
en	god	kännedom	om	varje	persons	kompetens	och	arbetslivserfarenhet.	Syftet	med	
modellen	är	att	kunna	matcha	arbetssökande	mot	det	som	efterfrågas	bland	företagen,	
minska	hinder	för	de	individer	som	försöker	ta	sig	in	på	arbetsmarknaden	och	stärka	
dessa	individers	kompetens	och	därmed	hejda	den	kraftiga	ökning	av	försörjningsstöd	
vi	nu	ser	i	vår	kommun.	(se	mer	under	Arbetsmarknadspolitik)	
	
I	Nyköping	ska	de	som	behöver	stöd	få	det,	helt	i	enlighet	med	Socialtjänstlagen.	
Kommunen	kan	dock	inte	vara	en	kravlös	gemenskap,	så	därför	vill	vi	också	se	
förändringar	såsom	en	motprestation	när	man	uppbär	försörjningsstöd.	
Motprestationen	utgår	från	individens	behov	och	förutsättningar	och	syftar	till	att	
komma	närmare	egenförsörjning	och	bryta	isolering.	
En	ytterligare	förändring	är	att	hembesök	ska	ingå	i	behovsutredningen	för	att	bedöma	
om	det	finns	behov	knutet	till	själva	boendet	samt	att	säkerställa	att	det	är	rätt	person	
som	bor	på	adressen.	
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Försörjningsstöd	är	samhällets	yttersta	skyddsnät.	När	fusk	och	bedrägerier	riktas	mot	
välfärdssystemen	riskerar	resurserna	att	inte	räcka	till	de	som	behöver	stöd	och	
legitimiteten	för	försörjningsstödet	försvagas.	
Det	är	också	av	största	vikt	att	kommunen	anställer	Fut-handläggare		
(handläggare	för	felaktiga	utbetalningar)	för	att	följa	upp	beslut,	utreda	misstänkt	
bidragsfusk,	polisanmäla	i	de	fall	det	är	bevisat	samt	att	kräva	tillbaka	felaktigt	utbetalt	
bistånd.	Det	skickar	en	tydlig	signal	att	fusk	och	bedrägeri	inte	godtas	i	Nyköpings	
Kommun.	

Förebyggande	åtgärder	
Vi vill prioritera det förebyggande arbetet för barn och unga. Exempelvis genom fler 
familjecentraler där föräldrar och barn tidigt kan få stöd och hjälp.  Därför vill vi också 
utveckla familjestödet då det förhindrar merkostandskrävande insatser på sikt samt bidrar till 
en bättre integration. 
 
Vi	vill	också	verka	for	stärkt	samarbete	mellan	samhällets	alla	aktörer	när	det	gäller	
såväl	drogproblematiken	som	den	eskalerande	ungdomskriminaliteten	i	Nyköping.	
Därför	vill	vi	öka	insatserna	med	den	Sociala	Insatsgruppen	(SIG)	
Syftet	med	SIG	är	att	hjälpa	ungdomar	i	åldern	13	–	17	år	att	bryta	en	kriminell	livsstil.	
Arbetet	sker	i	samarbete	mellan	skola,	polis	och	socialtjänst	som	kan	ge	hjälp	och	stöd	
för	en	bättre	framtid.	Som	ett	led	i	detta	vill	vi	också	bygga	ut	verksamheten	”Öppenvård	
ungdom”	i	samarbete	med	Region	Sörmland,	så	det	bli	mer	likt	en	Mini-Maria-
mottagning	där	man	arbetar	med	drogproblematiken	och	där	det	också	finns	tillgång	till	
läkare	och	psykolog.		
	

Stärk	barnperspektivet	
Utsatta barn som växer upp i ekonomiskt utsatta familjer eller med föräldrar med 
missbruksproblem, måste få det skydd de har rätt till och få den hjälp de behöver. Vi vill 
uppmärksamma barnperspektivet i socialtjänstens hantering. Det kan vara avgörande för ett 
barn att upptäcka risker tidigt och sätta in åtgärd direkt. Det är aldrig för tidigt för preventiva 
insatser men aldrig heller för sent att hjälpa och stötta. 

Bostad	först	
Som	ett	led	i	en	adekvat	missbruksvård	bör	modellen	med	”bostad	först”	införas	i	
kommunen.	Modellen	går	ut	på	att	först	ge	den	hemlösa	en	bostad	och	därefter	ta	itu	
med	eventuella	problem.	Kraven	är	att	vara	en	god	hyresgäst,	följa	hyreslagen	och	ta	
emot	hjälp.	Men	man	behöver	inte	vara	drogfri.	Både	svensk	och	internationell	forskning	
visar	att	80–90	procent	av	de	som	har	fått	en	Bostad	först-lägenhet	bor	kvar	i	sin	bostad.	
Nyköpings	Hem	ska	ha	ett	ägardirektiv	som	tydliggör	det	allmännyttiga	ansvaret	for	
integration	och	social	sammanhållning.	

Familjehemmens	viktiga	roll	
Vi vill stärka satsningen på att utbilda kvalificerade familjehem så att unga undviker att 
placeras på institution.  
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Stärkt	stöd	till	arbetet	mot	våld	i	nära	relation	och	Hedersförtryck	
Det	ekonomiska	stöd	som	ges	till	aktörer	som	arbetar	med	kvinnors	och	flickors	
trygghet	ska	bibehållas	och	arbetet	med	att	stärka	kommunens	arbete	inom	
brottskategorin	“våld	i	nära	relation”	och	Hedersrelaterat	våld	och	förtryck	prioriteras.	
Barns	utsatthet	i	en	våldsrelation	är	också	ett	högprioriterat	område.	
Ett	samarbete	med	skolan	är	av	största	vikt	för	att	kunna	hjälpa	flickor	men	också	
pojkar	som	lever	i	en	hederskontext.	
Familjefridsmottagningen	ska	ha	tillräckliga	resurser	för	att	kunna	möta	det	nu	i	
Coronatider	ökande	våldet.	Det	gäller	för	såväl	utsatta	som	förövare.	
	
Vi vill: 

• Stärka	arbetet	mot	utanförskap	genom	att	implementera	Nyköpingsinitiativet.		
• Införa	krav	på	motprestation	när	man	får	ekonomiskt	bistånd	
• Anställa	kvalificerade	FUT-handläggare	för	att	stärka	arbetet	mot	bidragsbrott	
• Öka	insatserna	med	såväl	Sociala	insatsgruppen	som	Öppenvård	ungdom	i	

arbetet	mot	droger	och	ungdomskriminalitet		
• Införa	modellen	Bostad	först	
• Accelerera	kommunens	arbete	med	brottskategorierna	Våld	i	nära	relation	och	

Hedersrelaterat	våld	och	förtryck	

ARBETSMARKNADSPOLITIK	
Vägen till sankt arbetslöshet i Nyköping går via ett gott samarbete med näringslivet. Fler 
jobb behöver skapas och en mer individanpassad förmedling behövs för att på ett 
effektivare satt matcha arbetssökande och arbetsgivare i Nyköpings kommun. 
Vi har arbetat fram en modell som syftar till att bryta utanförskap, att personer som uppbär 
försörjningsstöd ska gå vidare till egen försörjning. Med egen försörjning menas 
förvärvsarbete eller i vissa fall aven heltidsstudier – inte andra bidragssystem. 
 
Modellen, Nyköpingsinitiativet, bygger på att kommunen har goda kontakter med 
näringslivet och en god kännedom om varje persons kompetens och 
arbetslivserfarenhet. Syftet med modellen ar att kunna matcha arbetssökande mot det 
som efterfrågas bland företagen, minska hinder for de individer som försöker ta sig in på 
arbetsmarknaden och starka dessa individers kompetens och därmed hejda den kraftiga 
okning av försörjningsstöd vi nu ser i var kommun. Målet är att människor själva ska 
söka arbeten och vidareutveckling, och ska vi lyckas med detta måste vi ha en arbetsmarknad 
som fungerar aven for personer utan personnummer. Kommunen måste 
därför också vara beredd att se nya lösningar och agera flexibelt for att skapa sa goda 
förutsättningar som möjligt for de personer som har svart att komma in på 
arbetsmarknaden. Barn som växer upp i hem där barnen aldrig ser sina föräldrar gå till jobbet 
är det sociala arvet stort. 
 
Nyköpingsinitiativet handlar om att få fler Nyköpingsbor i arbete, oavsett om de är nyanlända 
till vår kommun eller har levt här länge. Olika individer kräver olika insatser 
och för många är steget närmare till att driva eget än att ta en anställning – den 
entreprenörsandan bör Nyköping ta väl vara på och därför bör informationsinsatserna kring 
hur man startar företag stärkas. 
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Nyköpingsinitiativet förutsätter ett starkt samarbete mellan arbetsmarknads- och 
Näringslivsenheten då kontakterna med kommunens företagare utgör en bärande del i 
arbetet. Men också det politiska arbetet kring arbetsmarknads- och integrationsfrågor måste 
stärkas upp. 
	
Vi	vill:	
• Implementera	Nyköpingsinitiativet.	
• Prioritera	tidiga	och	snabba	insatser.	
• Ta	utgångspunkt	i	ambitionen	att	hjälpa	till	självhjälp.	

 
Målsättning:	

• Att	kostnaderna	för	försörjningsstödet	ska	minska	med	15	miljoner	kronor	under	
planperioden.	

• Att	arbetslösheten	ska	minska	varje	år.	

INTEGRATION	
Nyköping ska vara en kommun full av möjligheter, men samtidigt ingen kravlös gemenskap. 
Vi behöver ställa betydligt tydligare krav på den som kommit hit för att bygga sig ett nytt liv 
här, som att lära sig språket och göra sig anställningsbar och komma i egen försörjning. 
Arbetslinjen är en bärande del i arbetet för ett Nyköping som håller ihop. En förutsättning för 
en god integration är möjligheten till blandade boendeformer i alla stadsdelar. Ingen 
boendeform ska dominera över en annan och att vi har en bra balans mellan bostadsrätter, 
ägarlägenheter och hyresrätter. I vissa områden är hyresrätten den dominerande 
boendeformen. Att ge möjligheten till att ombilda sin lägenhet till en bostadsrätt ska kunna 
vara en möjlighet. Via det kommunala bostadsbolaget kan vi förenkla för fler ombildningar i 
syfte att få loss resurser för att kunna bygga ut eller renovera befintligt hyresbestånd. 
 
Näringslivet spelar en viktig roll i den integrationsutmaning som vi står inför. En förutsättning 
för att få fler i jobb är fler arbetstillfällen och det är våra företag som skapar dessa. Vägen till 
sänkt arbetslöshet och en framgångsrik integration i Nyköping går via ett gott samarbete med 
näringslivet. Näringslivet är en integrationsmotor. 
 
Kommunen skall verka för en effektiv och resultatorienterad integrationspolitik genom 
Nyköpingsinitiativet. Denna insats är särskilt viktigt gentemot nyanlända för att de inte ska 
riskera att hamna i långvarigt utanförskap och bidragsberoende. Fler jobb och vägar till egen 
försörjning är den stora integrationsutmaningen och på området försörjningsstöd har 
frånvaron av reformer varit stor. Det vi dock ser nu är att i kommuner där de arbetar på det 
sätt som vi även vill att Nyköpings ska jobba på, har resultaten varit påtagliga. För att 
människor inte ska fastna i utanförskap krävs högre effektivitet i arbetet med försörjningsstöd, 
men också att högre krav ställs på de personer som mottar stödet. Att personer med 
försörjningsstöd deltar i insatser för arbete och utbildning ska vara ett villkor för att erhålla 
stöd. 
 
Skolan spelar även en viktig roll i integrationsarbetet. Med en stärkt skola och ett tydligt 
fokus på kunskap skapar vi de bästa förutsättningarna för en långsiktig integration. Digitala 
verktyg underlättar integrationen, brist på språklig kompetens kan avhjälpas genom program i 
läsplattor och fjärrundervisning med lärare på annan ort. Information till nyanlända bör 
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samlas på en hemsida och ska innehålla nyttig information på flera språk för den som är ny i 
Sverige och Nyköping och som underlättar vardagen. 
 
Vi vill även införa integrationsplikt med obligatorisk samhällsinformation för nyanlända. 
Samhällsinformationen ska belysa vikten av lagar och regler, samt normer och värdegrunder. 
Detta ämne ska ha samma status som övriga och utvärderas enligt samma modell. Denna 
samhällsinformation ska finnas på såväl gymnasiets språkintroduktion som inom SFI. 
 
Inom SFI ska individuella prestationsplaner göras och tydliga krav på kunskapsmål i svenska 
språket och närvarokrav ska kopplas till etableringsersättning/ försörjningsstöd. Språk lär man 
sig inte bara i skolbänken, därför skall praktik kombineras med språkstudier. Det ska även 
kunna finnas en möjlighet att kunna kombinera praktik och SFI. 
 
Vi slår vakt om de mänskliga rättigheterna och religionsfriheten att ingen får kränkas med 
hänvisning till religion, som familjära eller klanbaserade normer. Det kommer flera signaler 
om hur unga flickor känner sig tvingade att följa vissa av hemkulturen uppritade mönster som 
inte stämmer överens med svenska värderingar och vår syn på jämställdhet, samt även bryter 
mot svensk lag. Vi vill att kommunen antar en handlingsplan för arbete mot hedersförtryck, 
för att på så sätt intensifiera arbetet med att motverka hederskulturella mönster. 
Civilsamhället och föreningslivet är en viktig kraft i arbetet för en stärkt integration. 
Utbetalning av föreningsstöd ska följas noggrant för att säkerställa att de föreningar som 
erhåller stöd delar grundläggande demokratiska värderingar och följer de krav som 
kommunen har ställt upp. 
 
Vi	vill:	
• Sätta	fokus	på	att	nyanlända	får	arbete	och	kan	försörja	sig	själva.	 
• Fokusera	på	kunskap	och	resultat	i	skolan.	En	bra	utbildning	ger	en	bra	start	i	livet	
och	ökar	förutsättningarna	för	ett	gott	liv	för	alla	barn	och	ungdomar	i	Nyköpings	
kommun. 

• Utveckla	SFI.	
• Att	kommunen	antar	en	handlingsplan	för	arbete	mot	hedersförtryck.	

TRYGGHET	&	SÄKERHET	
En orolig omvärld påverkar även Nyköping. Otryggheten ökar, vilket också speglar sig i den 
senaste nationella trygghetsundersökningen från Brottsförebyggande Rådet. Nästan en 
tredjedel oroar sig i stor utsträckning för brottsligheten i samhället. Kvinnor är i större 
utsträckning än män oroliga och det handlar främst om oron för bostadsinbrott och överfall 
eller misshandel. Kommunen ska ständigt arbeta för att skapa ett tryggare samhälle för alla 
åldrar. 
 
Vi värdesätter det nära samarbete som Polisen som Räddningstjänsten i Nyköping har 
tillsammans. Ett nära samarbete mellan polisen och andra myndigheter samt organisationer är 
oerhört viktigt. Arbetet med att motarbeta extrema rörelser som försöker bygga sig en bas i 
Nyköping är viktigt. Vi ser behov av särskilt fokus för att motarbeta radikalisering och 
gängkriminalitet.  
 
Våld och hot i nära relationer kräver att kommunen har hög beredskap med att exempelvis 
kunna erbjuda boende, stödsamtal, krisbearbetning. De frivilligverksamheter som gör oerhört 
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viktiga insatser måste ges rätt förutsättningar för en långsiktig verksamhet. Ett särskilt mål för 
kvinnors och flickors upplevda trygghet i det offentliga rummet behöver sättas. Kommunen 
bör sätta upp mål för att stärka kvinnors och flickors upplevda trygghet, där den upplevda 
otryggheten är det övergripande målet. Det ekonomiska stöd som ges till aktörer som arbetar 
med kvinnor och flickors trygghet ska bibehållas. Dock bör arbetet med att stärka kommunens 
arbete inom brottskategorin “våld i nära relation”, avseende bedömningar, ersättningar och 
stöd prioriteras. Tjänstemännens kunskap om tecken när barn far illa ska stärkas. De ska ha 
tillräcklig utbildning för att kunna tillämpa gällande lagar. 
 
Kommunen kan med enkla medel stärka tryggheten i offentliga miljöer, som 
trygghetsvandringar, förstärkt belysning på offentliga platser, samt beskärning av buskage vid 
gång- och cykelvägar. Trygghetsperspektivet ska särskilt beaktas vid nybyggnation. Aktiva 
insatser och engagemang, exempelvis som att stödja frivilliga insatser som nattvandringar och 
grannsamverkan är något som kommunen ska bidra till. Kommunen ska genom sin personal i 
den sociala sektorn, komplettera polisens insatser genom att exempelvis ungdomsstödjare och 
fritidspedagoger, arbetar aktivt med unga för att visa närvaro och bygga relationer med unga. 
 
Polisens närvaro behöver stärkas och det är därför viktigt att lokalpolisområdet stärks med 
fler poliser som arbetar nära kommuninvånarna. Så länge polisen inte klarar av att möta detta 
behov, kan vidareutbildning av ordningsvakter, som verkar för att skapa trygghet på 
angelägna platser och tider, vara en lösning för att tillfälligt täcka behovet. Utbildning av 
polisen volontärer behöver utökas, för att dessa i ännu högre grad kan bidra till att öka 
tryggheten. Överenskommelser mellan kommunen och polisen som i exempelvis 
medborgarlöften ska förankras i de ansvariga nämnderna och vara en del av det vardagliga 
arbetet. 
 
Den nya lagen kring kamerabevakning har gjort det enklare för kommuner att sätta upp 
kameror i brottsförebyggande syfte. Vi anser att en översyn ska göras för att identifiera platser 
i kommunen där det är lämpligt att sätta upp övervakningskameror för att stärka tryggheten 
och minska risken för brott. 
 
Vi	vill: 
• Öka	den	upplevda	tryggheten	i	utomhusmiljön	genom	att	reducera	faktorer	som	
kan	skapa	otrygghet	på	allmän	plats.	

• Fokusera	på	förebyggande	insatser	för	att	stärka	trygghet	och	säkerhet.	
• Förstärka	samverkan	mellan	kommunens	olika	förvaltningar	och	andra	aktörer.	
• Verka	för	fler	poliser	lokalt.	
• Sätt	upp	övervakningskameror	på	lämpliga	platser.	
• Rikta	särskilt	fokus	på	att	motverka	radikalisering	och	gängbildning	

SAMHÄLLSBYGGNAD	&	TILLVÄXT	
Nyköping växer och ska fortsätta göra det, men vi behöver en fortsatt varsam tillväxt och vi 
kommer att arbeta intensivt med att säkerställa att alla orterna får en positiv utveckling. För 
att lyckas med det krävs en genomarbetad och aktiv planering för hur det skall gå till. Vi skall 
växa under kontrollerade former så att man känner igen sin kommun och upplever att man 
fortfarande bor i en lagom stor kommun med alla dess fördelar. Vi ska också eftersträva att 
växa hållbart med hälsosamma byggmaterial och värna om det öppna landskapet. 
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Vi vill öka ambitionerna när det gäller att ställa krav på innovativa lösningar för hälsosamt 
och energieffektivt byggande samt mervärde för socialt ansvarstagande. Vi vill förenkla 
byggandet, öka lyhördheten kring lokala byggfrågor och verka för bostäder i olika 
upplåtelseformer, både genom privata fastighetsägare som vårt kommunala fastighetsbolag. 
För en ökad integration är det viktigt med att hyresbostäder byggs även utanför centralorten. 
 
Närheten till vattnet och närheten till Stockholm bör vara vägledande för hur framtida 
översiktsplaner utformas. Översiktsplanen bör omarbetas varje mandatperiod, där vi 
eftersträvar en så bred samsyn som möjligt, både folkligt som politiskt. När en översiktsplan 
pekar ut ett byggnationsområde eller bevarandeområde bör detta ligga fast för framtiden. I 
samband med översikten ska faktorer som komplicerar planarbete och därmed bygg- och 
exploateringsprocesser tas bort. 

En	välfungerande	myndighetsutövning	
I rådande detaljplaner finns delvis konflikter med översiktsplan som omöjliggör nybyggnation 
i delar av kommunen. Att minimera reglerna i detaljplanerna till de för området nödvändiga är 
viktigt, för att främja innovationskraft inom byggsektorn skulle möjligheten att kunna peka ut 
områden i kommunen där detaljplanerna i princip kan avvecklas. Konceptet	"bygga	utan	
detaljplan"	sk	prövas	i	lämpliga	fall	där	det	enligt	PBL	inte	behövs	göras	detaljplan	innan	
bygglov.	Det	borde	fungera	på	många	platser	inom	kommunen	och	kanske	främst	för	
lättare	industri,	handel,	kontor	och	liknande.	Det	skulle	kraftigt	påverka	kommunen	
positivt	i	näringslivsranking	då	dessa	förfrågningar	är	av	etablera/expandera-karaktär.	
En	planprocess	tar	lätt	ett	år	och	det	är	en	ocean	av	onödig	tid	sett	från	ett	
företagsperspektiv	inför	en	etablering	eller	expansion. 
 
Kommunen	behöver	stärka	sitt	servicearbete	i	myndighetsutövandets	alla	delar.	Som	en	
del	i	detta	bör	den	införda	"bygglovsakuten"	utvecklas	till	en	digital	dito	och	användas	
även	inom	miljö-	och	livsmedelsenheten.	

Reservvattentäkt	
Kommunens	arbete	med	att	söka	reservvattentäkt	bör	styras	om	till	att	titta	på	
avsaltning	av	ytvatten	från	Östersjön	samt	eventuellt	återvinning	av	renat	avloppsvatten	
från	Brandholmen.	Detta	görs	på	Öland	sedan	en	tid.		

Infrastruktur	
En välfungerande infrastruktur i hela kommunen är avgörande för Nyköpings framtid. När 
Nyköping växer kräver det en ändrad infrastruktur för att möta de resmönster som uppstår till 
följd av befolkningsökningen. 
 
Stockholm Skavsta utgör en strategisk nod i kommunen och är ett komplement till att avlasta 
Arlanda. Området kring Skavsta utgör också en attraktiv plats för företagsetableringar och 
därför blir en välfungerande infrastruktur kring Skavsta viktigt för tillväxten. Det pågående 
arbetet med Ostlänken och Nyköpings Resecentrum utgör en viktig del för att göra de 
allmänna kommunikationerna både snabbare och mer lättillgängliga. Det är viktigt att arbetet 
med att etablera en station på huvudspåret kan komma på plats i en nära framtid. Nyköping 
behöver arbeta för att etablera Skavsta i regeringens nationella plan. 
 
Det är av yttersta vikt att trafiken är så miljövänlig som möjlig. Nyköpings är en 
landsbygdskommun där behovet av bilen är stort. Den parkeringsstrategi som nu gäller 
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behöver revideras för större flexibilitet och förbättrade parkeringsmöjligheter i kommunen. 
Ett parkeringsledningssystem med syfte att underlätta för såväl besökare som fasta 
Nyköpingsbor bör tas fram. Skolornas på- och avhämtningszoner behöver inventeras för att 
förbättra trafiksäkerheten kring våra skolor. 
P-skiva	bör	införas	enligt	modellen	de	första	två	timmarna	gratis	och	därefter	erläggs	
parkeringsavgift.	Förslaget	förenklar	det	dagliga	livet	för	medborgare	och	företagare	och	
gör	det	även	enklare	för	turister. 
 
Vi	vill:	
• Verka	för	en	mångfald	av	upplåtelseformer	vid	nybyggnation.	
• Satsa	på	att	bygga	fler	cykelvägar.	
• Fortsätta	arbetet	med	att	rusta	upp	det	kommunala	vägnätet.	
• Intensifiera	arbetet	med	att	få	fram	fler	parkeringsytor	i	Nyköping.	
• Installera	ett	parkeringsledningssystem.	
• Införa	p-skiva.	
• Förenkla	plan	och	byggprocessen.	
• Förbättra	trafiksäkerheten	och	logistiken	vid	våra	skolor.	

EN	HÅLLBAR	KOMMUN	I	EN	GLOBAL	VÄRLD	
Kommunens miljöarbete ska bygga på det nationella och det regionala miljömålsarbetet och 
syfta till att göra en skillnad lokalt. Nyköpings kommuns miljö- och klimatpolitik ska vara 
tydlig och resursorienterad. Energieffektivisering, klimatsmarta upphandlingar samt en 
utveckling av mer hållbara transporter hör till några av de områden som ytterligare kan 
utvecklas. 
 
Just förståelsen av att kombinera ekonomisk effektivt med klimatsmarta lösningar är nyckeln 
för att lösa klimatutmaningen. Där spelar näringslivet en stor och viktigt roll och det är därför 
också ur ett klimatperspektiv väldigt viktigt att Nyköping har ett gott företagsklimat som 
också uppmuntrar till innovation och nya företag.  
 
Finanspolitiken har ett väldigt stort värde för miljö- och klimatfrågorna. Det är viktigt att 
kommunens placeringspolicy/strategi ligger i framkant när det gäller hållbarhet. Såväl inom 
området för miljö- och klimat som inom den sociala hållbarheten. Genom en hållbar 
finanspolitik gynnas inte bara kommunens ekonomi utan också den globala utvecklingen mot 
ett mer hållbart samhälle. 
Nyköpings kommun ska vara ett föredöme i att vara miljövänlig. Vår princip är att de som tar 
sitt miljöansvar ska gynnas och de som missköter det ska få konsekvenser. 
Arbetet med att utveckla Nyköping som en cykelvänlig stad ska fortgå med fokus på att knyta 
ihop cykelstråken, särskilt de stråk som för till och från våra skolor.  Kollektivtrafiken är en 
viktig medborgarservice såväl socialt som miljömässigt. Kommunens fastigheter ska så långt 
som möjligt värmas upp med miljövänlig teknik och lönsamma energisparåtgärder ska 
genomföras. 
 
Solenergi bör i större utsträckning användas för såväl nybyggnation som för redan befintlig 
bebyggelse. Fler och fler sätter nu upp solceller på sina tak. Många äldre byggnader har eller 
kommer att få paneler på taket. Det saknas dock en övergripande planering kring var det är 
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lämpligt att sätta upp solcellspaneler för att uppnå maximal nytta. Därmed bör kommunen 
bejaka det arbete som görs med att ta fram verktyg för att göra det lättare att ta beslut om 
vilka tak i kommunen där det är lämpligt att sätta upp solceller. Detta gäller såväl kommunens 
egenägda fastigheter som privatpersoners och företags för att underlätta omställningen. Likaså 
bör kommunen eftersträva att trä används som byggmaterial i större omfattning än idag. 
 
Vi vill se kvalitativ och miljövänlig mat i de kommunala verksamheterna och därför bör 
närproducerad mat eftersträvas i största möjliga mån. Ett principbeslut bör fattas att enbart 
efterfråga ansvarsfullt och klimatsmart producerade produkter vid all upphandling. Alla 
måltider som upphandlas och serveras i våra offentliga kök ska möta samma krav, som ställs 
på svenska livsmedelsproducenter.  
 
Digitaliseringen är en utveckling som för med sig positiva effekter för miljön. Därför är det, 
också ur detta perspektiv, viktigt att Nyköping strävar efter att tillvarata digitaliseringens 
möjligheter. 
 
I syfte att stärka kommunens miljöarbete bör också en reducerad parkeringsavgift för 
miljöbilar utredas.  
 
Miljö- och klimathänsyn skall genomsyra den kommunala verksamheten vid planering och 
beslutsfattande. Kommunen måste föregå̊ med gott exempel och välja framtidsinriktade, 
miljövänliga alternativ. Kommunen ska också respektera och se värdet i ägarrättens positiva 
effekt på miljöarbetet. Den enskilda medborgarens och företags brukande bidrar till naturvård 
och hållbar utveckling och det har stor betydelse för en kommun som Nyköping där stor yta är 
landsbygd. 
 
För att kommunens skogsbruksföretag och svensk skogsindustri ska kunna utvecklas i 
framtiden krävs övergripande långsiktiga och hållbara spelregler som främjar såväl 
produktions- som miljömål. Skogen ska också svara mot efterfrågan på människors behov av 
rekreation. Levande skogar med en myllrande biologisk mångfald är en förutsättning för 
människors välbefinnande och hälsa och levererar viktiga ekosystemtjänster, såsom rening av 
luft och vatten, och infångning av övergödande ämnen som exempelvis kväve. 
 
Bevarande av hållbart användande av den biologiska mångfalden är mål som självklart utgör 
allmänna intressen.  De inskränkningar av äganderätten som en del opinionsbildare 
förespråkar riskerar istället att i princip stoppa alla skogbruksåtgärder. Det är något som inte 
kommer att gynna ett ansvarsfullt skogsägande. Äganderätten är en förutsättning för ett 
ansvarsfullt skogsbruk. Historien visar att det är just äganderätten som kunnat leverera ett 
ansvarsfullt brukande.  
 
Hantering	av	enskilda	och	samfällda	avloppslösningar	jämfört	med	kommunens	
avloppsverk	måste	börja	jämföras	annars	kommer	vi	att	snart	ha	ägnat	fem	år	att	söka	
efter	väldigt	små	miljöproblem	medan	det	ibland	formligen	forsar	ut	miljöproblem	ur	
eller	på	vägen	till	kommunens	avloppsverk	utan	någon	som	helst	konsekvens.	
	
Vi	vill:	
• Öka	andelen	närproducerad	mat	i	den	offentliga	måltiden.	
• Värna	äganderätten.	
• Maximera	resurseffektiviteten	i	kommunens	fastighetsbestånd.	
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• Installera	fler	laddstolpar	för	elbilar.	
• Analysera	kommunens	avloppshantering	i	jämförelse	med	privata	anläggningar.	

 
Mål:	
Nyköpings kommun ska vara bland de tio främsta miljökommunerna i Sverige. 

NÄRINGSLIVET	ÄR	MOTORN	
En förutsättning för ett Nyköping som utvecklas är ett välmående näringsliv. Att företag 
får goda förutsättningar att verka i vår kommun är viktigt för att Nyköping ska vara en 
attraktiv plats där jobb skapas och människor växer. Det ska vara lätt att vara företagare i 
Nyköping. Nya etableringar och utökning av befintliga företag ska uppmuntras. 
Upphandlingar ska vara utformade så att även små företag ges möjlighet att lämna anbud. 
Nyköpings kommun ska vara en aktiv part och initiativtagare i samarbete med, och för att 
stärka, det lokala näringslivet. 

Ett	stärkt	företagsklimat	
Ett bra lokalt företagsklimat är en grundförutsättning för att trygga växande resurser till skola, 
vård och omsorg och är dessutom en viktig del i ett framgångsrikt miljö- och klimatarbete. 
Utan företagares förmåga att skapa värde och betala löner och skatt blir det inga pengar till 
den välfärd vi vill förbättra. Enligt Svenskt Näringsliv som undersöker företagsklimatet i 
landets alla 290 kommuner så placerar sig Nyköpings kommun på plats 153. Det är ett 
alldeles för dåligt resultat för en kommun med Nyköpings förutsättningar. 
 
Företagsklimat brukar definieras som summan av de institutioner, attityder, regler och 
kunskaper som möter företagaren i vardagen. Åtta av tio företagare har någon gång kontakt 
med kommunen. Nyköpings kommunala organisation har många kontakter med företagarna 
och kan främja det lokala näringslivet genom att utveckla sin service, inte minst genom att ha 
snabb ärendehantering och effektiv tillsyn av olika verksamheter. Politikens roll ska vara att 
förenkla för företagande, smörja systemet och skapa smidiga samarbeten, därför jobbar vi för 
långsiktiga spelregler, enklare regelverk och bra dialog i tillsynsarbetet. 

Myndighetsutövning	med	hög	servicegrad	
Många företagare kommer i kontakt med kommunens miljöverksamhet och det är 
viktigt att denna är informativ, rådgivande och stödjande med tydligt fokus på service och 
tillgänglighet. Som ett led i det arbetet vill vi ändra dagens system där företagare faktureras på 
förhand för förväntade kontroller och tillsynsbesök till ett system där de faktureras när 
kontrollerna ar utförda. Vår utgångspunkt är att det ska vara transparent för företagarna vad 
man betalar för och att det finns en tydlig motprestation kopplad till avgiften. Vi vill med 
andra ord införa den så kallade Rättviksmodellen i Nyköping. 

Snabbare	processer	&	mindre	byråkrati	
Kommunen ska hela tiden sträva efter att förbättra sin service gentemot företagen genom 
effektiv behandling av ärenden. Detta gäller såväl handläggningstider som bygglov och svar 
på förfrågningar. En tydlig och transparent process är viktig. För att 
starka förutsättningarna for ett gott företagsklimat vill vi att kommunen kartlägger sina 
företagarkontakter i syfte att ytterligare förbättra och förenkla processer och kontakter 
med Nyköpings näringsidkare, såväl som med företagare som visar intresse för att etablera sig 
i kommunen. Kartläggningen ska också syfta till att minimera onödig byråkrati samt ge en 



	 32	

översyn av vilka regler som kommunen själv kan se över i syfte att minimera administrativa 
bromsklossar. 

Servicegaranti	för	kommunal	handläggningstid	
En ansökan om serveringstillstånd eller bygglov är en ansökan om tillväxt, som ofta leder till 
fler jobb och mer ekonomisk aktivitet i kommunen. Det gör det angeläget att hanteringen sker 
så snabbt som möjligt. Därför föreslår vi en servicegaranti, vilket skapar en tydlighet för 
företagare vad de kan förvänta sig i hanteringen av 
ärenden. Kommunen bör även mäta och kategorisera olika ärendetyper med avseende på 
handläggningstider och sätta mål för dessa. Målen ska redovisas på kommunens hemsida. 
Nyköpings kommuns hemsida ska innehålla eller hänvisa till tydlig och lättillgänglig 
information om regler, krav och avgifter som gäller för företags olika verksamheter. Det bör 
också vara möjligt att räkna ut avgifter för olika ansökningar och företagare bör kunna följa 
sina ärenden digitalt. 

Upphandling	som	fungerar	för	företagen	
Vi vill att upphandling i större utsträckning används som ett instrument for att starka 
det lokala näringslivet (se mer om detta under avsnittet ekonomi). Det kräver ett nytt sätt att 
jobba med upphandling såsom funktionsupphandling och uppdelade upphandlingar.  

Samarbete	stärker	välfärden	
Samarbete är nyckeln till framgång särskilt när det gäller vår välfärd och därför välkomnar vi 
de företag som driver verksamhet inom vård, skola och omsorg i Nyköping. Att andra aktörer 
än kommunen bär vår välfärd framåt innebär också ett minskat investeringstryck i den 
kommunala ekonomin, vilket innebär ett ökat utrymme för satsningar på kvaliteten i 
välfärden.  

Utmaningsrätt	gynnar	Nyköpingsborna	
Vi anser att Nyköpings kommun ska se över lämpliga områden där det kan vara fördelaktigt 
med utmaningsrätt. Utmaningsrätt innebär att företag kan utmana kommunen som leverantör 
av det som traditionellt är kommunala tjänster.  

Konkurrens-	och	valfrihetspolicy	
Vi vill att Nyköpings kommun antar en konkurrens- och valfrihetspolicy. En 
konkurrensprövningspolicy kan vara grunden till att skapa en innovativ miljö för utveckling 
av kommunens verksamheter. Den underlättar också prövning om en kommunalt finansierad 
verksamhet ska bedrivas i egen regi eller i en alternativ driftsform. Kundnytta, valfrihet för 
invånare och brukare samt lokal företagsutveckling är målsättningen med 
konkurrensprövning. 
 
Vidare ska kostnadseffektivitet, kvalitetsutveckling och hållbarhet beaktas vid 
konkurrensutsättning. Det ska vara tillåtet/möjligt att konkurrenspröva all verksamhet utom 
myndighetsutövning, ledningsfunktioner samt verksamhet som enligt lag eller förordning inte 
kan läggas ut på entreprenad. Vi anser också att kommunen ska ha en positiv hållning vid 
nyetablering av fristående skolor när det gäller såväl förskolor, grundskolor, gymnasieskolor 
som utbildningar på annan nivå. Det ökar elevernas och föräldrarnas valfrihet. Och det bidrar 
till innovationer inom skolans område. 
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Vi	vill:	
• Arbeta	för	att	stärka	företagsklimatet	i	Nyköping.	
• Intensifiera	arbetet	med	att	skapa	en	positiv	attityd	till	företagande	bland	politiker,	
tjänstemän	och	invånare.	

• Implementera	Rättviksmodellen.	
• Förbättra	möjligheterna	för	att	företag	kan	vara	med	och	leverera	välfärdstjänster	
till	medborgarna.	

	
Mål:	
Att	Nyköping	ska	nå	topp	50	på	Svenskt	Näringslivs	ranking.	

KOMMUNIKATION	&	KOLLEKTIVTRAFIK	
Nyköping ska vara en kommun där det är lätt att röra sig men också att ta del av kommunens 
service hemifrån. Vi vill trappa upp arbetet för att digitalisera vår kommun så att 
Nyköpingsborna kan såväl ta del av välfärden som driva företag hemifrån. Samtidigt vill vi 
verka för att hela tiden förbättra möjligheterna att resa inom och till och från vår kommun. 
Det betyder att vi vill förbättra kollektivtrafiken med Nyköpingsbornas behov som självklar 
utgångspunkt, men också skapa goda trafikförutsättningar för de som är beroende av bil. 
 
Digitaliseringen driver på samhällsomvandlingen, såväl i Sverige som i Nyköping. Det 
påverkar jobben, hur vi utbildar oss och hur vi formar våra gemenskaper. Nyköping ska på ett 
effektivt sätt tas tillvara på de möjligheter och hantera de utmaningar som digitaliseringen för 
med sig. Här krävs det kraftsamling för att vår offentliga verksamhet ska hinna med i 
utvecklingen och kunna leverera den service som medborgarna förväntar sig. 
 
Internet utgör en allt större förutsättning för delaktighet i samhället, därför är det viktigt att 
kommunen verkar för att fler hushåll får tillgång till bredband. Detta handlar inte bara om att 
ge den service som medborgarna förväntar sig i allt högre utsträckning, det ger även 
kommunen möjlighet att utveckla sina tjänster gentemot medborgarna. När kommunen satsar 
på sin digitala utveckling blir den också mer attraktiv för såväl privatpersoner som för 
företagare att etablera sig på. Att utöka antalet heldigitala e-tjänster bör främjas. De e-tjänster 
som finns idag behöver också utvecklas. 
 
Förutsättningen för en långsiktig digitalisering förutsätter tillgång till bredband. Det 
kommunala bredbandsbolaget Gästabudsstaden behöver intensifiera sitt arbete med den 
fortsatta utbyggnaden, speciellt i områden där fiber ännu inte har dragits. Detta kräver en 
översyn av ägardirektivet till Gästabudsstaden. 
 
Vi vill: 
• Öka	takten	på	bredbandsutbyggnaden	i	hela	Nyköpings	kommun.	
• Verka	för	att	öka	kollektivtrafiken	och	förbättra	pendlingsmöjligheterna.	
• Förbättra	trafiksituationen	för	de	Nyköpingsbor	som	behöver	bil.	
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KULTUR	&	FRITID	
En god kulturpolitik måste sträva efter att ta tillvara det värdefulla kulturella arv som tidigare 
generationer har lämnat efter sig. Detta förvaltarskap omfattar till exempel kulturhistoriska 
byggnader, att verka för mer kulturverksamhet i skolan och att stärka det civila samhället. 
Politikens uppgift är inte att styra kulturen utan att ge den möjlighet att växa fritt, både på 
amatörnivå och på professionell nivå.  

Kulturens	viktiga	roll	
Nyköpings kommun har ett rikt kulturliv. Vi vet att många som bor i kommunen uppskattar 
att det finns många olika typer av kulturverksamheter att vara delaktig i och ta del av. Ett 
levande kulturliv är en viktig grundsten för att skapa ett samhälle som präglas av öppenhet, 
skaparkraft och omtanke. Det är vår uppfattning att kraften och engagemanget även 
fortsättningsvis ska ha sitt ursprung i alla individer som enskilt eller tillsammans vill ge 
uttryck för olika typer av kulturskapande. Men vi är samtidigt angelägna om att kommunen 
med gemensamma medel ska fortsätta att stödja dessa initiativ på ett bra och väl avvägt sätt. 

Föreningar	och	studieförbund	
Aktuella	undersökningar	visar	att	kommunala,	regionala	och	statliga	bidrag	till	
studieförbund	och	liknande	organisationer	används	som	en	finansieringskälla	för	
antidemokratiska	och	skadliga	krafter.	En	aktuell	granskning	av	studieförbund	i	
Stockholm	visade	på	felaktigheter	hos	åtta	av	tio	studieförbund,	där	var	tredje	kurs	
ströks	efter	gallringen	för	att	den	inte	ägt	rum.	
	
Det	är	viktigt	att	stöd	till	föreningar	och	folkbildning	går	till	avsedd	verksamhet	och	att	
kommunen	noga	följer	upp	hur	stöden	används.	Kommuner	och	regioner	är	också	
bidragsgivare	och	behöver	på	motsvarande	sätt	se	över	rutiner	och	granska	genomförda	
utbetalningar.	Att	säkerställa	korrekta	utbetalningar	är	inte	minst	relevant	för	att	
skötsamma	föreningar	eller	studieförbund	inte	ska	misstänkas	för	bedrägerier,	eller	för	
samröre	med	radikala	miljöer.		

Biblioteket	en	viktig	plats	
Flera	satsningar	har	genomförts	de	senaste	åren	för	att	öka	barns	och	ungas	läsning.	
Ökad	läsförståelse	är	en	nyckel	till	att	kunna	hänga	med	i	undervisningen,	det	är	också	
en	väg	till	ökad	bildning,	d.v.s.	förmågan	att	använda	kunskapen	till	att	förstå	vår	
omgivning	och	vår	samtid.	Tillgång	till	bibliotekstjänster	är	viktigt,	både	genom	fysiska	
bibliotek	som	bokbussar.	Den	rådande	pandemin	visar	på	betydelsen	av	de	tjänster	som	
biblioteket	erbjuder,	exempelvis	via	hemkörning	av	låneböcker,	vilket	särskilt	möjliggör	
för	människor	(äldre	och	andra	riskgrupper)	som	har	liten	möjlighet	att	gå	till	
biblioteket	fysiskt	för	att	kunna	ta	del	av	litteratur	och	annat	biblioteksmaterial.	

Skapande	skola	
För att knyta skolan närmare kulturlivet sjösattes reformen Skapande Skola. Satsningen är ett 
samarbete mellan skolan och professionella kulturutövare, där barn och unga inom ramen för 
skolväsendet får tillgång till och möjligheten att pröva på kultur och konstnärligt skapande. 
Nyköping ska möjliggöra för dess skolor att ta del av projektet genom att söka medel för detta 
ändamål. 
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Mer	idrott	i	skolan	
Vi vill stärka skolidrotten i Nyköping och verka för att skolidrottsföreningar startas på 
kommunens skolor såväl som på våra fristående skolor. Likaså vill vi stärka inslaget av idrott 
på våra fritidsgårdar och fritidshem genom att möjliggöra för samarbete med 
idrottsföreningar. Skol-IF är ett initiativ i högstadieskolorna som möjliggör barn och unga att 
kunna idrotta på sina egna villkor, som får fortsatta stöd. 

Föreningslivet	
Fritidsaktiviteter erbjuds i hög grad av föreningar som drivs av ideella krafter. Det är 
avgörande att kommunen har ett gott samarbete med dessa organisationer. 
Ett brett utbud av fritidsaktiviteter för såväl barn som vuxna är en viktig faktor när det gäller 
människors livskvalitet och val av bostadsort. Vi vill fortsätta utveckla våra 
idrottsanläggningar och sammankomstlokaler och utveckla föreningsstödet. I Nyköping ska 
det vara smidigt att driva föreningsverksamhet samtidigt som processen kring tilldelning och 
uppföljning av föreningsstöd ska vara tydlig och noggrann. 
Vi vill även utöka möjligheten för personer med funktionsvariationer att delta i de ordinarie 
verksamheterna samt öka samverkan med föreningar i närområdet. 
Kommunen ska uppmuntra och skapa förutsättningar för integrationsinsatser genom idrotten 
och i samarbete med idrottsföreningar.  

En	jämställd	&	trygg	idrott	
Jämställdhet ska vara en viktig och självklar parameter vid såväl utbetalning av föreningsstöd 
som vid satsningar på idrottsanläggningar. Det är viktigt att föreningsbidragen följs upp så att 
en snedfördelning inte sker. Både flickor och pojkar har behov av aktiviteter för att tillgodose 
sitt sociala behov. Detta gäller alla barn såväl på landsbygd som i centralorten. 
 
Idrotten i Nyköping ska också vara trygg och kommunen ska verka för att motverka sexuella 
övergrepp inom idrotten. Som ett led i detta bör en översyn göras av omklädningsrum vid 
idrottshallar i kommunen så att en säker och trygg miljö skapas. Kommunen bör införa en 
rutin om att föreningar som får stöd ska begära utdrag ur belastningsregister (begränsat till 
sexualbrott) för de som regelbundet kommer i kontakt med barn. 

Samarbete	och	sunda	satsningar	
Riktlinjerna gällande investeringar är att kärnverksamheterna ska prioriteras. Satsningar på 
idrott anser vi kan och bör till viss del kopplas till kärnverksamheten då det kan kopplas till en 
stärkt folkhälsa. I kommunen projekteras nu för en ridskoleanläggning vilket vi anser att det 
finns ett stort behov av. Innan upphandlingsarbetet påbörjas bör möjligheterna om ett 
samarbete kring detta diskuteras med Oxelösunds kommun. 
 
Vid nybyggnation i kommunen är det viktigt att säkra utrymme för fysisk aktivitet för att 
främja lek och folkhälsa. 
 
Vi vill: 

• Fortsätta	att	ekonomiskt	stötta	vårt	föreningsliv.	
• Utveckla	föreningsstödet	ytterligare,	främst	till	barn	och	ungdomar.	
• Genomför	en	översyn	av	kommunens	stöd	till	föreningsliv	samt	studieförbund	
och	liknande	organisationer.	

• Inventera	förutsättningarna	för	barns	och	ungas	lek	och	fritids-
sysselsättning	i	landsbygdsorterna	,stärk	möjligheterna	till	spontanidrott.	
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• Utöka	bokbussens	verksamhet	med	särskilt	fokus	på	landsbygden,	samt	stärka	
möjligheten	till	andra	mobila	tjänster	för	möjligheten	för	människor	i	alla	
åldersgrupper	att	kunna	ta	del	av	biblioteksmaterial	på	distans.	

• Stärka	skolidrotten	och	verka	för	mer	idrott	i	våra	skolor	
/fritidsgårdar/fritidshem.	

• Stärka	arbetet	för	att	motverka	sexuella	övergrepp	inom	idrotten.	
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Sverigedemokraterna Nyköpings budget 2021 tar vid där budget 2020 slutar. Detta dokument inleds med 

vår övergripande vision och i vilken riktning vi vill att kommunen ska sträva åt. Därefter presenteras våra 

egna prioriteringar, besparingar samt mål för vad vi vill att kommunstyrelsen och respektive nämnd ska 

uppnå.  

Budgetmotionen utgår ifrån den styrande koalitionens (S, C och MP) budgetmotion. Därefter har vi gjort 

justeringar baserat på yrkanden som Sverigedemokraterna har framfört i nämnder och styrgrupper, idéer 

och förslag från engagerade medborgare samt inriktningsdokument.  

Det här är vår politik. Vårt sätt att visa vad vi vill. Målet är inställt på ett nytt styre efter nästa val. 

Ett styre tillsammans med andra partier som är beredda på att arbeta för en förändring, en förändring på 

riktigt! 

 

 

För Sverigedemokraterna Nyköping 

 

Malin Karlsson, gruppledare 



 

 

 

En trygg kommun – lagom långt från huvudstaden. 

En grundförutsättning för ett samhälle är att medborgare känner trygghet och gemenskap, att samhället 

är inkluderande och att var och en känner sig delaktig i samhället. För att komma tillrätta med dagens 

samhällsutveckling kräver Sverigedemokraterna att det tas krafttag mot den splittring vi ser idag. 

Att vara Nyköpingsbo ska vara kopplat till en stolthet och glädje över en välfungerande och trygg kommun. 

Vi tar tillvara på den historia och det kulturarv som Nyköping bär. Vi värnar miljö och hälsa. De 

investeringar kommunen gör ska ha ett tydligt hållbarhetstänk med så små påverkningar på miljön som 

bara är möjligt. Vi ska vara rädda om vår kust och våra vattendrag. Grönområden ska vara en del av staden 

och vi ser med glädje att kommunen tillåter betesdjur nära bebyggelse. Det är positivt inte bara för flora 

och fauna utan även för de människor som har möjligheten att ta del av djurens lugnande påverkan. Det 

ska vara enkelt att komma in på arbetsmarknaden och vi ska ha de bästa förutsättningarna för företag att 

bedriva sin verksamhet i kommunen. Vi vill öka kontakten rejält mellan skola och företagare. Vi har inte 

råd att tappa ungdomar och vuxna ”mellan stolarna” som aldrig kommer in på arbetsmarknaden. Det 

måste bli enklare att lyckas med att göra rätt för sig och betydligt svårare att långvarigt leva på samhällets 

gemensamma resurser. Den kommunala skolan ska lyftas till att bli en konkurrent till privata alternativ. 

Inkludering till varje pris får inte vara vägen att gå när priset är att elever inte klarar utbildningen utifrån 

hur den är utformad idag. Vi ser hur den kommunala skolan stadigt tappar elever till privata alternativ. Här 

måste vi se oss själva i spegeln och ta tag i orsakerna till det. Kommunen måste lyckas med att få alla att 

delta i det fria skolvalet. Den kommunala skolan har inte råd att bli ett ”sista hands alternativ” för att de 

privata skolorna är fullsatta. Då har vi misslyckats med något grundläggande med den kommunala 

skolan. Anställda inom den kommunala verksamheten ska känna att de har möjlighet att påverka 

arbetssätt, schemaläggning, semester etc. Friskvård ska prioriteras högt. Vi vill att fler ska nyttja 

friskvårdsbidraget. De ofrivilligt delade turerna inom vården ska bort innan 2026. I Sverigedemokraternas 

Nyköping lägger vi fokus på svenskproducerad mat till våra verksamheter. Både för miljön och hälsans 

skull. Även för att ge de företag som producerar maten en trygg ekonomisk grund att vila på. Allt kött som 

kommunen köper in ska uppfylla kraven på djurhållning som följer svenska djurskyddslagar och ej är 

ritualslaktat. Ingen ska behöva vara hemlös i vår kommun. Nyköping har nu tillsammans med Eskilstuna 

stadsmission startat upp ett härbärge. Förhoppningsvis löser det den akuta situationen för våra hemlösa 

men det löser inte orsaken till varför man blir hemlös. Ett förebyggande arbete är oerhört viktigt för att 

förhindra att fler blir hemlösa. Det ska vara enkelt att studera och flytta hemifrån i Nyköping. Vi vill att det 

byggs fler billiga hyresrätter till studenter och unga vuxna. De som byggt upp vårt land och skapat 

förutsättningarna för vår gemensamma välfärd vill vi ge vad de förtjänar på ålderns höst. Ingen ska behöva 

bo kvar hemma för att det inte finns plats på äldreboende. Ingen ska behöva leva i tristess och 

händelselös vardag. Vi vill motverka ensamhet och psykisk ohälsa hos äldre. Det ska vara enkelt att få 

hjälp för den som behöver. Även unga som mår dåligt ska prioriteras och ingen ska behöva må så dåligt 

att det finns risk för självmord innan man får hjälp. 



 

 

2020 har varit ett mycket speciellt år med Covid-19 som har förändrat mycket, även kommunens 

ekonomiska förutsättningar. 2020 räddas kommunens ekonomi med statliga medel. Nyköping kan inte 

räkna med att få statsbidrag i samma utsträckning framöver, så en god ekonomi är högt prioriterat för oss. 

Nyköping står inför stora utmaningar. Med en växande andel äldre befolkning och sjunkande andel som 

förvärvsarbetar skapas en obalans mellan intäkter och kostnader. För att kommunen ska ha en hållbar 

ekonomi krävs det prioriteringar. Det här är de områden som Sverigedemokraterna valt att fokusera på för 

att Nyköping ska bli en framgångskommun.  

I bistra tider måste alla hjälpa till, därför har vi lagt en motion om att sänka politikers arvoden med 5%.  

FOKUSOMRÅDEN 

 

 

Mer information om vad vi specifikt vill inom respektive fokusområde återfinns i våra valmanifest. 

Ambitionen är att valmanifestet ska vara vägledande genom vårt politiska arbete under hela 

mandatperioden. Vi kommer givetvis även vara lyhörda gentemot förändringar och nya behov som behöver 

prioriteras under resans gång. Verksamhetsbesök på exempelvis skolor, äldreboenden och företag 

kommer också vara något som påverkar vårt politiska arbete.  



 

 

 

 



 

 

I det här stycket redovisar vi våra besparingar, prioriteringar och mål som är specifikt för respektive nämnd 

och för kommunstyrelsen. Dock kan vissa saker inkluderas även i andra nämnder samt kommunstyrelsen 

och då är ett samarbete att föredra.  
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Nyköpings kommuns invånarantal ökar stadigt vilket genererar mer skatteintäkter, men att stadigt 

växa kostar på. Sverigedemokraterna menar att den kampanj man har för att locka ned Stockholmare 

till Nyköping inte behövs, att ha som mål för kommunen att växa med 700 personer per år är inte 

oproblematiskt. Vi har inte vuxit med det stora antalet, men var nära och då fanns det inga 

barnomsorgsplatser tillgängliga. Om vi växer i den takt som de styrande vill så behövs ett stort antal 

bostäder, vägar måste byggas om och till. Fler arbetstillfällen behöver skapas. Vattenförsörjning, 

hanteringen av dagvatten och avloppsvatten behöver ökas. Lägg där till skolor, förskolor som behöver 

byggas och fler som behöver annat boende på ålderns höst. Att konstant ha en hög investering har för 

Nyköpings del inneburit att inga av kommunens lån har kunnat amorteras av. Vilket inte är hållbart i 

längden. Sverigedemokraterna tycker att det är bra att växa, men i en hållbar takt. Vi vill att Nyköping 

ska behålla den småstadskaraktär som vi har idag. 

Tryggheten i kommunen värdesätter vi högt, man ska kunna vistas där man vill och behöver oavsett tid 

på dygnet utan att behöva känna oro eller riskera att utsättas för ett brott. Därför vill vi att 

kameraövervakning blir ett komplement till det arbete som polisen gör för att säkra vår trygghet och 

motverka skadegörelse. Vi vill även att man ser över möjligheten att låta väktare patrullera de 

områden som är mest utsatta, detta frigör resurser från polisen. Samtidigt är det mycket viktigt att 

samverkan mellan polis, socialtjänst och civilsamhället fungerar optimalt.  

Våldsbejakande ideologier hotar enskilda individers och politiska partiers fri- och rättigheter. 

Kommunen arbetar utifrån en handlingsplan mot extremism och fokuserar på att motverka 

våldsbejakande, förtryckande och antidemokratiska ideologiers framväxt i vår kommun. Utvecklingen 

visar dock att det behöver göras mer.   

Vi måste arbeta hårdare med att locka företag till Nyköping och för att få de som finns här att stanna 

kvar. Vi måste även satsa på ungt företagande och stötta de som väljer att starta företag. Vi har 

klättrat i rankningen som en av de bästa kommunerna att driva företag i. Med ett ihärdigt arbete och 

insatser som ger effekt både nu och på lång sikt kommer vi högre upp för varje år. 



 

 

Nyköping bör vara mycket restriktiv med förmånliga avtal för avgående chefer. Vanliga arbetare har en 

uppsägningstid, sedan är det upp till arbetaren att hitta en ny försörjning. 

Orimliga och kostsamma avgångsvederlag skapar ett enormt missnöje bland vanligt folk. 

Skattebetalarnas pengar ska behandlas med respekt, som om det vore ens egna pengar. 

Slarv och slöseri måste motverkas med alla till buds stående medel. 

En fortsatt inventering av kommunens fastigheter ska ske och de som varit tomställda en lägre tid ska 

säljas av. I vissa fall kan även rivning av fastigheter vara aktuell för att marken framöver ska kunna 

användas på ett mer lönsamt sätt.  

Fastighetsbeståndet ska skötas om för att behålla och öka sitt värde, den underhållsskuld som finns 

idag måste betas av i lämplig takt. Vi vill även se över möjligheten att förlägga del av utbildningen 

inom bygg och trädgård m.fl. på kommunens fastigheter istället för att dessa elever ska måla samma 

plank om och om igen.  

Vi vill även se ett stopp för tveksamma investeringar, likt köpet av Horsvik. Visst kan 

rekreationsmöjligheterna som finns där vara bra, men bara ett stenkast från Horsvik finns Stendörren 

med liknande funktion. Att i det ekonomiska läge kommunen då befann sig slösa bort 14 miljoner i 

denna fastighet ser vi som ytterst oansvarigt. Nu kommer området att omvandlas till ett naturreservat 

och därmed bli än svårare att sälja. Därför är det av största vikt att man får igång busstrafik, skyltning 

och parkering. Även de intäktsskapande verksamheter som man planerat måste igång för att täcka en 

del av driftskostnaderna. Kommunstyrelsen ska fortsatt arbeta aktivt för att göra det attraktivt att bo 

på landsbygden, även få fler att vilja flytta dit.  

Sverigedemokraterna vill att Nyköping inför ett tiggeriförbud. Sverige arbetade en gång i tiden hårt 

med att lyckas få bort detta ovärdiga sätt att försörja sig. Att då gå tillbaka till att vara en del av den 

människohandel och misär som detta innebär är oacceptabelt. 
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Inflödet av nya människor som tvingas in i försörjningsstödsberoendet måste radikalt minska. En 

politik som är anpassad efter Nyköpings förmåga att hantera nya invånare och få dem att bli en 

del av samhället måste bedrivas. Detta tillsammans med satsningar på skola, vuxenutbildning 

och förbättrat företagsklimat kommer minska behovet av försörjningsstöd. För att vara extra tydlig 

handlar det inte om att neka individers rätt till hjälp från samhället. Det handlar om att ge de 

utsatta individerna hjälp till självhjälp. Ge dem verktygen att skaffa sig en utbildning, en livsglöd 

och att göra dem attraktiva på arbetsmarknaden så företagen vill anställa dem. Minskat antal 

personer som är beroende av försörjningsstöd är något som Nyköping kontinuerligt måste arbeta 

med. Vägen till självförsörjning behöver komma igång ordentligt. Genom att prioritera lärandet av 

det svenska språket och ha tydliga krav på framsteg i lärandet kan både kostnaderna och behovet 

av tolkar att minska. Givetvis ska detta inte ske på bekostnad av tryggheten i kommunikationen 

mellan invånare och kommunen. Denna besparing ska ses som en viljeinriktning där det ska vara 

det svenska språket som är det främsta kommunikationsspråket i kommunen. 

Nyköpings befolkning har stadigt ökat. En del beror på utomeuropeisk invandring där vissa har 

haft svårt att etablera sig i samhället. Många har bosatt sig i redan socialt utsatta områden. 

Ändringen av EBO-lagen vet vi inte än vilken effekt den har. Framtidsutsikterna förvärras 

ytterligare när inflödet av nyanlända dessutom ökar när utbildningsplatser, arbetstillfällen och 

bostäder inte skapas i samma utsträckning. Faktum är att många i dessa bostadsområden på 

grund av detta blivit dömda till ett livslångt utanförskap. Ett utanförskap där bidrag eller 

kriminalitet har blivit den enda inkomstkällan. Trots rödgröna som blågröna kommunmajoriteters 

fina ord om förbättringar har situationen inte blivit bättre. 

För att lösa problemen krävs det vassare åtgärder än det vanliga pratet om mer utbildning. 

Möjligheten att på frivillig basis vägleda nyanlända och utrikesfödda till att återvända till 

respektive hemland kan vara en del av lösningen. Mer konkret handlar det om att införa ett 

återvändarcenter som kan ge information och utbildning som är anpassad efter förutsättningarna 

i hemlandet. Ambitionen är att centret ska ge den enskilde bra förutsättningar att kunna 

återvända. Vill det sig väl kan återresan till hemlandet bli nystarten som behövs för att ta sig ur 

hopplösheten som ett långt bidragsberoende i Nyköping har skapat. 



 

 

Utbildningar ska vara attraherande, kunskapsgivande och effektiva. Effektivisering av SFI, KAA, 

vuxenutbildningar och ett förbättrat företagsklimat kommer minska behovet av försörjningsstöd.  

Vi ser att den ökade mängden av projekt saknar det resultat man hoppades att få. Hellre få och 

bra åtgärder, annars är det lätt att gå vilse i sin egen djungel. Vissa projekt finansieras med hjälp 

av pengar från EU tillsammans med ett samordningsförbund, RAR Sörmland. Resultatet som 

samordningsförbundet uppvisar vad gäller samhällsekonomisk nytta innebär att stora 

förändringar i arbetssätt behöver göras eller att vi helt enkelt lämnar detta samordningsförbund 

och använder kommunens medel till egna åtgärder. 

En fortsatt satsning på Campus utbildningar är en viktig del i att få ut människor i arbete. Genom 

att vara lyhörd och modernisera kommunens tjänster gentemot företagen kan Nyköping bli en 

attraktiv kommun för fler företag att etablera sig i. Kompetens och arbetsmarknadsnämndens 

ansvarsområde ska vila på en grund baserad av ”hjälp till självhjälp” precis som Socialnämndens 

områden.  

Vi ser att vikten av att motarbeta segregation är påtaglig. Det svenska språket är den viktigaste 

nyckeln till att bryta detta. Kan vi förmå invandrare att snabbare lära sig svenska och komma in i 

utbildningar eller ut i arbete så ökar chanserna att de blir en del av majoritetssamhället.  

Decennier av misslyckad integrationspolitik har skapat parallellsamhällen. Många av de som går 

på SFI klarar inte utbildningen på två år utan måste fortsätta studera. Vi vill ha utökad mängd 

studietimmar per vecka för de som läser SFI.  

Unga människor behöver ofta hjälp att få in en fot på arbetsmarknaden. Därför är det viktigt att 

skolan och näringslivet har en nära dialog och samarbete, både för praktikplatser och framtida 

anställningar. Företagare vet vilken kompetens de efterfrågar och med ett nära samarbete blir det 

lättare för ungdomar att bli just den framtida medarbetare som företaget söker. 
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Utanförskap kostar samhället stora resurser och är kopplade till långvarigt lidande om vi inte 

lyckas hjälpa dem. Oavsett det handlar om missbruk, kriminalitet, långvarig sjukskrivning eller 

arbetslöshet. Ibland kan en liten knuff och stöttning vara det som behövs för att komma på rätt 

riktning och andra gånger krävs det större insatser från samhällets sida.  

Vi måste alltid finnas där för de svaga i samhället utan att bli kravlösa och sätta en offerkofta på 

människor. Hjälp till självhjälp anser vi bör vara den grundpelare insatser vilar på. Förutsättningen 

för att lyckas måste finnas där och det måste löna sig att bryta det destruktiva mönstret.  

Samtidigt måste vi vara uppmärksamma på bidragsfusk och dessa ska alltid polisanmälas. 

Vi vill se tidiga insatser vad gäller barn som riskerar att hamna i missbruk och kriminalitet högre 

upp i åldrarna. Ofta finns en ganska klar bild av vilka barn det här handlar om långt innan de 

fastnat i ett skadligt beteende. Samhället kan inte sitta och vänta på att dessa ska poppa upp för 

att sedan försöka stävja det. Det är inte rimligt att väntetider och verkningslösa insatser gör att 

personer får sämre förutsättningar att reda upp sina liv. Här handlar det framför allt om skola, 

socialtjänst, polis, civilsamhälle och frivilligorganisationer/föreningsliv som måste samverka och 

stärka sitt samarbete. Det behövs fler ungdomsstödjare och vi måste bli bättre på att finna de 

som inte vågar söka hjälp. Kommunen ser nu över vilka dyra placeringar inom socialnämnden som 

man kan plocka hem och driva i egen regi.  

Kriminella ungdomar måste flyttas från det skadliga umgänge och miljö de är i idag, detta för att 

den organiserade brottsligheten inte ska locka till sig fler och för att ungdomen ska kunna bryta 

upp och bli en god samhällsmedborgare. 

Kommunen måste fortsatt arbeta förebyggande, där är familjecentralerna en viktig del. 

Kommunservice som finns i Brandkärr ska flyttas ner till centrum för att skapa fler möten mellan 

människor från Nyköpings olika bostadsområden. Utvecklingen av antal besök på 



 

 

Kommunservice visar att samhället har misslyckats med att integrera våra nya medborgare. 

Kurvan borde peka nedåt och verksamheten minska i omfattning när fler lär sig språket och hur 

samhället fungerar, nu ökar istället antal besök stadigt. 

Beräkningen av försörjningsstöd ska inte göras mer generös än vad en strikt tolkning av gällande 

lagstiftning medger. Självklart ska en individuell prövning göras för att motverka utanförskap. 

Barnkonventionen ska vara vägledande när det gäller barn i familjer med försörjningsstöd.  

När det gäller försörjningsstöd borde Nyköping testa Södertäljes lösning för att komma åt 

felaktigt utbetalade bidrag, de anställde en person som fick i uppgift att ställa obekväma och 

jobbiga frågor. Vilket socialsekreterarna sällan gjorde. Den insatsen betalade tillbaka personens 

lönekostnader mångdubbelt för Södertälje.  

Arbetet emot hedersförtryck och hederskultur måste trappas upp och snabbas på, kommunen 

borde inte vänta på att Region Sörmland ska få igång ett hjälpcenter. Vi har lagt förslag om att det 

ska göras en ordentlig kartläggning av hur utbrett det är för att så snabbt och effektivt som möjligt 

hjälpa de utsatta. Kommunen kan inte heller fortsätta att placera hedersförtryck under ”vanligt” 

våld i nära relation. Här måste man ha andra arbetssätt och även se till att personalen som kan 

tänkas komma i kontakt med de utsatta har den utbildning och kunskap som krävs för att lyckas 

hjälpa. 

Sverigedemokraterna är emot den lagstiftning som tillkom 2016 där kommunerna är tvingade att 

ta emot ett visst antal nyanlända som varierar utifrån årliga förutsättningar. Vi anser att lagen 

strider mot det grundlagsskyddade kommunala självbestämmandet. Genom att inga sanktioner 

görs mot de kommuner som vägrar ta emot nyanlända. Lagen är därmed tandlös om Nyköping 

skulle vägra ta emot de anvisade antalet.  
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Trots femtio år av reformer som ändrat den svenska skolan i grunden, ser vi hur målet kommer 

längre och längre bort från de höga ambitionerna. Många anser idag att den svenska skolan inte 

ger tillräckliga kunskaper, att den socialt sett snarare segregerar än integrerar och att den inte 

lever upp till målet att vara en positiv miljö att vistas i. Att skolan blivit en ungdomsomsorg där det 

kommunala omsorgskravet står över det statliga utbildningskravet är ett stort problem. Vi måste 

ge skolan de verktyg och mandat de behöver för att utföra det den är till för, ge elever en god 

utbildning. Allt som är orsaken till att skolan inte lever upp till kraven måste lösas där problemet 

hör hemma. Barn har olika behov och vi vill därmed att det ska finnas ett större utbud av alternativ 

till förskolan. Vi vill se fler dagmammor, föräldrakooperativ etc. Kommunen ska underlätta för 

sådan verksamhet och även informera invånarna om vad som finns. Det är även viktigt att det 

finns omsorg för barn vars föräldrar arbetar kväll/natt i den utsträckning det efterfrågas. 

Vårdnadshavare ska inte behöva tacka nej till ett arbete för att det saknas barnomsorg inom 

lämpligt avstånd. 

Inom förskola och grundskola anser Sverigedemokraterna att det behövs fler vuxna i närheten av 

våra barn och ungdomar. Mindre barngrupper och mindre klasser i de yngre åldrarna eftersom 

yngre barn har ett begränsat antal individer som de kan knyta an till. Detta för att de ska få den 

trygghet de behöver och en stimulerande tillvaro där de kan utvecklas på bästa sätt. Att vara fler 

vuxna i klassrummet betyder inte att alla ska vara i samma lokal. Undervisning ska inte vara 

inkluderande till varje pris, utan de elever som av olika anledningar behöver undervisning i mindre 

grupper ska få det. Här behövs det rejäl satsning på barn med särskilda behov, vi måste bli bättre 

på tidiga insatser. Att vänta med att hjälpa de elever som har svårt att klara skolan orsakar endast 

att det krävs fler och större insatser ju högre upp i ålder barnet kommer. Oftast med resultatet att 

eleven går ut grundskolan utan behörighet till ett nationellt gymnasium. Målet måste alltid vara 

att 100% når godkända betyg både i grundskolan och gymnasieskolan.  

De utvecklingssamtal som utförs i skolan tycker vi bör återgå till att vara lärarledda. Upplägget 

idag är att eleven håller i samtalet och en kortare avstämning görs sedan tillsammans med 



 

 

läraren. Med den utformningen blir mötet både otydligt och ineffektivt. Vad gäller den ökande 

psykiska ohälsan bland barn och unga måste fokus ligga på att åtgärda ”roten” till det dåliga 

måendet. Det spelar ingen roll hur stora insatser som görs av skolan om anledningen finns i 

hemmet eller tvärtom. Vi måste hitta glädjen och trivseln i skolmiljön för att skapa en god 

arbetsmiljö för såväl elever som personal. Rektorer bör i större utsträckning använda det mandat 

de har för att stänga av och flytta elever som inte bidrar till en trygg och lugn skolmiljö. Det ska 

aldrig vara den utsatta eleven som tvingas byta skola när det inte fungerar. Arbeta förebyggande 

emot mobbning och kränkningar i högre utsträckning. 

Sverigedemokraterna vill se ökade insatser för att förebygga alla typer av våld. Särskilt fokus 

ligger på sexualiserat och hedersrelaterat våld. Detta arbete inleds med att en ordentlig 

kartläggning av omfattningen görs. Utan det underlaget kan man omöjligt veta vilka insatser som 

lämpar sig bäst för att komma åt och lösa problemet. Vi är även för ett slöjförbud i förskolan och 

grundskolan. Den skolmat som serveras ska självklart vara välsmakande och innehålla all den 

näring barn och ungdomar behöver för att orka med en dag i förskola/skola. Ekologisk mat utgör 

hälften av det kommunen köper in, vi vill att det utreds vilka belopp man kan spara genom att 

rikta fokus på svenskproducerat. De råvaror som används ska följa kraven för svenska tillverkare, 

odlare och uppfödare. Inget kött som serveras i skolan ska vara ritualslaktat och för de elever som 

väljer att plocka bort fläsk från menyn ska det erbjudas det vegetariska alternativet. Vi menar att 

ett vegetariskt alternativ fyller det önskemålet. Specialkost ska endast beviljas på medicinsk 

grund. Att använda oss av det vilda köttet är något vi strävar efter, det är ett ekologiskt och etiskt 

bra alternativ. Dessutom bidrar en större efterfrågan av köttet att stammen av framförallt vildsvin 

minskas markant. Sverigedemokraterna vill erbjuda en omvändning av dagens skolskjutsar så att 

dessa tar med sig barn och ungdomar ut på landsbygden. Detta löser det ansträngda elevantalet 

på landsbygdsskolorna och minskar elevantalet i centrala skolorna. Det finns många sociala 

vinster med detta. Bland annat ger det en naturlig och effektivare väg in i det svenska språket och 

vårt samhälle för invandrarelever. Vi vill poängtera att denna möjlighet till omvänd skolskjuts ska 

riktas till samtliga barn och ungdomar i centralorten. På sikt kan detta leda till att urbaniseringen 

minskar och man får en levande landsbygd i allt högre utsträckning.  

För att det fria skolvalet ska bli fungerande i full utsträckning måste reglerna för skolskjuts ändras 

till att inkludera även de elever vars föräldrar valt en annan skola än den kommunen anvisat.  

Vi vill även se över fördelningsmodellen vad gäller skolpengen, till att gynna de små skolorna på 

landsbygden i högre utsträckning. Som systemet är uppbyggt idag med en fördelning utifrån 

socioekonomiska faktorer på upp till 25% riskerar vissa skolor att inte kunna leverera kvalitet 

eftersom pengarna inte räcker. Man bör även titta på vilka besparingar som kan göras inom Barn 

Utbildning och Kulturs organisation, administration och då effektivisera. Vi vill se en kostnadsfri 

skola på riktigt där exempelvis fruktstunden inte ska bli en källa till utanförskap för de elever som 

inte får frukt med sig hemifrån. Eller att man tvingas välja bort skolutflykten för att det inte finns 

någon hundralapp över i familjens ansträngda ekonomi. Även skoldatorer och avtalen kring dem 

måste vara utformade på ett sådant sätt att familjens ekonomi inte avgör hur vida man vågar ingå 

ett sådant avtal. 

Modersmålsundervisningen ska ändras till en striktare tolkning av skollagen. Med denna policy 

räknar andra kommuner med att spara upp till 50% av kostanden för modersmålsundervisning.  

Sverigedemokraterna tar inte ställning emot två- eller flerspråkighet. Vi vill dock av kostnadsskäl 

nedprioritera kommunalt finansierad modersmålsundervisning inom ramen för vad lagen säger, 

istället för det godtycke som råder idag. 
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För att komma till rätta med stora kostnader för vikarier behöver man stärka upp 

grundbemanningen inom äldrevården och se till att rätt person är på rätt plats. En högre utbildad 

ska t.ex. inte behöva sköta tvätten eller dammsuga. Detta öppnar även upp möjligheten för fler att 

introduceras på arbetsmarknaden. Genom att öka grundbemanningen så minskar stressen som 

är kopplad till många sjukskrivningar och därmed behovet av dyra vikarier. Detta arbete har nu 

startats upp och vi hoppas på att det kommer att fungera bra.  

Att bo kvar hemma ska vara en möjlighet, men inte ett krav. Möjligheten att fortsatt leva 

tillsammans för dom som vill är något som vi vill prioritera. Den psykiska ohälsan kopplad till 

ofrivillig isolering är något vi måste arbeta kontinuerligt med för att hålla på så låg nivå som 

möjligt. Brukarens inflytande över den egna vardagen och rätten till en meningsfull sådan ska 

öka. Anställda inom äldrevården står och går ibland hela arbetspass. För att fötterna ska må bra 

krävs det att den anställde har bra skor. Den kostnaden får den anställde själv ta idag. 

Sverigedemokraterna har som mål att arbetsskor i framtiden ska bekostas av arbetsgivaren. 

Äldrestödspersoner ska finnas i kommunen. Dessa ska utföra uppgifter som ofta inte hinns med 

av den ordinarie personalen. Som att ta sig tid för en pratstund, promenad eller enklare sysslor. 

För att administrera denna verksamhet ska en volontärförmedling finnas dit kommuninvånare 

som vill göra en insats kan vända sig för vägledning. Denna möjlighet måste förmedlas ut till 

allmänheten och det ska vara enkelt att anmäla sig. Kommunens äldre ska ha tillgång till en 

äldreombudsman som kan hjälpa till i kontakt med vårdinrättningar och myndigheter. 



 

 

Att ha ett trygghetslarm ska inte betyda att man måste prioritera bort något annat man vill göra, 

därför vill vi att dessa ska vara helt kostnadsfria. Vi vill även att personer över 65 ska kunna hämta 

ut kostnadsfria halkskydd i god tid innan vintern. Detta för att minska skador och vård kopplat till 

fall- och halkolyckor. Tillgång till internet ska vara helt kostnadsfritt på äldreboenden via WiFi i 

lokalen. Covid-19 har ökat behovet av tekniska lösningar och kreativiteten har varit stor för att 

lösa kontakter med nära och kära i virustider, då fysiska besök har minskat eller varit omöjliga att 

få till.  

För att få en anställning eller praktik inom äldrevården ska utdrag ur belastningsregister göras. Vi 

väntar förhoppningsfullt på att det blir tvingande genom lagstiftning eftersom viljan att införa det i 

Nyköpings kommun inte finns hos majoriteten.  

Det ska även införas någon form av språktest vid anställning. Det svenska språket är viktigt för att 

kunna ge brukaren en trygg och säker omsorg och vård. Även sk SITHs-kort skall bäras av all 

personal, en form av elektroniska ID-kort med foto på. Detta ökar tryggheten för brukaren. 
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Nyköping ska bestå av ett rikt kulturutbud där invånarna känner stolthet över staden och dess 

historia. Att värna och berätta om vad som gjort Nyköping till den stad det är idag, ser vi som en 

viktig del av samhällsgemenskapen. Vi är väldigt stolta över vårt vackra och anrika Nyköping som 

borde visas upp på bästa sätt genom att delge människor dess rika, spännande och unika 

historia. Vi vill att en förteckning över kommunens viktigaste kulturella verk aktivt ska 

kommuniceras ut till invånarna. Även att man i större utsträckning använder skyltning av 

historiska platser, kulturhistoriska vandringsstråk etc. Detta är även viktigt vid nybyggnation för 

att lyfta platsens historia. 

Inköp av konst för kommunens räkning ska göras med sparsamhet och vi vill ha en beloppsgräns 

för konst som köps in av en enskild tjänsteman. Konsten man väljer att köpa in bör med fördel 

gynna lokala konstnärer. 2021 kommer kultur- och fritidsnämnden att äska pengar från 

kommunstyrelsen till att utsmycka nybyggnationer. Då summorna är lägre än om man avsatt efter 

% av budget för byggnationen har vi valt att släppa igenom det. Hade man däremot valt att 

investera i mer ”trygghetskonst” hade beslutet från Sverigedemokraterna varit ett annat. Konsten 

och kulturen i vårt samhälle har under att par decennier fokuserat på att vara normbrytande och 

debattskapande, medan harmoni och folklig förankring har fått stå tillbaka. Det är dags att den 

vänsterliberala splittringskulturen och konsten lämnar plats för det som finns på motsatt sida av 

åsiktskorridoren. Vår svenska historia och vår svenska kultur ska ha företräde i utbudet av 

kulturella sammanhang. Lokala aktörer ska få större möjlighet att visa upp sin konst vid 

kommunala upphandlingar. 

Nämnden ska verka för ökad samverkan mellan skola, föreningsliv och äldreomsorg för att bevara 

och uppmuntra traditionella firanden av högtider och gemensamma kulturella aktiviteter t ex 

nationaldagsfirande. Även verka för bevarandet av hantverkskunskaper som annars riskerar att 

försvinna för all framtid. 

SD vill minska bidragen till Studieförbunden. Kommunen betalar årligen ut mer än 1 600 000kr 

till bland annat ABF, Sensus, Bilda m.fl. Målet är att det ideella arbetet ska öka. För att få 



 

 

utbetalningen ska studieförbunden stärka de demokratiska värderingarna och vara inkluderande. 

Bidragen till Ibn Rushd vill vi stoppa helt. Övriga bidrag till studieförbunden behöver ses över. 

Vi vill se ett fokus på arbetet med att skapa ett bredare utbud av fritidssysselsättningar över hela 

kommunen. Information behöver annonseras ut om den ”fritidsbank” som finns idag. Detta för att 

få in mer utrustning och för att få fler som nyttjar utrustningen. I övrigt vill vi se att det införs 

hårdare krav för att få ta del av de föreningsbidrag som finns att söka. Det ska finnas med utdrag 

ur belastningsregister för de som arbetar med barn och ungdomar, man ska ha ett aktivt arbete 

emot användandet av droger/dopning och självklart ska det vara en inkluderande verksamhet 

som vilar på demokratisk grund. Föreningsbidrag och regelverket kring dessa anser vi behöver 

omarbetas. Föreningsbidrag ska inte ges till föreningar som agerar exkluderande och motverkar 

integration. Personalbrist på den verksamhet som granskar föreningsbidrag får aldrig tillåtas vara 

orsak till att bidrag betalas ut på felaktiga grunder. Utbetalning av skattemedel till föreningar och 

studieförbund behöver en rejäl genomlysning och vi är positiva till moderaternas motion om att 

det görs. 

 

Bevara och använd de hembygdsgårdar som finns i Nyköping är ett arbete vi vill ska prioriteras. 

Eldsjälar och ideellt arbete i all ära, men det behövs riktade insatser och ekonomiskt stöd för att 

denna skatt ska finnas kvar i brukbart skick. Den äldre generationen i samhället bär på så mycket 

kunskap som vi måste bli bättre på att ta till vara. 
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Sverige har en rik byggnadstradition som förtjänar att bevaras och skapar hemkänsla och trygghet 

för kommunens invånare och har en positiv inverkan på turistnäringen. 

Sverigedemokraterna vill undvika kraftig förtätning av befintliga stadskärnor. Vi vill ha kvar parker 

och grönområden. Vi vill se traditionella, familjevänliga och trygga samhällsmiljöer. 

En blandning av olika boendeformer ska eftersträvas vid nybyggnation för att öka kontaktytorna 

mellan olika inkomstgrupper och göra integrationen naturlig och enkel. 

Kommunen bär ett särskilt ansvar för resurssvaga grupper och även för ungdomar och studerande 

som behöver en bostad för att ta klivet ut i vuxenvärlden. Att tvingas bo kvar hemma för att det inte 

finns lägenheter till ett överkomligt pris hämmar utvecklingen för hela samhället.  

Principen om att hela Sverige ska leva är mycket viktig för oss. Kommunen ska kunna ge 

medborgare i alla delar av kommunen godtagbar nivå av samhällsservice. Vägar måste ha en god 

kvalitet över hela året.  

Samhällets utformning och infrastruktur samt fysiska miljöer och det regelverk som omger dessa 

har en stor inverkan på medborgarnas trygghet, trivsel och hälsa. Stadsplanering och arkitektur 

måste vara anpassade efter människors behov av social samvaro, närhet till naturen och 

möjlighet till återhämtning och inspiration. Vid alla former av stadsplanering och uppförande av 

offentlig konst ska medborgarnas rätt till insyn och inflytande vara central. Nyköping har 

historiens vingslag över sig och att bevara och lyfta fram den ser vi som ett viktigt uppdrag vid 

utformning av nya stadsdelar och nybyggnation. Harmoni mellan ny och gammal bebyggelse 

anser vi är viktigt. Att kommunen behöver en stadsarkitekt håller vi med KD om. 

Nyköpings kommun har länge profilerat sig som en pendlarkommun. Pendlingen medför att 

antalet parkeringsplatser för den gruppen behöver öka. SD efterfrågar därför utökat antal 24-

timmars och flerdygnsparkeringar vid dessa pendlingspunkter. För att inte behöva ta av 

grönområden bör det byggas parkeringshus i flera plan. Att införa P-skiva gynnar centrumhandeln 

och bidrar till en levande stadskärna.  

IT-infrastrukturen ska vara god i alla delar av kommunen. Utsatta områden och byggnader 

behöver kameraövervakas för att hjälpa till att förebygga våld och skadegörelse. 

Kommunen ska fortsätta arbeta förebyggande och aktivt för att säkerställa viktiga funktioner som 



 

 

VA-system och dricksvatten. Uppgradera säkerheten kring dricksvattenförsörjning och ha en 

beredskap för eventuella angrepp. 
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Ett Nyköping för alla! 

Vi lägger ett speciellt 2020 bakom oss och går in i ett 2021 med nya erfarenheter och insikter. 

Liberalerna har valt att inte göra så många ändringar i budgeten. I en majoritetsställning hade 

vi inte gjort några radikala förändringar eftersom vi tycker att organisationen nu behöver få 

andrum. Under 2021 skall fokus ligga på att återhämta och växa sig starkare än någonsin!  

Vårt mål har alltid varit att Nyköping skall vara en kommun där alla våra invånare skall känna 

sig trygga och hörda.  

När vi i Liberalerna har lagt vår budget för Nyköpings kommun har vi gjort det på våra 

socialliberala värderingar och den kurs vi ser skulle gynna Nyköping. 

Vissa förslag i vår budget återkommer på fler ställen. Det beror på att människor inte lever 

efter nämnder utan efter situation. Vi ser hur viktigt det är att slå bort stuprörstänket och 

lägger tänket om att ”det är någon annans uppdrag” i den papperskorg, där det hör hemma. 

Liberalerna jobbar för människans situation inte efter vart hon bör kategoriseras. 

 

Vår bestämda uppfattning är att vi får hela vuxna genom att skapa hela barn. Tidiga insatser i 

våra skolor är fortfarande fokus för oss, att stötta upp barn tidigt så att de ska bli just hela 

barn! Det är aldrig för tidigt att sätta in tidiga insatser. 

 

Att vara förtroendevald handlar om att förvalta väljarnas mandat till att göra något bra som 

går i linje med deras värderingar. Vi ser att det behövs tydlig politisk viljeinriktning som 

tydliggör åt vilket håll vi anser att Nyköping skall. Vi ger Nyköping Politiska ambitioner så 

väljarna vet var vi står. Ansvar är något man får och bör vörda!   

 

Våra kärnord i budgeten är valfrihet för individen, tidiga insatser, långsiktighet och samarbete 

i organisationen. Det är med dom värdarna i fokus som vi lägger vår budgetmotion. 

 

Vi vill göra Nyköping till en kommun där möjligheterna bor! 

 

 

Sofia Hallgren Remnert 

Gruppledare Liberalerna Nyköping 
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Riktlinjer för hur Nyköping skall styras 

Vårt uppdrag som förtroendevalda i Nyköping är att förvalta och utveckla den kommunala 

service som Nyköpingsborna betalar för. Likaså ingår det i vårt uppdrag att skapa 

förutsättningar för alla som lever och verkar i Nyköping att utvecklas och växa. Med den 

utgångspunkten vill vi att kommunens verksamheter och utbud ska styras av: 

 

– Medborgarnas behov och önskemål – Valfrihet. 

– Flexibilitet. 

– Kvalitet och god service. 

– Enkelhet och kostnadseffektivitet. 

– Samarbete mellan servicegivare och nyttjare. 

 

Kvalitet, God service & valfrihet 

Medborgarnas behov och önskemål – kvalitet och god service med valfrihet och flexibilitet är 

självklara utgångspunkter för vår syn på den politiska ledningen av den kommunala 

verksamheten. Det betyder också att målsättning gällande kvalitet på verksamheten ska styra 

resurstilldelningen. Det innebär ett självklart fokus på kärnverksamheterna vård, skola och 

omsorg och att medborgare ska känna sig trygga i att välfärden fungerar såväl på landsbygden 

som i centralorten. Vården ska vara trygg och tillgänglig och Nyköpingsborna ska kunna välja 

den omsorg som passar dem bäst. Skolan ska fokusera på kunskap och utvecklas med flera 

mindre skolor istället för ett fåtal storskolor.  

Oavsett var man bor i kommunen ska barn- och äldreomsorgen fungera.  

Kommunmedborgarnas intressen och behov skall alltid sättas i centrum av såväl 

förtroendevalda som anställda. Arbetssättet skall präglas av god tillgänglighet och hög 

kompetens. Vi kommer alltid jobba för att medborgarna får bestämma så mycket som möjligt 

över sitt eget liv.  

Fler beslut ska tas vid köksborden än vid sammanträdesborden. Ökad valfrihet går före ökad 

politisk klåfingrighet. 

 

Särskilda uppdrag till kommundirektören 

Liberalerna satsar i denna budget på språket. Språk är en frihetsreform för att själv kunna 

forma sitt liv. Kommundirektören får i särskilt uppdrag att säkerställa att svenska är 

huvudspråk i alla kommunens skolor, de skolor där majoritet av barnen talar ett annat 

modersmål än svenska skall särskilda språkfrämjande insatser göras. 

Kommundirektören får också i uppdrag att ersätta SALSA modellen med en 

fördelningsmodell med individens behov i fokus. 

Utred vattnet som färdväg. Vi behöver vidga våra vyer, vad har vi för möjligheter att erbjuda 

kollektivtrafik som inte behöver belasta vårat vägnät och samtidigt vara en klimatsmart 

lösning. 

Utred en ny utväg från Arnö. Under året skall förslag och påbörjande av en ny väg till och 

från Arnö verkställas.  
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Kommunfullmäktige 
Beslut 

Ett tydliggörande på vilken nivå beslut skall tas bör fastställas i Nyköping. Demokratin stärks 

av diskussioner och vi vill lyfta upp fler beslut från de stängda rummen till fullmäktige. Det är 

även ett tydliggörande mot medborgarna om ett sätt för invånarna att kunna delta på ett lättare 

sätt i den politiska debatten. 

 

Ny styrmodell 

I många år har vi argumenterat för ett byte av styrmodell och beslut finns, men trots det finns 

fortfarande många oklarheter. Vi behöver göra omtag och snabba upp processen med ett 

tydligt fokus och framåtsyftande diskussioner. Vår inriktning är en ny styrmodell. Det är 

viktigt med en effektiv organisation och vår nuvarande styrmodell bromsar förnyelsen och 

framåtskridandet. Rollfördelningen mellan förtroendevalda och anställda skall vara tydlig.  

 

Ansvar och beslut skall ligga på rätt nivå  

Politikerna ska ansvara för att sätta mål, prioritera resurserna på ett övergripande plan samt 

regelbundet följa upp målen, kvalitén och effektiviteten. Tjänstemannaorganisationen och 

ytterst ledningsgruppen ansvarar för den praktiska planering och genomförande a arbetet 

 

E-motioner 

Nyköping bör ha en starkare samtalsdemokrati. Nu när medborgarförslagen är borttagna är det 

viktigare än någonsin att detta sker skyndsamt. Vi vill att det senast i mitten av 2021 finns ett 

system för e-motioner på plats. Val sker vart fjärde år men demokrati utövas varje dag. Få 

svenskar anser att de har möjlighet att påverka politiska beslut mellan valen. Här vilar eget 

ansvar men det bör uppmuntras till en öppen dialog med alla invånare i Nyköping och därför 

vill Liberalerna införa E-motioner.  

Kommunstyrelsen

Upprustning av förskole gårdar 

Det finns en fantastisk möjlighet att i Nyköping gå på mindre förskole enheter. Att bevara de 

enheterna är en av de viktigaste investeringarna för Liberalerna. Med äldre lokaler kommer 

däremot ett renoveringsbehov som måste tillgodoses. 

Pandemin har dessutom mer tydligt än någonsin visat på vikten av utomhuslek. Liberalerna 

reserverar 20 miljoner för att rusta upp förskole gårdar till att bli ännu bättre, mer äventyrliga 

och inspirerande för personal och barn. Hur dom skall utvecklas är ett samarbete mellan 

personal och barn och medlen prioriteras utefter nuvarande utrustning och ålder. Även de 

privata förskolorna skall ha möjlighet att söka ur medlen.  

 

Nämnder 

För oss i Liberalerna är det självklart att besluten ska tas nära de som berörs. Kommunens 

verksamhet skall alltid präglas av ett helhetsperspektiv och bygga på samordning/samverkan 

mellan resurser inom och utom kommunen. Kommunen ska uppmuntra samarbete, 
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okonventionella och alternativa lösningar. Det ska vara en självklarhet att viktiga beslut alltid 

tas i nämnderna.  

Vi vill därför som sagt flytta en mängd beslut från styrelsens stängda rum till fullmäktige och 

nämnder, närmare medborgarna 

 

Sänkt arbetslöshet 

Vägen till sänkt arbetslöshet i Nyköping går via ett gott samarbete med näringslivet. Fler jobb 

behöver skapas och en mer individanpassad förmedling behövs för att på ett effektivare sätt 

matcha arbetssökande och arbetsgivare i Nyköpings kommun. Nyköpingsinitiativet, syftar till 

att bryta utanförskap, dvs att personer som uppbär försörjningsstöd ska gå vidare till egen 

försörjning. Med egen försörjning menas förvärvsarbete eller i vissa fall även heltidsstudier – 

inte andra bidragssystem. Det är viktigt att jobben är riktiga och långvariga jobb och att den 

som handleder ges en bra utbildning. 

För att lyckas sänka arbetslösheten i kommunen är också språket en viktig nyckel. Vi har 

skrivit mer under rubriken SFI. 

 

Upphandling med mandat 

En väl fungerande upphandling är en grundpelare i god ekonomi. Det är ingen 

sidoverksamhet utan något som ska genomsyra hela organisationen och alla enheter. Dessa 

ska säkerställa en god kvalitet och hög kostnadseffektivitet. Upphandling är en möjliggörare 

för att nå den kommunala organisationens mål och därmed bör också upphandling få en 

framskjuten roll i organisationen. Upphandlingsfunktionen måste ha ett tydligare mandat. 

Att ge upphandlingsfunktionen en mer central roll och att lyfta fram deras värdefulla funktion, 

är en förutsättning för att vi på allvar ska få till besparingar på upphandlingar och ramavtal. 

Den kommande upphandlingschefen bör ingå i den centrala ledningsgruppen. Avtal behöver 

följas och utvärderas, något som är mycket resurskrävande. Upphandlingarna bör ses som ett 

verktyg för att säkra kommunens näringsliv och ska därför utformas enkelt så att flera företag 

ges chans att lämna anbud.  

En fungerande upphandling är något som ger stora besparingar såväl ekonomiskt som 

tidsmässigt.  

Varje upphandling skall få ta tid och bli grundligt gjord, och det skall finnas tid att göra 

ordentliga uppföljningar. Man behöver ge upphandlingsenheten en rimlig chans att utföra sitt 

jobb på ett bra sätt. Vi behöver lägga mer resurser på upphandlingsenheten för att minska 

arbetsbelastningen och tydliggöra att bra upphandlingar faktiskt tar tid. 

Nyköpings kommun bör snarast utforma en politisk baserad, tydlig och modig viljeinriktning 

för att ange hur vi vill att upphandling skall ske. Liberalernas övergripande inställning till 

upphandling är, att det lokala näringslivet skall vara nära involverat, vi skall i möjligaste mån 

handla lokalt. 

 

Personal 

Det är inte bara viktigt att kunna rekrytera personal utan än viktigare att kunna behålla den 

personal man har. Mycket pengar skulle sparas om vi kunde göra satsningar på hur vi bäst 
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behåller personalen. Vi måste tydligt genomlysa vad vår USP (Unique Selling Point) är och 

hur vi kan erbjuda andra förmåner som inte nödvändigtvis är en högre lön.  

Vi måste våga se vad tex andra företag eller kommuner gör för att ge anställda mervärde på 

arbetsplatsen. Den största konkurrensfördelen är inte i alla lägen hög lön utan kan handla om 

något annat. Vad kan vi inspireras ifrån av andra arbetsgivare för att ge våra anställda en 

bättre arbetsplats.  

Som politiker är det viktigt med tydliga mål och Liberalernas mål är att Nyköpings kommun 

skall vara en organisation att kunna växa i. Det skall vara möjligt att göra karriär men också 

möjligt att kunna växa utan att det innebär en högre position. 

Nyköpings kommun ska vara en plats för tillit till de anställda och vi ska ligga i framkant i 

löneläget. Vi ser att alla kommuner, regioner och myndigheter behöver göra kontinuerliga 

översyner gällande lön. Vi ser också att det är viktigt att ta med näringslivets liknande tjänster 

i analysen för att få ett attraktivt löneläge för alla arbetsgrupper. Nyköping skall vara den 

bästa platsen att vara anställd i. 

Bra personal måste få kosta pengar att ta ansvar och vara lojal skall löna sig. Det är orimligt 

att lönerna mellan nyutexaminerad och erfaren anställd endast skiljer på några 1000-lappar.  

En nyrekrytering kostar mycket och här finns stora vinster. Politiken måste visa och inte bara 

pratar om, att personalen är vår viktigaste resurs.  

 

Trappa ner på egna villkor 

Liberalerna tror på ett rikare liv även efter 67 år och jobbar därför på riksplanet för att alla 

skall få sluta jobba när de vill och inte vid 67 års ålder. Det finns många personer som idag 

inte orkar jobba till 67 år och de skall känna att de kan sluta på sina villkor. Ett sätt att göra 

det är att implementera, tidigare nämnde, 80-90-100 modellen som bl.a. Svenska Kyrkan 

använder sig av och på så sätt ge människor rätt att jobba längre om de så önskar. 

 

Kollektivtrafik 

För att få en fungerande kollektivtrafik som utgår från invånarnas behov föreslår vi att man 

skyndsamt påbörjar en utredning om att använda vattnet som farväg. Vi föreslår en fossilfri 

färja mellan, t.ex. Örstigsnäs, Kompassens förskola, Brandholmen och hamnen på prov för att 

se hur vi kan tänka utanför boxen när det kommer till kollektivtrafik. 

 

Avyttrande av fastigheter 

Vi har i kommunen fastigheter av icke-strategisk karaktär och som bör avyttras omgående. 

Kommunen skall fokusera på kärnverksamheten och fastigheter som saknar strategisk 

betydelse, tex Horsvik, bör säljas.  Kommunen skall inte renovera och vara fastighetsvärd för 

verksamheter utom kommunens kärnverksamhet. Kommunen bör också sälja 

vattenkraftbolaget och börja upphandla elavtal. 

 

Handlingsplan mot hedersförtryck 

Vi slår vakt om de mänskliga rättigheterna och religionsfriheten. Ingen får kränkas med 

hänvisning till religion, familjära eller klanbaserade normer. Det kommer flera signaler om 

hur unga flickor känner sig tvingade att följa vissa av hemkulturen uppritade mönster som inte 
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stämmer överens med svenska värderingar och vår syn på jämställdhet, samt även bryter mot 

svensk lag. Vi vill att kommunen antar en handlingsplan för arbete mot hedersförtryck, för att 

på så sätt intensifiera arbetet med att motverka hederskulturella mönster. Civilsamhället och 

föreningslivet är en viktig kraft i arbetet för en stärkt integration. Utbetalning av föreningsstöd 

ska följas noggrant för att säkerställa att de föreningar som erhåller stöd delar grundläggande 

demokratiska värderingar och följer de krav som kommunen har ställt upp. 

Barn- och ungdomsnämnden

En skola i topp! 

Det ska vara ett tydligt uttalat politiskt mål att höja kunskapsresultaten i Nyköpings 

kommunala skolor. I Nyköping skall ”nöjdhetskulturen” ersättas med att vi utgår från att alla 

skall kunna bli ens bästa jag! Vi vill kontinuerligt kartlägga resultaten från förskola till 

gymnasiet för att kunna synliggöra åtgärdsbehov men också sprida goda exempel. Särskilt 

fokus bör ges behovet att komma till rätta med pojkars (generellt) låga resultat jämfört med 

flickors. Vi vill succesivt öka undervisningstiden i skolan och säkra att eleverna får sin 

garanterade undervisningstid genom att införa en redovisningsskyldighet av detta i 

grundskolan. Läxhjälp ska organiseras på kommunens samtliga skolor. 

 

Förskolan skall ge samma grund 

Förskolan skall vara en plats att lära sig genom lek och en trygg plats för barnen att vara på. 

Redan från förskolan skall vi tydligt visa på att barnens rättigheter skall vara i fokus och 

barnen har rätt till en jämställd uppväxt och få förståelse för sina rättigheter och skyldigheter i 

samhället. Man bör kalla alla barn från tre års ålder (allmänna förskolebarn) som inte redan 

finns i den pedagogiska verksamheten, på samma sätt som man kallar barn till förskoleklass.  

Det är en möjlighet för alla barn att kunna starta på en mer jämlik plattform i förskoleklass. 

Man kan då också garantera kunskap och börja på en nivå i förskoleklass som möter den som 

förskoleklassen har.  

 

Förskolebussar 

Nyköping har förskolebussar på ett par enheter i Nyköping. Något som fungerar väl. Det bör 

utredas om det med fler förskolebussar kan möta en del av behovet som finns med fler 

förskoleplatser och även förstärka mötet mellan olika förskolor. Vi är starkt emot byggandet 

av stora förskolor och byggnationen av förskolor måste komma igång, men då rimligt stora. 

 

Förskola & barnomsorg för alla familjer 

Förskolan fungerar alldeles utmärkt för många barn men inte för alla. Det talas ofta om 

vuxnas olika behov men vi vill framhålla att barn också har olika behov. Vi vill därför arbeta 

för att den pedagogiska barnomsorgen ska kunna finnas kvar som alternativ och att 

kommunen ska sträva efter att behålla denna form av barnomsorg. Samma pedagogiska 

riktlinjer skall gälla även för barnomsorgen. 

 

Aktivt skolval 
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Barn är olika och skolor är olika. Kommunen är idag berikad med skolor med olika 

inlärningsmiljöer, pedagogik och klasstorlekar. Vi anser att vi bör införa obligatoriskt skolval 

från förskoleklass. Det ger en möjlighet att diskutera vilken skola man önskar gå i och 

dessutom lyfta blicken till andra skolor än den som är närmast hemmet. Det kommer även 

krävas en översyn av skolskjutsriktlinjerna för att kunna möta att skolvalet sker på lika villkor 

oavsett vart du bor. 

 

Fler socialpedagoger i skolan! 

En trygg miljö ger trygga barn och bra grund för utveckling. Det finns tydliga och konkreta 

exempel på hur en socialpedagog ger barn en tryggare skolmiljö. En socialpedagogs 

kompetens kompletterar helhetsarbetet runt eleverna och kan med sitt arbete avlasta så väl 

lärare, sjuksköterskor/kuratorer och även socialtjänsten. Kort sagt en liten kostnad för stora 

vinster i samhället!  

 

Närvaro i skolan 

Sen ankomst och olovlig frånvara är vanliga skäl till att elever inte uppnår målen. De elever är 

oftast de som är i störst behov av att närvara i undervisning och i skolan. Vi vill aktivt 

motverka skolket dels genom tidigare insatser av tex socialpedagoger men också av att tidigt 

underrätta föräldrarna och om behovet finns skall socialtjänsten kopplas in för ytterligare 

åtgärder, men framför allt för stöd till föräldrar och elever, vid hög frånvaro. 

 

Lärarassistenter 

Lärare skall vara i klassrummet eller jobba med att förbereda undervisning. Vi har lagt 

förslag, som inte har fått gehör, för att säkerställa att lärare skall kunna jobba med det dom är 

utbildade till. Vi vill införa lärarassistenter för att underlätta administration, socialpedagoger 

för att få ett större stöd för elever och vårdnadshavare och vi måste även satsa på speciallärare 

för att möte barn som är såväl över och under målen.  

 

Möt alla barn 

Vår politiska viljeinriktning är att alla barn skall ha samma rätt att lyckas i skolan. Ca 5% av 

alla barn i Sverige är särbegåvade. Det är barn som i större grad hoppar av skolan och får 

större problem med psykisk ohälsa. I Sverige har ca 1% av barnen autism. Båda typerna av 

inlärningsvariation är värda att möta med lika mycket kunskap och engagemang. 

 

Samarbete med friskolor 

Att bygga är väldigt kostsamt. Kommunen skall bygga så lite som möjligt i egen regi men 

skall givetvis säkra upp en säker verksamhet. Genom att skapa en god samarbetande relation 

med friskolor gör vi det möjligt att tillsammans kunna möta behovet för Nyköpings barn och 

unga. 

Vi får en mer liberal stad genom att ge möjlighet för friskolor att växa eftersom det bidrar till 

fler valmöjligheter såväl pedagogiskt som lokaliseringsmässigt. 

Under 2018 blev Nyköpings Gymnasium samlat i en enhet. Det har varit en lång väg dit och 

under resans gång har elevantalet ökat mer än vad man tidigare trott. För att inte återigen ge 
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oss in i byggnation av ytterligare skolor, bör vi föra en god dialog och inleda samtal med våra 

fristående gymnasieskolor i kommunen. Här finns potential att tillsammans kunna utöka 

platserna på fler skolor och på så sätt kunna möta de växande elevkullarna.  

Vi vill riva upp samverkansavtalet med Norrköpings kommun och istället implementera den 

mer transparenta riksprislistan. 

 

Simskola 

Yngre barn överskattar ofta sin simförmåga vilket kan leda till drunkning. Vi har nu ett nytt 

badhus i Nyköping vilket kommer locka många oftare till badet. Simskolor är idag mycket  

dyra och inget som alla föräldrar har råd att betala. Vi anser inte att simkunnighet skall vara 

en klassfråga och vill därför flytta ner den obligatoriska simundervisning som idag oftast sker 

i år tre till förskoleklass eller år ett.  

 

Utökad tid på fritids och förskola 

Fritidsverksamheten är för många barn en väldigt viktig social träning. Vi vill öka antalet 

timmar barn får vara på fritids när föräldrarna är föräldralediga eller är arbetslösa. I ett första 

steg vill vi öka från 10 till 15 timmar i veckan. Vi vill också införa rätten till 30 timmars 

förskola i veckan (läsårstid) för alla barn från höstterminen det år de fyller tre. 

 

Kvalitet i utbildningen 

Utbildning är avgörande för en framtid full av individuella valmöjligheter. Går man ut 

gymnasiet utan fullständiga betyg är det betydligt svårare att få arbete. Det är mer troligt att 

man blir beroende av bidrag under en längre tid. Vårt ansvar är att ge alla ungdomar en 

kvalitativ utbildning så de står rustade inför vidare studier eller ett arbetsliv. 

 

Feriepraktik 

Feriepraktiken är ett mycket uppskattat initiativ. Vi bör möjliggöra för ungdomar att även 

kunna göra feriepraktik på företag. Detta för att till nästa år ha större chans att på egen hand få 

ett sommarjobb genom ett eget utökat kontaktnät. Att ungdomar får sommarjobb är en 

investering för resten av livet. Alla elever har inte möjlighet till feriepraktik eller det 

kontaktnät som idag oftast krävs för att få jobb.  

Nyköping bör initiera eller anordna företagsmässor för gymnasieelever för att själva skapa sig 

kontaktnät och kunna prata direkt med företagare som behöver anställa. Det blir även en vinst 

för företagarna som redan i tidigt skede får träffa och prata med de sökande. 

Vuxenutbildning och integration 

Vi har valt att skapa en ny nämnd som inte finns idag. Nämnden för Vuxenutbildning och 

Integration (VoI) är en nämnd som är en renodlad nämnd som har fokus på Vuxenutbildning 

(inklusive SFI), Integration, och arbetsmarknadsinsatser, att få människor till sitt första jobb. 

VoI är en nämnd som skall arbeta med permanenta insatser som har effekt på lång och kort 

sikt. Integration kommer inte lösa sig genom olika projekt- eller punktinsatser.  
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Integration har två ben. Det första är de personer som av olika anledningar inte kommer in på 

arbetsmarknaden tex på grund av bristande utbildning eller andra orsaker. Det andra är för att 

man kommit till Sverige senare i livet och behöver börja med att lära sig språket och 

komplettera utbildning innan man kan gå in på arbetsmarknaden. 

Språket är alltid vägen till en god integration och vår inriktning är att alla vill arbeta och bidra 

till att komma in i samhället. 

 

SFI 

För att kunna läsa en dagstidning, se på nyheterna eller på annat sätt ta del av händelser i 

samhället, är kunskap i svenska språket avgörande. Kraven på de studerande skall givetvis 

vara höga och sanktionerna tydliga. Det behövs möjligheter till en individanpassad SFI och 

lärarna måste känna att de har möjlighet att kunna utföra det. I SFI bör också obligatorisk 

undervisning i samhällskunskap ingå.  

 

Svenska språket – En viktigt biljett in det svenska samhället 

Att kunna svenska handlar om frihet och självbestämmande. Språket ger egenmakt. Det gäller 

inte minst kvinnor som måste få stå på egna ben både i förhållande till samhället men också 

till sin partner. Svenska för invandrare måste bli flexiblare och mer individanpassad och det 

ska ställas tydliga krav.  

 

Mer individanpassas och flexiblare SFI 

Sfi-undervisningen måste individanpassas mer. En akademiker och en analfabet har självklart 

helt olika förutsättningar att ta till sig svenska språket. Dessutom måste det vara möjligt att 

plugga sfi på kvällar och helger och under sommaren för att kunna kombinera med till 

exempel föräldraledighet eller jobb. 

 

Ökat deltagande men också resultat 

Idag hoppar många av eller fastnar allt för länge i sfi-studier. Deltagandet måste öka men det 

räcker inte att bara delta och sitta av tiden i klassrummet. Det behövs ett ökat fokus på 

resultat. Vi vill införa en kontrollstation efter 52 veckors sfi-studier. Om endast begränsade 

resultat uppnåtts ska man istället ut i jobb eller praktik. Det är betydligt bättre att jobba eller 

praktisera och dagligen träna svenska än att sitta i skolbänken utan resultat. Liberal politik är 

att alla människor skall ha rätt att uppnå utveckling och resultat på egna villkor. 

 

Mer yrkessvenska på jobbet 

Alla kommuner ska erbjuda yrkessvenska och samarbeta med det lokala näringslivet för att 

tillsammans se till att nyanlända kan plugga enkel yrkessvenska på arbetsplatsen. Det kräver 

mer av kommunen och också mer av de företagare som önskar ansluta sig. För att få effekt 

och för att få företag att vilja ansluta sig kommer kommunen behöva erbjuda 

handledarutbildning för att möta de som idag inte har ett starkt ordföråd. Ingen skall behöva 

känna att dom inte kan ta emot någon på sin arbetsplats på grund av osäkerhet för hur man 

skall jobba utvecklande med språkutlärning.   
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Även föräldralediga skall få lära sig svenska  

Kommuner måste se till att det finns svenska för föräldralediga, till exempel genom den 

fantastiska verksamhet som erbjuds via Öppna förskolan. Den som får försörjningsstöd, även 

under föräldraledighet, ska läsa svenska annars minskar försörjningsstödet. Att vara tydlig 

med vad som förväntas av alla, framförallt när man ber om samhällets ekonomiska stöd, är en 

självklarhet för oss. 

 

Frånvaro skall leda till sänkt ersättning  

Precis som med studiebidrag tycker vi att närvaro och resultat skall vara kopplade till 

ersättning. Den som är borta från sfi måste också få sänkt ersättning. För det första behövs 

betydligt bättre uppföljning av närvaro. Dessutom behövs förändrade regler. Till exempel 

måste ersättningen sänkas till 80 procent vid frånvaro på grund av sjukdom eller vård av barn 

på samma sätt som vid frånvaro från arbete eller aktivitetsstöd.  

 

Sommarverksamhet 

Vi ser att det finns elever inom SFI som får sommaruppehåll men saknar sysselsättning. Det 

är viktigt att man snarast påbörjar en integrationsprocess och vi föreslår att feriepraktiken 

även riktar sig till SFI studerande, dels för att underhålla språket även under 

sommarmånaderna och dels för att de nyanlända skall få ett meningsfullt sommarlov som 

förbereder dem för ett liv i Nyköping. 

 

Busskort till studerande 

Bostadsbristen är påtaglig för unga i Nyköping. Vi vill samtidigt uppmuntra till vidare 

utbildning. Vi yrkar på att införa kostnadsfritt busskort till studerande på högre utbildningar, 

som anordnas av campus, till studenter boende i kommunen, men som bor utanför 

stadskärnan. Det ger möjligheter till landsbygden genom ett ökat inflyttande och studenter till 

att få lägenheter. 

Samhällsbyggnadsnämnden 
Ansvarsfull hantering av VA 

Det är positivt att arbetet med att effektivisera kommunens system för avloppsrening fortgår, 

både av kostnads- och miljöskäl. Samtidigt måste förbättringsambitionerna beträffande 

hanteringen av avloppsvatten fortsätta ytterligare. Liberalerna ser det av särskild vikt att 

systemet har en tillräcklig redundans för att kunna motverka att orenat vatten passerar ut i 

Östersjön, t.ex. då stora flöden av dagvatten överstiger verkets normala kapacitet. Ambitionen 

måste självklart vara att mängden orenat vatten ska närma sig noll. Vi ser även att kommunen 

aktivt arbetar för att ständigt minska sin vattenförbrukning och belastning på reningsverket. 

Alfaskolan fick t.ex. sitt tak belagt med Sedum när det byggdes i syfte att minska mängden 

regnvatten i avloppssystemet. Liberalerna vill att en utvärdering ser över vilket resultat detta 

har gett. Om det faller ut positivt ser vi gärna att fler offentliga fastigheter tar efter. 
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Fossilfri trafik 

Liberalerna älskar fossilfri trafik! Vi ser gärna att så många som möjligt i kommunen cyklar 

eller promenerar när de ska ta sig någonstans. Vi instämmer i hur de olika trafikslagen ska 

prioriteras. Liberalerna vill uppmuntra cykel- och gångtrafiken men på ett sätt så det inte sker 

på biltrafikens bekostnad.  Därför anser vi att kommunen bättre kan uppmuntra och stödja 

pendlarpooler, både för cykel och bil. Vi vill också göra det trafiksäkrare och samtidigt 

estetiskt trevligare att använda cykel eller andra motorlösa färdsätt. Vi behöver förbättra 

tydligheten med vilken gång- och cykelvägar är uppmärkta, t.ex. genom att måla dem i klara, 

omisskännliga färger, så att ingen trafikant kan missförstå hur gång- och cykelbanorna är 

dragna.  

 

Fri parkering 

Liberalerna vill förlänga kostnadsfri men tidsbegränsad parkering i centrum för att utöka 

möjligheterna att ta sig till och från stadens evenemang och affärer även för den som inte kan 

använda sig av kollektiva eller motorlösa transportmetoder. 

 

Vattnet som infrastruktur 

Vår långsiktiga ambition är att kommunens invånare ska kunna nyttja vattenvägarna för sina 

transportbehov. Vi ser t.ex. framför oss en vattenburen kommunikationsmöjlighet mellan 

Arnö och hamnområdet för att avlasta det stora trycket på Arnöleden. Vi önskar att en 

utredning om hur vattenvägarna kan nyttjas. 

En ny utfart behöver dock snarast öppnas från Arnö. De ca 4500 invånarna är sårbara vid till 

exempel en olycka eller eldsvåda då utryckningsfordon bara har en väg att tillgå som 

blockeras vid mycket trafik. 

 

Tillgänglighet för alla 

Liberalerna anser att varje hörn av staden ska vara tillgängligt för alla, oavsett förutsättningar. 

Vi vill se omedelbara förbättringar omkring å-rummet för rörelsehindrade, det går idag inte att 

ta sig samma sträcka längs ån för den som sitter i rullstol som för den som kan gå. Att 

möjliggöra för alla att ta sig runt ån ska inte behöva vänta till dess att å-rummet i sin helhet 

förändras. 

 

Lekparker 

Lekparker främjar att barn rör på sig! Det tycker vi är bra! Lekparker skall därför finnas på 

fler platser i kommunen, inte bara i centralorten. 

Vi vill bygga en lekpark i anslutning till torget vid korsningen Fruängsgatan, Storgatan för att 

skapa en inbjudande stadsbild. 

Vi vill också göra en satsning på tillgänglighetsanpassning på lekparker och välja ut vissa 

lekparker, någon i varje stadsdel, och utrusta med tex rullstolsgunga. 

Tillgänglighetsanpassningen gäller inte bara rörelsehindrade utan användas av barn med olika 

funktionsvariationer.  
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Bostadspolitik med ambitioner 

Liberalerna vill se en ambitiös bostadspolitik med mångfaldsambitioner i Nyköping. Behovet 

av bostäder växer i takt med befolkningen och fler områden kommer behöva tas i anspråk för 

bostadsplanering i framtiden. Vi ser den integrationsmässiga vikten av att skapa 

förutsättningar för människor att bo, leva, utbilda sig och arbeta i områden där bakgrunder 

och livsresor möts. För att undvika segregation både hos dem med hög socioekonomisk status 

som hos dem med låg socioekonomisk status vill Liberalerna därför att kommunen fattar ett 

principbeslut att alla områden som i framtiden ska exploateras för bostadsändamål så långt 

som möjligt ska innehålla blandat fastighetsbestånd. Med en sådan reglering ger vi 

exploatörerna en tydlig vägvisning om våra ambitioner samtidigt som det finns utrymme att 

låta det marknadsmässiga behovet styra. 

 

Arkitektonisk sammanhållning 

Brister i informationen och konflikter om utformningen uppstår när äldre bebyggelse ska 

ersättas av ny. Ett arkitekturprogram med instruktioner för bebyggelsen i tätorten kan råda bot 

på informationsbristen. En stadsarkitekt bör anställas i Nyköping.  

 

Mixed Living 

Liberalerna jobbar för ett Sverige fritt från parallellsamhällen. I Nyköping behöver vi se att 

sådant kan uppstå varsomhelst och insatser behöver göras för att förebygga att det sker. Vi 

behöver ge människor möjlighet till att bryta boendesegregationen och vi måste implementera 

tänket om ”Mixed Living”. Det kommer krävas en politisk styrning, men det är en viktig väg 

att inte bygga renodlade områden med villor, hyresrätter och bostadsrätter. Det kommer skapa 

segregation och nya ”miljonprogramsområden”.

Kultur- och fritidsnämnden 
Välmående genom kulturen 

Kultur- och fritidslivet är en mycket viktig del i samhället. Kultur är intellektets infrastruktur. 

Det är något som är viktigt både för psykiskt och fysiskt välmående. Kultur och fritid är något 

som även ger fantastiska möjligheter för integrationen och här är våra förslag för ett rikare 

kultur- och fritidsliv i Nyköping. Liberalerna vill fortsätta vårt fastlagda arbete med att 

etablera och förstärka Nyköping som en attraktiv kommun med ett stort och 

varierande utbud av kultur- och fritidsmöjligheter som vänder sig till både kommunens egna 

invånare och besökande.  

 

Ytterområdenas upprustning 

I Nyköping har vi lokalbrist. Ett steg i att förbättra den situationen är en upprustning av 

fritidsanläggningar i kommunens ytterområden och tätorter. Vi vill säkerställa och påskynda 

investeringsplanen för fritidsanläggningar. 

Pensionärsrabatter 

Vi anser att alla skall ha möjlighet att gå på kommunala aktiviteter och arrangemang. I vårt 

samhälle finns många med låg pension och vi vill införa en pensionärsrabatt på kommunala 

aktiviteter och arrangemang. 
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Fristad för hotade kulturarbetare 

Liberalerna har länge drivit att vi skall vara en fristadskommun för hotade och förföljda 

kulturarbetare. Vi ser värdet av att frågan nu lyfts på regional nivå och att vi blir en i en 

fristadsregion. 

 

Kompensera privata lekparksägare 

Bostadsrättsföreningar och samfälligheter som tillhandahåller lekplatser som även används av 

andra än barn till boende ska kunna söka bidrag för underhåll och upprustning.  

Att det finns tillgängliga attraktiva lekplatser i kommunen är en vinst för alla. 

Det är orimligt att bostadsrättsföreningarna skall stå för rustning och förslitningskostnaderna 

som blir till följd av att kommunen inte tillhandahåller egna lekparker.  

Vi vill reservera sökbara pengar för bostadsrättsföreningarna för att säkerställa underhåll på 

privata lekparker för säkerheten för våra barn.  

Socialnämnden

Nyköping, en trygg kommun. 

 

Socialnämndens uppdrag regleras av lagstiftning, politiska mål, visioner samt av 

medborgarnas behov. Det är en utmaning att uppfylla lagstiftande lagar och politiska mål och 

ändå ha ekonomin i balans.  

Kommunen har det yttersta ansvaret för att enskilda får det stöd och den hjälp de behöver, 

enligt socialtjänstlagens text som lyder: ”Den som inte själv kan tillgodose sina behov eller 

kan få dem tillgodosedda har enligt socialtjänstlagen rätt till bistånd av socialnämnden för sin 

försörjning och för sin livsföring i övrigt”. 

 

En central del av Liberalernas politik är att stödja, hjälpa och förbättra livet för dem som lever 

i utanförskap, hemlöshet eller i ett missbruk.  

Nyköping skall vara en kommun att leva tryggt i och ledordet skall alltid vara ”hjälp till 

självhjälp”. Man ska känna att kommunen finns där när ingen annan hjälp finns att tillstå. 

 

Nyköping är en växande kommun vilket medför att även antalet invånare med behov av stöd 

också ökar.  

För att motverka ett ökat behov av stöd och ökade kostnader krävs handfasta och samordnade 

åtgärder med gemensam kraft från flertalet aktörer.  

 

Föräldrar med extra stort behov av stöd för att klara sitt föräldrauppdrag förekommer och vi 

ser även föräldrar med missbruksproblematik som i sin tur leder till psykisk ohälsa och med 

det en bristande förmåga i sitt föräldraskap.  

 

Förstärk barnperspektivet: 

Vi har barn i olika åldrar i särskilt utsatta familjer som får betala ett högt pris och som riskerar 

psykisk ohälsa och ett livslångt utanförskap om ingen åtgärd sätts in tidigt i deras liv. 
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Dessa barn måste få det skydd de har rätt till och den hjälp de behöver. Vi vill 

uppmärksamma barnperspektivet i socialtjänstens hantering. Det kan vara avgörande för ett 

barn att upptäcka risker tidigt och sätta in åtgärd direkt. Det är aldrig för tidigt för preventiva 

insatser.  

 

Utöka SIG (Social Insats Grupp) med placering i Brandkärr  

Ökad kriminalitet och allt grövre våld bland ungdomar i allt lägre åldrar ser vi med stor oro på 

i vår kommun. Här måste alla kompetenser samordnas för att bromsa den negativa 

utvecklingen som sker och flera aktörer har ett stort gemensamt ansvar.  

Vi ser ett behov av att polisen, skolan, socialtjänsten, föräldrar tillsammans med övriga 

invånare agerar tillsammans och nu är det bråttom.  

SIG arbetar parallellt och avser att bryta ungdomars tidiga brottslighet och kriminella bana.  

Målgruppen var tidigare ungdomar mellan 14–17 år och som redan är inne på brottslig bana, 

missbruk och skolfrånvaro, nu ser vi ett behov att även se över ännu yngre barn med 

kriminellt beteende. Ett ökat samarbete mellan Socialtjänsten och polisen ser vi som 

värdefullt för dessa barn. 

 

Våld i nära relation:  

I socialnämnden ser man tydligt konsekvenserna av att barn, ungdomar och vuxna utsatts eller 

bevittnat våld inom familjen. 

Att som barn uppleva våld inom familjen innebär psykisk ohälsa, dessutom risk för 

gränsöverskridande beteende och större våldskapital som ung och vuxen. 

Ärenden med våld i nära relation riskerar att öka i samband med den pandemi som råder och 

med den en ökad arbetslöshet. Behoven ökar att utveckla arbetssätten för stöd och insatser till 

våldsutsatta och barn som upplever våld. Vårt ansvar att vara observanta på symtom hos barn 

som upplever våld får aldrig bortses. 

 

Rekrytera kvalificerade Familjehem: 

Ett familjehem kan vara det viktigaste som finns i ett barns liv. Vi vill stärka satsningen på att 

utbilda kvalificerade familjehem så att barn och unga undviker att placeras på institution. Alla 

barn förtjänar att få en nystart när livet tar en oplanerad väg. Det kommer ta mycket tid och 

kraft för att förtjäna tillit från ett barn som behöver börja om sitt liv.  

 

3:e Familjecentralen  

En familjecentral bedriver förebyggande verksamhet vilket är en prioriterad fråga då det 

medger tidiga insatser för att förhindra behov av större och mer kostsamma insatser längre 

fram. 

Det är en mötesplats med hälsofrämjande och förebyggande perspektiv som ger tillgång till ett 

lättillgängligt stöd av personal med särskild kompetens. Det gör det möjligt att tidigt se tecken 

på föräldrars ohälsa och eventuella bristande föräldraförmåga och som, i sin tur leder till att 

barnet får behov av extra stöd. 

 

Liberalerna vill utveckla familjestödet och prioritera förebyggande arbete för barn och unga 

vuxna och sätta in tidiga stödinsatser för familjer, i särskilt utsatta områden, med ett 
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hembesöksprogram från BVC. Besök en gång per vecka under barnets första levnadsår 

därefter v.a.v under andra levnadsåret, för att tidigt upptäcka barns behov av stöd och hjälp. 

Studier gjorda av bland annat Richard E. Tremblay visar att stöd till socioekonomiska 

mammor ger stora effekter för att minska deras söners (enligt studien men även på flickors) 

framtida brottslighet och missbruk.  

Det finns många studier på olika hembesöksprogram som visar på att täta hembesök från 

BVC visar på att betydligt färre fall av barnmisshandel och betydligt färre brott begås av 

barnet som tonåring och ung vuxen. Barnen är inte kommunens eller regionens ansvar, utan 

både och. Vi anser att samarbete med regionen bör inledas där man tillsammans tar fram ett 

hembesöksprogram för ensamstående föräldrar i socioekonomiskt utsatta situationer och med 

stöd av den forskning som finns tar fram åtgärder för att hjälpa dessa familjer. 

 

Åtgärda trångboddheten 

Vi vet att många är trångbodda i särskilt utsatta områden. Det leder till att barnen har svårt att 

få ro till läxläsning och en god sömn. Det är viktigt om barnen ska komma till skolan och ha 

läst läxorna för att lättare lära sig svenska språket. Trångboddhet leder även till en stor 

smittorisk med många personer i samma utrymmen. Vi vill se över situationen i kommunen 

och åtgärda bristerna. 

 

 Fler bostäder med kommunkontrakt: 

Vi vill se ett utökat antal små lägenheter och flera utslussnings- och lägenheter med 

kommunkontrakt för att frigöra dyra behandlingsplatser. Att bli kvar på behandlingshemmet 

längre än nödvändigt för att inget boendealternativ finns i kommunen leder till stora 

extrakostnader. Det fördröjer även andra från att få en viktig behandlingsplats. 

Utslussningslägenhet gör det möjligt att med psykosocialt stöd lämna behandlingshemmet och 

påbörja ett liv utanför institutionen.  

 

Social sammanhållning: 

Vår definition av integration och social sammanhållning är att vi skall ha ett enat samhälle 

oavsett vem du är eller varifrån du kommer. Begreppet innebär även att vi skall integrera och 

skapa sammanhållning för alla i vårt samhälle oavsett om du har bott i Nyköping hela ditt liv 

eller nyss flyttat hit. Integration skall inte ske i projektform och det är en stor utmaning att 

motivera och hitta former för människor att mötas över stad-, land- och kulturgränser. Vi 

behöver stödja Nyköpingshem i deras ambition att göra Brandkärr till en mindre segregerad 

stadsdel och se vad våra andra enheter och bolag kan göra för att följa i de goda exempel som 

skapas.  

Miljö – och klimatnämnden 
Miljö och klimatnämnden är till viss del en nämnd med myndighetsutövning.  

Vi anser att Miljö- och klimathänsyn skall genomsyra den kommunala verksamheten vid all 

planering och beslutsfattande. Vi ser vikten av att det finns en nämnd som jobbar aktivt med 

miljö och klimat. Nyköping skall ha en aktiv miljö- och klimatpolitisk med fokus på resultat. 
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Rättviksmodellen, på Nyköpings sätt 

MoK ansvarar bland annat för att det pågående arbetet med att Nyköpings variant av 

rättviksmodellen implementeras och genomförs på ett bra sätt. Rättviks kommun har visat en 

process för att bygga en långsiktigt stabil relation och dialog mellan kommunen och 

företagen. Vi måste skapa ett gott företagsklimat och vi vill därför implementera 

Rättviksmodellen i Nyköping.   

 

Samordnad varudistribution 

En utredning, eventuellt gemensamt med Oxelösund, ska initiera som en förstudie till en 

upphandling kring samordning av leveranser genom en gemensam omlastningscentral. 

Miljövinsterna är väldigt stora och även tidsvinster hos personal. Kommun skall inte själv 

samordna eller distribuera utan projektet skall ske av extern aktör.  

Kommunens vinst är miljö, antal transporter på vägarna, säkerhet och tid för de anställda. 

 

Blommor och bin 

Det är olyckligt att mångfalden av nyttiga insekter minskar. Pollinerare, såsom bin, fjärilar 

och humlor, spelar en viktig roll i naturen och är av betydelse också för vår närmiljö då 

många växter och blommor är beroende av dem. Låt oss därför hjälpa våra bevingade vänner 

genom att uppmuntra mer stadsnära bihållning samt skapa pollineringsstationer runtom i vår 

kommun. 

 

Kommunalt vildsvinsprogram 

Mängden vildsvin i de sörmländska markerna har stadigt ökat sedan arten återintroducerades 

på 70-, 80-talet. Som en följd av detta ser vi idag många negativa konsekvenser. Medan priset 

för jordbruksskador stiger redovisas samtidigt ökande antal trafikolyckor med vildsvin 

inblandade. Dessutom blir antalet utfärdade jaktkort istället färre och färre varje år enligt 

Naturvårdsverket. Det verkar med andra ord bli allt svårare att hålla tillbaka vildsvinens 

utbredning till en nivå där det råder balans mellan en livskraftig stam och rimliga 

skadeverkningar. Tillsammans med Länsstyrelsen, jakträttsinnehavare och grannkommuner 

bör vi formulera en ambition om hur vildsvinsstammen ska förvaltas i vårt närområde och 

därmed skapa incitament för en mer ändamålsenlig avskjutningstakt. 

Vård- och omsorgsnämnden  
 

Ett Nyköping att leva hela livet. 

Vård och Omsorgsnämnden ansvarar för myndighetsutövning och verksamhet för äldre 

personer med funktionsnedsättning inklusive psykisk funktionsnedsättning. 

 

Ansvaret omfattar utredning, bedömning och beslut om äldres och funktionsnedsattas behov 

av insatser. Behovsprövning sker enligt gällande författningar och av nämnden fattade 

riktlinjer. 
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Alla människor är olika och det gäller även när vi blir äldre. På inget annat område har den 

svenska kollektivismen slagit igenom så starkt som i synen på ålder.  Många äldre vittnar om 

att de inte känner sig delaktiga i samhället på samma villkor som andra och det bara för att de 

uppnått en viss ålder. 

Det kollektiva synsättet på äldre leder till förutfattade meningar om hur äldre önskar ha det. 

Det lägger hinder i vägen för att äldre ska kunna leva det liv de önskar också den sista delen 

av livet. Det är nu dags att äldre får ta större plats och ha mer makt över sina egna liv och inte 

behandlas som ett kollektiv. 

 

Makt över den egna vardagen. 

Hemtjänsten måste präglas av ett ökat inflytande från den äldre, för att den enskildes valfrihet 

ska bli verklig. Vi behöver reformera hemtjänsten för att passa i nutiden och ge personalen 

den status dom förtjänar. I det arbetet vill vi se en flexibel hemtjänst där hemtjänsttimmarna 

bestäms av den äldre i en dialog med personalen. Idag är äldrevården detaljstyrd in på 

minuterna och biståndsbedömningarna ofta fyrkantiga och ger inget utrymme för 

individualism. Vi vill öka de äldres bestämmanderätt över hemtjänsttimmarna. Vi vill halvera 

antalet personer som den äldre möter i hemtjänsten mot idag.  

Vi vill också att man med omedelbar verkan tar bort den nyligen införda bomavgiften. Det är 

en begränsning för den personliga friheten och rätten till en spontan vardag. 

 

Boendet - Ensamhet och otrygghet leder till psykisk ohälsa! 

Gruppen äldre kommer inom snar framtid att öka mycket kraftigt, varför vi i samma takt 

måste bygga fler och olika former på boenden för äldre. Fler trygghetsboenden med olika 

nivåer på service eller ”mellanboenden” med gemensam matsal där möjlighet till aktiviteter 

finns, men begränsat med vårdpersonal. 

Många äldre är mycket isolerade och ensamma i sin bostad och har en hög önskan att flytta 

till ett trygghetsboende, medan andra inget hellre vill än att bo kvar i sin bostad. Varje individ 

bör få besluta om sitt boende utan onödig byråkrati. Alla över 85 år ska ha rätt att flytta till ett 

äldreboende utan att behöva ett biståndsbeslut. 

 

Ingen av våra äldre ska lida av undernäring. 

Behovet av energi och näring ändras hos äldre och otillräckligt med näring orsakar ett fysiskt 

lidande och ökar dessutom risken för sämre sårläkning och ökad risk för fallskador.  

Undernäring är ett ökat problem bland äldre och främst bland de som bor hemma. Vissa 

tappar både lukt-och smaksinne vilket leder till minskad aptit. 

Maten och måltiden är viktig, inte bara för att tillgodose våra behov av energi och 

näringsämnen, utan även för vår livskvalitet. Därför är det av extra stor vikt att de måltider 

som serveras i äldreomsorgen håller hög kvalitet och anpassas efter de äldres egna behov, 

vanor och önskemål. 

Livsmedelsverket föreslår bl a täta måltider med energirik mat och gärna med dessert efter 

maten då det är en möjlighet att öka intaget av energi, för att motverka undernäring. 
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Måltiderna ska spridas under dygnet och ha som tumregel att nattfasta inte får överskrida elva 

timmar. Vårt mål är att ingen äldre inom kommunens omsorg ska lida av undernäring. Vi ska 

servera energirik mat som för ögat är en fröjd och ge olika val på maträtt. 

 

Vårdpersonal - Ge vårdpersonalen bra anställningsvillkor och en bra lön. 

Personalen är vår viktigaste resurs talas det om. Ingen personal - ingen verksamhet. 

Rekryteringsbehovet av utbildad personal är stort och kommer att växa ytterligare och för att 

lösa behovet behöver äldreomsorgen göras mer attraktiv. 

Då krävs det att vi erbjuder heltidsanställning och tillsvidareanställning med en bra lön för att 

personalen ska stanna kvar. Fast anställd personal som stannar kvar på sin tjänst ger mindre 

behov av timanställd personal. 

Personalen arbetar idag ofta under stark tidspress. Arbetsuppgifter som dokumentation, 

journalhantering och rapportering sker under stress och medför stora brister i 

kvalitetssäkringen.  

Vi vill organisera arbetet så personalen ges möjlighet att ge en god vård och omsorg och tid 

avsatt för kompetensutbildningar. Det kräver både tid och ökad bemanning men skulle minska 

på både stress och arbetsskador och leda till en säkrare vård av de äldre. 

 

Scheman med delade turer skapar stress och trötthet och ska undvikas. Antalet timanställda 

ska minimeras kraftigt och vi ska som krav ha att de ska vara svensktalande och utbildade i 

basal hygien, detta med tanke på rådande pandemi och smittorisk på äldreboenden. Vi måste 

förbättra personalens arbetsmiljö och anställningar. Vi önskar införa språkkrav på all personal 

i äldreomsorgen. Det är en trygghet för äldre att kunna kommunicera med någon som 

behärskar mitt språk och att kunna bli förstådd. 

 

Palliativ vård  

Vården i livets slutskede inträder när vi endast kan lindra och inte längre bota. Vi önskar att 

tillsammans med regionen skapa en enhet för palliativ vård anpassad för både äldre men även 

för yngre i samma skede i livet. Dit man endast anställer personal med hög kompetens inom 

palliativ vård. En enhet där man i en lugn och rofylld miljö erbjuder en omsorgsfull och 

värdig vård i livets slutskede för både patient och anhöriga. 

 

Kommunapotekare 

Många äldre utsätts för läkemedelsbehandling som kan vara både farlig och ineffektiv. Det är 

vanligt att äldre använder tio läkemedel eller fler och som visat sig innebära stora risker  

t ex för att de inte fungerar bra med övriga läkemedel och leder till extra obehag. 

Vi vill anlita en apotekare till kommunen med uppgift att förbättra läkemedelsanvändning 

bland våra äldre. 

Apotekarens uppdrag för övrigt är kompetensutveckling av vård- och omsorgspersonal om 

vad man ska tänka på vid läkemedelsbehandling av äldre och att vara observanta på olika 

biverkningar. Apotekaren skulle vara ett specialiststöd i läkemedelsfrågor i kommunen. 

Läkemedelskostnaderna skulle minska genom att många läkemedel är onödiga och kan tas 
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bort, tid kan frigöras för läkare och sjuksköterskor, biverkningar minskas och skulle leda till 

att den äldres livskvalitet höjs.  

 

Efterhandskompensation till privata utförare 

Nyköping skall vara en öppen och transparent stad att bedriva företag i. Vi anser att företagen 

inom omsorgen bör efterhandskompenseras om vår kommunala hemtjänst går med förlust. 

Kort sagt, rätt till att bedriva verksamhet på samma villkor. 

 

Satsa på välfärdsteknologiska hjälpmedel! 

Ny teknik kan ge större valfrihet och självbestämmande. Det är därför mycket viktigt att med 

omedelbar verkan börja satsa på ny teknik på våra särskilda- och i LSS boenden. 

Ett exempel är de automatiska bidétoaletterna gör att äldre och/eller personer med 

funktionsnedsättning ges möjlighet att klara större delen av toalettbesöken själva utan hjälp 

från personal. 

Ett viktigt steg i detta är att kommunen på ett mer aktivt sätt informerar om den nya tekniken 

och visar på vilka fördelar det kan innebära för den som har ett hjälpbehov. Att kunna ställa 

frågor, undersöka utrustningen och få möjlighet att prova densamma är en viktig del i att 

känna sig delaktig i den hjälp och omsorg man omfattas av. Det alldeles oavsett om man 

väljer den nya tekniken eller den traditionella omsorgen.  

Tekniken kommer hjälpa oss klara utmaningen med att fler blir allt äldre och samtidigt 

fortsätta leverera god omsorg. Genom att tekniken gör det den är bra på och vår personal gör 

det den gör bäst ökar möjligheterna att klara utmaningen. Vår personal ska ge omsorg, se alla 

individer, ge dagen mening, skapa trivsel och social samvaro. Tekniken kan, för de som vill, 

sköta rutiner som tillsyn, hygien och toalettbestyr. Sådant många av oss helst gör själva. Ny 

teknik inom vården frigör tid för vår personal. Tid att utföra den individanpassade omsorg 

som individen vill ha.   

 

Digitalisering inom omsorgen 

Kraven på att vård och omsorg ska digitaliseras är oundvikliga, både för privat och offentlig 

sektor. Det behövs omfattande, långsiktiga och hållbara lösningar för att lyckas. Samtidigt 

kräver de äldre medborgarna att digitaliseringen ska införas med stor respekt med involvering 

av den äldre. Det är helt förståeligt. Det är viktigt att de upplevda negativa perspektiven inte 

förminskas utan istället lyfts upp. Viktigt är också att den äldres eventuella ifrågasättande tas 

på största allvar och att digitalisering sker i ett samförstånd med vårdtagaren. Vi är alla olika. 

Det som för den ena upplevs som en god lösning, kan av en annan upplevas som negativ. 
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Finansiering 

 

Vissa satsningar i budgeten, är möjligt att finansiera med riktade stadsbidrag därför är de inte 

med i beräkningen. 

 

 

Nämnd Mnkr 

KS 350 

BUN 1440 

VOI 30 

KFN 127 

VON 1210 

SN 260 

MSN 100 

MoK 10 

Löneökning 10 

KF 6 

Summa 3543 

Skatter och generella stadsbidrag 3614,6 

Årets resultat ca 2% 72 
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 Tjänsteskrivelse Dnr KK20/98 
Kommunledningskontoret 2020-10-20 
Sekretariatet 
 

 

 

 

Kommunfullmäktige 

 
 
 
 

Postadress  Besöksadress Org nr 21 20 00-29 40 
Nyköpings kommun Stadshuset Bg 619-03 42 
611 83 Nyköping Tfn. 0155-24 80 00 kommun@nykoping.se 
 Fax 0155-24 83 30 www.nykoping.se 

Redovisning av partistöd 2019 

Bakgrund 

Kommunalt partistöd betalas ut årligen till de politiska partierna som är 

representerade i kommunfullmäktige. Förutsättningarna för kommunalt 

partistöd regleras i 4 kap. 29-32 § Kommunallagen. Enligt Reglemente för 

kommunalt partistöd för Nyköpings kommun ska en mottagare av partistöd 

årligen lämna en skriftlig redovisning som visar att partistödet använts för sitt 

ändamål; att stärka partiernas ställning i den kommunala demokratin genom 

lokalt partiarbete som riktar sig till partiets medlemmar. 

Redovisningen ska avse perioden 1 januari – 31 december och ska ges in till 

fullmäktige senast 6 månader efter redovisningsperiodens utgång. En av 

mottagaren utsedd särskild granskare ska granska om redovisningen ger en 

rättvisande bild av hur mottagaren använt partistödet. 

 

Prövning av barnets bästa enligt barnkonventionen 

☐  Ärendet berör eller påverkar barn direkt eller indirekt så att det i enlighet 

med barnkonventionen funnits skäl att genomföra en prövning av barnets 

bästa.  

☐  En prövning av barnets bästa har genomförts. 

☐  Förslag till beslut beaktar vad som bedömdes vara barnets bästa enligt 

prövningen.  

Förslag 
Samtliga partier har inkommit med redovisning inom utsatt tid. Förslag till 

beslut är därför att lägga redovisningarna till handlingarna samt att utbetala 

partistöd till samtliga partier representerade i kommunfullmäktige för år 2021. 
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2020-10-20 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 

Kommunfullmäktige beslutar 

att lägga redovisningen av partistöd för år 2019 till handlingarna, samt 

att utbetala partistöd för år 2021 till samtliga partier representerade i 

fullmäktige 

 

  

Mats Pettersson  

Kommundirektör  

  

  

  

 

Beslut till: 
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 Tjänsteskrivelse Dnr KK20/525 
Kommunledningskontoret 2020-10-07 
Controllerenheten 
 

 
 
 
Kommunfullmäktige 

 
 
 
 

Postadress  Besöksadress Org nr 21 20 00-29 40 
Nyköpings kommun Stadshuset Bg 619-03 42 
611 83 Nyköping Tfn. 0155-24 80 00 kommun@nykoping.se 
 Fax 0155-24 83 30 www.nykoping.se 

Inbetalning av kapitalinsats till Kommuninvest 
Ekonomisk förening  

Bakgrund 
Nyköpings kommun är medlem i Kommuninvest Ekonomisk förening 
("Föreningen"). Föreningen är en medlemsorganisation som utifrån en 
kommunal värdegrund företräder den kommunala sektorn i 
finansieringsfrågor.  

Upplånings- och utlåningsverksamheten bedrivs i det av Föreningen helägda 
dotterbolaget Kommuninvest i Sverige AB (publ) ("Kommuninvest"). 
Kommuninvests kreditvärdighet bärs upp av en solidarisk borgen från 
medlemmarna, vilken bidrar till att göra Kommuninvest till en attraktiv motpart 
för kvalificerade investerare och finansiella institutioner.  

För medlemskap i Föreningen krävs att en medlem bidrar med en kapitalinsats 
genom en obligatorisk medlemsinsats. Tidigare fanns det två nivåer på denna 
kapitalinsats som medlemmarna kunde välja mellan. Det har därutöver varit 
möjligt att delta med en tilläggsinsats. 
 
Under 2018 startade Kommuninvest Ekonomisk förening och Kommuninvest i 
Sverige AB en utredning kring kapitalbehov. Utredningen kom fram till att 
Kommuninvest, såväl koncernen som bolaget har ett kapitalbehov på minst 
1,0 % i bruttosoliditetsgrad inklusive utlåningen för att uppnå de krav som 
berörda myndigheter har gällande kravet att hålla kapital mot risken för allt för 
låg bruttosoliditet. Detta ledde till att Föreningens medlemmar på 
föreningsstämman våren 2020 beslutade om förändring av stadgarna och hur 
kapitaliseringen av Kommuninvest ska gå till.  

Vid föreningsstämman 2020 beslutades om en ändring av stadgarna så att en 
enda nivå på kapitalinsatsen i form av obligatorisk medlemsinsats ska gälla för 
samtliga medlemmar. Den nya nivån uppgår till 1 300 kronor per invånare för 
kommuner och 260 kronor per invånare för regioner, vilket samtliga 
medlemmar ska ha uppnått vid utgången av 2024.  
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Den nya nivån har kopplats till en årlig trappa, där kravet ökar successivt under 
de kommande fyra åren enligt följande: 
 
År Kapitalinsats (kr/invånare) Kapitalinsats (kr/invånare) 

(kommun)   (region) 
  

2020 900   180 
2021 1000   200 
2022 1100   220 
2023 1200   240 
2024 1300   260  
   
Medlemmarna ska således, med start 2021, tillse att deras kapitalinsatser i 
Föreningen minst uppgår till ovan angivna belopp. Det kommer därutöver, 
liksom tidigare, vara möjligt att i enlighet med stadgarna delta med en insats 
utöver ovan angivna insatsnivå, upp till ett belopp motsvarande 1 800 kronor 
per invånare för kommuner [360 kronor per invånare för regioner].  

Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar 

att kommunstyrelsen bemyndigas att besluta om och vidta de åtgärder som 
krävs för inbetalning av kapitalinsats i Föreningen till följd av ökade krav på 
kapitalinsats under åren 2021, 2022, 2023 och 2024, upp till ett belopp 
motsvarande maximalt 1300 kronor per invånare. 

 

  

Mats Pettersson  

Kommundirektör  
  

 Jukka Taipale 

 Ekonomichef 

 

Beslut till: 
Ekonomiavdelningen 

 

 

 

 

 















 
Samhällsbyggnad Tjänsteskrivelse 

Datum 
2020-10-28 

Dnr 
KK20/644 

   
   
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Postadress Besöksadress Tfn 0155-24 80 00 Org nr 21 20 00-29 40 
Nyköpings kommun Stadshuset  Fax 0155-24 83 30  BG 619-0342 
611 83  NYKÖPING  kommun@nykoping.se www.nykoping.se 

Aktualitetsprövning av Transportstrategi för 
Nyköpings tätort och Skavsta 

Bakgrund 
Kommunfullmäktige antog i juni 2016 en Transportstrategi för Nyköpings tätort 
och Skavsta som omfattar tidsperioden 2016-2030 (KK15/477). I februari 2018 
(KS § 68) beställde Kommunstyrelsen ett framtagande av en handlingsplan för 
Transportstrategi för Nyköpings tätort och Skavsta. Avsikten var att förtydliga 
Transportstrategins strategier och ställningstaganden och koppla dem till en 
helhetsbild med förslag till åtgärder. I samband med detta arbete har det 
uppmärksammats att Transportstrategin behöver aktualitetsprövas.  

 

Prövning av barnets bästa enligt barnkonventionen 

Förslag  
I samband med arbetet med handlingsplan tillhörande Transportstrategin har 
innehållet i strategin prövats och bedöms innehållsmässigt vara fortsatt 
aktuell. Transportstrategins grunder samt ställningstaganden och strategier 
har även prövats mot förslaget till ny översiktsplan, som är under framtagande 
och bedöms även där vara aktuellt och kompatibel. Förslaget till 
aktualitetsprövning avser Transportstrategi för Nyköpings tätort och Skavsta 
utan förändring av nuvarande dokument. 

 

Ärendet berör eller påverkar barn direkt eller indirekt så att det i 
enlighet med barnkonventionen funnits skäl att genomföra en prövning 
av barnets bästa.  
 
En prövning av barnets bästa har genomförts. 
 
Förslag till beslut beaktar vad som bedöms vara barnets bästa enligt 
prövningen.  

 
☐ 

 
☐ 

 
☐ 

mailto:kommun@nykoping.se
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Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar 
 
att godkänna aktualitetsprövning av Transportstrategi för Nyköpings tätort och 
Skavsta. 

 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

att förklara paragrafen omedelbart justerad. 

 

 

Mats Pettersson  
Kommundirektör  
  

 Anna Selander 
 Samhällsbyggnadschef  

 

Beslut till:  

Samhällsbyggnad 
Tekniska divisionen 
Kommunledningskansliet 
Division Barn Utbildning Kultur 
Division social omsorg 
Näringslivsenheten 
Räddning och säkerhet 
 
 





 

 Tjänsteskrivelse Dnr KK20/649 
Kommunledningskontoret 2020-11-05 
Sekretariatet 
 

 

 

 

Kommunfullmäktige 

 
 
 
 

Postadress  Besöksadress Org nr 21 20 00-29 40 
Nyköpings kommun Stadshuset Bg 619-03 42 
611 83 Nyköping Tfn. 0155-24 80 00 kommun@nykoping.se 
 Fax 0155-24 83 30 www.nykoping.se 

Fördelning av riksnorm för försörjningsstöd 2021 

Bakgrund 

Rätten till bistånd regaleras i 4 kap. 1 §socialtjänstlagen.  

Försörjningsstödet består av två delar: 

• Riksnormen 

• Skäliga kostnader för boende, hushållsel, arbetskostnader, 

hemförsäkring samt medlemskap i fackförening och arbetslöshetskassa. 

Totalsummorna i riksnormerna för olika ålderskategorier och hushållstorlekar 

fastställs årligen av regeringen och är lika för alla kommuner. Varje kommun får 

därefter fatta beslut om fördelningen mellan de olika behovsposterna i 

riksnormer. 

Riksnormen innehåller följande behovsposter: 

• Livsmedel 

• Kläder och skor  

• Lek och fritid 

• Hygien  

• Gemensamma hushållskostnader (telefon, dagstidning mm.) 

Fördelningen av riksnormen ska beslutas av kommunfullmäktige. Regeringen 

brukar först i slutet av året fastställa riksnormen för det kommande året. För att 

socialtjänstens verksamhet gällande försörjningsstöd ska fungera behöver 

kommunfullmäktige fatta beslut i ärendet före årsskiftet 2020/2021.Då 

regeringen ännu inte meddelat riksnormen för 2021 lämnas förslag på 

procentuell fördelning mellan de olika behovsposterna. Fördelningen 

motsvarar den som gäller för 2020. 

Förslag till procentuell fördelningen mellan de olika behovsposterna år 2021 

samt underlag som visar fördelningen i belopp som gäller för 2020 lämnas 

som bilagor. 
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Prövning av barnets bästa enligt barnkonventionen 

☐  Ärendet berör eller påverkar barn direkt eller indirekt så att det i enlighet 

med barnkonventionen funnits skäl att genomföra en prövning av barnets 

bästa.  

☐  En prövning av barnets bästa har genomförts. 

☐  Förslag till beslut beaktar vad som bedömdes vara barnets bästa enligt 

prövningen.  

Kommunstyrelsens förslag till beslut 

Kommunfullmäktige beslutar 

att godkänna den procentuella fördelningen av riksnormen år 2021 enligt 

bilaga 

  

Mats Pettersson  

Kommundirektör  

  

 Jenny Åtegård 

 Tf Kanslichef 

 

Beslut till: 
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NYKÖPINGS KOMMUN

UNDERLAG FÖR BERÄKNING AV RIKSNORM 2021
Budgetposternas storlek i %

Personliga kostnader Barn och ungdomar                                            Vuxna           
0år 1-2år 3år 4-6år 7-10år 11-14år 15-18år 19-20 

år
ensam-
stående

sam-
boende

Livsmedel 34 42 49 55 48 50 47 47 61 57
Kläder / skor 25 23 27 23 21 18 19 19 15 17
Fritid / lek 5 8 12 13 23 24 24 24 15 16
Hygien 32 24 8 6 5 6 8 8 9 10
Barn- och ungdomsförsäkring 4 3 4 3 3 2 2 2
Summa personliga kostnader 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Gemensamma hushållskostnader Antal medlemmar i hushållet                                                                   
1 pers 2 pers 3 pers 4 pers 5 pers 6 pers 7 pers 8 pers 9 pers 10 pers

Förbrukningsvaror 11 12 17 17 19 19 20 20 21 22
Dagstidn, tel, TV-lic mm 89 88 83 83 81 81 80 80 79 78

Summa gemensamma kostnader 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

 
Normen för hemmavarande ungdom beräknas enl följande:   
Ensamståendenormen + del av gemensamma kostnader



NYKÖPINGS KOMMUN  

UNDERLAG FÖR BERÄKNING AV NORMEN FÖR EKONOMISKT BISTÅND 2020
Budgetposternas storlek i kronor för uppehälle

Personliga kostnader Barn och ungdomar                                            Vuxna           
0år 1-2år 3år 4-6år 7-10år 11-14år 15-18år 19-20 

år
ensam-
stående

sam-
boende

Livsmedel 738 1021 1059 1336 1464 1755 1857 1871 1922 3238
Kläder / skor 543 559 583 559 641 632 750 756 473 965
Fritid / lek 108 194 259 316 702 842 948 955 472 909
Hygien 694 583 173 146 152 211 316 318 283 568
Barn- och ungdomsförsäkring 87 73 86 73 91 70 79 80
Summa personliga kostnader 2170 2430 2160 2430 3050 3510 3950 3980 3150 5680

Gemensamma hushållskostnader Antal medlemmar i hushållet                                                                   
1 pers 2 pers 3 pers 4 pers 5 pers 6 pers 7 pers 8 pers 9 pers 10 pers

Förbrukningsvaror i hemmet 111 134 240 272 352 397 452 486 546 609
Telefon, dagstidning m m 899 986 1170 1328 1498 1693 1808 1944 2054 2161

Summa gemensamma kostnader 1010 1120 1410 1600 1850 2090 2260 2430 2600 2770

 
Normen för hemmavarande ungdom beräknas enligt följande:
Ensamståendenormen + del av gemensamma kostnader (ex.vis 1.850:- / 5 pers = 370:- + 3.150:- = 3.520:-)









 

 Tjänsteskrivelse Dnr KK18/55 
Kommunledningskontoret 2020-11-05 
Sekretariatet 
 

 

 

 

Kommunfullmäktige 

 
 
 
 

Postadress  Besöksadress Org nr 21 20 00-29 40 
Nyköpings kommun Stadshuset Bg 619-03 42 
611 83 Nyköping Tfn. 0155-24 80 00 kommun@nykoping.se 
 Fax 0155-24 83 30 www.nykoping.se 

Strategi för en hållbar arbetsmarknad  

Bakgrund 

Kompetens- och arbetsmarknadsnämnden har tagit fram ett förslag till 

arbetsmarknadsstrategi.  

Strategins målgrupp är personer i ålder 16–64 med behov av stöd för att 

komma i arbete och egen försörjning. Särskilt prioriterade är personer som har 

svårigheter att komma in på arbetsmarknaden på grund av: 

• Kort utbildningsbakgrund 

• Otillräckliga kunskaper i svenska språket  

• Funktionsvariationer 

• Sociala svårigheter  

Aktiviteter till strategin fastställs årligen i Kommunfullmäktiges budget där de 

formuleras som särskilda uppdrag riktade till nämnderna. Kompetens- och 

arbetsmarknadsnämnden ansvarar för att följa upp strategins genomförande 

och lämna en rapport till Kommunfullmäktige i juni varje år. 

Prövning av barnets bästa enligt barnkonventionen 

☐  Ärendet berör eller påverkar barn direkt eller indirekt så att det i enlighet 

med barnkonventionen funnits skäl att genomföra en prövning av barnets 

bästa.  

☐  En prövning av barnets bästa har genomförts. 

☐  Förslag till beslut beaktar vad som bedömdes vara barnets bästa enligt 

prövningen.  

Kommunstyrelsens förslag till beslut 

Kommunfullmäktige beslutar 

att anta Strategi för en hållbar arbetsmarknad. 
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Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

att förklara paragrafen omedelbart justerad. 

 

  

Mats Pettersson  

Kommundirektör  

  

 Jenny Åtegård 

 Tf Kanslichef 

 

Beslut till: 
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STRATEGI Antagen av   
 

1 Inledning 
Oavsett konjunktur har många personer svårigheter att etablera sig på 

arbetsmarknaden. De grupper som har svårast är personer med låg 

utbildningsnivå, utomeuropeiskt födda och personer med funktionsvariationer. 

Ungdomar i ålder upp till 25 år och äldre personer över 55 år är de 

åldersgrupper som har störst svårigheter att få ett arbete. Svårigheter att 

etablera sig på arbetsmarknaden innebär också en svårighet att kvalificera sig 

för de statliga ersättningssystemen vid arbetslöshet eller sjukdom. För 

individer leder det till en ekonomisk och social utsatthet som också drabbar 

barnen till de föräldrar som saknar inkomst. När fler personer saknar inkomst 

leder det till att kommunen får minskade skatteintäkter och ökade kostnader 

för försörjningsstöd. Företag i sin tur är beroende av arbetskraft för att leva och 

växa. Att Nyköpings kommuns invånare har arbete och egen försörjning och att 

företagen har arbetskraft är en grundförutsättning för att vår kommun ska få en 

hållbar social och ekonomisk utveckling. Att ha låg arbetslöshet och hög 

förvärvsfrekvens är en prioriterad samhällsekonomisk fråga. En nära samverkan 

mellan offentliga aktörer, med näringslivet och med den idéburna sektorn är 

en förutsättning både för att personer med behov av stöd ska finna en plats på 

arbetsmarknaden och att företagen ska få sina behov av arbetskraft 

tillgodosedda. För att kommunen ska arbeta effektivt med 

arbetsmarknadsfrågorna behövs både en tydlig viljeinriktning och en tydlighet 

i organisationen. Därför behövs en Strategi för en hållbar arbetsmarknad i 

Nyköpings kommun. 

 

2 Mål och inriktning 

2.1 Målgrupp 

Den direkta målgruppen för denna strategi är personer i ålder 16-64 år med 

behov av stöd för att komma till arbete och egen försörjning. För vissa personer 

kan stödet endast behövas initialt och för andra mer långvarigt. Särskilt 

prioriterade är personer som har svårigheter att komma in på arbetsmarknaden 

på grund av: 

 

• kort utbildningsbakgrund  

• otillräckliga kunskaper i svenska språket  

• funktionsvariationer   

• sociala svårigheter  
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2.2 Mål  

Agenda 2030 

 

Mål 1: Ingen fattigdom 

Fattigdom omfattar fler dimensioner än den ekonomiska. 

Fattigdom innebär bland annat även brist på frihet, makt, 

inflytande, hälsa, utbildning och fysisk säkerhet. 

Mål 3: Hälsa och välbefinnande 

Säkerställa hälsosamma liv och främja välbefinnande för alla i 

alla åldrar. 

Mål 4: God utbildning för alla 

Säkerställa en inkluderande och likvärdig utbildning av god 

kvalitet och främja livslångt lärande för alla. 

Mål 5: Jämställdhet 

Uppnå jämställdhet och alla kvinnors och flickors egenmakt. 

Mål 8: Anständiga arbetsvillkor och ekonomisk tillväxt 

Verka för en varaktig, inkluderande och hållbar ekonomisk 

tillväxt, full och produktiv sysselsättning med anständiga 

arbetsvillkor för alla. 

Mål 10: Minskad ojämlikhet 

Minska ojämlikheten inom och mellan länder. 

 

 

3 Strategins insatsområden 

3.1 Etablera strukturerad samverkan mellan offentliga aktörer 
och näringslivet 

Ansvaret för arbetsmarknadspolitiken är statligt och i första hand ska arbetslösa 

personer få insatser och stöd via Arbetsförmedlingen. Kommunens roll är att 

vara ett komplement och en samverkanspart till Arbetsförmedlingen. 

Kommunen har många verksamheter som möter personer som har behov av 

stöd för att komma ut på arbetsmarknaden och en strukturerad samverkan 

mellan dessa, Arbetsförmedlingen och näringslivet är central. Lokala 

överenskommelser om samverkan ska etableras och vara ett arbetsverktyg.  
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3.2 Erbjuda ”en väg in” till kommunens insatser för personer i 
behov av stöd för att komma till arbete och egen 
försörjning 

Kommunen ska organisera sina verksamheter för personer i behov av stöd för 

att komma till arbete och egen försörjning, utifrån principen ”en väg in”. Det 

ska vara enkelt, både för personer i behov av stöd och för samhällets olika 

aktörer, att hitta och etablera kontakt med kommunens 

arbetsmarknadsverksamhet. Verksamheten ska bedrivas effektivt i nära 

samverkan och alltid sträva efter att finna långsiktigt hållbara lösningar för 

individer att komma till arbete och egen försörjning.  

3.3 Främja samarbetet med näringsliv och idéburen sektor 
och särskilt utveckla samarbetet med arbetsintegrerande 
sociala företag (ASF) 

För att personer med behov av stöd ska komma ut på arbetsmarknaden 

behövs arbetsplatser av varierande karaktär där personer kan hitta en plats 

utifrån sina egna förutsättningar. Arbetsintegrerande sociala företag (ASF) är 

företag eller ideella aktörer som driver näringsverksamhet med huvudsakligt 

syfte att integrera personer som har svårigheter att få och/eller behålla ett 

arbete. Kommunen ska särskilt främja socialt företagande i kommunen och 

utveckla samarbetet med både näringslivet och den idéburna sektorn. 

3.4 Erbjuda individuellt anpassade insatser för att öka 
förmåga 

Då individer har olika förmåga behövs individuellt anpassade insatser och vissa 

behöver vara av förberedande karaktär. För personer som av 

Arbetsförmedlingen inte anses stå till arbetsmarknadens förfogande ska 

individuellt utformade insatser erbjudas för att öka självförtroende, motivation 

och förmåga i syfte att rusta personer för arbetsmarknaden. Kommunen ska 

själv erbjuda platser men samverkan ska eftersträvas med både näringslivet 

och ideella aktörer för att förhindra inlåsningseffekter.  

3.5 Uppmärksamma och underlätta möjlighet att delta i 
vuxenutbildning 

Utbildning är en avgörande faktor för att komma in på arbetsmarknaden och 

arbetslösa individers utbildningsnivå ska klarläggas och alltid beaktas vid val av 

insatser. Möjlighet att delta i vuxenutbildning på grund- och gymnasial nivå ska 

särskilt uppmärksammas och underlättas. Möjlighet att delta i studier på deltid 

och i kombination med andra aktiviteter ska undersökas särskilt för personer 

med låg utbildningsnivå. 
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3.6 Ge ökad möjlighet till eftergymnasial utbildning 

Ett livslångt lärande ska erbjudas i kommunen för att personer som vill ska 

kunna komma vidare i sin karriär och därmed också lämna plats i ingångsyrken 

för dem som står långt ifrån arbetsmarknaden. Utbudet av högskole- och 

yrkeshögskoleutbildningar ska kontinuerligt ses över och det ska vara enkelt 

att delta i eftergymnasial utbildning. En tät dialog ska hållas med näringslivet 

så att utbildningen som erbjuds är relevant både för kompetensuppgradering 

och kompetensväxling. Arbetskraft med rätt kompetens är en förutsättning för 

att företagen ska kunna växa och långsiktigt vidareutveckla sin verksamhet i 

kommunen. 

 

4 Uppföljning och revidering av strategin 

4.1 Uppföljning av strategin 

Aktiviteter till strategin fastställs årligen i Kommunfullmäktiges budget 

formulerade som särskilda uppdrag riktade till nämnderna. Kompetens- och 

arbetsmarknadsnämnden ansvarar för att följa upp strategins genomförande 

och lämna en rapport till Kommunfullmäktige i juni varje år. Kompetens- och 

arbetsmarknadsnämndens rapport ska innehålla en uppföljning av indikatorer 

inom strategins område (lämnas som bilaga) samt en sammanfattning av de 

aktiviteter som genomförts och utvecklingen inom området.  

4.2 Revidering av strategin 

Aktualitetsprövning av strategin ska göras vid ny mandatperiod. Kompetens- 

och arbetsmarknadsnämnden ansvarar för aktualitetsprövning och ska i 

samband med den årliga rapporten till Kommunfullmäktige lämna förslag på 

eventuell revidering av strategin.  

Bilaga 
Tabeller med indikatorer från Kolada 
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Bilaga: Indikatorer från Kolada för uppföljning av Strategi för en hållbar 

arbetsmarknad 

 

Ekonomiskt bistånd  2015 2016 2017 2018 2019 

Invånare som någon 

gång under året erhållit 

ekonomiskt bistånd, 

andel (%) av 

befolkningen 

Nyköping 4,5 4,5 4,7 4,5 4,5 

 Södermanlands 

kommuner 

5,9 5,7 5,6 5,6 5,3 

 Alla kommuner 4,3 4,2 4,3 4,1 4,0 

Unga vuxna 18-24 år med 

ekonomiskt bistånd, 

andel (%) av 

befolkningen 

Nyköping 8,4 9,0 8,0 7,9  

 Södermanlands 

kommuner 

11,6 10,6 9,9 10,4  

 Alla kommuner 8,9 8,8 9,2 9,6  

Vuxna biståndsmottagare 

med långvarigt 

ekonomiskt bistånd, 

andel (%) av 

befolkningen 

Nyköping 1,3 1,4 1,2 1,3 1,4 

 Södermanlands 

kommuner 

1,4 1,4 1,4 1,5 1,6 

 Alla kommuner 1,0 0,9 0,9 0,9 1,0 

Barn i befolkningen som 

ingår i familjer med 

långvarigt ekonomiskt 

bistånd, andel (%) 

Nyköping 3,0 2,9 2,7 3,0  

 Södermanlands 

kommuner 

3,0 3,1 3,0 3,6  

 Alla kommuner 1,9 1,8 1,7 1,8  
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Arbetslöshet  2015 2016 2017 2018 2019 

Arbetslöshet 18-64 år, 

andel (%) av 

befolkningen 

Nyköping 6,9 6,9 6,9 6,5 5,9 

 Södermanlands 

kommuner 

7,6 7,9 8,1 7,5 6,7 

 Alla kommuner 6,6 6,5 6,5 6,1 5,7 

Långtidsarbetslöshet 16-

24 år, andel (%) av 

befolkningen 

Nyköping 5,0 4,1 3,9 2,9 2,2 

 Södermanlands 

kommuner 

4,6 4,9 3,7 3,1 2,6 

 Alla kommuner 4,0 3,6 3,0 2,8 2,3 

Långtidsarbetslöshet 25-

64 år, andel (%) av 

befolkningen 

Nyköping 4,1 4,4 4,8 4,5 4,0 

 Södermanlands 

kommuner 

4,8 5,2 5,5 5,4 4,5 

 Alla kommuner 3,6 3,8 3,8 3,8 3,5 

 

Unga vuxna som 

varken arbetar 

eller studerar 

 2015 2016 2017 2018 2019 

Invånare 17-24 år som 

varken arbetar eller 

studerar, andel (%) 

Nyköping 9,9 9,1 8,6 7,9  

 Södermanlands 

kommuner 

11,0 11,4 10,3 9,8  

 Alla kommuner 10,2 10,2 9,0 8,8  

Invånare 25-29 år som 

varken arbetar eller 

studerar, andel (%) 

Nyköping 13,8 13,5 13,1   

 Södermanlands 

kommuner 

16,2 16,3 14,6   

 Alla kommuner 14,5 14,3 13,2   
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Utbildningsnivå  2015 2016 2017 2018 2019 

Invånare 25-64 år med 

eftergymnasial 

utbildning, andel (%) 

Nyköping 34,8 35,1 35,5 36,0 36,3 

 Södermanlands 

kommuner 

30,4 30,7 31,2 31,7 32,1 

 Alla kommuner 32,0 32,4 32,8 33,3 33,8 

Invånare 25-64 år med 

högst gymnasial 

utbildning, andel (%) 

Nyköping 51,5 51,2 51,0 50,5 50,3 

 Södermanlands 

kommuner 

52,4 51,8 51,6 51,3 51,2 

 Alla kommuner 52,5 52,1 52,0 51,7 51,6 

Invånare 25-64 år med 

högst förgymnasial 

utbildning, andel (%) 

Nyköping 12,4 12,3 12,1 11,9 11,9 

 Södermanlands 

kommuner 

15,9 15,8 15,5 15,2 14,9 

 Alla kommuner 14,1 13,8 13,4 13,1 12,6 

 

Förvärvsarbete  2015 2016 2017 2018 2019 

Förvärvsarbetande 

invånare 20-64 år, andel 

(%) 

Nyköping 80,6 80,9 81,4 81,0  

 Södermanlands 

kommuner 

77,7 78,0 78,7 78,9  

 Alla kommuner 78,9 79,5 80,1 80,6  
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Avgifter och regler för Kulturskolans verksamhet 

Nyköpings kommun 

Bakgrund 

En översyn gällande Kulturskolans avgifter och regler har genomförts med 

syfte att tydliggöra för elever och vårdnadshavare. Bland annat har en garanti 

om minst 24 lektionstillfällen per läsår införts, något som tidigare inte var 

klarlagt. Vidare har reglerna anpassats till Kultur- och fritidsnämnders beslut 

om kulturskolan för åldersgrupperna 0–19 år. Elever äldre än 19 upp till 22 år 

får delta men endast i mån av plats. För att förslaget skall kunna tillämpas 

behövs beslut av kommunfullmäktige. 

Prövning av barnets bästa enligt barnkonventionen 

☐  Ärendet berör eller påverkar barn direkt eller indirekt så att det i enlighet 

med barnkonventionen funnits skäl att genomföra en prövning av barnets 

bästa.  

☐  En prövning av barnets bästa har genomförts. 

☐  Förslag till beslut beaktar vad som bedömdes vara barnets bästa enligt 

prövningen.  

Kommunstyrelsens förslag till beslut 

Kommunfullmäktige beslutar 

att anta Avgifter och regler gör Kulturskolans verksamhet enligt bilaga  

att Avgifter och regler för Kulturskolans verksamhet gäller fr o m 2021-01-01. 

 

Kommunstyrelsen beslutar 

att förklara paragrafen omedelbart justerad. 
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Mats Pettersson  

Kommundirektör  

  

 Jenny Åtegård 

 Tf kanslichef 

 

Beslut till: 
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Avgifter och regler för 

Kulturskolans verksamhet 

Nyköpings kommun 
Antagen av kommunfullmäktige xxxx-xx-xx 

 Kommunfullmäktige    
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Kulturskolans avgifter och tillämpningsregler 

 

Regler för intagning  

Alla barn och unga som vill ska ha möjlighet att delta i Kulturskolans verksamhet. 

Är intresset stort kan man behöva vänta. Den generella intagsordningen vid kö är 

utefter anmälningsdatum.  

Ämnesundervisning erbjuds för åldrarna 0 till 19. Äldre upp till och med 22 år 

erbjuds att delta i gruppundervisning i mån av plats. 

Inskriven elev behåller sin plats från en termin till nästa. Platsen bekräftas i och 

med deltagande vid terminsstarten.   

Intagning av elev från annan kommun görs om interkommunal ersättning betalas. 

Kursavgifter 

Ämneskurs för åldrarna 0 till 8 år: 200 kr/termin 

Ämneskurs för åldrarna 9 till och med 19 år: 700 kr/termin 

Ämnesrabatt för elever från 9 år vid tredje samtidiga kursen: 350 kr/termin. 

Syskonrabatt för tredje syskonet i ämneskurs:  350 kr/termin.  

Lägre kursavgifter än 700 kr ger ingen syskonrabatt. 

Deltagande i orkester, ensemble, kör med mera: kostnadsfritt vid samtidigt 

deltagande i någon ämneskurs.  

Deltagande i orkester, ensemble, kör med mera: 200 kr/termin. 

 

Instrumenthyra 

Vissa instrument kan hyras av Kulturskolan. Kostnaden är 150 kr per termin och 

instrument. 
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Lektionsgaranti  

Kulturskolans lektionsgaranti innebär att individuell undervisning eller 

gruppundervisning erbjuds vid minst 24 lektionstillfällen per läsår fördelat på 12 

lektioner per termin. Verksamheten följer i huvudsak den kommunala skolans 

terminer och har ingen reguljär undervisning under skollov. Under skolloven kan 

däremot olika projekt erbjudas.  

Utöver de garanterade lektionerna kan ensemblespel, uppvisningar, 

föreställningar, utställningar, konserter eller andra projekt förekomma. I vissa fall 

kan dessa ersätta individuella lektioner. 

Tillämpningsregler 

Elever som första gången börjar en kurs får delta utan förbindelse eller kostnad 

vid ett kurstillfälle. Vid närvaro på kommande kurstillfälle registreras eleven på 

kursen och terminsavgiften faktureras till målsman. Är eleven över 18 år skickas 

fakturan direkt till deltagaren. 

Om elev erbjuds plats efter terminens början betalas avgiften proportionellt efter 

antal garanterade lektioner.  

Eventuellt inställa lektioner ersätts inte ekonomiskt så länge lektionsgarantin 

uppfylls. En lektion som inte kan genomföras på grund av att eleven är 

frånvarande räknas inte som en inställd lektion.  

Vid frånvaro på grund av långvarig sjukdom kan återbetalning av kursavgiften ske 

proportionerligt utifrån lektionsgarantin.  

Om elev erbjuds plats efter terminens början betalas avgiften proportionellt efter 

antal garanterade lektioner. 

Avanmälan av plats ska göras skriftligt och enligt instruktion till Kulturskolan 

senast den 15 augusti för höstterminen och senast den 15 januari för 

vårterminen. Sker avanmälan senare faktureras full terminsavgift innevarande 

termin, och uppsägningen träder i kraft först kommande termin. Avanmälan är 

giltig först när den bekräftats av Kulturskolan.  

Läromedel i kurserna bekostas av eleverna själva. Noter och dylikt till orkester, 

ensemble och kör bekostas av Kulturskolan. 

Kulturskolan tillämpar i övrigt Nyköpings kommuns regler för debitering, 

betalningspåminnelse och kravrutiner. 
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Taxa för mottagning av avfall på Björshults 

avfallsanläggning 

Bakgrund 

På Björshults avfallsanläggning tas det årligen emot ca 60 000 ton avfall i olika 

fraktioner. Nästan allt omlastas för vidare transport till anläggningar för 

omhändertagande av avfallet såsom materialåtervinning och 

energiåtervinning. Omkring 1 % av avfallet kan inte återvinnas och går därför 

till deponering. 

Avfallsanläggningens verksamhet ska bära sina egna kostnader genom de 

avgifter som tas ut för mottagningen av avfallet. Exempel på kostnader som 

uppkommer på anläggningen är transporter, mottagningsavgifter på 

mottagande anläggningar, skatter, personal, fordon, övriga 

anläggningskostnader, behandling av lakvatten och administration. 

Avfallslämnare är nästan uteslutande företag och kommuner. Privatpersoner 

kan förekomma men i väldigt liten skala. 

Anledningen till att Tekniska divisionen föreslår en ny taxa: 

1. Kostnaden för mottagning och behandling av nedanstående fraktioner 

har ändrats i och med ett nytt avtal med mottagningsanläggningen 

Tekniska Verken i Linköping. I och med det föreslås följande justering: 

a. Restavfall från hushåll (höjning med 150 kr/ton)  

b. Brännbart verksamhetsavfall (höjning med 150 kr/ton) 

c. Resårmöbler (sänkning med 148 kr/ton)  

d. Impregnerat trä (sänkning med 250 kr/ton) 

e. Matavfall (sänkning med 50 kr/ton)  
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Taxejusteringen beror till viss del på att Regeringen under 2020 har 

beslutat om att införa en avfallsskatt på förbränning av avfall (gäller 

fraktionerna restavfall från hushåll, brännbart verksamhetsavfall, 

resårmöbler och impregnerat trä). Skatten kommer att införas succesivt 

under tre år. Den 1 april 2020 infördes en förbränningsskatt på 75 

kr/ton. Från och med 2021 höjs skatten med ytterligare 25 kr/ton och 

blir då totalt 100 kr/ton. Under 2022 höjs den med ytterligare 25 kr/ton, 

till totalt 125 kr/ton.  

Tekniska Verken har lämnat ett pris per fraktion som ska täcka 

förbränningsskatten och deras övriga kostnader för mottagning och 

behandling. Vissa fraktioner har blivit billigare och vissa har blivit 

dyrare. 

2. En allmän översyn av taxan har gjort att vissa fraktioner har tagits bort 

eftersom de inte längre nyttjas, några har fått ny benämning och några 

som tidigare saknats har lagts till.  

 

Prövning av barnets bästa enligt barnkonventionen 

☐  Ärendet berör eller påverkar barn direkt eller indirekt så att det i enlighet 

med barnkonventionen funnits skäl att genomföra en prövning av barnets 

bästa.  

☐  En prövning av barnets bästa har genomförts. 

☐  Förslag till beslut beaktar vad som bedömdes vara barnets bästa enligt 

prövningen.  

Dokumentation  

Taxehöjningen innebär inga konsekvenser för barn, direkt eller indirekt. Därför 

saknas skäl att göra en prövning. 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar 

att anta taxa för mottagning av avfall vid Björshults avfallsanläggning, samt 

att taxan börjar gälla från den 1 januari 2021 

 

Kommunstyrelsen beslutar 

att förklara paragrafen omedelbart justerad 

  

Mats Pettersson  
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Kommundirektör  

  

 Kent Nyman 

 Divisonschef Tekniska Divisonen  

 

Beslut till: 
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*Offererat pris grundar sig på materialslag, mängder, aktuellt marknadsläge och liknande. 
 

ALLMÄNNA BESTÄMMELSER 

. 

 
1.1. Allmänt 

 

Dessa föreskrifter om taxor har kommunen beslutat med stöd av 27 kap. 4 § 

Miljöbalken. Taxorna avser mottagning av avfall på Björshults avfallsanläggning 

och innefattar mottagning, omlastning vidare transport till 

behandlingsanläggning alternativt deponering. 

 

1.2. Taxa 
 
Taxan är uppbyggd för att täcka kostnader för administration, omlastning, 
borttransport och behandling av avfall samt övriga kringkostnader som 
uppkommer i samband med hanteringen av avfall. 

 
 

1.3. Ansvar för den kommunala renhållningen och gällande regler 

 

För kommunens avfallshantering gäller bestämmelserna i Miljöbalken, 

avfallsförordningen, andra förordningar utfärdade med stöd av Miljöbalken 

samt renhållningsordningens föreskrifter om avfallshantering för Nyköpings 

kommun. 

 

1.4. Ansvar för avfallslämnare 
 

Med avfallslämnaren menas den som i praktiken transporterar in avfall till 

Björshults avfallsanläggning och återvinningscentral för behandling, 

omlastning eller annat omhändertagande. 

Avfallslämnaren ansvarar för allt det avfall som den transporterar till 

anläggningen. Avfallslämnaren ska vid leverans av avfall väl känna dess art och 

sammansättning, för en korrekt klassificering med avseende på avfallstyp. 

Avfallsanläggningens personal har dock utifrån sina bedömningar den 

förbehållslösa rätten att själva göra den slutliga klassificeringen. 

Avfallslämnaren är skyldig att följa gällande lokala bestämmelser samt 

mottagningspersonalens direktiv och information, liksom hänvisningsskyltar och 

andra skriftliga upplysningar. Avfallet ska tippas på anvisad plats. 

 

1.5. Felsorteringsavgift 

Om otillåtet avfall lämnas, om avfallet inte är sorterat enligt anvisningar och/eller 

en felaktig klassning av avfallet har lämnats har Nyköpings kommun rätt att 

debitera felsorteringsavgift.  

  



Dnr ??  3/4 
 

*Offererat pris grundar sig på materialslag, mängder, aktuellt marknadsläge och liknande. 
 

TAXEDOKUMENT  
Avfallsfraktion Taxa från   

2021-01-01 kr/ton  
(där inte annat anges) 

Exklusive moms 

Förändring 

Komposterbart park- och trädgårdsavfall 324  

Ris flisningsbart  324  

Borrkaks för avvattning 324  

Gips  1 561  

Deponirest ÅVC  1 530 

Ny benämning (tidigare 

Branschspecifikt industriavfall) 

Sandningssand  54  

Restavfall (Från hushåll) 1 126 

Justering av taxa (tidigare 976, 

höjning med 150 kr/ton) 

Ny benämning (tidigare hushållsavfall) 

Latrin per styck 177  

Grovavfall (Från hushåll)  1 530 

Ny benämning (tidigare Grovavfall 

kommunalt) 

Slam från kommunala reningsverk 329 Ny taxa 

Slam från kommunala reningsverk 

mellanlagring 235 

Ny benämning (tidigare, Slam från 

kommunala reningsverk) 

Avfall gatubrunnar  811  

Resårmöbler  1 267 

Justering av taxa (tidigare 1 415, 

sänkning med 148 kr/ton) 

Trä/ RT 450  

Bygg- och rivningsavfall  1 639  

Avfall från sotning av skorsten  1 518  

Aska och slagg till konstruktion  324  

Lysrör i tub per tub  213  

Matavfall (gröna påsen)  825 

Ny benämning (tidigare Hushållsavfall 

omlastning (gröna påsen)) 

Justering av taxa (tidigare 875, 

sänkning med 50 kr/ton) 

Kommunalt gallerrens 977  

Utsorterad deponirest byggavfall  1 530  

Avfall från ved, flis och torv  1 301  

Asbestavfall 1 623  

Brännbart  1 083 

Justering av taxa (tidigare 933, 

höjning med 150 kr/ton) 

Orent trädgårdsavfall 594  

Tryckimpregnerat trä 2 054 

Justering av taxa (tidigare 2 304, 

sänkning med 250 kr/ton) 

Utgående kompostjord 50 Ny taxa 

Sand från reningsverk/pumpstationer 795 Ny taxa 

Sanitetsgods/ porslin 1 070 Ny taxa 

Hyra tvätthall per timme 510  

Kortavgift per styck Scan-X 261  

Felsorteringsavgift artiklar 1-4, per lass  2 000 Ny taxa 

Felsorteringsavgift artiklar >4, per lass  4 000   
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*Offererat pris grundar sig på materialslag, mängder, aktuellt marknadsläge och liknande. 
 

Konstruktionsmaterial till sluttäckning Offereras* 

Ny, offererat pris grundar sig på 

materialslag, mängder, aktuellt 

marknadsläge och liknande. 

Ej branschspecifikt industriavfall 1 530 Tagits bort 

Deponirest ÅVC 1 561 Tagits bort 

Farligt avfall 5 508 Tagits bort 

Aska från koleldning 1 301 Tagits bort 

Elektronikskrot ej producentansvar 8 755 Tagits bort 

Saneringsavfall 594 Tagits bort 

Gjuterisand 234 Tagits bort 
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Taxa för analys av vatten- och avloppsprover på 

Vattenlaboratoriet 2021 
 

Bakgrund 
Tekniska divisionen i Nyköpings kommun driver ett laboratorium som är 

ackrediterat enligt ISO17025 sedan 1991 och utför analyser av dricks- och 

avloppsvatten för Nyköping Vatten. Det är analyser enligt de tillstånd och lagar 

som gäller för Nyköping Vattens verksamheter, både avseende dricks- och 

avloppsvatten.  

Vattenlaboratoriet anlitas även av övriga verksamheter inom Nyköpings kommun, 

exempelvis utförs provtagning och analys för Björshults avfallsanläggning samt 

provtagning och analys av Nyköpings kommuns strandbad. Vidare utförs också 

analyser för Oxelösunds kommun och Nyköping-Oxelösund Vattenverksförbund 

(NOVF). Vattenlaboratoriet tar även emot vattenprover från företag och 

privatpersoner. 

Laboratoriets verksamhet ska bära sina egna kostnader genom de avgifter som 

tas ut för analyser. Kostnaderna för att driva Vattenlaboratoriet beräknas vara 4,8 

miljoner för 2021. Detta inkluderar 4,5 tjänster, material, kostnader för 

ackreditering, externa analyser, hyror mm. Tidigare års resultat har visat att 

nuvarande taxa inte bär laboratoriets kostnader och för att få en budget i balans 

beräknas därför en taxeökning på 5% tillsammans med en ökning av den 

administrativa startavgiften till 150 kr/ prov behövas.  

Laboratorietaxan 2021 föreslås därför att höjas med 5%, enligt bifogat 

taxedokument. Enstaka provpaket / analyser har justerats utifrån en tidigare sned 

prissättning gentemot kostnader. Dessutom föreslås den administrativa 

startavgiften höjas från 100 kr till 150 kr. Taxorna har inte uppdaterats sedan juli 

2019 och startavgiften har inte uppdaterats sedan 2013.  
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Prövning av barnets bästa enligt barnkonventionen 

☐  Ärendet berör eller påverkar barn direkt eller indirekt så att det i enlighet 

med barnkonventionen funnits skäl att genomföra en prövning av barnets 

bästa.  

☐  En prövning av barnets bästa har genomförts. 

☐  Förslag till beslut beaktar vad som bedömdes vara bäst enligt 

prövningen. 

Dokumentation  

Taxehöjningen innebär inga konsekvenser för barn, direkt eller indirekt. Därför 

saknas skäl att göra en prövning. 

 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 

Kommunfullmäktige beslutar 

att anta taxa för analys av vatten- och avloppsprover vid Vattenlaboratoriet 

enligt bifogat taxedokument samt 

att taxan börjar gälla från den 1 januari 2021 

 

Kommunstyrelsen beslutar 

att förklara paragrafen omedelbart justerad. 

 

  

Mats Pettersson  

Kommundirektör  

  

 Kent Nyman 

 Divisonschef Tekniska divisionen  

 

Beslut till: 

 

 

 

 









 

 
Taxa för analys av vatten- och 

avloppsprover på 
Vattenlaboratoriet 2021 

 

 

 

 

 

 

Antagen av Kommunfullmäktige 2020-XX-XX  

Gäller från och med 2021-01-01 

 



Enskilt dricksvatten                                     
enligt Livsmedelsverkets råd om enskild dricksvattenförsörjning. 
 

Analys 

Totalpris per prov 
inkl startavgift  
(inkl. moms)   

Mikrobiologisk undersökning   987kr 

Kemisk undersökning    2495 kr 

Mikrobiologisk och kemisk undersökning                                   3116 kr 

Mikrobiologisk, kemisk + 1 av: Radon, Uran, Arsenik, Bly      
  

3787 3679 kr lägre 
kostnad från 

underleverantör 

Mikrobiologisk, kemisk + 2 av: Radon, Uran, Arsenik, Bly      
  

4064 3891 kr lägre 
kostnad från 

underleverantör 

Mikrobiologisk, kemisk + 3 av: Radon, Uran, Arsenik, Bly      
  

4115 3966 kr lägre 
kostnad från 

underleverantör 

Mikrobiologisk, kemisk + 4 av: Radon, Uran, Arsenik, Bly      
  

4185 4016 kr lägre 
kostnad från 

underleverantör 

Avkortad undersökning ur hälsomässig synpunkt                                            1753 kr 

1 av parametrarna: Radon, Uran, Arsenik, Bly                              709 kr 

2 av parametrarna: Radon, Uran, Arsenik, Bly                              944 kr 

3 av parametrarna: Radon, Uran, Arsenik, Bly                             1023 kr 

Alla av parametrarna: Radon, Uran, Arsenik, Bly                       1100 kr 
 
 

Råvatten, allmänt dricksvatten 

Analys   
Pris per prov inkl. 

startavgift      
(ex. moms)   

Mikrobiologisk    789 kr 

Kemisk N4 

  

2013 2132 kr Samtliga 
paket Kemisk N4 har 

likriktats, detta innebär 
att detta paket höjts lite  

 

Mikrobiologisk + Kemisk N4   2493 kr 

Mikrobiologisk (ytvatten) 
  

1022 1127 kr Ytvatten 
har höjts mer pga. att 

avgiften var sned jämfört 



med 
grundvattenanalyserna 
map den arbetsinsats 

som krävs 

Mikrobiologisk + Kem N4 (ytvatten)   2972 kr 

 

  



 
Utgående dricksvatten enligt SLVFS 2001:30 

Analys    

Pris per prov inkl. 
startavgift      
(ex. moms)   

Mikrobiologisk normal   730 kr 

Kemisk normal   738 kr 

Kemisk N4   2132 kr 

Mikrobiologi + kemisk N4   2493kr 

Mikrobiologisk + kemisk normal   1268 kr 

Mikrobiologisk+ kemisk normal (+ Mn)   1366 kr 

 

Dricksvatten hos användare enligt SLVFS 2001:30  

Analys    

Pris per prov inkl. 
startavgift      
(ex. moms)   

Mikrobiologi   789 kr 

Kemisk normal   1333 kr 

Mikrobiologisk+ kemisk normal   1745 kr 

Kemisk N4   2132 kr 

Mikrobiologi + kemisk N4   2493 kr 

Mikrobiologisk + kemisk utvidgad våra analyser 
  

3207 kr rättat till 
felaktigt belopp på förra 

(33 0011kr) 

Kemisk utvidgad köpta analyser   12 248 kr 

Utvidgad analys (Mikrobiologisk + Kemisk + köpta)   15 455 kr 

Mikrobiologi (ytvatten) 

  

1024 1039 kr 
Ytvatten har höjts mer 
pga.  att avgiften var 

sned jämfört med 
grundvattenanalyserna 
map den arbetsinsats 

som krävs) 

Mikrobiologi + kemisk N4 (ytvatten) 

  

2663 2743 kr 
Ytvatten har höjts mer 

pga. att avgiften var 
sned jämfört med 

grundvattenanalyserna 
map den arbetsinsats 

som krävs) 

Mikrobiologisk + kemisk normal (ytvatten) 
  

1824 1995 kr 
Ytvatten har höjts mer 

pga. att avgiften var 



sned jämfört med 
grundvattenanalyserna 
map den arbetsinsats 

som krävs) 
 

  



 
Utsläppskontroll Avloppsvatten (vanligaste parametrarna) 

Analys   
Pris per analys 

(ex. moms)   

Startsavgift per prov tillkommer med   150 kr 

Ammoniumkväve, NH4-N   160 kr 

Biologisk syreförbrukning, BOD7 + pH (för analys av BOD7 krävs att pH analyseras) 596 kr 

pH   123 kr 

Fosfor, total   236 kr 

Kväve, total        314 kr 

Summa nitrit/nitrat-kväve, NO2+NO3-N        160 kr 

Suspenderade ämnen    265 kr 

Totalt organiskt kol, TOC        369 kr 

 
 
 
 
 
 
 
 

Strandbad och Bassängbad 

Analys 
  

Pris per prov inkl 
startavgift   
(ex. moms)   

Strandbad mikrobiologisk (Intestinala enterokocker och E. coli)    847 kr 

Strandbad mikrobiologisk + pH   970 kr 

Bassängbad mikrobiologisk (Heterotrofa bakterier 35C̊ och P. aeruginosa)   

763 863 kr Ökning då 
avgiften var låg 

gentemot 
kommersiella 
laboratorier 

Bassängbad mikrobiologisk + CODMn och Turbiditet   

1096 1196 kr Ökning 
då avgiften var låg 

gentemot 
kommersiella 
laboratorier 

 
 
 
 



 
  



Kemiska/Fysikaliska parametrar 

Kemiska analyser   
Pris per analys (ex. 

moms)   

Uppstartsavgift per prov tillkommer med   150 kr 

Alkalinitet, HCO3                        166 kr 

Ammonium, NH4   184 kr 

Ammonium-kväve, NH4-N   160 kr 

Biokemisk syreförbrukning, BOD7 + pH   (för analys av BOD krävs att pH analyseras)  596 kr 

Fluorid, F                               184 kr 

Fosfor total, P                          236 kr 

Fosfat, PO4     184 kr 

Färg                                     184 kr 

Järn, Fe              212 kr 

Hårdhet (total °dH), Ca+Mg                     368 kr 

Kalcium, Ca                          184 kr 

Kalium, K                                184 kr 

Kemisk syreförbrukning, CODMn                  215 kr 

Klorid, Cl                          184 kr 

Konduktivitet                 123 kr 

Koppar, Cu                               214 kr 

Lukt                                                    123 kr 

Magnesium, Mg                            184 kr 

Mangan, Mn                               216 kr 

Natrium, Na                              184 kr 

Nitrat, NO3   184 kr 

Nitrit, NO2   161 kr 

pH   123 kr 

Smak   123 kr 

Sulfat, SO4                        184 kr 



Summa nitrit-nitratkväve, NO2+3-N                 160 kr 

Suspenderande ämnen, SS                   265 kr 

Totalt organiskt kol, TOC    369 kr 

Turbiditet, FNU                          123 kr 

Totalkväve, N                            314 kr 

 

Mikrobiologiska parametrar 
Analys 

  
Pris per analys           

(ex. moms)    

Uppstartsavgift per prov tillkommer med   150 kr 

Mikrosvamp, jäst och mögel                               458 kr 

Pseudomonas aeruginosa (bassängbad)      458 kr 

Intestinala Enterokocker (allmänt dricksvatten)   458 kr 

Intestinala Enterokocker (strandbad)   458 kr 

presumtiva Clostridium perfringens                                                458 kr 

Aktinomyceter     458 kr 

Koliforma bakterier och E. coli    458 kr 

Odlingsbara mikroorganismer    246 kr 

Långsamväxande bakterier   246 kr 

Heterotrofa bakterier 35°C   246 kr 

 

Övrigt 

  
  

Pris per analys              
(ex. moms) 

Kopieavgift                         40 kr  

Sändning av provmaterial   
252 300 kr ökad kostnad pga. 

paketering och leverans till 
Stadshuset 
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Revidering av Finanspolicy  

Bakgrund 

Kommunfullmäktige beslutade om Finanspolicy 2018. Policyn ska uppdateras 

vid behov. 

Det finns flera anledningar att uppdatera policyn nu. Huvudsakligen beror 

revideringarna på att det har skett en utveckling i branschen när det gäller 

arbete med hållbara placeringar vilket är en anledning att revidera våra 

formuleringar kring dessa samt att flytta denna text till Riktlinjer för 

finansförvaltningen där övrigt regelverk om placeringar står beskrivet. 

Pensionsförpliktelsen och planeringen av framtida utbetalning av pensioner är 

den andra anledningen. 

Kommunbolagen och Nyköping- Oxelösunds Vattenverksförbund ska 

implementera Finanspolicyn i sin verksamhet. De beslutar själva om egna 

finansiella riktlinjer. Endast smärre förändringar har gjorts i policyn. Den största 

förändringen är att texten om hållbara placeringar har flyttats till Riktlinjer för 

finansförvaltningen. Bolagen/NOVF har inga placeringar och påverkas därför 

inte av den förändringen. Därför har bedömning gjorts att Finanspolicyn inte 

behöver skickas på remiss till dem. 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 

Kommunfullmäktige beslutar 

att anta Finanspolicy för Nyköpings kommun. 

 

Kommunstyrelsen beslutar 

att förklara paragrafen omedelbart justerad. 
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Mats Pettersson  

Kommundirektör  

  

 Jukka Taipale 

 Ekonomichef 

  

  

  

 

Beslut till: 

Ekonomiavdelningen 

Stadshuset i Nyköping AB 

Nyköpingshem AB 

Gästabudstaden AB 

Nyköping Vattenkraft AB 

NOVF 
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1 Inledning 

Kommuners medelsförvaltning regleras i kommunallagen 8 kap 2-4 §§. Av 

reglerna framgår det att kommunen ska förvalta sina medel på ett sådant sätt 

att krav på god avkastning och betryggande säkerhet kan tillgodoses. 

Kommunfullmäktige ska även meddela närmare föreskrifter om 

medelsförvaltningen och särskilda föreskrifter för förvaltningen av medel 

avsatta för pensionsförpliktelser. Finanspolicyn utgör tillsammans med 

Kommunstyrelsens Riktlinjer för finansförvaltningen dessa föreskrifter.  

Policyn och riktlinjerna ersätter styrdokument från 1996, 1999, 2005 och 2006 

som reglerar ovanstående. 

Finanspolicyn och riktlinjerna ersätter Finanspolicy och riktlinjer för 

finansförvaltningen från 2018. 

Policyn gäller tills vidare eller tills beslut fattas om ny policy. 

Kommunfullmäktige fattar beslut om policyn en gång varje mandatperiod 

eller vid behov av revidering. 

2 Syfte 
Finanspolicyn är ett ramverk från Kommunfullmäktige i syfte att ange 

övergripande målsättningar, ansvarsfördelning och principer för 

finansverksamheten inom kommunkoncernen. Policyn ska även omfatta 

kommunens hel- och delägda bolag samt det med Oxelösunds kommun 

delägda vattenverksförbundet NOVF. Dessa organisationer ska implementera 

och följa tillämpliga delar av denna policy samt fastställa egna riktlinjer för 

bolagets/förbundets finansiella verksamhet. 

Syftet med policyn är att: 

• fastställa finansverksamhetens övergripande mål 

• fastställa ramar för begränsning av de finansiella risker som förekommer i 

finansverksamheten 

• fastställa ramar för hur finansverksamheten ska organiseras 

• fastställa ramar för rapportering och uppföljning av finansverksamheten 

3 Mål och ramar för begränsning av finansiella 
risker 

3.1 Finansverksamheten 

Finansverksamhetens mål baseras på målet om god ekonomisk hushållning 

samt kommunallagens krav på god avkastning och betryggande säkerhet. 

Finansverksamhetens mål är att: 



• hantering av kassaflöde, kapitalanskaffning och kapitalplaceringar ska 

skötas säkert, effektivt och rationellt genom system och rutiner som 

skapar samordningsfördelar för kommunkoncernen. Till exempel med 

hjälp av koncernkonto 

• säkerställa kommunens betalningsförmåga på kort och lång sikt 

• medverka till att räntenettot i ett långsiktigt perspektiv blir så högt som 

möjligt 

3.2 Verksamhetsområden 

Finanspolicyn omfattar nedanstående delområden med mål och ramar för 

begränsning av de finansiella riskerna enligt följande: 

• likviditetsförvaltning 

• skuldförvaltning 

• borgensåtaganden 

• långsiktig medelsförvaltning av kommunens pensionsmedel 

• medelsförvaltning för donationsmedel 

Samtliga kommunens verksamheter och bolag ska bidra till att målen uppnås. 

3.2.1 Likviditetsförvaltning 

Likviditetshanteringen avser förvaltningen av kommunkoncernens likvida 

medel som ingår i den löpande verksamhetens likviditetshantering på kort sikt 

samt den överlikviditet som har längre horisont. Likviditetsportföljens storlek 

ska vara tillräcklig för att säkerställa betalning av planerade utbetalningar i den 

takt de förfaller. 

Mål för likviditetsförvaltningen är att  

• alltid ha en god betalningsberedskap  

• tillgodose betryggande säkerhet 

Vid avvikelse ska ekonomiavdelningen rapportera till Kommunfullmäktige. 

3.2.2 Skuldförvaltning 

Skuldförvaltningen omfattar hanteringen av de långfristiga lån som 

kommunkoncernen har för att finansiera långsiktiga investeringar.  

Mål för kommunkoncernens skuldförvaltning är att: 

• säkerställa kommunkoncernens betalningsförmåga på kort och lång sikt 

• minimera kommunkoncernens räntekostnader ur ett långsiktigt 

perspektiv  



• minimera riskerna med upplåning 

Upplåning i spekulativt syfte eller upplåning som uteslutande syftar till att 

skaffa medel för placering med ränteförtjänst är inte tillåtet. Det får dock inte 

förhindra att upplåning sker till ett belopp eller vid en tidpunkt som bedöms 

vara lämplig med hänsyn till kreditvillkor eller förväntad förändring av räntorna 

på finansmarknaden. 

Kommunstyrelsen ska fastställa ramar för refinansieringsrisk, ränterisk, 

valutarisk och motpartsrisk i ”Riktlinjer för finansförvaltning”. 

3.2.3 Borgensåtagande 

Ett borgensåtagande innebär att kommunen åtar sig att fullfölja betalnings-

förpliktelser för gäldenärens/låntagarens räkning om denne inte kan göra det.  

Mål för borgensåtagande är att: 

• borgensåtaganden inte ska äventyra eller fördyra kostnaden för den 

egna upplåningen 

Borgensåtaganden beviljas endast för lån till investeringar i hel/delägda 

dotterbolag samt lån till investeringar i ideella föreningar eller ideella 

organisationer som är verksamma i kommunen. 

3.2.4 Långsiktig medelsförvaltning av kommunens pensionsmedel 

Kommunen har finansiella medel för att långsiktigt kunna möta framtida 

likviditetspåfrestningar med anledning av pensionsutbetalningar.  

Mål för den långsiktiga medelsförvaltningen av kommunens pensionsmedel är 

att  

• trygga kommunens framtida pensionsutbetalningar 

• ge en god avkastning i förhållande till risk 

• möta likviditeten för den förmånsbestämda ålderspensionen (FÅP) år 

2040 och framåt med minst 100% konsolidering gentemot den 

förmånsbestämda ålderspensionen 

• portföljen tillåts falla maximalt 15% från det högsta rapporterade värdet 

de senaste 12 månaderna. 

• Avkastningsmålet för pensionsmededelsförvaltningen är en långsiktig 

avkastning på 3% per år i reala termer, justerat för inflation. 

Avkastningsmålet (förväntad avkastning) styrs av risknivån i portföljen. Vid 

sidan av riskbegränsningen är utgångspunkten för allokeringen mellan 

tillgångsslagen att i normalläget ha en så hög andel aktier som möjligt för att 

maximera förväntad avkastning. 



Kommunen ska årligen följa upp tillgångarnas värdeförändring i förhållande till 

uppdaterad beräkning av den förmånsbestämda ålderspensionen.  

 

Avkastningsmålet är definierat som en avkastning som överstiger 3 månaders 

statsskuldväxlar (SSVX 3M), plus en riskpremie på 2 % per år, över rullande 

femårsperioder. 

 

3.2.5 Medelsförvaltning av donationsmedel 

Kommunen förvaltar finansiella medel för ett antal donationsfonder och 

stiftelser.  

Mål för förvaltningen av donationsmedel är att  

• uppnå en avkastning som möjliggör en årlig utdelning i enlighet med 

respektive stiftelses ändamål 

• ge en god avkastning i förhållande till risk 

 

 

4 Ansvarsfulla placeringar 

För att agera som en ansvarsfull investerare ska kommunen ta hänsyn till 

långsiktigt hållbar utveckling vid investeringar. Genom hållbara och 

ansvarsfulla placeringar av kommunens kapital och lån kan företag i Sverige 

och i världen medverka till att Nyköpings kommun bidrar till målet om 

ekologisk, social och ekonomisk hållbarhet. Kommunen ska prioritera 

investeringar som främjar god etik och miljöhänsyn.  

Vid placeringar ska etiska riktlinjer tillämpas som baseras på svensk 

lagstiftning, på av riksdag och regering undertecknade deklarationer och 

konventioner inom områdena mänskliga rättigheter, arbetsrätt och 

miljöhänsyn, samt på resolutioner eller motsvarande utfärdade av FN och ILO 

inom ovan nämnda områden. Exempelvis:  

• FN:s principer för ansvarsfulla investeringar (PRI, Principles for 

Responsible Investments).  

• UN Global Compacts grundläggande principer om mänskliga rättigheter, 

arbetsrätt, miljö och anti-korruption för ett ansvarsfullt företagande. 

Dessa principer baseras på FN:s deklaration om de mänskliga 

rättigheterna,  

• ILO:s grundläggande konventioner om mänskliga rättigheter i arbetslivet 

• Rio-deklarationen  



• FN:s konvention mot korruption.  

Direkta placeringar ska inte ske i värdepapper utgivna av företag vars 

huvudsakliga verksamhet utgörs av tillverkning eller försäljning av vapen eller 

annat krigsmateriel, produktion av pornografi, tobaksprodukter, spel eller 

alkoholhaltiga drycker.  

Placeringar i statspapper är undantagna ovanstående begränsningar.  

Placeringar medges ej i företag vars huvudsakliga verksamhet är utvinning av 

fossila bränslen. Placeringar ska även undvikas i företag som på annat sätt är 

inblandade i framställningen av fossila bränslen genom t.ex. produktion och 

prospektering. Undantag medges vid placering i fonder förutsatt att det inte 

finns tillgängliga alternativ inom ramen för önskad placeringsinriktning. Detta 

undantag gäller till 2021-12-31. 

Vid indirekta placeringar i fonder ska eftersträvas att fonden har en 

placeringsinriktning som så långt som möjligt uppfyller de hållbarhetskrav som 

anges ovan. Vid placeringar i fonder ska innehavets vikt bedömas utifrån ett 

väsentlighetskriterium där endast mindre avvikelser kan accepteras. Vid 

placeringar i strukturerade produkter gäller att emittenten av instrumentet ska 

uppfylla ovanstående krav. 

 

 

4 Organisation och ansvarsfördelning 

Ansvaret för finansverksamheten inom kommunkoncernen fördelas mellan 

Kommunfullmäktige, Kommunstyrelsen, ekonomichef och 

bolagens/förbundets ledning enligt nedan.  

Delegering av beslutsrätt från Kommunfullmäktige till Kommunstyrelsen 

framgår av kommunstyrelsens reglemente. Delegering av beslutsrätt från 

Kommunstyrelsen till delegat framgår av Kommunstyrelsens 

delegationsordning. 

4.1 Kommunfullmäktiges ansvar 

Kommunfullmäktige ansvarar för att 

• minst en gång varje mandatperiod besluta om denna policy och 

eventuella revideringar 

• förvaltningen sker i överensstämmelse med Kommunallagen 8 kap 2 – 3a 

§ 

• besluta om ram för kommunkoncernens upplåning 

• besluta om ramar för långfristig utlåning av medel till respektive hel- eller 

delägda kommunala aktiebolag samt NOVF förbund 



• besluta om eventuella borgensramar för kommunala bolag eller besluta 

om enskilda borgensåtaganden till bolag eller föreningar/organisationer 

4.2 Kommunstyrelsens ansvar 

Kommunstyrelsen ska 

• minst en gång varje mandatperiod, eller vid behov,  

- lämna förslag till Kommunfullmäktige om revideringar av denna 

policy. 

- besluta om Riktlinjer för finansverksamheten 

• årligen  

- besluta om marginal för koncerninterna lån 

- besluta om internkontrollplan för finansverksamheten 

- följa upp och utvärdera förvaltningsresultaten 

- följa upp placeringarnas hållbarhet och ansvarsfullhet  

- följa upp att regelverket inklusive beslutade limiter följs 

• tertialsvis 

- följa upp finansförvaltningen i enlighet med beslutade riktlinjer. 

 

4.3 Ekonomichefens ansvar 

Ekonomichefen har det operativa ansvaret för kommunens finanshantering. Det 
är ekonomichefens ansvar att: 

•  samordna kommunens finansiella verksamhet 

•  löpande föra strategiska diskussioner och följa utvecklingen inom 

finansverksamheten genom att ta del av den fortlöpande finansiella 

rapporteringen 

• kommunen har en väl fungerande finansfunktion 

•  kommunen har tillfredställande intern kontroll 

•  lämna information om kommunens finansiella ställning till 

kommunstyrelsen 

•  vid överträdande av limiter besluta om korrigerande åtgärder 

• inom ramen för kommunstyrelsens delegation fatta beslut i frågor 

rörande upplåning och placering av medel 

4.4 VD för bolag och förbund 

Verkställande direktör eller motsvarande har det operativa ansvaret för 
bolagets/förbundets finanshantering. Det är VD:s ansvar att: 



•  bolaget/förbundet har en väl fungerande finansfunktion 

•  bolaget/förbundet har tillfredställande intern kontroll 

• lämna information om bolagets/förbundets verksamhet till styrelsen 

• vid överträdande av limiter besluta om korrigerande åtgärder 

4.5 Styrelser för bolag och förbund 

Styrelsen ska 

•  besluta om bolagets/förbundets interna regelverk 

• följa upp och utvärdera verksamheten utifrån bland annat måluppfyllelse, 

effektivt nyttjande av resurser, samt efterlevnad av lagar, regelverk och 

ägardirektiv 

4.6 Intern kontroll 

Med intern kontroll avses i detta fall administration av löpande upplånings- och 

placeringsavslut, handhavande av aktuell dokumentation och bokföring av 

aktuella affärer. Kontrollen förutsätter att det finns erforderliga system och 

rutiner för: 

• instruktioner 

• rapportering och uppföljning 

• ansvarsfördelning i organisationen 

• inventering av tillgångar och skulder 

• redovisning 

För att åstadkomma god säkerhet och effektiva rutiner i finansarbetet krävs det 

att handläggar- respektive internkontrollfunktionerna hålls åtskilda. 

Alla affärsavslut/beslut ska omedelbart dokumenteras. Ekonomiavdelningen 

ska omgående rapportera till Kommunstyrelsens ordförande och kommunens 

revisorer om misstanke om oegentligheter i finansverksamheten skulle 

uppkomma. 

 

5 Uppföljning 
Kommunstyrelsen ansvarar för att följa upp policyn och redovisar till 

Kommunfullmäktige i samband med helårsbokslutet. Kommunstyrelsens 

uppföljning sker enligt beslutade riktlinjer för finansförvaltningen. 
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Utökad placering för att bemöta ökningar av 

pensionsutbetalningar 

Bakgrund 

Kommunen har finansiella medel för att långsiktigt kunna möta framtida 

likviditetspåfrestningar med anledning av ökade pensionsutbetalningar. Kommunens 

pensionsförpliktelser uppgår idag till ca 1 386 mnkr. Kommunens placerade medel 

för att finansiera dessa utbetalningar uppgår till ca 236 mnkr.  

Prognoser gjorda av SKR visar att likviditetspåfrestningen kommer att öka väsentligt 

från och med år 2040, speciellt avseende utbetalningar för så kallad 

Förmånsbestämd ålderspension (FÅP). För att möta dessa utbetalningar föreslås att 

ytterligare 200 mnkr placeras i finansiella medel och förvaltas i enlighet med de 

finansiella riktlinjerna. Placeringarna på totalt ca 436 mnkr plus förväntad avkastning 

ska då enligt prognoser gjorda av Söderberg & Partner räcka till dessa 

utbetalningar, som beräknas uppgå till ca 1 700 mnkr fram till år 2065. Om 

kommunen väljer att inte göra denna placering behöver utbetalningarna finansieras 

på annat sätt. Antingen skulle det kunna ske genom lån, vilket skulle inverka 

negativt på kommunens framtida investeringsmöjligheter. Alternativet är att utöka 

resultatmålet i kommunens budget. Det i sin tur skulle öka trycket för att höja 

kommunalskatten eller minska budgetmedel för kommunens verksamheter. 

Förslaget påverkar inte kommunens resultat. Transaktionen består av att flytta 

likvida medel från kommunens bankkonto till i första hand trygga räntebärande 

placeringar. Vid senare tillfälle kan placeringar göras till objekt med en högre 

förväntad avkastning. Detta sker i enlighet med kommunens Finanspolicy och 

Riktlinjer för finansförvaltning. 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 

Kommunfullmäktige beslutar 

 

att överföra 200 mnkr från kommunens bankkonto att förvaltas i placeringar 

enligt kommunens riktlinjer för finansförvaltningen.  
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Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

att förklara paragrafen omedelbart justerad. 

  

Mats Pettersson  

Kommundirektör  

  

 Jukka Taipale 

 Ekonomichef 

 

Beslut till: 

Ekonomiavdelningen 
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Handlingsprogram för en säkrare och tryggare 

kommun 

Bakgrund 

Kommunen ska enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor ha ett 

handlingsprogram för räddningstjänst och förebyggande verksamhet. Syftet 

med handlingsprogrammet och kommunens trygghetsarbete är att skapa 

förutsättningar för att med gemensamma krafter jobba mot ett tryggt och 

säkert samhälle. Programmet gäller för hela Nyköpings kommun för åren 

2021–2023, eller tills ett nytt handlingsprogram beslutats.  

Från och med 1 jan 2021 gäller en större revidering av lag om skydd mot 

olyckor, vilket bland annat innebär en tydligare statlig styrning av 

handlingsprogrammets utformning och innehåll. MSB har föreskriftsrätten om 

detta område och kommer med en föreskrift och vägledning under våren 

2021. Senast 1 jan 2022 ska handlingsprogrammet enligt lag om skydd mot 

olyckor uppfylla nya krav, vilket innebär att detta program behöver revideras.   

Nyköpings kommun har sedan många år tillbaka haft ett samlat angreppsätt 

inom trygghetsområdet och fler delar än de som regleras i lag om skydd mot 

olyckor finns samlade i denna strategi. De positiva synergieffekterna av detta 

upplägg är tydliga i och med att flera områden överlappar varandra.  

Områden som berörs är:  

• Kommunens interna säkerhetsarbete 

• Kommunalt brottsförebyggande och trygghetsfrämjande arbete 

• Skydd mot olyckor 

• Säkerhetsskydd 

• Krisberedskap 

En nyhet för perioden är att programmet inleds med ett medborgarmål där 

betydelsen av enskilda individers förmåga och bidrag poängteras i det 

gemensamma arbetet med att bidra till ett tryggt och robust samhälle som kan 

förebygga och hantera brott, olyckor, bränder och kriser.   
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I programmet beskrivs de övergripande målsättningarna och inriktar 

kommunens verksamhet inom området.  

Handlingsprogrammet har varit ute på remiss till berörda myndigheter, 

närliggande räddningstjänster och samverkansparter bland annat 

Länsstyrelsen, Räddningstjänsten Östra Götaland och Trafikverket.  

Inkomna synpunkter har över lag varit bejakande. Länsstyrelsen som 

tillsynsmyndighet över kommunens efterlevnad av Lag (2003:778) om skydd 

mot olyckor har inkommit med en del konstruktiva inspel. Utefter inkomna 

synpunkter har justering av handlingsprogrammet skett främst vad gäller 

brödtext. Den synpunkt som bedömts viktigast från Länsstyrelsen gällde 

läsbarheten av handlingsprogrammet utan i remissen bifogade underliggande 

dokument. 

I samband med antagande kommer Handlingsprogrammet tillsammans med 

underliggande dokument att delges på hemsidan för att ge en helhetsbild av 

arbetet med trygghet och säkerhet i Nyköpings kommun. 

I och med att med att avsnittet som berör kommunens arbete i enlighet med 

Lag om skydd mot olyckor behöver revideras nästa år, på grund av ny 

lagstiftning, föreslås samtliga delar ses över samtidigt i denna revidering. Detta 

för att harmonisera med kommunens övriga målarbete, samt för att nyttja 

forum som har inrättats under 2020, exempelvis det lokala brottsförebyggande 

rådet.  

Prövning av barnets bästa enligt barnkonventionen 

☐  Ärendet berör eller påverkar barn direkt eller indirekt så att det i enlighet 

med barnkonventionen funnits skäl att genomföra en prövning av barnets 

bästa.  

☐  En prövning av barnets bästa har genomförts. 

☐  Förslag till beslut beaktar vad som bedömdes vara barnets bästa enligt 

prövningen.  

Kommunstyrelsens förslag till beslut 

Kommunfullmäktige beslutar 

att anta Handlingsprogram för en säkrare och tryggare kommun för perioden 

2021–2023, samt 

att uppdra Räddning och säkerhet att revidera programmet under 2021,  

att Räddning och Säkerhet återkommer till kommunstyrelsen senast i 

december 2021 för beslut. 

 

Kommunstyrelsen beslutar 
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att förklara paragrafen omedelbart justerad. 

 

  

Mats Pettersson  

Kommundirektör  

  

 Patrik Kullman 

 Räddningschef 

 

Beslut till: 

Räddning och säkerhet 
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Du kommer alltid vara först på plats! 

I händelse av brott eller olycka kommer samhällets resurser alltid dit som nummer två och då har redan 

viktig tid gått. Vår önskan är att du som läser detta kan ställa dig bakom vår gemensamma satsning 

mot ett tryggare Nyköping. 

Forskningen är entydig om att tiden till hjälp har betydelse, oavsett om det gäller ett hjärtstopp, miss-

handel, skadegörelse eller villabrand. Kommunens uppdrag är att innan sakerna hänt minimera riskerna 

och vara så väl rustade som möjligt samt när det hänt vara på plats så snabbt som möjligt med de resur-

ser som krävs för att göra en skadeavhjälpande insats. Men helt oavsett våra satsningar inom egen or-

ganisation så är vi alltid beroende av dig, du som finns ute på skolor, vårdboenden, kontor eller i hem-

met. 

Det är tillsammans med dig vi kan göra störst skillnad. Din insats i ett tidigt skede är det som räddar liv, 

miljö och egendom. Det är du som är viktigast! 

Vi vill på bästa sätt hjälpa dig att bli så bra du kan. Vi kan bistå med utbildning, information och prak-

tiskt kunnande. Men vi behöver också att du ber om hjälp och tar till dig av det vi har att erbjuda, den 

skyldigheten ligger på dig. 

Vi vill ta tillfället i akt att både påminna dig om dina förpliktelser och berätta att vi vill ha din hjälp på 

resan mot ett tryggt och säkert samhälle.  

Du som individ har en skyldighet att först göra det du kan själv. 

 

För mer information se SKRTJ.se 

  

Medborgarmål: Du ska ha kunskap 
i hur en olycka eller brott kan 

förebyggas och hanteras

Ta hand om 
varandra, hjälp 

dem i din 
närhet

Förbered dig så 
att du klarar 
dig i en (1) 
vecka utan 
hjälp från 

samhället vid 
en kris

Säkra din 
digatala 

närvaro och 
var vaksam 

med att lämna 
ut känsliga 
uppgifter

Fallsäkra ditt 
hem eller be 
om hjälp vid 
arbete ovan 

mark, på 
exempelvis 

stege

Köp en 
brandsläckare, 
brandvarnare 
och brandfilt. 
Komplettera 

din utrustning 
efter dina 

behov.

Lämna tips, 
upplysningar 

och anmäl 
brott till 
polisen
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Inledning 

De flesta brott, olyckor, skador, samhällsstörningar eller orsaker till medborgarnas oro får på något sätt 

efterverkningar i kommunen. Att i samverkan med andra aktörer kunna hantera trygghets- och säker-

hetsfrågor över hela hotskalan – med såväl individ- som samhällsperspektiv – är därför en central kom-

munal arbetsuppgift. I det här kapitlet berättar vi om vad vårt handlingsprogram innehåller och vilka 

övergripande mål som vi ska uppfylla. 

Varför ett handlingsprogram? 

Varje vecka dör nästan 60 personer och i genomsnitt 2 000 läggs in på sjukhus till följd av olyckor i Sve-

rige. Det orsakar stort personligt lidande för de direkt inblandade och människor i deras närhet. Sam-

hällskostnaden för olyckorna uppgår till 65 miljarder kronor varje år, främst i medicinska kostnader och 

produktionsbortfall. 

När vi aktivt och effektivt förebygger och hanterar olyckor kan vi både minska det personliga lidandet 

och samtidigt göra stor samhällsekonomisk nytta. 

Kommunen ska enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor ha ett handlingsprogram för räddnings-

tjänst och förebyggande verksamhet. Syftet med handlingsprogrammet och vårt trygghetsarbete är 

att skapa förutsättningar för att med gemensamma krafter jobba mot ett tryggt och säkert samhälle. 

Programmet gäller för samtliga delar av Nyköpings kommun för åren 2021-2023. 

Handlingsprogrammets roll i organisationen 

Detta program är övergripande där ansvar för dess efterlevnad ligger på samtliga divisioner i kommu-

nen och där befintliga strategier och policys ingår. Målformuleringarna är riktade mot de delar av an-

svarsområdet som Räddning och säkerhet (RoS) vid Nyköpings kommun rår över utifrån en samord-

nande roll för Nyköpings kommuns trygghetsarbete.  

Kommunens samordningsansvar 

Vårt övergripande mål är att ge en god samhällsservice där vi som kommun har samordningsansvar för 

det trygghetsfrämjande arbetet inom vårt geografiska område och för att våra verksamheter fungerar 

med så få störningar som möjligt. Genom att ansvariga tjänstemän tillsammans med medborgarna 

dagligen arbetar med säkerhets- och trygghetsfrågorna kan vi skapa förutsättningar för ett gott liv. 

Kommunens säkerhets- och trygghetsarbete styrs av flera faktorer, bland annat: 

• lagar och förordningar 

• förväntningar från allmänheten 

• försäkringsbolagens krav på kommunen som försäkringstagare 

• kommunens ambition 
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Risker och framtid 

Varje kapitel i detta handlingsprogram redovisar olika risker, dock inte i mått av hur stora eller små de 

är. För att vi ska kunna bedöma hur mindre och större risker ska undvikas eller hanteras behöver vi 

också använda riskanalyser som ett dagligt arbetsverktyg. Det ska ske genom en aktiv omvärldsbevak-

ning och ett brett perspektiv med realism och verklighetsförankring.  

Hotbilder i samhället förändras ständigt och påverkas av samhällsutvecklingen både i Sverige och i om-

världen. Hoten har blivit mer komplexa och globala och en händelse i en del av världen kan få följdverk-

ningar i en annan. Integration, förtätning av städer och de pågående klimatförändringarna blir ett allt 

viktigare område för vårt säkerhets- och trygghetsarbete. 

Det går inte att helt förutse framtida olyckor och kriser men genom att analysera tänkbara händelser i 

relation till olika scenarier för hur samhället skulle kunna utvecklas kan vi redan nu anpassa åtgärder 

och prioriteringar för att möta framtidens behov. 
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Mål och inriktning 

Samhället ska ha en förmåga att förebygga och hantera konsekvenserna av det som riskerar att in-

träffa. MSB:s ”Övergripande inriktning för samhällsskydd och beredskap” ska skapa en grund för ge-

mensam riktning i arbetet och underlätta prioriteringar, kommunikation och samverkan mellan olika 

samhällsaktörer. 

Arbetet med samhällsskydd och beredskap ska bidra till såväl individens som samhällets och nationens 

säkerhet. 

Kommunens övergripande mål 

• Nyköping ska upplevas som en trygg kommun och ha en god folkhälsa. 

• Utsattheten för brott, olyckor, bränder och samhällskriser ska minska. 

Strategiska inriktningar 

För att nå de övergripande målen har vi delat in vårt arbete i ett antal strategiska inriktningar som har 

fått varsitt kapitel: 

• Kommunalt internt säkerhetsarbete 

• Skydd mot olyckor (lagstadgat)1  

• Kommunalt brottsförebyggande ar-

bete 

• Säkerhetsskydd (lagstadgat)2 

• Kommunens krisberedskap (lagstad-

gat) 3  

Lagar och styrdokument 

Följande lagar och styrdokument ligger bland annat till grund för handlingsprogrammet: 

• Lag (2003:778) om skydd mot olyckor. 

• Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor. 

• Lag (2006:544) om kommuners och landstings åtgärder inför och vid extraordinära händelser i 

fredstid och höjd beredskap. 

• Säkerhetsskyddslag (2018:585) 

• Avtal och överenskommelser med andra kommuner och räddningstjänster. 

 
 
 

  

 

1 Lagen om skydd mot olyckor (2003:778) 

2 Säkerhetsskyddslag (1996:627) 

3 Lagen om kommuners och landstingsåtgärder inför och 

vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap 
(2006:544) 
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Organisation och ansvar  

Det offentliga, exempelvis myndigheter och kommuner, har ett omfattande ansvar för att bland annat 

telekommunikationer, el- och vattenförsörjning, transporter, räddningstjänst och sjukvård fungerar. 

Den enskilde ska kunna räkna med akut hjälp och stöd vid en svår olycka. Det offentliga ska också ge 

den enskilde förutsättningar att hantera sin egen säkerhet på ett rimligt sätt, till exempel genom in-

formation.4  

Nyköpings kommun sköter vissa räddnings- och säkerhetsuppdrag åt grann-

kommunerna Gnesta, Oxelösund och Trosa. Arbetet utförs av Sörmlandskus-

tens räddningstjänst och är reglerat i civilrättsliga avtal. I verksamheten arbe-

tar ca 200 medarbetare, varav ca 150 som räddningspersonal eller i frivilliga 

räddningsvärn. Vi har en mängd olika yrkeskategorier, exempelvis brandmän, 

säkerhetssamordnare, brandingenjörer, service- och driftstekniker och kanslis-

ter. 

I vissa delar av detta handlingsprogram beskriver vi därför en verksamhet som täcker mer än bara vår 

egen kommuns geografiska område.  

Kommunen 

Kommunfullmäktige beslutar om handlingsprogrammet med bland annat övergripande mål.  

Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för säkerhets- och trygghetsfrågorna i kommunen 

och utövar genom ansvariga tjänstemän fortlöpande uppföljning och tillsyn över arbetet med det sam-

hällsinriktade och interna säkerhetsarbetet. 

Nämnderna har ansvaret för att säkerhetsarbetet inom sina respektive områden bedrivs enligt kom-

munens handlingsprogram för säkerhet och trygghet tillsammans med de lagar som gäller. 

Cheferna ansvarar inom sina verksamhetsområden för att säkerhetsarbetet bedrivs enligt handlings-

programmet. 

Sörmlandskustens räddningstjänst* har övergripande samordningsansvar för att kommunens sam-

lade säkerhets- och beredskapsarbete genomförs på ett effektivt och rationellt sätt. 

Styrgrupp säkerhet inriktar kommunens samverkan med polisen, och beslutar om gemensam hand-

lingsplan.  

  

 

4 www.dinsakerhet.se 

*Benämns också som enheten ”Räddning och säkerhet”  

http://www.dinsakerhet.se/
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Kommunens interna säkerhetsarbete 

Kommunens interna säkerhetsarbete har ingen speciell lagstiftning som grund. Däremot finns berö-

ringspunkter till arbetsmiljölagen, arbetstidslagen, lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och lagen 

(2006:544) om extraordinära händelser. Till det kommer att försäkringsbolagen ställer villkor på ett ak-

tivt systematiskt säkerhetsarbete. 

Det interna säkerhetsarbetet ska både skydda kommunens egendom, verksamhet, anställda, elever 

och brukare och att se till att kommunens verksamheter är robusta och kapabla att förebygga hot och 

hantera uppkomna händelser. 

I Nyköpings kommun pågår ett löpande arbete för att i så hög grad som möjligt integrera säkerhets-, 

arbetsmiljö- och hälsoarbetet. 

Arbetet ska stärka det interna skyddet för kommunens personal, egendom och drift så att skador och 

verksamhetsstörningar till följd av ohälsa, brand, inbrott, stöld, skadegörelse och IT-intrång med mera 

minimeras.  

Riskbild 

Kommunen är utsatt för många olika risker genom sin breda verksamhet och sitt stora lokalinnehav. 

Kommunen ansvarar även för en störningsfri verksamhet och har ett allmänt socialt ansvar för kommu-

nens invånare. Exempel på risker i kommunala verksamheter: 

 

Stöld  

Elolyckor 

Buller 

Trafik  

Svinn  

Rån 

Olycksfall  

Drunkning 

Miljöskada 

Brand  

Smitta 

Farliga ämnen 

Fallolyckor 

Rymning 

Vattenskada 

Våld  

Fuktskador  

Stickskador 

Hot  

Vattenpölar 

Klämskador 

Inbrott 

Ras  

Trasiga lekredskap 
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Mål: Antalet incidenter och skadetillfällen i kommunen ska minska 

Kommunens interna säkerhetsarbete ska arbeta för en bättre effekt och en tydligare styrning och prio-

ritering inom området. Genom att agera sammanhållande och uppföljande ska arbetet med säkerhets-

arbetet i kommunen likriktas inom samtliga divisioner. Vidare ska även stödet till verksamheterna bas-

eras på gemensamt underlag utifrån kommunens förutsättningar. 

En bra grundutbildning inom säkerhetsområdet bidrar till ett ökat risktänk och ett sundare förhållnings-

sätt gentemot risker. Att i en tidig ålder få kunskap om risker med olyckor ökar sannolikheten och för-

bereder individen för en olycksfri framtid. 

Sverige har ett nytt säkerhetspolitiskt läge och fokus har skiftat mot att bygga upp resiliens i sam-

hällsviktiga verksamheter. Arbetet med risk- och sårbarhetsanalyser visar på vikten av att fokusera på 

dessa verksamheter och trygga deras drift framöver. 

Prestationsmål 

a. Arbeta mot en tidig implementering av trygghetsfrågor i kommunala processer och 

stödja med säkerhetskompetens till kommunala och privata evenemang/större hän-

delser och på så sätt öka riskmedvetenheten och skapa bättre förutsättningar för 

trygghetsskapande åtgärder. 

 

b. Alla skolbarn, i utpekade årskurser, ska ges kunskaper om brandrisker, olyckor samt 

allmän riskmedvetenhet för att redan i tidig ålder påverka våra medborgare till ett 

tryggare leverne. 

 

c. ROS ska genom sin samlade kunskap och kompetens inom trygghetsområdet agera 

som kommunens experter och kunna se trender i kommunen och på årsbasis skapa 

underlag till säkerhetsgrupp för beslut om prioriterade satsningar. 

 

d. Genomföra säkerhetsronder hos prioriterade samhällsviktiga verksamheter. 

 

e. Utveckla arbetssätt för, och implementera, att rapportering av tillbud, störningar och 

incidenter ska kunna sammanställas för kommunen som helhet. 
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Kommunalt brottsförebyggande och trygghetsfrämjande ar-

bete 

Brott är en handling som är kriminaliserad i lag. Brott kan påverka människors trygghet. Trygghet är 

kopplat till i vilken grad den enskilde upplever risken för att utsättas för brott. Brott orsakar både 

mänskligt lidande och ekonomiska kostnader, medan otrygghet kan påverka människors livskvalitet 

negativt. Olika typer av brott har olika effekt på tryggheten och s.k. signalbrott - t.ex. klotter och ska-

degörelse - har större påverkan på människors trygghet jämfört med andra brott.  

Det är också viktigt att understryka att trygghet inte bara härrör ur upplevelser kopplade till brott eller 

miljörelaterade trygghetsstimuli. Trygghet har också att göra med i vilken grad den enskilde upplever 

sig ingå i ett meningsfullt socialt sammanhang och om ekonomisk trygghet. 

Avslutningsvis är också brott - brottsutsattheten och konsekvenserna av att utsättas för brott - och 

otrygghet något som distribueras olika i samhället mellan såväl individer som grupper och områden. Av 

detta följer att jämställdhets- och jämlikhetsperspektiv på brottslighet och otrygghet bör beaktas i det 

brottsförebyggande och trygghetsfrämjande arbetet. Vi vet t.ex. att äldre kvinnor är mer otrygga sam-

tidigt som man i mindre omfattning än andra grupper är utsatta för en viss typ av brott. Detta medan 

yngre män tenderar att vara relativt tryggare samtidigt som man är mer utsatt för våldsbrott. 

Riskbild 

Nyköping är en expansiv kommun avseende befolkningsökning och byggande. Detta medför både 

möjligheter och utmaningar. Det medför möjligheter under förutsättning att risker för brott och 

otrygghet beaktas redan i planeringsstadiet av ny bebyggelse. Att inte beakta riskerna kan på sikt 

innebära utmaningar i form av att förutsättningar - som gynnar brottslig aktivitet eller skapar otrygghet 

- byggs in i den nya bebyggelsestrukturen. Risken för att utsättas för brott eller otrygghet återfinns 

också i redan befintlig bebyggelse och miljöer. Vid förändringar och förvaltning av redan befintlig 

bebyggelse eller miljöer bör risker för brott och otrygghet beaktas på samma sätt som i 

planeringsprocessen av ny bebyggelse. 

Enligt statistiken över anmälda brott ligger Nyköping 25% eller högre än riksgenomsnittet när det 

gäller brottsfrekvensen5 i flera brottskategorier året 2019. De brottskategorier som avviker mest är 

rattfylleri (31% över riksgenomsnittet), narkotikabrott (51% över riksgenomsnittet), cykelstölder (23% 

över riksgenomsnittet). Då rattfylleri och narkotikabrott är s.k. ingripandebrott, d.v.s. brott som 

uppmärksammas som en följd av polisens insatser, bör man vara försiktig med att dra allt för stora 

slutsatser när det gäller att säga något om förekomsten och omfattning. Det kan snarare säga något 

om polisens prioriteringar och/eller effektivitet i avseendet. När det gäller misshandel fördelade sig 

avvikelserna enligt följande: 

1. Misshandel, målsägare 0-6 år (28% över riksgenomsnittet) 

2. Misshandel, målsägare 7-14 år (34% över riksgenomsnittet) 

3. Misshandel, målsägare 15-17 år (38% över riksgenomsnittet) 

 

5 Brottsfrekvensen är antalet brott per 100 000 invånare, vilket är en bättre indikator jämfört med anta-

let anmälda brott när det gäller sannolikheten för att utsättas för brott. 
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Sett över en tioårsperiod är trenden att några brottskategorier har ökat: misshandel där målssägaren är 

barn samt rån. När det gäller rån har det nästan skett en fördubbling av antalet anmälda brott den 

senaste tioårsperioden.6 

Trenden avseende misshandel mot barn överensstämmer med trenden som framkommer i Lupp - en 

undersökning av högstadie- och gymnasieelevers upplevelser av brott och trygghet som Myndigheten 

för ungdoms- och civilsamhällesfrågor genomför på uppdrag av Nyköpings kommun (se figur 1). Det 

har skett alltifrån marginella till betydande försämringar när det gäller åttondeklassares och 

andraringares utsatthet för hot, stöld, misshandel och sexuellt våld/utnyttjande mellan de 

mättidpunkterna 2015 och 2018. Den största - och betydande - försämringen står utsattheten för 

sexuellt våld/utnyttjande för, både när det gäller åttondeklassare och elever i årskurs 2 på gymnasiet. 

Förändringarna består till största delen av ökningar i gruppen tjejer. 

Figur 1 Självrapporterad utsatthet för brott (hot, stöld, misshandel och sexuellt våld/utnyttjande) bland högstadieele-
ver i åk 8 och gymnasieelever i åk 2, åren 2015 och 2018. Andel i procent. 

 

Källa: Resultatrapport, Lupp 2018, Lägesbild: ungas livssituation och villkor i Nyköping, Nyköpings kommun (diarie-
nummer KK18/175), s. 25–27. 

I Luppen ställs också frågan om elevens upplevelse av i vilken utsträckning våld och sexuella 

trakasserier förekommer i skolan. I åk 8 uppger 60% att våld förekommer och 34% uppger att det 

stämmer till stor del eller stämmer helt, vilket är en betydande försämring sedan 2015, då 

mostsvarande siffror var 49% respektive 20%. 49% av gymnasiseeleverna i åk 2 uppgav att våld inte 

förekommer medan 31% uppger att det förekommer samtidigt som 13% instämmer med påståendet 

 

6 Lägesbild 2020 – LPO Nyköping Del 1-Lokalpolisområde Nyköping; Lägesbild 2020 – LPO Nyköping 

Del 2-Nyköpings kommun.  
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till stor del eller helt. För 2015 var motsvarande siffor 27% respektive 8%, m.a.o. en marginell 

försämring.7  

Vad gäller trygghet i offentliga miljöer - det egna bostadsområdet, i centrum, på bussen/tåget och i 

skolan - uppger elever i åk 8 att de är trygga i sitt eget bostadsområde (95%) och i skolan (91%). Killar 

och tjejer skiljer sig inte åt vad gäller trygghet i skolan. Däremot är andelen tjejer som sällan eller aldrig 

känner sig trygga i sitt eget bostadsområde större än andelen killar: 7% jfr med 2%. 

Nyköpingsbornas konkreta känsla av otrygghet hade ett s.k. problemindex på 1,678 för Nyköping som 

helhet, vilket är en marginell försämring sedan mätningen 2017 (1,33). Den konkreta känslan av 

otrygghet varierar mellan stadsdelar, där vissa ligger under problemindexet för kommunen som helhet, 

medan andra ligger över. Stadsdelen Brandkärr hade ett problemindex på 4,67. Detta understryker 

vikten av att ta hänsyn till otrygghetens geografiska distribution i det brottsförebyggande och 

trygghetsfrämjande arbetet. De problem som Brandkärrsborna ansåg som mest påtagliga är 

neskräpning, skadegörelse, narkotikapåverkade personer utomhus, bostäder som är tillhåll för 

missbrukare av både alkohol och narkotika, folk som bråkar och slåss och ungdomsgäng som bråkar 

och stör ordningen. De boende i Brandkärr uppger sig dock inte vara mer brottsutsatta än andra 

kommuninvånare.9 

  

 

7 Resultatrapport, Lupp 2018, Lägesbild: ungas livssituation och villkor i Nyköping, Nyköpings kommun 

(diarienummer KK18/175), s. 27. 

8 Nivåvärdering: Nivå 0 - Närmast obefintligt problem, Nivå 1 - Inte alls påtagligt problem, Nivå 2 - Inte 

särskilt påtagligt problem, Nivå 3 - Ganska påtagligt problem, Nivå 4 - Påtagligt problem, Nivå 5 - 

Mycket påtagligt problem, Nivå 6 - Alarmerande påtagligt problem. 

9 Origo Group, Trygghetsmätning, Polisen, Lokalpolisområde Nyköping 2019 (2020). 
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Mål 1: Tryggheten för de som bor och vistas i kommunen ska öka 

Mål 2: Risken att utsättas för brott för de som bor och vistas i 

kommunen ska minska 

Prestationsmål 

a. Genomföra konsekvensanalys av brottslighet och trygghet vid bebyggelseplanering 

samt vid behov ta fram åtgärder som förebygger identifierade problem. 

 

b. Kontinuerligt utveckla metoder för det brottsförebyggande och trygghetsfrämjande 

arbetet med utgångspunkt i aktuellt forskningsläge 

 

c. Bistå polisen i ambitionen att nya grannsamverkansområden startas upp och att eta-

blerade områden upprätthålls. 

 

d. Fortsätta utveckla samverkan med andra organisationer och civilsamhället 

 

e. Systematiskt ta fram en lägesbild över problem kopplade till brott och trygghet i sam-

verkan med andra aktörer. 

 

f. Genomföra orsaksanalyser och ge förslag på åtgärder utifrån framtagen lägesbild 

 

g. Utvärdera genomförda åtgärder 

 

h. Utbilda medarbetare i brottsförebyggande och trygghetsfrämjande arbetssätt 

 

i. Genomföra utbildning i situationell brottsprevention i bebyggelseplanering och för-

valtning (planarkitekter, bygglovshandläggare, förtroendevalda i berörd nämnd, park-

förvaltare, markexploatörer m.fl.) 
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Skydd mot olyckor 

Sörmlandskustens räddningstjänst, som ansvarar för detta område, arbetar för ett säkrare och tryggare 
samhälle där ingen människa kommer till skada och där inga olyckor inträffar i enlighet med Myndig-
heten för samhällsskydd och beredskaps (MSB:s ) nollvision. De prioriterade grupperna i det förebyg-
gande arbetet är barn, äldre och personer med särskilda stödinsatser från samhället. 

 
Nationella mål för skydd mot olyckor 
I Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) anges 

övergripande nationella mål för verksamheten skydd 

mot olyckor. Dessa nationella mål är riktningsgivande. 

Utöver dessa mål ska kommunen själv formulera verk-

samhetsmål, anpassade utifrån den lokala riskbilden. De 

lokala målen ska även kopplas mot de nationella målen 

och verksamhetsmålen i LSO. 

Syftet med LSO tydliggjordes i regeringens proposition 

2002/03:119: 

Det måste bli färre som dör, färre som skadas och 

mindre som förstörs. 

I LSO redovisas nedan nationella mål: 

• 1 kap. 1 § Bestämmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda människors liv och 

hälsa samt egendom och miljö ett med hänsyn till de lokala förhållandena tillfredsställande 

och likvärdigt skydd mot olyckor. 

• 1 kap. 3 § Räddningstjänsten skall planeras och organiseras så att räddningsinsatserna kan på-

börjas inom godtagbar tid och genomföras på ett effektivt sätt. 

Kommande/framtid: Inom ramen för Räddningstjänstutredningen En effektivare kommunal räddnings-

tjänst föreslås att det även ska införas ett nytt nationellt mål för den förebyggande verksamheten. 

”Förebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar för enligt denna lag ska planeras och 

organiseras så att den effektivt bidrar till att förhindra eller begränsa skador till följd av bränder och andra 

olyckor. Särskild vikt ska läggas vid att förhindra människors död och andra allvarliga skador.” (1 kap 3 a §)  

Nationell strategi 
På uppdrag av regeringen har MSB kompletterat de nationella målen i LSO med strategier. Denna 

komplettering redogör för hur brandskyddet bör stärkas genom stöd till den enskilde. Strategin fokuse-

rar på bostadsmiljö, där flest människor omkommer och skadas till följd av brand. Den nationella stra-

tegin innehåller en vision och ett antal mål för brandskyddsarbetet vilka integreras i ROS förebyggande 

arbete. 
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Riskbild 

Sörmlandskustens räddningstjänst som ansvarar för detta område verkar i en storstadsnära region med 

kraftig tillväxt. Riskbilden omfattar många skiftande händelsetyper vilket ställer krav på goda rädd-

ningsresurser och en organisation där medarbetarna har en bred kunskap, kompetens och förmåga att 

under varierande förhållanden arbeta med hela händelseförloppet från förebyggande till efterarbete.  

Risker i hela verksamhetsområdet 

Riskbilden i verksamhetsområdet kännetecknas av: 

Sjöar och vattendrag 

Skred/ras 

Trafik-/transportolycka 

Väder 

E4 

Järnväg 

Klimatpåverkan 

Anlagd brand 

Skavsta Flygplats1 

Översvämning/höga flöden 

SSAB1 

Trosa kåkstad 

Linde Gas AB1 

Skog 

Studsvik området1 

Vårdboenden 

Höghusbebyggelse 

Större oljeskada 

Kulturhistorisk bebyggelse 

Hamnar 

Deponianläggningar 

Stora idrottsanläggningar 

Sommarstugeområden 

Samlingslokaler 

Sabotage 

Vansinnesdåd 

Sjukhus 

Skadegörelse 

Svafo1 

Oxelösunds hamn1 

1) Omfattas av Sevesolagstiftningen10 och/eller av Lag om Skydd mot olyckor 2 kap 4§ (Kan bestå av ett eller flera bolag).  

Riskbilden är utgångspunkten för kommunens förberedelser för räddningsinsats. Dessa förberedelser 

beskrivs under rubriken ”Förmåga” samt i den kommunala planen för räddningsinsats riktat mot all-

mänheten. 

  

 

10 Lag om åtgärder för att förebygga och begränsa följderna av allvarliga kemikalieolyckor SFS (1999:381) 
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Lokala risker inom kommunen 

Nyköpings kommuns har tagit fram en särskild riskanalys, som visar att riskbilden inte förändrats 

nämnvärt sedan förra handlingsprogrammet, samt upprättat en Risk- och sårbarhetsanalys med fokus 

på större händelser. Riskerna är främst kopplade till vägar (E4, 52, 53), järnvägar (Södra Stambanan och 

TGOJ) med bland annat transporter av farligt gods, flygverksamheten på Skavsta, samt Studsviks och 

Svafos kärntekniska verksamhet. 

Nyköpings tätort har en del större anläggningar; ett lasarett, en stor eventanläggning, flera köpcentra, 

nattklubbar, restauranger och industrier. Dessa etableringar kan medföra en förhöjd risk på grund av 

byggnadernas komplexitet och att många människor vistas samtidigt på en begränsad yta. 

Kommunen har också en kuststräcka mot Östersjön och en skärgård med permanentboende. Området 

är viktigt för fritidsaktiviteter och lockar många turister samtidigt som tillgängligheten för räddningsin-

satser är begränsad vid exempelvis drunkning, personskador, miljöskador eller bränder. Kusten är också 

utsatt för risker genom den ökande fartygstrafiken. Det gäller inte minst oljetransporter och det olje-

påslag som fartygshaverier kan innebära i en känslig och svårsanerad miljö.  

Regionen har omfattande sjösystem med några större åar (Nyköpingsån, Kilaån och Trosaån) som av-

vattnar ett stort geografiskt område. Erfarenheten och kunskapen är god om de områden som relativt 

ofta svämmar över och där områden med risk för ras och skred är förhållandevis väl kända och det finns 

exempelvis skredriskkarteringar för områden med redan bebyggd mark. Kommunen har vidtagit före-

byggande åtgärder på flera platser och tar hänsyn till skredrisker i sin samhällsplanering. 
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Förändringar i riskbilden 

Energilagring 

Hur energi produceras och lagras är något som utvecklas kontinuerligt. Idag kommer allt fler alternativ 

till fossil energiproduktion, till exempel solkraft, vindkraft och vågkraft. En utmaning med denna ener-

giproduktion är att lagra den energi som produceras. Det pågår mycket forskning kring hur energin kan 

lagras och många provar sig fram genom olika lagringsmetoder. Ett sätt att lagra energin är i stora bat-

tericeller. 

Nya former av energiproduktion och -lagring innebär också nya risker och det krävs kunskapshöjning 

inom räddningstjänsten för att kunna möta dessa nya risker. De nya energiformerna är inte farliga, men 

det krävs kunskapshöjning och nya regelverk för att möta den nya riskbilden och därigenom förbygga 

olyckor. 

Demografi 

Sverige har en åldrande befolkning. Till följd av detta är det fler som bor kvar hemma, en del med mer 

eller mindre stödinsatser från hemtjänst eller liknande. 

Högst sannolikhet för brand är det hos högutbildade personer, barnfamiljer och personer födda utanför 

Norden. Det är lägre sannolikhet att det brinner hos äldre. Trots att det mer sällan brinner hos äldre 

personer är det vanligare att äldre omkommer till följd av en brand i bostaden. Detta visar på att perso-

ner i denna växande kategori har sämre förmåga eller kunskap om att hantera en brand eller ett brand-

tillbud. 

Klimatförändringar 

Enligt forskningsrön från SMHI11 kommer klimatförändringarna sannolikt att medföra längre neder-

bördsperioder, fler fall av extrem nederbörd och extrema vindar samt högre havsnivåer med ökad risk 

för översvämningar, skred och andra skador. Det kan öka risken för störningar och avbrott i sam-

hällsviktiga verksamheter. 

Samhällsutveckling 

Samhällsutvecklingen medför också att sociala strukturer, värderingar och normer förändras över ti-

den. Det kan bland annat ses i att det finns ett tydligt samband mellan segregation, socioekonomisk 

stress och antalet anlagda bränder (SP12). Det är rimligt att anta att även andra skadehändelser och 

olyckor har samma koppling. 

  

 

11 www.smhi.se (sök ”klimatforskning”)  och MSBs rapport ”Klimatförändringarnas konsekvenser för samhällsskydd och bered-

skap – en översikt” 

12 SP rapport 2013:22: ”Anlagd brand – ett samhällsproblem” 

http://www.smhi.se/
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Samverkan 

Såväl före som efter en olycka behövs samverkan med andra myndigheter och resurser. Det kan röra 

sig om förstärkning av räddningsresurser från närliggande räddningstjänster men även om andra orga-

nisationer vilka agerar vid en olycka. Mer detaljerad information om samverkande resurser vid rädd-

ningsinsats (andra räddningstjänster, kem etc) finns under kapitlet Förmåga. 

Region Sörmland 

Nyköpings kommun har genom Sörmlandskustens räddningstjänst avtal med region Sörmland om att 

närmaste räddningstjänstsresurser kan larmas vid förmodat hjärtstopp, så kallat ”I väntan på ambu-

lans” eller IVPA-larm.  

En av regionens katastrofcontainrar är placerad på brandstationen i Nyköping. Sörmlandskustens rädd-

ningstjänst har i uppgift att transportera ut containern och upprätta en uppsamlingsplats med upp-

värmt tält, så att akutsjukvården kan bedriva sjukvård under tak på en olycksplats någonstans i reg-

ionen. 

Polisen  

Tack vare ett samarbete mellan polis, regionen och länets räddningstjänster är vi med och ger snabb 

hjälp vid hot om suicid. När SOS tar emot samtal om självmordsbenägna personer larmas alla ovanstå-

ende aktörer för att så tidigt som möjligt kunna avbryta händelseförloppet. Hot om suicid var tidigare 

enbart polisens ärende men sedan 2013 är betydligt fler personer i Sörmland utbildade att hantera 

dessa händelser. 

Sambruk  

Sörmlandskustens räddningstjänst har sedan 2013 deltagit i ett forum som kallas ”dialogmöte om sam-

bruk”. Syftet är att dela goda idéer för att kunna förenkla, effektivisera och använda den kommunala 

resursen på ett bra och effektivt sätt och då i första hand innan och i samband med olyckor och olycks-

händelser.  

Några av de arbetssätt som kan vara tillämpbara i en framtid är: 

• konceptet ”I väntan på räddning” (IVPR) där t.ex. sjukvårdspersonal och teknisk personal som 

är ute runt om i kommunen har de förutsättningar som krävs för att kunna göra ett första ingri-

pande vid en händelse i dess närhet 

• gemensam kommunsamordningscentral mellan flera kommuner som tar emot larm om brand, 

inbrott, kommunala fastighetsjourer och trygghetslarm 

• förstärkt medmänniska där boende i ett område får larm och kan hjälpa till vid hjärtstopp, 

brand m.m. i sitt närområde 
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Mål: Antalet människor som omkommer eller skadas allvarligt vid 

olyckor ska minska 

Majoriteten av bränder med allvarliga personskador inträffar i bostäder och personer i åldersgruppen 

80 år eller äldre är kraftigt överrepresenterade i dödsbränder. Förändringen i demografi med ökningen 

av andelen äldre personer i samhället medför en förhöjd risk för bränder med allvarliga personskador. 

Sörmlandskustens räddningstjänsts geografiska område är trafikintensivt med E4:an och andra vältrafi-

kerade riksvägar och en omfattande arbetspendling, vilket medför ett stort antal trafikolyckor med risk 

för allvarliga personskador och där resandet till och från kommunen förväntas öka med kommunens 

utveckling. 

Vid vissa olyckstyper är det av särskild vikt att räddningstjänsten snabbt är på plats för att kunna rädda 

liv. Den omfattande stadsutveckling som pågår riskerar att försämra framkomligheten i trafiken vid 

räddningsinsats. 

Prestationsmål 

a. Utveckla och bedriva effektivt förebyggande arbete inom området brandskydd i boen-

demiljö. Detta innefattar exempelvis samverkan i plan och byggprocessen, målgrupp-

sanpassat arbete baserat på forskning och kunskap om vad som ger effekt, samt att 

öka den enskildes förmåga att själv kunna förebygga och hantera bränder. 

 

b. Initiera och driva samverkan för individanpassat boende genom samverkan mellan 

räddningstjänst, socialtjänst, fastighetsägare, vårdgivare och kommun. Därutöver 

också stödja vid implementering av individanpassat brandskydd. 

 

c. Genomföra en olycksundersökning av samtliga bränder i boendemiljö med fokus att 

hitta brandorsak. Genom att minska antalet inrapporterade bränder där brandorsak 

saknas kunna arbeta och prioritera rätt utvecklingsinsatser. 

 

d. Utveckla kunskapen om byggnadstekniskt brandskydd inom organisationens operativa 

personal. Vid ökad kunskap om byggnadstekniskt brandskydd ökar förmågan att ge-

nomföra riskbedömningar exempelvis vid insatser. 
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Mål: Risken för omfattande olyckor och samhällsstörning vid olyckor 

ska minska 

Omfattande olyckor medför allvarliga konsekvenser för liv, egendom, miljö och samhälle. De kan även 

medföra störningar på samhällsviktig verksamhet och kritisk infrastruktur.  

Sörmlandskustens räddningstjänsts område är en expansiv region med en komplex och föränderlig 

samhälls- och riskbild. Det finns bland annat ett stort antal riskobjekt samt transportleder för farligt 

gods och vid en olycka kan konsekvenserna bli stora. Området står dessutom inför en förtätning av be-

fintliga områden, nybyggnation samt infrastrukturutveckling. 

Omfattande olyckor kräver även mer resurser och ofta under längre tid. 

Prestationsmål 

a. Stärka samhällets samlade förmåga till ett snabbt ingripande. Att komma snabbt till 

olycksplatsen ökar förutsättningarna för att bryta den negativa händelseutvecklingen i 

ett tidigt skede. 

 

b. Förmågan att hantera och begränsa skadeverkningarna vid sällanhändelser, komplexa 

räddningsinsatser och kriser i samhället ska stärkas.  

 

c. Räddningstjänsten ska utveckla sin förmåga till att utvärdera och dra lärdomar från sitt 

insatsförberedande och skadeavhjälpande arbete  

 

d. Genom ökat fokus på organisationens redundans och resiliens ska förmågan att ge-

nomföra räddningsinsats vid händelser med förhöjd hotbild, samhällsstörningar och 

under höjd beredskap stärkas.  

 

e. Genom ökat fokus på den enskilde medarbetarens kompetens och de mer komplexa 

händelserna ska kvaliteten inom organisationens utbildnings- och övningsverksamhet 

höjas  

 

f. Utveckla och säkerställa ett effektivt arbete mot farlig verksamhet (LSO 2 kap. 4 §) och 

SEVESO anläggningar för att förebygga och förhindra allvarliga konsekvenser av 

olyckor. Detta innefattar en tydlig gemensam planering av insatser, övning och utvär-

dering. 
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Mål: Rollen som aktiv samverkanspart och samhällsaktör ska stärkas 

Samhällsutvecklingen är i en intensiv fas och sker i ett högt tempo. Omfattande stadsutveckling och 

byggnation samt demografisk utveckling är exempel på områden som skapar utmaningar utifrån det 

trygghetsskapande uppdraget. 

Att agera som enskild aktör inom den egna uppdraget kan vara begränsande för att nå effekt. Flera 

samhällsaktörer kan ha angränsande uppdrag, kunskap, arbetsmetoder och ha en potentiell synergi 

som inte tas tillvara när arbete sker som enskild aktör.  

Vid många räddningsinsatser utförs parallella uppdrag från flera myndigheter. Samverkan är en fram-

gångsfaktor för ett effektivt skadeavhjälpande arbete – vid förberedelse såväl som genomförande. 

Prestationsmål 

a. Utveckla samarbetet med relevanta samhällsaktörer för att stärka samhällets samlade 

förmåga till ett snabbt ingripande och skapa synergier, utan att avvika från det som lig-

ger inom vårt uppdrag. 

 

b. Utveckla förmågan att följa och delta i samhällsutvecklingen genom samverkan och 

delaktighet i andra aktörers planering. Dels för att synliggöra egna uppdrag och behov, 

dels för att skapa förutsättningar till tidig styrning och anpassning av vår verksamhet. 

 

c. Utveckla och tillämpa ett utåtriktat arbetssätt, vilket innebär att identifiera rätt motta-

gare, arenor och tidpunkter för att nå bäst effekt i aktuella frågor. Det innebär även att 

påverka regelutformning samt följa eller initiera forskning inom relevanta områden 

 

d. Kontinuerligt genomföra proaktiv kommunikation med allmänheten i aktuella trygg-

hets- och säkerhetsfrågor. 
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Förmåga 
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Hur snabbt kommer vi fram? 

Den enskilde är en viktig aktör som förväntas att själv hantera och agera vid en olycka. Den drabbade 
eller andra aktörer som finns i olyckans närhet är i många fall en viktig resurs för att snabbt agera och 
vidta åtgärder för att hjälpa den drabbade. Sörmlandskustens räddningstjänst är en samhällsaktör som 
tar vid där den enskilde inte själv kan hantera olyckan. För att säkerställa en snabb och effektiv hante-
ring har Sörmlandskustens räddningstjänst säkerställt:  

• Hantering av inkomna 112-samtal genom SOS Alarm  

• Utalarmering och resurstillsättning genom anslutning till Räddningscentral Stockholms län 
(RCSL) 

• Fördelning av resurser över geografiskt ansvarsområde  

• Samverkan med angränsande räddningstjänster och kommuner för agerande från snabbast 
tillgänglig resurs  

 

 
Figur 2 Responstiderna är hämtade från Sveriges Kommuner och Regioners årliga sammanställning ”Öppna jämfö-
relser” 

Sörmlandskustens räddningstjänst mäter responstiden som tiden från det att den enskildes samtal in-

kommer till SOS Alarm till dess att en resurs har nått olycksplatsen. Uppföljning sker genom statistik 

från SOS Alarm för att möjliggöra en öppen jämförelse med riket i övrigt. 

Sörmlandskustens räddningstjänst följer kontinuerligt upp responstiderna och jobbar för att den drab-

bade ska få hjälp vid en olycka så fort som möjligt, dels genom åtgärder för att minska den egna re-

sponstiden och dels genom att vara drivande i att stärka samhällets samlade förmåga till ett snabbt in-

gripande. 
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Beredskap för räddningstjänst 

Beredskap för räddningstjänst upprätthålls av en operativ organisation som är bemannad dygnet runt. 

Samtliga resurser kan användas i hela regionen; Nyköping, Gnesta, Oxelösund och Trosa och beskrivs i 

bilden på sidan 23. 

Beredskapen är dimensionerad för att med en snabb första insats klara de enligt riskanalysen mest fre-

kventa olyckstyperna och för att efter en styrkeuppbyggnad kunna göra en samlad insats med de tak-

tiska enheter som krävs vid större och komplexa ”sällanhändelser” som kan inträffa. 

Sörmlandskustens räddningstjänst har för större delen av året en grundberedskap för hela sitt geogra-

fiska verksamhetsområde. I syfte att kontinuerligt kunna säkerställa ett snabbt ingripande för att på-

börja ett skadeavhjälpande arbete och genomföra effektiva insatser, har organisationen som inriktning 

att ha en flexibel beredskapsorganisation. Med förmågan att med differentierade styrkor kunna an-

passa beredskapen utifrån förändringar i riskbilden. Det kan handla om både kortsiktiga förändringar 

utifrån inträffade eller kommande aktiviteter/händelser samt mer säsongsbetonade förändringar som 

kan vara under ett antal månader. Beredskapsorganisationen kan anpassas geografiskt både utifrån 

antalet personer i beredskap och tillgängliga räddningsresurser.  

Byggnader ska utformas så att det ges möjlighet till tillfredsställande utrymning vid brand. Detta åstad-

koms med två av varandra oberoende utrymningsvägar. Utrymning från fönster med hjälp av rädd-

ningstjänsten får användas som alternativ utrymningsväg för byggnader under förutsättning att vissa 

krav är uppfyllda. Normalt ska utrymning med hjälp av räddningstjänstens stegutrustning kunna påbör-

jas inom 10 minuter från dess att räddningsstyrkan har larmats. I Gnesta, Nyköping och Oxelösund 

finns byggnader som är dimensionerade och byggda så att alternativ utrymningsväg sker med hjälp av 

räddningstjänstens stegbilar. Se mer information i Råd och anvisning ”Utrymning med hjälp av Sörm-

landskustens räddningstjänst” där även räddningstjänstens insatstider redovisas. 

För att bostäder och mindre kontor ska kunna utrymmas med hjälp av stegbil, max 23 m eller bärbara 

stegar, max 11 m, ska de vara belägna inom 10 minuters insatstid. För att friliggande flerbostadshus 

med högst tre våningsplan ska kunna utrymmas med hjälp av bärbara stegar, är 20 minuters insatstid 

acceptabelt. 

Vid brand i byggnad är Sörmlandskustens räddningstjänsts styrkor dimensionerade för att kunna på-

börja invändig släckning genom rökdykning alternativt påbörja utvändig utrymning med hjälp av steg-

utrustning inom normalt 10 minuters insatstid i de orter där styrkorna är placerade. Vid brand i byggnad 

larmas alltid flera resurser direkt för snabbast möjliga resursuppbyggnad på skadeplats och för att sä-

kerställa förmåga att samtidigt kunna genomföra rökdykning och utvändig utrymning., vilket inte är 

möjligt med endast en räddningsstyrka på plats. 

Resurser för eventuella samtidiga händelser 

Grundberedskapen för räddningsinsatser är dimensionerad för en första händelse. Planering inför even-

tuella samtidiga händelser samt strategiska åtgärder för att skapa en beredskap under pågående insats 

hanteras av RCSL som sköter utalarmering och ledning av Sörmlandskustens räddningstjänsts resurser.  
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Samhällets organisation för att genomföra räddningsinsats 

Sörmlandskustens räddningstjänsts förmåga 

Räddningstjänstens operativa resurser är organiserade och syftar till att bereda ett så likvärdigt skydd 

mot olyckor som möjligt inom vårt geografiska område. Vi vet att snabbheten är en viktig faktor då ti-

den till dess att olycksförloppets utveckling kan brytas är av stor betydelse för att begränsa skadorna 

och konsekvenserna av en olycka.  För att uppnå så stor effekt som möjligt och att snabbt kunna hjälpa 

den som har drabbats av en olycka, så jobbar räddningstjänsten för att via samarbeten och samverkan 

utveckla samhällets samlade förmåga till att genomföra en räddningsinsats. 

Alla medarbetare i Sörmlandskustens räddningstjänst har förmåga att påbörja livräddning samt skade-

avhjälpande åtgärder. Medarbetarna har metodförmåga att utföra skadeavhjälpande åtgärder, vilket 

upprätthålls genom regelbunden utbildnings- och övningsverksamhet. Organisationen strävar efter att 

individen, med stöd av sina chefer, tar ett eget ansvar för sin individuella förmåga utifrån fastställda kri-

terier, vilket kompletteras med planerade utbildningar och övningar. 

Heltidsbemanning 

I Nyköpings tätort finns en brandstation med bemanning dygnet runt. Här ska räddningsfordon vara på 

väg mot skadeplats 90 sekunder efter larm.  Denna station fungerar som centralstation för hela organi-

sationen där ett antal specialresurser och förmågor finns placerade, bland annat vattendykning, hög-

höjdsräddning, resurs för insats med farliga ämnen. Tillgången till specialförmågor kan variera över 

året.   Stationen i Nyköping fungerar även som huvudstation åt övriga brandstationer där både rädd-

ningsfordon och materiel servas och underhålls samt där extra räddningsmaterial förvaras. När perso-

nal ur beredskapen deltar i aktiviteter som till exempel egen övning, utbildning och information till en-

skilda eller vid tillsyner kan anspänningstiderna bli något längre än normalt. 

Räddningspersonal i beredskap 

I Nyköpings tätort, Vrena, Nävekvarn, Gnesta, Oxelösund och Trosa finns brandstationer med rädd-

ningspersonal i beredskap (RiB). På dessa platser förutom Nyköping ska räddningsfordon vara på väg 

mot larmadress 5 minuter efter larm. I Nyköpings tätort ska räddningsfordon vara på väg mellan 8-10 

minuter beroende på tid på dygnet. För Nyköpings tätort gäller normalt 90 sekunder innan organisat-

ionens heltidspersonal är på väg. RiB-styrkan i Nyköping åker normalt som första resurs på andra larm 

då heltidsstyrkan är ute på annat uppdrag eller när förstärkning till pågående insats krävs.   

Första insatsperson (FiP) är idag ett väl inarbetat koncept som idag finns på de orter där räddnings-

tjänsten har brandstationer, Gnesta, Oxelösund, Trosa och Vrena. FiP finns idag också på orter där or-

ganisationen inte har någon övrig personal i beredskap, i Nävekvarn och i Vagnhärad. FiP innebär att en 

brandman/arbetsledare har ett utryckningsfordon med sig under beredskapen och vid larm åker FiP di-

rekt till skadeplats vilket innebär att hjälpen kan komma fram tidigare.  

Räddningsvärn/frivillig brandkår 

På orterna Gåsinge, Kila, Nävekvarn och Tystberga finns räddningsvärn/frivillig brandkår. Eftersom 

verksamheten bygger på frivillighet är målet att fyra personer med räddningsfordon rycker ut inom 10 

minuter efter ett larm. Idag är personalen från ett av värnen anställd i organisationen medan de övriga 

värnen är egna föreningar som har avtal med räddningstjänsten. Räddningstjänsten ser värnen som en 

viktig resurs i samhällets samlade förmåga till att genomföra räddningsinsatser och har ambitionen att 

utveckla och stärka värnens verksamhet genom att stärka både medarbetarnas kompetens och resur-

ser i form av fordon och material.  
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Resurser under uppbyggnad 

Beredskapsvärn 

I Nyköping kommun finns ett nystartat beredskapsvärn, vilket är ett 2-årigt projekt, vars syfte är att 

kunna användas vid olika typer av räddningsinsatser och samhällskriser eller andra insatser. I uppstarts-

skedet kommer beredskapsvärnet omfatta ca 20 medarbetare varav minst 70% har utomnordisk bak-

grund. Ett beredskapsvärn med så bred mångfald som möjligt och med många nationaliteter represen-

terade ses som stark resurs för att hantera framtida uppgifter inom operativ räddningstjänst och vid 

samhällskriser, men även framtida utmaningar för kommunen inom det civila försvaret.  

Civil insatsperson CIP 

För områden inom vårt geografiska upptagningsområde där räddningstjänstens resurser har långa 

framkörningstider har organisationen som mål att införa en organisation där frivilliga och lämpliga per-

soner som bor i dessa områden engageras för att bli en Civil insatsperson (CIP). Dessa personer utbildas 

med inriktning på första åtgärder vid brand och första hjälpen, första åtgärder som kan ha stor och 

ibland direkt avgörande betydelse för olycksförloppets utgång. CIP är ett komplement till räddnings-

tjänsten innan räddningspersonal har hunnit komma fram, och syftar till att stärka samhällets samlade 

förmåga till skydd mot olyckor. 

Resurser via samverkan 

Industri/flygplats 

Inom vårt geografiska område har SSAB i Oxelösund och Studsviks kärntekniska anläggning industri-

räddningstjänster och Skavsta flygplats en flygplatsräddningstjänst.  

Stöd från andra räddningstjänster 

Sörmlandskustens räddningstjänst har avtal om så kallad gränslös räddningstjänst med räddningstjäns-

terna i Sörmland, Räddningstjänsten Östra Götaland samt med regionens räddningstjänster i Gotlands, 

Stockholms, Uppsalas och Västmanlands län. Organisationerna ska hjälpa varandra både som förstärk-

ning och vid första insats. Överenskommelsen innebär att närmaste styrka alltid larmas. Dessutom har 

vi tillgång till MSB:s förstärkningsresurser inom skogsbrand, översvämning, oljeutsläpp och kemikalieo-

lyckor. 

Sörmlandskustens räddningstjänst har ett samverkansavtal med Brandkåren Attunda, Räddningstjäns-

tens Norrtälje kommun, Räddningstjänsten Enköping-Håbo, Storstockholms brandförsvar, Södertörns 

brandförsvarsförbund, Uppsala brandförsvar, Räddningstjänsten Sala-Heby och Räddningstjänsten 

Gotland för att uppnå god effektivitet och förmåga inom verksamhetsområdet räddningstjänst. Till 

detta avtal finns även underavtal avseende samverkan gällande specialresurser för hantering av farliga 

ämnen.  

Sjöräddning 

Sörmlandskustens räddningstjänst är representerad i Sjöfartsverkets sjöräddningsråd för samverkan 

kring räddningsinsatser i kustområdet. De kommunala räddningsstyrkorna (se bild på sid 23) är en re-

surs även vid räddningstjänst på statligt vatten där Sjöfartsverket och Kustbevakningen är ansvariga för 

livräddning respektive miljöräddning. Information om gränsområden finns i stycket om ”Hamnar och 

deras gränser i vattnet”. Nyköpings, Oxelösunds och Trosa kommuner har även en oljeskyddsplan för 

Östersjökusten.  

Den ideella föreningen Sjöräddningssällskapets närmsta stationer ligger i Trosa och Arkösund, där finns 

bland annat tyngre båtar och svävare placerade, samtidigt som kustbevakningen har en station i Oxe-

lösund. 
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Flygräddning 

Om en saknad luftfarkost hittas på marken eller i insjöar, vattendrag, kanaler och hamnar ansvarar 

kommunen för räddningstjänsten. 

Räddningstjänstens förebyggande förmåga 

Sörmlandskustens räddningstjänst har ett förebyggande arbete med grund i aktuell forskning och om-

världsbevakning. Den olycksförebyggande verksamhet består dels av tillsyn enligt 5 kap. 1 § LSO och 

dels av övrig förebyggande verksamhet enligt 2 kap 3 § LSO (skriftlig redogörelse) samt 3 kap. 2 § LSO 

(information och rådgivning). En del av det lärande arbetet inom organisationen består av olycksunder-

sökningar enligt 3 kap. 10 § LSO där orsak till olyckan och resultatet av insatsen analyseras.  

Rengöring och brandskyddskontroll enligt 3 kap. 4 § LSO inom kommunens område utförs av externa 

skorstensfejare. Beslut om egensotning enligt 3 kap. 4 § LSO görs av tjänstemän vid kommunen.  

Organisationen strävar efter att hela tiden bredda arbetet med det förebyggande arbetet både inom 

egen organisation men även med samverkansparter inom samhällssektorn. Lagstadgade tillsyner prio-

riteras årsvis i framtagen tillsynsplan. Utöver lagstadgade aktiviteter beskrivna ovan utgör Sörmlands-

kustens räddningstjänst även remissinstans i bygg, plan, serveringstillstånd samt flertalet andra ären-

den. 
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Räddningstjänstens operativa förmåga 

Förmåga att leda räddningsinsatser 

Ledning av räddningsinsatser sker utifrån Sörmlandskustens räddningstjänsts ledningshandbok13.  

Organisationen är anpassad att kunna hantera de vanligaste olyckorna med egna resurser och kunna 

leda och samverka med tillkommande resurser vid en större olycka. Förmågan kan ökas från en första 

ledning av enskild enhet till att leda omfattande insatser med mycket personal och flera räddningsen-

heter insatta.  

Ledningsorganisationen är uppbyggd för att hantera uppgiftsledning, insatsledning och systemledning 

(5 nivåer). Sörmlandskustens räddningstjänst har en generell förmåga att uppgiftsleda över hela orga-

nisationens geografiska yta i samband med frekvent inträffade olyckor. Vidare har Sörmlandskustens 

räddningstjänst förmåga att i samverkan med Södertörns brandförsvarsförbund bidra till regionens to-

tala kapacitet av insatsledning vid stora eller komplexa olyckor. Generell systemledning utförs kontinu-

erligt på räddningscentral, och kan expandera till särskild systemledning vid stora olyckor. 

 

Figur 3 Ledningsnivåer inom Skrtj och Sbff. Systemledning sker av nivå 4 och 5 från räddningscentralen Stockholms 
län (RCSL). Uppgiftsledning och insatsledning sker på skadeplats och av nivåerna 1-3. 

Sörmlandskustens räddningstjänst och Södertörns brandförsvarsförbund har ett avtal gällande samver-

kan och ledning. De båda räddningstjänsterna ingår i ett gemensamt ledningssystem där den eller de 

räddningsresurser som är snabbast tillgängliga och mest lämpliga ska användas, oavsett kommun och 

organisationstillhörighet. Syftet är att bli en effektivare och robustare räddningstjänst med bättre för-

måga att leda flera samtidiga eller komplexa räddningsinsatser. Utalarmering och ledning av rädd-

ningsstyrkorna sker från räddningscentralen Stockholms län (RCSL). 

Sörmlandskustens räddningstjänst tror på tidig hantering av olyckan och strävar efter en snabb respons 

för att påverka det negativa händelseförloppet. Det operativa systemet kan expandera och uppbygg-

nad sker systematiskt för att möta hjälpbehovet. Genom ledningsresurser optimeras kapacitet och in-

satsförmåga utifrån samhällets behov och händelsens karaktär.  

 

13 Sörmlandskustens räddningstjänsts interna styrdokument - Ledningshandbok 
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Figur 4 Ett exempel på hur ledningsorganisationen kan byggas upp vid större insatser. Ledningsorganisationen utfor-
mas utifrån det ledningsbehov som insatsen kräver. Operativ chef är räddningsledare för insatsen och är placerad på 
RCSL i Lindvreten. Samverkan med andra aktörer sker på flera nivåer i ledningsstrukturen. 

 

Södertörns brandförsvarsförbunds och Sörmlandskustens räddningstjänsts gemensamma system är ett 

dynamiskt system där läget från en minut eller timme till en annan kan förändras så pass, för att kunna 

hantera pågående händelser, att det krävs en sänkt beredskap för andra larm. 

De faktorer som påverkar dynamiken i systemet får i sin tur till följd att räddningsresurserna kan be-

höva hanteras på olika sätt vid olika tillfällen vad gäller resurssättning av händelser, ledning av det ge-

mensamma systemet och beredskapshållning för andra larm. Det betyder att. en resurssättning och 

beredskapshållning ena dagen behöver inte se likadan ut nästa dag på grund av att det finns olika fak-

torer som påverkar på olika sätt. 

För att kommunicera med varandra och med andra aktörer använder räddningstjänsten den digitala 

kommunikations- och larmmottagningsutrustningen Rakel. Rakel står radiokommunikation för effektiv 

ledning och är ett landstäckande kommunikationssystem där vi kan kommunicera med SOS som polis 

och ambulans på väg till och under en insats. 

Förmåga att genomföra insats 

Olyckorna kan delas in i olyckstyper som till exempel brand, trafik- och andra kommunikationsolyckor, 

olyckor på vatten och öar, sjukvårdsuppdrag och utsläpp farligt ämne. Merparten av inträffade olyckor 

sker frekvent med liknande förutsättningar. Konsekvenserna av dessa olyckor kan dock bli mycket 

stora för individen. Ett fåtal olyckor blir stora och får konsekvenser inte bara för individen, utan även för 

grupper eller för samhället som helhet. Sörmlandskustens räddningstjänst ska upprätthålla en förmåga 

att hantera omfånget av dessa olyckor. I interna styrdokument redogörs för vilka typolyckor och vilken 

förmåga (kompetens och utrustning) som Sörmlandskustens räddningstjänst ska ha14. 

 

14 Sörmlandskustens Räddningstjänst interna styrdokument avseende operativ förmåga  
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Olyckor kan även grupperas och delas in utifrån hur frekvent de förekommer och utifrån olyckans stor-

lek eller komplexitet vilket till stor del styr konsekvenserna av olyckan. Sörmlandskustens räddnings-

tjänst har erfarenhet av att hantera frekvent förekommande olyckor (vardagsolyckor) och verkar aktivt 

för att någon annan vidtar åtgärder innan räddningstjänstens resurser anländer till skadeplatsen. Fre-

kvent förekommande olyckor hanteras primärt med egna resurser.  

Responstiden är en kritisk parameter då behovet av snabba åtgärder avgör hur olyckan utvecklas. Inom 

räddningstjänstens geografiska område finns därför resurser utplacerade med tillgång till släckbilar, 

räddningsbilar, tankbilar, räddningsbåtar, höjdfordon och första insatsfordon. 

Stora och komplexa olyckor inträffar sällan och räddningstjänsten har begränsad erfarenhet av att han-

teras dessa händelser. Dessa insatser kännetecknas av de är resurs- och uthållighetskrävande och krä-

ver i många fall stöd och hjälp från andra räddningstjänster och aktörer i samhället. Sörmlandskustens 

räddningstjänst samarbetar med Södertörns brandförsvar avseende utalarmering och ledning av rädd-

ningsinsatser för att säkerställa vår förmåga att hantera sällanhändelser. Samarbetet innebär också att 

rätt resurser för att hantera stora och komplexa händelser larmas vid behov direkt vid larm oavsett or-

ganisationstillhörighet.     

Förmågan att genomföra räddningsinsatser beror på en rad faktorer; utrustningens kapacitet, beman-

ning, kunskap och färdighet hos personalen samt tidsaspekter såsom tid att påbörja och uthållighet 

mot ställd uppgift likväl som yttre skadeplatsfaktorer. Detta sammantaget varierar och det är omöjligt 

att för varje enskilt tillfälle definiera den sammanvägda förmågan utifrån alla variabler. Varje händelse 

är unik och åtgärderna anpassas efter omständigheterna för att möta hjälpbehovet. Den förmåga som 

krävs för att nå effekt kan därför inte beskrivas för varje enskild händelse utan behöver generaliseras. 

En specifik räddningsinsats kan medföra behov av förmågor från flera kategorier.  

Till exempel är räddningstjänstens förmåga att bekämpa en brand i en byggnad nästan alltid den-

samma avseende metod och teknikval men situationen i sig kan skilja sig avsevärt beroende på sam-

manhanget och den rådande riskbilden, vilket kräver helt olika förhållningssätt och taktiska val samt 

mental förberedelse hos personalen. Genom övning och utbildning, med fokus på varje individ i den 

operativa organisationen, vill räddningstjänsten förvissa sig om att personalen är rustad för uppdraget 

och har den sammanvägda förmågan som krävs. 

Brandvattenförsörjning är en grundläggande del av den operativa förmågan. En förutsättning för att 

genomföra effektiva räddningsinsatser inom tätort är tillgången till brandvatten via brandposter i det 

kommunala vattenledningsnätet. Både tillgängligt flöde och närhet till brandposterna är avgörande för 

räddningstjänstens förmåga vid exempelvis brand i byggnad inom tätort. 

Som en del i att beskriva organisationens samlade förmåga att utföra effektiva räddningsinsatser har 

Sörmlandskustens räddningstjänst specificerat kompetenser och räddningsutrustning för respektive 

station inom organisationen. Där anges vilken utrustning och utbildning som räddningstjänsten har be-

dömt vara nödvändig för att kunna hantera olika typer av olyckor. I de interna styrdokumenten finns 

även angivna kunskapsmål kategoriserade per olyckstyp för ett antal olika befattningar inom organisat-

ionen. Målsättningen för organisationens övnings- och utbildningsverksamhet är att varje individs be-

hov inom den utryckande organisationen till stor del ska vara styrande för planering och anpassning av 

övningar.  
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Hantering av kemikalieolyckor 

Sörmlandskustens räddningstjänst ingår i en regionsgemensam samverkan för att upprätthålla för-

måga att hantera händelser med farliga ämnen. Syftet med samverkan med räddningstjänsterna i reg-

ionen Uppsala, Stockholm och Västmanlands län är att uppnå en effektiv lednings- och insatsförmåga. 

Samverkan innebär en enad nomenklatur, synsätt, metodik, grundförmåga och gemensam organisat-

ion för specialresurser för att hantera händelser med farliga ämnen.  

Vill du läsa mer? 

Plan för räddningsinsatser för Sevesoanläggningar 

Om larmet går – information till allmänheten vid Sevesoanläggningar 

Hamnar och deras gränser i vattnet 

Den kommunala räddningstjänsten ansvarar för räddningsinsatser inom hamnområdet. I följande bilder 

förklarar vi detta område genom avvikande färgmarkering. 

I Nyköping, bild 1 nedan begränsas området av Stadsfjärden, 

väster om meridianen genom Brandholmens fyr. 

 

 

 

 

 

Studsvik, bild 2 nedan begränsas området av den del av hamn-

området som enligt sjökortet är stängt för obehöriga och marke-

ras av bojar i Tvären. 

 

 

 

I Trosa, bild 3 nedan begränsas området till vattnen Hållsviken, 

Trosa Hamn och Östra stadsfjärden, begränsade av en linje från 

nordöstra udden vid Eknäs rakt österut mot Öbolandet i väster 

och i öster en linje från Stora Kronskärs sydligaste udde rakt väs-

terut mot Lilla Kronskär. 

 

 

 

Bild 1 

Bild 2 

Bild 3 
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Oxelösund, bild 4 nedan begränsas området till vattnen innanför 

linjen Djursgravens västra sida till Jogersös nordvästra udde, via 

Käntingen till Femöre, linjen östra spetsen Ljungholmen till nord-

västra udden Furön (Bjurshalsen), Furöns norra strandlinje till 

nordöstra spetsen Furön, via kumlet nordöst Furön till Danvik-

sholmens norra spets därefter nordvart via västra sidan om Häst-

holmen, Höga Hästholmen och Korpholmen och slutligen rakt in 

mot Brannäs. 

Varning till allmänheten 

Vi kan varna och informera kommuninvånare vid 

allvarligare olyckshändelser via talmeddelande till 

fast telefoni och via SMS till adressregistrerade mo-

biltelefoner samt till mobiler som befinner sig i om-

rådet. Yttre larm via VMA-signalen (viktigt meddelande till allmänheten) finns i tätorterna Nyköping 

och Oxelösund. Varningen åtföljs av aktuell information, råd och anvisningar i radio och TV. Faran över 

signaleras med en 30-40 sekunder lång signal. Vidare information kan sökas på till exempel webbplat-

sen krisinformation.se, informationsnumret 113 13 eller på kommunens webbplats.  

Höjd beredskap 

Räddningstjänst under höjd beredskap (RUHB) bygger på fredsräddningstjänstens grund och dimens-

ioneras efter den aktuella hotbilden. Utgångspunkten för arbetet med civilt försvar är krisberedskapen.  

Enligt överenskommelsen mellan staten och Sveriges kommuner om kommunernas arbete med civilt 

försvar15 för åren 2018-2020 är prioriterade uppgifter: kompetenshöjning gällande totalförsvar, säker-

hetsskydd, krigsorganisation och krigsplacering. 

Räddningstjänstens förmåga och uppgifter ska vara motsvarande vid ”normal” krishantering och rädd-

ningsinsats som vid höjd beredskap. Under höjd beredskap förväntas dock andra typer av händelser 

med särskilda konsekvenser gällande skadeutfall och hjälpbehov. I LSO kap 8 anges några särskilda 

uppgifter för kommunal räddningsinsats att utföra under höjd beredskap:  

• upptäckande, utmärkning och röjning av farliga områden  

• indikering, sanering och andra åtgärder för skydd mot kärnvapen och kemiska strids-

medel  

• delta i åtgärder för första hjälpen och transport av skadade personer och befolknings-

skydd  

• att personal inom en kommuns organisation för räddningstjänst får tas i anspråk för 

uppgifter som inte rör den egna kommunen.  

Regeringens fortsatta inriktning av det civila försvaret under perioden år 2021–2025 har ännu inte pre-

senterats. Under handlingsprogramsperioden avser Sörmlandskustens räddningstjänst återuppta för-

måga för händelser kopplat till höjd beredskap och väpnat angrepp. Beroende på inriktning och ambit-

ion i förutsättningarna som regeringen fastställer kan Sörmlandskustens räddningstjänsts arbete för att 

 

15 SKL 18/01807. Överenskommelse om kommunernas arbete med civilt försvar. Stockholm: Sveriges Kommuner och Landsting   

Utomhuslarmet består av upprepade 7 

sekunder långa ljudstötar med 14 sekun-

der tystnad, i minst 2 minuter. 

 

Bild 4 
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stärka det civila försvaret och den egna organisationens förmåga att genomföra räddningsinsats under 

höjd beredskap behöva ändra omfattning och prioritering i förhållande till övrig verksamhet.  
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Säkerhetsskydd 
Sidhuvud: Här kan du läsa om kommunen arbete med säkerhetsskydd som består innebär bland annat skydd mot 

spioneri, sabotage och andra brott som kan hota rikets säkerhet. 

Nationell inriktning 
Säkerhetsskydd handlar om att skydda information och de verksamheter som är av betydelse för Sveri-

ges säkerhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och vissa andra hot. Den 1 april 2019 antogs en ny 

säkerhetsskyddslag som utökar ansvaret på kommuner att förbättra sitt säkerhetsskydd. 

Säkerhetsskydd i Nyköpings kommun 
Nyköpings kommun är enligt Säkerhetsskyddslagen (2018:585) skyldig att genomföra en säkerhets-

skyddsanalys. Detta förtydligas även i Säkerhetsskyddsförordningen (2018:658) samt i Säpos allmänna 

råd och anvisningar från juni 2019. Säkerhetsskyddsanalysen är grunden i kommunens säkerhets-

skyddsarbete. Den förra analysen genomfördes 2015 och omfattade perioden 2016 - 2019. En ny analys 

antogs av KS i december 2019 och omfattar perioden januari 2020 – december 2023. Säkerhetsskyddet 

fokuserar på: 

• Informationssäkerhet 

• Fysisk säkerhet 

• Personalsäkerhet 

• Säkerhetsskyddsanalys 

Säkerhetsskyddsanalys 
Målet är att en säkerhetsskyddsanalys ska identifiera de skyddsvärda verksamheterna i Nyköpings 

kommun vars verksamhet påverkar Sveriges säkerhet vid ett avbrott eller en störning. Enkelt förklarat 

ska analysen svara på frågorna: 

• Vad ska vi skydda? 

• Mot vad ska vi skydda oss? 

• Hur ska vi skydda oss? 

Syftet med analysen är inledningsvis att reducera de identifierade riskerna och uppenbara sårbarheter, 

men också att under analysens hela period fortlöpande arbeta med sårbarhetsreducerade åtgärder uti-

från uppkomna risker och kontinuerlig omvärldsbevakning. I analysen finns också en åtgärdsplan som 

ska träda i kraft när analysen antas. 

Organisation 
Kommundirektören är ansvarig för säkerhetsskyddet i Nyköpings kommun. Direkt underställd finns en 

säkerhetsskyddschef och en biträdande säkerhetsskyddschef. I säkerhetsskyddsfrågor samverkar kom-

munen i första hand med Länsstyrelsen, Polismyndigheten och Säkerhetspolisen. 

Analysen är sekretessbelagd enligt OSL 15:2 

Mål 

Nyköpings kommuns säkerhetsskydd ska vara utformat så att de delar av kommunens verksamhet som 

har kopplingar till Sveriges säkerhet skyddas.  

Personal som jobbar med säkerhetsskydd och är placerade i säkerhetsklass ska ha nödvändig utbild-

ning om säkerhetsskydd. 
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Krisberedskap 

Sidhuvud: Här kan du läsa i stort om hur krisberedskapen är uppbyggd i Sverige och på kommunnivå. 

För Nyköpings kommuns del finns ett styrdokument för krisberedskap framtaget, varför vi i detta hand-

lingsprogram inte går in i detaljnivå. 

Krisberedskapens principer 

Krisberedskapen i Sverige bygger på att samhällets olika aktörer inom ramen för sin ordinarie verksam-

het arbetar med att förebygga och bygga upp en förmåga att hantera olika former av samhällsstör-

ningar. Detta betyder bland annat att det vid en samhällsstörning inte finns någon separat aktör som 

kliver in och hanterar händelsen utan grunden är att ordinarie strukturer och ansvar gäller även vid kri-

ser. 

Krisberedskapen styrs utifrån de tre grundläggande principerna för samhällets krisberedskap  

Ansvarsprincipen 

Ansvarsprincipen betyder att alla som har ansvar för en viss verksamhet under normala förhållanden, 

exempelvis kommunen som har ansvar för renhållning och äldreomsorg, också har motsvarande ansvar 

för verksamheten under olika typer av samhällsstörningar. I ansvaret ingår även att samhällets olika ak-

törer ska samverka och stödja varandra. Ansvaret att stödja och samverka med andra aktörer benämns 

i regel för den utökade ansvarsprincipen.  

Närhetsprincipen 

Med närhetsprincipen menas att samhällsstörningar ska hanteras där de inträffar och av de som är 

närmast berörda och ansvariga. Det är alltså i första hand den drabbade kommunen (kommunal nivå) 

där krisen uppstått som blir ansvarig. Om det behövs ska länsstyrelsen (regional nivå) kunna gå in och 

stödja kommunerna och därefter även den nationella nivån.  

Likhetsprincipen 

Likhetsprincipen innebär att aktörer inte ska göra större förändringar i organisationen än vad situat-

ionen kräver. Verksamheten ska alltså under samhällsstörningar, så långt det är möjligt, fungera som 

vid normala förhållanden. 

De tre principerna finns inte uttryckta konkret i lag men kan sägas ligga till grunden för dagens regel-

verk och aktörernas uppdrag och mandat som i sin tur uttrycks i lag. 

Baserat på de grundläggande principerna är krisberedskap därmed en förmåga som skapas i ansvariga 

aktörers dagliga verksamhet och utgör inget separat område. Arbetet med krisberedskap är en del av 

aktörers ordinarie verksamhet. Principerna genomsyrar all krisberedskap vilket för kommunens del 

bland annat innebär att principerna även kan ses som utgångspunkten för kommunens organisation. 

Verksamhetsansvar gäller i grunden även vid kris och störningar och den verksamhet som är närmast 

berörd är också den som initialt är ansvarig för händelsens hantering. Målet för kommunens agerande 

vid kris är att ordinarie verksamhet ska fortsätta att bedrivas så likt vardagen som möjligt. 

Kommunen har ett geografiskt områdesansvar på lokal nivå, länsstyrelsen har i sin tur ett regionalt 

geografiskt områdesansvar och regeringen kan sägas ha det geografiska områdesansvaret för hela lan-

det. Det geografiska områdesansvaret utgör en betydelsefull del av krisberedskapen och för 
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kommunens del regleras detta i lag.16 Det innebär bland annat att kommunen vid samhällsstörningar 

ska verka för att samordna krishanteringsåtgärder som vidtas av olika aktörer inom ramen för kommu-

nens geografiska område. Kommunen ska även verka för samordning av kommunikation till allmän-

heten vid samhällsstörningar. 

Mål  

Målen för Nyköpings kommuns kriskrisberedskap utgör en sammanfattad inriktning för kommunens 

målsättningar under mandatperioden. De utgörs av:  

Mål 1: Nyköpings kommun ska ha en grundläggande redundans och robusthet i samhällsviktig verk-

samhet. 

Mål 2: Nyköpings kommun ska ha förmågan att både utrymma och ta emot ett större antal människor 

vid samhällsstörningar. 

Mål 3: Medborgare i Nyköpings kommun ska ha kännedom om sitt eget ansvar vid kris och Nyköpings 

kommun ska ha förmågan att förmedla information till allmänheten vid samhällsstörningar. 

Mål 4: Kommunen ska upprätta kontakter och erbjuda forum för samverkan med relevanta externa ak-

törer inom kommunens geografiska område. 

Mål 5: Kommunen ska inneha upprättade styrande och inriktande dokument för kommunens arbete 

med krisberedskap för både före och under en samhällsstörning. 

I Styrdokumentet för Nyköpings kommuns krisberedskap finns detaljerat hur kommunen ska arbeta 

med krisberedskapen under mandatperioden.17 

  

 

16 2 kap. 7§ i lag (2006:544) om kommuners och landstings åtgärder inför och vid extraordinära händel-

ser i fredstid och höjd beredskap 

17 Styrdokument för krisberedskap 2019-2022. D.nr. KK19/657 
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Uppföljning, utvärdering och återföring av erfarenheter 

Kapitlet beskriver kort rubricerade processer. I det fall indikatorer saknas genomförs uppföljning lik-

nande en årsberättelse vilken beskriver effekten av genomförda insatser. Specifika indikatorer för re-

spektive mål och prestationsmål beskrivs i annat underliggande dokument. 

Uppföljning 

Årsvis I samband med årsbokslut under årets första kvartal genomförs en uppföljning till re-

spektive nämnd av handlingsprogrammets 4 målområden. Uppföljningen sker genom 

en årsberättelse med en redovisning av den effekt som uppnåtts inom respektive mål-

område. 

 I samband med delårsbokslutet följs säkerhetsmålen och dess indikatorer upp och re-

dovisas för styrande tjänstemän. 

Kvartal Varje kvartal sker en verksamhetsuppföljning med styrande tjänstemän där löpande 

arbete och resultat inom respektive målområde presenteras. 

Utvärdering 

Årsvis I samband med sammanställningen av årsbokslutet genomförs en utvärdering av resul-

tatet för föregående år. Utvärderingen genomförs av respektive ansvarig funktion/av-

delning. 

Kvartal Resultatet av föregående kvartal utvärderas i samband med verksamhetsuppföljning-

arna. 

Erfarenhetsåterföring 

Det primära syftet med erfarenhetsåterföring från handlingsprogrammet är att aktiviteter vilka ej bi-

drar till önskad måluppfyllnad identifieras och förändras/plockas bort. 

Internt SKRTJ Erfarenhetsåterföring sker via samverkanssystemet och dess arbetsplatsträffar (APT). 

Externt Erfarenhetsåterföring sker via befintliga kanaler (verksamhetsuppföljning, samverkans-

möten, EST rapporter) 
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POSTADRESS TELEFON  TELEFAX E-POST OCH INTERNET 

Kustbevakningen 
Box 536 
371 23 KARLSKRONA 
 

0776-70 70 00 (växel) 
 

0455-105 21 registrator@kustbevakningen.se 
www.kustbevakningen.se  
 

 

 

 
 
 

Organisatorisk enhet Handläggare 

PlanE/Rä-Sek Manuel Dahlberg 

 
Räddningstjänsten Nyköping 
raddningstjansten@nykoping.se 

  

Datum Dnr 

2020-10-20 
 

2020-2517 

Informationssäkerhetsklassificering 
Begränsat skyddsvärde 
  
  

 
 

 
Remissvar angående handlingsprogram för en säkrare och tryggare kommun 

2021 – 2023 - Nyköping 
 
Räddningstjänsten Nyköping har översänt förslag på handlingsprogram för en 
säkrare och tryggare kommun. Kustbevakningen har följande synpunkter utifrån den 
bifogade remissen. 
 
Sid 28 under ”Sjöräddning”: 
Kustbevakningen har en station i Oxelösund och vårat ansvar ligger på statligt vatten 
när det gäller miljöräddning. 
 
 
Beslut om detta yttrande har fattats av Räddningstjänsthandläggare Manuel 
Dahlberg. I ärendets handläggning har deltagit Stationschef Mikael Koivula 
 
Manuel Dahlberg 

mailto:registrator@kustbevakningen.se
http://www.kustbevakningen.se/


Remissvar Handlingsprogram för en säkrare och tryggare kommun - Nyköpings kommun 
Vårt dnr: 2020-002185 
  
Södertörns brandförsvarsförbund (Sbff) har tagit del av den utskickade samrådshandlingen avseende 
Nyköpings kommuns Handlingsprogram för en säkrare och tryggare kommun 2021-2023. 
Sbff har främst granskat de delar som avser hur kommunen har beskrivit sin samverkan med andra 
aktörer för att säkerställa sin förmåga att bedriva räddningstjänst och upprätthålla beredskap. 
Sbff anser att den beskrivning som finns i förslaget på ett tillfredsställande sätt redovisar de 
förhållanden som råder och har inget att tillägga till eller erinra mot förslaget. 
  

Med vänlig hälsning    
Max Ekberg 
Verksamhetsstrateg  
Södertörns brandförsvarsförbund 



Trafikverket dnr: TRV 2020/109789 
 

Remiss gällande Handlingsprogram för en säkrare och tryggare kommun 2021-2023, 
Nyköpings kommun 
 
Trafikverket anser att handlingsprogrammet är bra balanserat och belyser risker med 
transportinfrastrukturen och trafiken på ett bra sätt. Programmet är även i övrigt heltäckande och väl 
beskrivet. Säkerhet för kommunens anställda och invånare, säkerhetsskydd krisberedskap liksom 
höjd beredskap är områden som tas upp och beskrivs på ett förtroendeingivande sätt. 
 
Som lokala risker nämns bl.a. den statliga infrastrukturen. Trafikverket anser det vara viktigt att 
kommunen i samband med den fysiska planeringen av nya utbyggnadsområden, och då i synnerhet 
bostadsområden, beaktar de rekommendationer som finns i Länsstyrelsen Södermanlands 
vägledning Farligt gods gällande skyddsavstånd till transportled där farligt gods förekommer. På så 
sätt kan samhällsplaneringen bidra till bl.a. säkrare boendemiljöer.  
 
Trafikverket har i övrigt inga synpunkter på handlingsprogrammet. Trafikverket välkomnar en dialog 
med räddningstjänsten angående eventuella frågor som rör den statliga infrastrukturen.  
 
 
Med vänliga hälsningar 
  
Catrin Englund 
Samhällsplanerare 
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 2020-10-22 
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  Tomas Gustafsson   

010-2234436   

 Nyköpings kommun 
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Postadress Besöksadress Telefon E-post
 

611 86  NYKÖPING Stora torget 13 010-223 40 00 växel sodermanland@lansstyrelsen.se 
    

Organisationsnummer Bankgiro Faktureringsadress Internet 

202100-2262 5051-8653 FE 98 
838 73 FRÖSÖN 

www.lansstyrelsen.se/sodermanland 

 

Yttrande om remiss Nyköpings kommun Handlingsprogram för en 
säkrare och tryggare kommun 2021–2023 

 

Länsstyrelsen har tagit del av förslaget till nytt handlingsprogram som avses för perioden 

2021–2023, och lämnar följande svar i vårt yttrande. 

Sammanfattning 

De säkerhetsmål och prestationsmål som anges i programmet bedöms som relevanta och 

uppföljningsbara. Hur dessa mål ska följas upp och utvärderas blir en viktig process för att 

måluppfyllelsen ska bli den önskade. Årsvis uppföljning anges ske genom:  

”. . . redovisning av den effekt som uppnåtts inom respektive område”. En kommentar till 

det är att det kanske inte alltid är möjligt att se en effekt för ett visst område inom 

tidsintervallet för redovisning varför andra uppföljningsmetoder också kan behövas för att 

kunna redovisa graden av måluppfyllelse. Specifika indikatorer och övriga underliggande 

dokument som det i programmet hänvisas till har Länsstyrelsen inte tagit del av, vilket 

skulle behövas för att utföra en djupare analys av programmet. 

I programmet anges att en särskild riskanalys tagits fram som visar att riskbilden för 

Nyköpings kommun inte nämnvärt förändrats sedan förra programmet. Det anser 

Länsstyrelsen vara lite motsägelsefullt ställ mot att det i andra delar i programmet anges att 

det är: ”. . . en expansiv region med en komplex och föränderlig samhälls- och riskbild”. 

Länsstyrelsen har inte tagit del av den riskanalys som avses och kan därför inte göra någon 

bedömning av relevansen för rådande riskbild enligt ovan nämnda analys. 

 

Handlingsprogrammets roll i organisationen 

I programmet beskrivs att efterlevnaden av programmet gäller samtliga divisioner i 

kommunen dock är målformuleringarna i programmet riktade mot de delar Räddning och 

säkerhet (RoS) vid Nyköpings kommun rår över utifrån en samordnande roll för 

Nyköpings kommuns trygghetsarbete. 

Här vill Länsstyrelsen belysa vikten av samordning och samverkan mellan RoS och 

Nyköpings kommun både i målformulering samt uppföljning och utvärdering av det arbete 

som utförs inom ramen för LSO, av RoS respektive kommunens divisioner. 

 

Risker och framtid 

Under rubriken beskrivs att anpassning och prioritering för att möta framtidens behov 

utifrån framtida olyckor och kriser analyseras utifrån tänkbara händelser i relation till olika 

scenarier. Vilka dessa händelser är och vilka scenarier som avses finns inte beskrivet i 

programmet och annan hänvisning saknas. 



 YTTRANDE 

 YTTRANDE 
  

 2(2) 

 Datum Dnr  

 2020-10-22 

  

457-7455-2020 

  

 

 

 
 
 

 

 

 

Mål: Risken för omfattande olyckor och samhällsstörning vid olyckor ska minska 

Under prestationsmål och punkten f. finns målsättning beskriven för arbetet inom farlig 

verksamhet enligt LSO 2 kap 4§ samt SEVESO anläggningar. Här vill Länsstyrelsen 

belysa vikten av att detta mål finns med då ett antal av dessa verksamheter är under 

förändring vilket medför en förändrad riskbild som särskilt Sörmlandskustens 

räddningstjänst har att hantera. 

Räddningstjänstens förebyggande förmåga 

Den förebyggande förmågan anser Länsstyrelsen var mycket kortfattat beskrivet i 

handlingsprogrammet och beskriver inte hur arbetet är organiserat och vilka kompetenser 

som finns avsatta för uppdraget.  

Förmåga att genomföra insats 

Under rubriken finns en övergripande beskrivning av typolyckor och förmågan att hantera 

dessa. För utförligare beskrivning hänvisas istället till: ”Sörmlandskustens Räddningstjänst 

interna styrdokument avseende operativ förmåga”. Utifrån förändringar i både riskbild och 

samverkansformer med andra räddningstjänstorganisationer anser Länsstyrelsen att det är 

av stor vikt att detta styrdokument är reviderat och anpassat till nu rådande förhållanden 

samt att kravet på likvärdigt skydd utifrån lokal riskbild beaktas. 

Uppföljning 

Under ”Årsvis” beskrivs att uppföljning sker mot handlingsprogrammets 4 målområden. 

Handlingsprogrammet beskriver 5 strategiska inriktningar med sina respektive 

målformuleringar samt att det även finns en rubrik för ”Kommunens övergripande mål” 

med 2 målformuleringar. Vilka 4 målområden som avses i den årsvisa uppföljningen är för 

Länsstyrelsen oklart.  

Allmänna synpunkter 

Genomgående för programmet är att det hänvisar till ett antal underliggande dokument 

vilket gör att Länsstyrelsen anser att kommunen bör prioritera att tillgängliggöra dessa 

dokument via kommunens hemsida för att underlätta möjligheten till mer fördjupad 

information och analys. 

 

LÄNSSTYRELSEN 

Tomas Gustafsson. 

Handläggare 

Avdelningen för samhällsbyggnad 

Denna handling har godkänts digitalt och saknar därför namnunderskrift. 

 

Så här hanterar länsstyrelsen personuppgifter 

Information om hur vi hanterar dessa finns på www.lansstyrelsen.se/dataskydd. 

http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd






Fasta arvoden till förtroendevalda i Nyköpings kommun 2018-12-04

från och med 2019-01-01

Ordf V ordf Ledamot Ersättare

Kommunfullmäktige 25% 8%* 1,5% 1%

Kommunstyrelse 100% 60%* 4% 3%

Kommunalråd 90%

Oppositionsråd 90%

Gruppledare 40%

Barn- och ungdomsnämnden 60% 18%* 2% 1,5%

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden 60% 18%* 2% 1,5%

Kultur- och fritidsnämnden 50% 15%* 2% 1,5%

Jävsnämnden - - - -

Socialnämnden 60% 18%* 2% 1,5%

Kompetens- och arbetsmarknadsnämnden 50% 15%* 2% 1,5%

Vård- och omsorgsnämnden 60% 18%* 2% 1,5%

Lokala säkerhetsnämnden 2%

Nyköping Oxelösunds överförmyndarnämnd 9% 2% 1,5%

Nyköping Oxelösunds gemensamma 

servicenämnd 6% 2% 1,5%

Gemensamma patientnämnden 2% 1,5%

Valnämnden (utbetalas endast valår) 9% 2,5% 2% 1,5%

Arvodeskommittén 6% 2%

Revisionen 23% 8% 3%

NOVF:s revisorer

* Årligt 

arvode  

som 

överensstä

mmer med 

3 procent 

av 

månadsarv

odet för 

riksdagsle

damöter

Procent av arvode till riksdagens ledamöter (vid dagens datum 66 900 kr) 

De förtroendevalda som har uppdrag som revisorer i stiftelser har inte rätt 

till fast arvode då arbetsmängden inte föranleder detta. 

Oberoende av arvodesnivå betraktas gruppledare som förtroendevald på 

hel-eller deltid. Ytterligare ersättning utgår alltså inte.

* I dessa instanser finns två vice ordföranden
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NYKÖPINGS KOMMUN FÖRSLAG PROTOKOLL 
Kommunfullmäktige   Sammanträdesdatum 
 2020-12-08 

 ______________________________________________________________________  

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

    
 
 

 

KF § 
 
Kommunfullmäktiges sammanträdesdagar 2021 
 
Förslag till sammanträdesdagar för kommunfullmäktige 2021 har tagits fram. 
 
Kommunfullmäktige sammanträder på tisdagar kl. 19:00 i Stadshusets A-sal, 
om inget annat meddelas.  
 
9 februari 
9 mars 
13 april 
11 maj 
8 juni 
 
14 september 
12 oktober 
26 oktober 
9 november 
14 december 
 
 
Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar 
 
att fastställa sammanträdesdagar för 2021 enligt ovan. 

 
  



NYKÖPINGS KOMMUN FÖRSLAG PROTOKOLL 
Kommunfullmäktige   Sammanträdesdatum 
 2020-12-08 

 ______________________________________________________________________  

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

    
 
 

 

KF § 
 
Tillkännagivande i ortspress om Kommunfullmäktiges sammanträden 
2021 
 
Förslag föreligger om tillkännagivande i ortspressen om Kommunfullmäktiges 
sammanträden. 
 
 
Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar 
 
att annonsera dag, tid och plats för Kommunfullmäktiges sammanträden år 
2021 i Södermanlands Nyheter. 
 
 
 
Beslut till: 
Södermanlands Nyheter (för bokning av annons) 
Kommunikationsavdelningen (för kännedom) 
  



NYKÖPINGS KOMMUN FÖRSLAG PROTOKOLL 
Kommunfullmäktige   Sammanträdesdatum 
 2020-12-08 

 ______________________________________________________________________  

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

    
 
 

 

 
KF §             Dnr KK20/690 

 
Avsägelse av uppdrag, Monica Lindow (MP) 
 
Monica Lindow (MP), har avsagt sig sina uppdrag som ledamot i 
Arvodeskommittén samt som ersättare i Valnämnden. 
 
 
Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar 
 
att bevilja Monica Lindow (MP), befrielse från sina uppdrag som 
ledamot i Arvodeskommittén samt som ersättare i Valnämnden. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beslut till: 
Monica Lindow 
Ordf Arvodeskommittén 
Ordf Valnämnden 
Chef sekretariatet 
Löneavdelningen 
Tromanadministratör Beställarkontoret 
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 KF §  Dnr KK20/1 
          
 
Anmälningsärenden 
 
Anmäls och läggs till handlingarna 
 
Nr Från Innehåll Dnr 
1 Socialnämnden Beslut från Socialnämnden § 

74 2020-10-22 Ej verkställda 
beslut enligt socialtjänstlagen 
kvartal 2 år 2020 

KK20/1:23 

    
2 Socialnämnden Rapport: Ej verkställda beslut 

enligt socialtjänstlagen kvartal 
2 år 2020 

KK20/1:23.1 

    
3 Kommunstyrelsen Utdrag Kommunstyrelsen § 

280 2020-10-26 Svar på 
medborgarförslag om att utöka 
- upprusta lekplatsen i Oppeby 

KK18/654:7 

    
4 Kommunstyrelsen Utdrag Kommunstyrelsen § 

297 2020-10-26 Svar på 
medborgarförslag gällande att 
få kommunen att bygga en 
Mountainbike Enduro ban 

KK18/828:7 

    
5 Kommunstyrelsen Utdrag Kommunstyrelsen § 

298 2020-10-26 Svar på 
medborgarförslag gällande att 
anlägga en Mountainbike 
Enduro bana på kommunal 
mark 

KK19/428:7 

    
6 Kommunstyrelsen Utdrag Kommunstyrelsen § 

299 2020-10-26 Svar på 
medborgarförslag angåede att 
öppna upp vägen till Arnö på 
Strandparksvägen och Arnö 
Strandväg 
 

KK19/616:5 
 

7 Kommunstyrelsen Utdrag Kommunstyrelsens 
protokoll § 300 2020-10-26 
Svar på medborgarförslag om 
att ta fram ett koncept där 
skolklasser kan hjälpa till att 
städa i naturen 

KK20/183:5 

8 Nacka tingsrätt Protokoll från Nacka Tingsrätt 
2020-10-30 avseende 

KK20/502:21 
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överklagan från Vattenfall 
Eldistribution AB, av 
Kommunfullmäktiges beslut § 
178 200908 Antagande av 
detaljplan för fastigheterna 
Raspen 1-3 mfl. Nöthagen - 
Beslutet har nu vunnit laga 
kraft - Tingsrätten avvisar 
överklagande 

9 Nacka tingsrätt Föreläggande att yttra sig över 
inkomna överklaganden: 
Kommunfullmäktiges beslut 
2020-09-08, § 178, att anta 
detaljplan för Raspen 1-3 
(Nöthagen) 

KK20/502:22 

 
 
 
Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar 

 
 
att lägga rubricerade anmälningsärenden till handlingarna 
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