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Nykoping PROTOKOLLSFORSLAG

Javsnamnden 2021-03-08

JN § Tillsynsplan enligt miljobalken 2021 samt
behovsutredning for tillsyn enligt miljobalken 2021-2023

Diarienummer: JN21/5

Javsnamnden ar tillsammans med Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden
tillsynsmyndighet for miljobalken i Nykdpings kommun. Enligt
Miljotillsynsférordningen (SFS 2011:13) ska det hos en tillsynsmyndighet finnas
en utredning om tillsynsbehovet fér myndighetens hela ansvarsomrade enligt
miljobalken. Behovsutredningen ska avse en tid om tre ar och utredningen ska
ses over vid behov och minst en gang varje ar. En tillsynsmyndighet ska aven
for varje verksamhetsar uppratta en samlad tillsynsplan som omfattar
myndighetens ansvarsomrade enligt miljobalken.

Sveriges kommuner och regioner har gett ut “Kommunala behovsutredning,
en skrift om tillsynsbehov for miljétillsyn och livsmedelskontroll”.
Behovsutredningen bygger pa den modell som SKR tagit fram.

Enligt tillsynsplan 2021 kommer miljdenheten inspektera cirka 70 tillstands-
eller anmalningspliktiga miljoskyddsverksamheter, 50 anmalningspliktiga
halsoskyddsverksamheter samt 270 icke-anmalningspliktiga miljo- och
halsoskyddsverksamheter. Planerad tillsyn kommer dven ske pa bland annat
fororenade omraden och enskilda avlopp. Tillsyn i form av
arendehandléaggning planeras ta cirka 8700 timmar i ansprak och den
skattefinansierade tillsynen planeras ta 2 900 timmar. Sammanfattningsvis
beddms det behdvas 17 400 timmar for tillsyn under 2021 varav Javsnamnden
star for 700 timmar.

Lagstod
Miljotillsynsférordningen (SFS 2011:13)

Forslag till beslut
Javsnamnden beslutar
1) attanta Tillsynsplan Javsnamnden enligt miljobalken 2021.

2) att anta Behovsutredning for tillsyn enligt miljébalken 2021-2023.

Beslut till:

Akten
Bestallarkontoret

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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Samhéllsbyggnad, Miljéenheten Tjansteskrivelse Dnr JN21/5
Datum 2021-02-19

Javsnamnden

Tillsynsplan enligt miljobalken 2021 samt
behovsutredning for tillsyn enligt miljobalken
2021-2023

Sammanfattning

Javsnamnden ér tillsammans med Miljé- och samhéllsbyggnadsndmnden
tillsynsmyndighet for miljobalken i Nykopings kommun. Enligt
Miljotillsynsforordningen (SFS 2011:13) ska det hos en tillsynsmyndighet finnas
en utredning om tillsynsbehovet fér myndighetens hela ansvarsomrade enligt
miljobalken. Behovsutredningen ska avse en tid om tre ar och utredningen ska
ses over vid behov och minst en gang varje ar. En tillsynsmyndighet ska aven
for varje verksamhetsar uppratta en samlad tillsynsplan som omfattar
myndighetens ansvarsomrade enligt miljobalken.

Sveriges kommuner och regioner har gett ut "Kommunala behovsutredning, en
skrift om tillsynsbehov fér miljétillsyn och livsmedelskontroll”. Behovsutredning
bygger pa den modell som SKR tagit fram.

Enligt tillsynsplan 2021 kommer miljdenheten inspektera cirka 70 tillstands-
eller anmalningspliktiga miljoskyddsverksamheter, 50 anmalningspliktiga
halsoskyddsverksamheter samt 270 icke-anmalningspliktiga miljo- och
halsoskyddsverksamheter. Planerad tillsyn kommer dven ske pa bland annat
férorenade omraden och enskilda avlopp. Tillsyn i form av
arendehandlaggning planeras ta cirka 8700 timmar i ansprak och den
skattefinansierade tillsynen planeras ta 2 900 timmar. Sammanfattningsvis
beddms det behdvas 17 400 timmar for tillsyn under 2021 varav Javsnamnden
star for 700 timmar.
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Dnr 133693 2/2

Prévning av barnets basta enligt barnkonventionen
Beror eller paverkar arendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet med
barnkonventionen funnits skal att genomféra en provning av barnets basta?

Nej

Lagstod
Miljotillsynsférordningen (SFS 2011:13)

Forslag till beslut

Javsnamnden beslutar
1) att anta Tillsynsplan Javsnamnden miljobalken 2021, samt

2) att anta Behovsutredning for tillsyn enligt miljébalken 2021-2023

Per Berggren Anna Jonsson
Miljochef Miljo- och hélsoskyddsinspektor
Slutversion av Tjansteskrivelsen godkdndes  Slutversion av Tjansteskrivelsen godkandes
2021-02-19 2021-02-19

Beslut till:

Akten

Bestallarkontoret

Bilaga

Tillsynsplan Javsndmnden miljobalken 2021

Behovsutredning for tillsyn enligt miljdbalken 2021-2023



Behovsutredning for tillsyn enligt
miljobalken 2021-2023
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Inledning

Enligt miljétillsynsférordningen (SFS 2011:13) ska det hos den operativa
tillsynsmyndigheten finnas en utredning om tillsynsbehovet fér myndighetens hela
ansvarsomrade enligt miljébalken. Utredningen ska avse en trearsperiod och den ska ses
dver vid behov dock minst en gédng per ar. Ett register ska ocksa féras éver de
verksamheter som behéver dterkommande tillsyn. Baserat pa utredningen och registret ska
tillsynsmyndigheten infor varje verksamhetsar géra en samlad tillsynsplan. Den operativa
tillsynsmyndigheten ska bedriva tillsynsarbetet effektivt och utveckla personalens

kompetens i tillsynsfragor.

Miljdenheten utfor tillsyn pa uppdrag av bade Miljo- och samhallsbyggnadsndmnden och

Javsnamnden.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har gett ut Kommunala behovsutredningar, en
skrift om tillsynsbehov fér miljétillsyn och livsmedelskontroll. Skriften syftar till att beskriva
hur en behovsutredning kan genomféras och vilka bedémningar kommunen behdver

gbra. Denna behovsutredning bygger pa den modell som SKR tagit fram.

Mal for verksamheten

Miljobalkens bestammelser syftar till att framja en hallbar utveckling som innebéar att
nuvarande och kommande generationer tillférsakras en hilsosam och god miljé. En sadan
utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde och att manniskans ratt att
férandra och bruka naturen &r férenad med ett ansvar att forvalta naturen val.

Sverige har dven ett miljomalssystem som bestar av ett generationsmal, 16
miljokvalitetsmal samt ett antal etappmal. Generationsmalet &r ett Gvergripande mal som
inriktar den svenska miljopolitiken och ar vagledande for miljdarbetet pa alla nivaer i
samhéllet. De 16 miljokvalitetsmalen beskriver det tillstand i den svenska miljén som

miljdarbetet ska leda till.

Agenda 2030 &r den nya utvecklingsagendan som bestar av 17 mal med sammanlagt 169
delmal. De globala malen &r integrerade och odelbara och balanserar de tre
dimensionerna av hallbar utveckling, den ekonomiska, den sociala och den miljémassiga.

Nykopings kommun jobbar utifran perspektiven i det dagliga arbetet.

Kommunfullmaktige i Nykdping har beslutat om en miljo- och folkhalsostrategi. Det &r ett
dvergripande styrdokument som ska inforlivas genom bestallningar. Inriktningen fér
kommunens och Miljé- och samhéllsbyggnadsndmndens miljé- och folkhalsoarbete
grundar sig pa de sexton nationella miljékvalitetsmalen och de elva nationella

folkhalsomalen.

Miljo- och samhallsbyggnadsnémnden arbetar for maluppfyllelse inom alla

miljokvalitetsmal men har prioriterat omradena ingen évergédning, giftfri miljé och god



bebyggd miljé. Prioriterade fér tillsyn &r kansliga grupper som barn, sjuka och aldre. Miljé-
och samhallsbyggnadsnamnden har dven beslutat att senast 2020 ska alla enskilda avlopp

vara inventerade och de ska vara adtgardade senast 2022.

Tillsyn

Varje kommun utévar genom den eller de namnder som fullmaktige bestédmmer tillsyn
inom kommunen 6ver miljé- och halsoskyddet enligt 9 kapitlet miljobalken, med vissa
undantag. | reglemente for Miljé- och samhéllsbyggnadsndmnden som ar antagen av
kommunfullméktige 2018-12-11 anges att nédmnden har fatt bl a detta ansvar.
Javsnédmnden har fatt motsvarande ansvar for tillsynen pa verksamheter som Miljé- och
samhallsbyggnadsndmnden har driftsansvar fér. Detta géller t ex kommunala

avloppsreningsverk, avfallsanldaggningar och végar.

Enligt 1§ kapitel 26 miljdbalken galler " Tillsynen skall sdkerstalla syftet med denna balk
och féreskrifter som har meddelats med stéd av balken. Tillsynsmyndigheten skall f6r detta
dndamal pa eget initiativ eller efter anmélan i nédvandig utstrackning kontrollera
efterlevnaden av miljdbalken samt féreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats

med stdd av balken samt vidta de atgarder som behovs for att astadkomma rattelse.

Enligt 1§ kapitel 26 miljdbalken galler "Tillsynen ska sakerstélla syftet med denna balk och
féreskrifter som har meddelats med stéd av balken. Med tillsyn avses att
tillsynsmyndigheten ska:

1. pa eget initiativ eller efter anmélan i nédvandig utstrdckning kontrollera att miljdbalken
samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stéd av balken f6ljs
samt vidta de atgarder som behdvs for att astadkomma rattelse,

2. underlatta for en enskild att fullgéra sina skyldigheter enligt de handlingsregler som
avses i 1 genom information och liknande verksamhet, och

3. fortlépande bedéma om villkor f6r miljéfarlig verksamhet eller vattenverksamhet som
omfattas av tillstand &r tillrackliga. Lag (2020:627).

Behovsutredningen har delat in tillsynsbehovet i fyra kategorier i enlighet med Sveriges

kommuner och regioner. De fyra kategorierna ar:

e Styrd tillsyn

e Behovsprioriterad tillsyn
e Héndelsestyrd tillsyn

e Skattefinansierad tillsyn



Styrd tillsyn

De verksamheter som har storst behov och krav pa tillsyn ar de tillstandspliktiga
verksamheterna samt de anmalningspliktiga miljo- och hélsoskyddsverksamheterna. For
dessa verksamheter styrs tillsynen via lagstiftning och tillsynsbehovet ska téckas i
tillsynsplanen i form av arliga tillsynsaktiviteter. | Nykdpings kommun finns cirka 300
verksamheter som ar tillstand- eller anmélningspliktiga och som kommunen har tillsyn éver.

Tillsynsbehovet &r gemensamt fér samtliga operativa myndigheter och styrs av staten i
lagstiftning. Behovet planeras med stéd av tillsynsvagledning fran de centrala
myndigheterna, bland annat Naturvardsverket, Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen.
Styrd tillsyn ar som ett grunduppdrag fran staten dér kommunerna har mindre méjlighet att
paverka. Tillsynsbehovet &r detsamma oavsett om det &r en statlig eller kommunal

myndighet som utfér den operativa tillsynen.

Miljoskyddsverksamheter

Med miljofarlig verksamhet avses:

e utsldpp av avloppsvatten, fasta dmnen eller gas fran mark, byggnader eller
anldggningar i mark, vattenomraden eller grundvatten

e anvéndning av mark, byggnader eller anldggningar pa ett sétt som kan medféra
oldgenhet f6r ménniskors hélsa eller milibn genom annat utslépp dn som avses i 1
eller genom férorening av mark, luft, vattenomraden eller grundvatten, eller

e anvéndning av mark, byggnader eller anldggningar pa ett sétt som kan medféra
oldgenhet f6r omgivningen genom buller, skakningar, ljus, joniserande eller icke-

joniserande stralning eller annat liknande.

Miljofarlig verksamhet &r mycket omfattande och regeringen har darfor i
miljdprovningsférordningen definierat vilka verksamheter och atgérder som avses i 9

kapitlet miljdbalken som &r tillstandspliktiga och anmélningspliktiga.

Nykopings kommun har tagit dver miljétillsynen fér 12 stycken tillstandspliktiga
verksamheter i kommunen. Nuvarande beslut om verlatelse av tillsyn &r fran 1999 med en
revidering 2004. Beslutet behdver uppdateras efter nu gallande lagstiftning. En éversyn av
vilka verksamheter som tagits éver och en begéran om nytt beslut bér ske under ar 2021.

Begéran gors hos lansstyrelsen av kommunfullmé&ktige.

A-verksamheter

Verksamheter som kréaver tillstdnd fran Mark- och miljiddomstolen kallas A-verksamheter. |
Nyképing géller detta t ex Skavsta flygplats. Miljé- och samhéllsbyggnadsnémnden har inte
tagit 6ver tillsynen 6ver ndgon A-verksamhet men deltar vid t ex samrad vid

verksamheterna.



B-verksamheter

Verksamheter som kréver tillstand fran lansstyrelsen (miljdprévningsdelegationen) kallas B-
verksamheter. 18 av dessa har Miljé- och samhallsbyggnadsnémnden tagit dver
tillsynsansvaret pa fran lansstyrelsen. Exempel pa tillstandspliktiga verksamheter i

Nyképings kommun ar stdrre lantbruk, avfallsanlédggningar och tékter.

C-verksamheter

Verksamheter som &r anmalningspliktiga till miljoenheten kallas C-verksamheter. |
miljdprévningsférordningen framgar vilka verksamheter som &r anmélningspliktiga och
vilka som &r tillstandspliktiga. Exempel pd anmaélningspliktiga verksamheter ar

bensinstationer och skjut- och motorbanor.

Industriutslappsverksamheter

| Nykdping finns verksamheter om omfattas av industriutslappsbestdmmelserna som &r en
f6ljd av industriutslappsdirektivet, IED. Det &r endast vissa tillstandspliktiga verksamheter
som berdérs och i Nykodping ar de i dagsléget sju stycken. De verksamheter som
Miljdenheten har tillsyn dver och som lyder under IED &r fem lantbruk, Bjérshults
avfallsanldaggning och Rérmontage AB. Bestdmmelserna medfor skdrpningar i kraven att

tillampa basta maojliga teknik och att redovisa utslapp.

Den operativa tillsynsmyndigheten ska, med utgadngspunkt i myndighetens tillsynsplan,
uppratta och regelbundet uppdatera ett tillsynsprogram for varje verksamhet som &r

tillstandspliktig enligt IED-bestdmmelserna.

| tillsynsprogrammet ska tillsynsmyndigheten bestdmma hur ofta tillsynsbesék ska
genomfdras. Tiden mellan tva tillsynsbesdk ska bestdmmas utifran en bedémning av
verksamhetens risk fér miljon. Om verksamheten innebar betydande risker f6r miljén far
tiden inte dverskrida ett ar och i andra fall far den inte dverskrida tre ar. Dessa

anldggningar ingar i tillsynsplan 2021.

[ tillsynsplan for respektive ndmnd finns tillsynsprogram for IED verksamheterna.



Tillsynsfrekvens styrd tillsyn miljoskyddsverksamhet

Bransch (tillsynsomrade)

Tillsyns-
intervall

(ar)

Antal
objekt

2021

2022

2023

Eberspéacher

1

Stena Metall

1

Saint-Gobain deponin

1

Krematoriet

Stigtomta reningsverk’

Rérmontage

Takter, krossar och

asfaltsverksamheter. B

Takter, krossar och

asfaltsverksamheter. C

Paljungshage kross

Sjukhuset

Bjorshults avfallsanlaggning?

Mellanlager fér tradgardsavfall®

Nyképings bussdepa
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Jordbruk >200/400 B

Jordbruk, djur 100-300 C

Betongindustrier
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Reningsverk storre®
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Bensinstationer
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Skrothantering
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Fordonstvattar

Lack och lI6sningsmedel

Livsmedel och foder

Metallverkstader

Plasttillverkare

Energianlaggningar
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Skjut- och motorbanor
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Totalt antal

145

74

67

100

Antal verksamheter MSN

121

60

48

86

Antal verksamheter
Javsnamnden

24

14

19

14

Totalt resursbehov styrd
tillsyn miljéskydd

1350 timmar

1400 timmar

1400 timmar

Resursbehov styrd tillsyn MSN

950 timmar

1000 timmar

1200 timmar

Resursbehov styrd tillsyn
Javsnamnden

400 timmar

400timmar

200 timmar

! Tillsyn utfors av Jivsnimnden
2 Tillsyn utfdrs av Jivsndmnden
3 Tillsyn utfdrs av Jivsnimnden
4 Tillsyn utfors delvis av Jivsnimnden
° Tillsyn utfors delvis av Jdvsndmnden




Halsoskyddsverksamheter

De verksamheter dar det finns risk for att manniskor utsatts for halsorisker eller kan orsaka

att manniskor far besvar eller blir sjuka av miljon brukar kallas halsoskyddsverksamheter.

Verksamheter som &r anmalningspliktiga till Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden kallas
H-verksamheter och dessa anges i férordningen om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd.

Utbildningsverksamhet

For att fa driva férskola, 6ppen férskola, fritidshem, dppen fritidsverksamhet, forskoleklass,
grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola, specialskola eller
internationell skola kravs en anmalan till Miljé- och samhallsbyggnadsnamnden. Vid tillsyn

pa utbildningsverksamhet sker dven tillsyn enligt tobakslagen pa rékfria miljoer.
Hygienlokaler

Det krévs en anmalan till Miljé- och samhéllsbyggnadsnamnden f6r att fa bedriva
verksamhet dér allmanheten yrkesmassigt erbjuds hygienisk behandling som innebar risk
for blodsmitta genom anvandning av skalpeller, akupunkturnalar, piercingverktyg eller
andra liknande skarande eller stickande verktyg. Exempel pa dessa verksamheter ar
tatuerare, fotvardare och akupunktérer. En véxande bransch &r skénhetsbranschen dar det

ar vanligt att stickande och skarande verktyg anvénds i behandlingar.
Bassangbad

Bassdngbad som &r upplatna at allménheten eller som annars anvénds av manga
méanniskor dr anmalningspliktiga enligt miljébalken. Denna typ av verksamhet varierar fran

det stora badhuset till hotell med mindre pooler
Solarieverksamheter

Det ar anmaélningspliktigt att bedriva verksamhet dar kosmetiskt solarium upplats till
allméanheten. Bestammelser om stralning regleras i stralsdkerhetsmyndighetens féreskrifter
om solarier och artificiella solningsanldggningar. De har utfardats med stéd av
stralskyddslagen. Miljdbalken ar tillamplig vad géller halsoskyddet som exempelvis fér
rengdring av solariebddden. Fran och med september 2018 ar det, i och med &ndringar i
stralskyddslagen, mgjligt att genomfora kontrollkdp f6r att kontrollera dldern hos kunderna

som ett underlag for tillsynen. Képen far enbart genomféras av personer som fyllt 18ar.



Tillsynsfrekvens styrd tillsyn hdlsoskyddsverksamheter

q Antal
Tillsyns- obiekt
Bransch (tillsynsomrade) | intervall (ar) ) 2021 2022 2023
Hygienlokaler
3 37 37 0 0
-Tatuerare -5
-Fotvardare -18
-Ovrig blodsmitta -14
Basséngbad
3 7 7 0 0
Hjortensbergsbadet
1 1 1 1 1
Férskola, 6ppen férskola
3 55 0 0 55
Gymnasieskola,
gymnasiesérskola,
grundskola,
grundsérskola,
specialskola eller
férskoleklass.
Fritidshem och 6ppen
fritidsverksamhet
3 47 0 47 0
Solarier
2 6 6 0 6
Totalt antal hidlsoskydds
verksamheter 153 51 48 62
Totalt resursbehov styrd 600 850 900
tillsyn hdlsoskydd timmar timmar timmar

Behovsprioriterad tillsyn

De verksamheter som inte ar anmalningspliktiga har en behovsprioriterad tillsyn. Detta

omfattar dven statliga tillsynsprojekt och avloppsinventeringar. Staten anger behovet

genom lagstiftning och végledning. Miljé- och samhéllsbyggnadsnamnden planerar denna

tillsyn och prioriterar resurserna utifran lokala tillsynsbehov, lokala kunskaper och

riskanalys. Tillsynsbehovet planeras och férdelas dver tre ar och tillsynen sker i form av

adterkommande tillsyn. Milj6- och samhallsbyggnadsnémnden anger dven vilka delar av

tillsynen som inte ska prioriteras utan istallet ske genom sporadisk tillsyn vid behov.




Antalet branscher som inte tidigare haft tillsyn och kréver behovsprioriterad tillsyn inom de
narmsta tre aren bedéms 6ka. Inom vissa branscher saknar kommunen en dévergripande
bild av hur verksamheterna skots, inom andra branscher har erfarenheter fran nationella

projekt eller tillsyn i andra kommuner visat att tillsynsbehovet ar stort.

Det &r svart att uppskatta det totala antalet icke-anmalningspliktiga verksamheterna i
kommunen da till exempel daglig verksamhet och atgérder omfattas. Nedanstdende
verksamheter dr de omraden dar miljdenheten genom erfarenhet och omvérldsbevakning

beddmer att det finns ett tillsynsbehov i Nyképings kommun.

Tillsyn fororenade omraden

| databas for férorenade omraden (EBH-stodet) finns drygt 450 objekt registrerade i
Nykopings kommun. Av dessa ar ca 160 objekt riskklassade enligt Naturvardsverkets
metodik MIFO (Metodik fér Inventering av Férorenade Omraden). Halften av dessa (ca 75
objekt) tillhor riskklass 1 eller 2, vilket innebar mycket stor risk respektive stor risk for
ménniskors halsa eller miljén och flertalet av dessa &r kommunens tillsynsobjekt. For att
kunna utféra atgarder krévs bidrag fran staten (Naturvardsverket via Lansstyrelsen).
Miljdenheten har tagit fram en plan for vilka objekt som ska prioriteras under 2021 vilken

omfattar planerad tid pa 700 timmar.

Genom bland annat miljdenhetens tillsynsarbete har statliga bidrag beviljats for
Slottsvakten, tva platser i Alberga, Navekvarn och Balsjon. For att minska riskerna med de
férorenade omradena behdvs en hdgre atgardstakt under de kommande aren. Under
2021 finns en férhoppning att komma vidare med ansdkningar gallande atgarder i de

omraden dar huvudstudier nu avslutats; Navekvarn, Alberga del 2 samt Balsjon.

Tillsyn enskilda avlopp

| enlighet med vattendirektivet och férordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten
pa vattenmiljon har miljokvalitetsnormer beslutats av vattenmyndigheten. Syftet ar att
uppna god status i alla vattenférekomster. Miljokvalitetsnormerna anger de kvalitetskrav
som galler f6r varje vattenférekomst inom vattendistriktet, avseende ytvatten och

grundvatten.

| kommunen finns cirka 6 500 enskilda avlopp och nédmnden har som mal att dessa ska vara
inventerade senast ar 2020 och atgardade senast 2022. Under aren 2021 till 2022 kommer
frédmst arbetet att vara inriktat pa att folja upp de enskilda avlopp som tidigare inventerats

och fatt krav pa atgard. Nagra enstaka enskilda avlopp kvarstar att inventera under 2021.



Ledningsnétet till Brandholmens reningsverk®

Tillsynen av Brandholmens reningsverk aligger lansstyrelsen men miljdenheten har
tillsynsansvar 6ver ledningsnatet. Ledningsnétets status har allt storre inverkan pa de
faktiska utslappen fran avloppssystemen, via till exempel braddning och egenkontroll kravs

av verksamhetsutévaren. Tillsynsbehovet beddms vara hogt med arlig tillsyn.

Nationella tillsynsprojekt

Varje ar genomfér flera av de nationella myndigheterna tillsynsprojekt. Dessa ar en stor
mojlighet till kompetensutveckling och samverkan mellan landets kommuner. Miljdenheten
deltar i de projekt som beddéms rymmas inom uppdraget. Deltagande stdms av med

bestallarkontoret.

Hastgardar

Under 2021 planerar miljéenheten delta i Jordbruksverkets nationella tillsynsprojekt om
hastar och godsel. Hastgardar saknar ofta egen spridningsareal fér gédsel vilket ibland kan
leda till problem med gédselhanteringen. Miljdenheten far ibland klagomal pa dessa
verksamheter och for att fa en dvergripande bild av hur verksamheterna féljer géllande

lagstiftning samt en kompetenshdjning for personalen planeras deltagande i projektet.

Bekdampningsmedel

Under 2021 planerar miljdenheten dven att delta i Kemikalieinspektionens nationella
tillsynsprojekt om bekdmpningsmedel som har krav om godkannande i Sverige. Kontroller
kommer att ske av biocidprodukter och vaxtskyddsmedel hos primérleverantérer och
aterforsaljare. Syftet med inspektionerna ar att 6ka foretagens medvetenhet om de regler
som finns rérande bekdmpningsmedel samt Kemikalieinspektionen kommer stédja

kommunerna i deras tillsyn pa detta omrade.

Hudkramer

Under 2021 planerar miljdenheten att delta i Lékemedelsverkets nationella tillsynsprojekt
om tillsyn av hudkramer. Syftet med projektet &r att skydda konsumenter fran produkter
som inte foljer géllande regler. Tillsynen gérs genom att granska produkternas
ingrediensférteckningar for att sékerstalla att de inte innehaller vissa férbjudna @mnen och
for att kontrollera att produkterna ar korrekt markta. Exempelvis har lakemedelsverket sett
en 6kning pa marknaden av blekande hudkrdmer med férbjudet innehall av exempelvis

kvicksilver och hydrokinon.

Strandbad

| Nykdépings kommun finns 19 strandbad som har regelbunden vattenprovtagning. Ingen

regelbunden tillsyn i dvrigt sker pa strandbaden utan endast efter klagomal. | kommunen

¢ Tillsynen utfors av Jivsndmnden



finns &ven en badplats som lyder under badvattendirektivet och den ska ha en
badvattenprofil som beskriver badvattnet, eventuella féroreningskallor, algutbredning,
kontrollpunkter och atgarder mot féroreningar. Det finns dven flera badplatser som

anvands utan att ndgon provtagning sker. Miljdenheten beddmer att utokad tillsyn kravs.

Trangseltillsyn serveringar

Sedan april 2020 bedriver miljdenheten, tillsammans med livsmedelsenheten
trangseltillsyn riktad mot serveringsstéllen i kommunen. Sedan 1 juli bedrivs tillsynen enligt
lagen om tillfélliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen med tillhérande foreskrift
(HSLF 2020:70) om &ndring i Folkhédlsomyndighetens féreskrifter och allmanna rad (HSLF
2020:37) om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen. Foreskriften galler fram till
den 31 maj 2021.

| kommunen finns ca 75 - 80 verksamheter om omfattas av bestdmmelserna. Tillsynen
bedrivs utifrdn en beddmning av var det finns storst risk for trangsel. Tillsynen utfors
genom oanmélda kontroller dag- och kvallstid bade under vardagar och helger samt efter
att klagomal inkommit. Vid tillsynen kontrolleras bland annat att det inte férekommer
trangsel i lokalerna och att géster kan halla minst en meters avstand till andra séllskap bade
nar de sitter ned och nér de ror sig i lokalen. Det ska dven finnas information till gdster om
att halla avstand och mégjlighets for gaster att tvatta hdnder med tval och vatten, alternativt

ska handsprit erbjudas, det ska dven finnas sarskilda hygienrutiner fér personalen.
Smabatshamnar

| Nykdping har flera batbottentvattar med reningsanldggningar installerats i
smabatshamnar och ytterligare nagra ar pa gang. Dessa utgor en viktig del i att minska
utslapp av bland annat zink, koppar och TBT (tributyltenn), diuron och irgarol i vara vatten
och sediment. For att reningsanléggningarna ska fungera krévs témning, filterbyten, rutiner

och provtagning.

Fordonstvattar

Fordonstvattar som tvattar mer an 5000 personbilar per kalenderar ar anmalningspliktiga. |
Nyképings kommun finns cirka 18 fordonstvattar som tvattar farre bilar &n 5000 stycken
men som anda kan ha stor miljopaverkan. Vid fordonstvatt slapps metaller, oljeprodukter
och andra organiska och oorganiska @mnen ut med avloppsvattnet. Féroreningarna harrér
fran tvattkemikalierna, smuts fran védgbelaggning, fordon och déack. Férutom
avloppsvattnet uppstar miljdpaverkan dven genom vattenférbrukning samt
avfallshanteringen. Det avfall som uppkommer vid fordonstvattar utgors till stor del av
farligt avfall fran rening av avloppsvatten, framst oljehaltigt material. De 18 fordonstvattar
som inte dr anmélningspliktiga beddms kréva regelbunden tillsyn och tillsynen samordnas

med inspektionerna pa de anmélningspliktiga verksamheterna



Bensinstationer

Bensinstationer som séljer mer én 1000 kubikmeter drivmedel per kalenderar ar
anmalningspliktiga. | Nyképings kommun finns fem bensinstationer som ligger under
anmalningsgrédnsen och miljdenheten beddémer att dessa kraver aterkommande tillsyn. Pa
en bensinstation kan miljdpaverkan ske pa flera sétt, exempelvis genom avfallshanteringen,
skotsel och kontroll av oljeavskiljare och hur spillzoner &r utformade. Tillsynen samordnas

med tillsyn pa de anmélningspliktiga bensinstationerna.

Reningsverk mindre

Avloppsvatten innehéller fororeningar och smittdmnen och det ar darfér viktigt att
avloppsreningsverken skots pa ratt satt sa att de inte paverkar miljén eller manniskors halsa
negativt. Avloppsreningsverk som ar dimensionerade for farre an 200 personekvivalenter
ar inte anmalningspliktiga till miljdenheten. Miljdenheten bedémer dock att de cirka 30
avloppsreningsverken som ar dimensionerade for fler an 25 personekvivalenter i
kommunen kréver aterkommande tillsyn for att kontrollera att de skéts pa ratt satt. Vid
tillsynen kontrolleras att tillverkarens rutiner f6ljs, exempelvis att slamtémning och
kemikaliepafylining sker med ratt intervall. Dessa avloppsreningsverk har krav pa
regelbunden provtagning av avloppsvattnet for att sdkerstélla att reningen fungerar och

miljdenheten granskar de inkomna rapporterna och féljer upp vid behov.

Livsmedel och foder

Enligt miljdprévningsférordningen ar vissa verksamheter som pé olika sétt hanterar
livsmedel och foder anmélningspliktiga. Dessa verksamheter har aterkommande tillsyn. |
Nykoping finns Hogasens vattenverk samt Stigtomta kvarn som hanterar livsmedel och
foder men dessa verksamheter ar inte anmélningspliktiga. Miljdenheten beddémer att dessa
verksamheter behoéver regelbunden tillsyn och att inspektionen kan samordnas med de

anmalningspliktiga verksamheterna i branschen.

Lantbruk med 30-100 djurenheter

Miljoenheten har tillsynsansvaret for miljofragor pa verksamheter som har mellan 30 till 100
djurenheter men dessa verksamheter ar inte anmalningspliktiga enligt miljobalken. |
Nyképings kommun finns det cirka 30 verksamheter och miljdenheten bedémer att dessa
kraver regelbunden tillsyn. Miljdenheten har tillsynsansvar for att lagringskapaciteten for
gbdsel ar tillrécklig, att dokumentation av gédselproduktionen finns. Miljdenheten
kontrollerar dven, nér det &r relevant, att det finns vaxtodlingsplan, markkarta,
bekdmpningsmedelshanteringen och i férekommande fall kontrolleras dven farligt avfall,

oljeavskiljare, cisterner, kéldmedia och energianvandningen.



Jordbruk spannmalsodling >100 hektar

Spannmalsodlare kan paverka miljon bland annat genom deras anvandning av
bekdampningsmedel och miljdenheten beddmer att det finns cirka 40 stycken stdrre
spannmalsodlingar som behdéver aterkommande tillsyn. Miljdenheten har ansvar for att
kontrollera hanteringen och férvaringen av bekdmpningsmedel, att de har en sprutjournal
samt att sprutan ar godkdnd och att de ar behoriga att anvanda bekdmpningsmedel.
Miljdenheten kontrollerar dven, nér det ar relevant, att verksamheterna har en
vaxtodlingsplan med uppgifter om kvavetillgdng och en markkarta. | férekommande fall
kontrolleras &ven farligt avfall, oljeavskiljare, cisterner, kéldmedia och

energianvandningen.

Vardboenden

Lokaler for vard ar till exempel dldreboenden, gruppbostader, flyktingboenden och HVB-
hem. Dessa verksamheter med lokaler fér gemensamt nyttjande samt med personer som
sover dar bedéms kréva aterkommande tillsyn och ingar i Miljo- och
samhéllsbyggnadsnédmndens prioriterade grupper.

Idrottslokaler

|drottslokaler som anvands av elever under skoltid och ligger i angrénsning till en skola har
inspekterats i samband med utbildningsverksamheten men ansvarsfrdgan har varit
problematisk. | kommunen finns cirka 30 gymnastiksalar som anvénds av elever. |
idrottslokaler finns risk f6r bland annat objektburen smitta samt fér olédgenheter pa grund

av bristféllig stddning samt buller. Idrottslokalerna bedéms kréva aterkommande tillsyn.

Tandlakarmottagningar

Amalgam anvandes lange for att laga tdnder men trots att det inte anvands langre finns det
kvar bade i tdnder och i avloppsledningar. Amalgam i fyllningar &r en stor kélla till
kvicksilverutslapp i Sverige. Vid tillsyn pa tandldkarmottagningar kontrolleras
amalgamavskiljare inklusive rutiner fér skétsel och kontroll, provtagningsresultat av vatten
efter amalgamavskiljarna, hantering av kemikalier och farligt avfall samt att
avloppsledningar som kan innehalla kvicksilver &r uppmarkta. Miljdenheten bedémer att

tandldkarmottagningar kraver aterkommande tillsyn.

Fordonsverkstader

Fordonsverkstader kan paverka miljon pa flera olika satt och det &r darfor viktigt att
verksamheten bedrivs sdkert. Exempelvis &r det viktigt att spill inte sprids till mark,
dagvatten eller via golvbrunnar till hav eller dar. Det ar dven viktigt att tvattvatten fran
avspolning av fordon hanteras pa rétt satt och verksamheten har kontroll dver att de
kemikalier som hanteras i verksamheten sker pa ett sdkert satt. Pa fordonsverkstader
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uppkommer aven farligt avfall och det &r dven viktigt att detta hanteras pa ett sakert satt. |
Nykoping finns ungefar 44 fordonsverkstdder och miljdenheten beddmer att dessa

verksamheter kraver aterkommande tillsyn.

Tillsyn av kemikalier

Kommunens tillsynsansvar for kemikalier &r omfattande. Kommunen har for nérvarande
endast dterkommande tillsyn pa vaxtskyddsmedel hos lantbruk och har deltagit i nationella

tillsynsprojekt men ingen ytterligare planerad tillsyn.
Tillsynen kan delas in i tre omraden:

1. Tillsyn av kemiska produkter
2. Tillsyn av bekdmpningsmedel

3. Tillsyn av varor

1. Tillsyn av kemiska produkter

Det finns manga kemiska produkter vars egenskaper gér att de kan vara farliga for
manniskor och miljén. Det finns darfér bestammelser om exempelvis hur de ska mérkas
och férvaras. Kommunen ansvarar exempelvis for tillsyn av att markningen &r pa svenska,
att det finns piktogram, namn pa tillverkare och att den &r 15ttlast med mera. Kommunen
har dven tillsynsansvar pa att barnskyddande férslutning finns pa produkter dér detta ar ett
krav och att den fungerar samt att de kemiska produkterna forvaras pa ett godtagbart satt i
butiken. Vissa produkter har dven specialbestdmmelser som grillténdvatska, lampolja, farg,

lack samt tvatt- och rengéringsmedel. Foér ndrvarande utfors ingen regelbunden tillsyn.
2. Tillsyn av bekampningsmedel

Bekdmpningsmedel &r produkter som férebygger eller motverkar att djur eller vaxter
orsakar skada och de kan antingen vara biocider eller vaxtskyddsmedel. Vid tillsyn av
biocidprodukter och véxtskyddsmedel kontrolleras att féretagen féljer aktuella regler, att
produkterna &r ratt mérkta och férpackade samt att de &r tillatna eller godkénda av

Kemikalieinspektionen.

Kommunen behdver arligen rapportera till Kemikalieinspektionen vilken tillsyn av
vaxtskyddsmedel i detaljhandeln som har utférts. Kommunen behdver da svara pa hur
manga inspektioner inom detaljhandeln som har utférts, hur manga inspektioner har
utforts dar man kontrollerade godkénnande, mérkning, 6verlatelsetillstand f6r sarskilt
farliga kemiska produkter, férpackning och férvaring av véxtskyddsmedel. Kommunen
behdver dven svara pa vilka atgarder som har vidtagits vid brister, exempelvis
miljdsanktionsavgifter, férbud eller atalsanmalningar. Fér narvarande bestar tillsynen av

granskning av anmalningar fran verksamheter och tillsyn pa hantering inom lantbruk.
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3. Tillsyn av varor

Kommunen ansvarar for tillsyn 6ver butikers och grossisters férsaljning av varor om de i sin
tur har kdpt varorna fran svenska leverantérer. Exempel pa varor som kommunen har tillsyn
over &r hemelektronik, leksaker, skor, klader och inredning. Exempel pa tillsyn som
kommunen kan géra ar att kontrollera om det finns @mnen &ver en viss férbjuden halti en
vara. For att kontrollera det ar kemiska analyser en anvandbar metod. Nykoping var med i
ett nationellt tillsynsprojekt 2014 och da upptécks en for hég halt av bly i ett smycke inkdpt
i Nyképing. Kommunen kan &ven ha tillsyn pa elektriska och elektroniska produkter dar det
finns krav pa dokumentation och markning. Det finns dven krav pa att féretag som séaljer
varor som innehaller vissa sarskilt farliga &mnen kan ldmna information till kunder. En vara
kan omfattas av flera olika regelverk exempelvis leksaker som &r strangt reglerade medan

andra varor inte omfattas av lika manga regler.

Golfbanor

Pa golfbanor sker regelbundet spridning av kemiska bekdmpningsmedel och konstgddsel
och miljéenheten har tillsyn éver hur det utférs. Om delar av golfbanan ligger inom ett
vattenskyddsomrade géaller sarskilda regler. Férutom sjélva spridningen sker dven en
hantering av kemikalier pa golfbanorna. Idag sker endast en begrénsad tillsyn i samband

med till exempel nationella projekt.

Konstgrasplaner

Det finns idag cirka 1200 konstgrésplaner i Sverige och flera nya planer byggs varje ar. For
att underlaget pa en konstgrasplan ska ha de 6nskade egenskaperna fylls planen med

stora mangder fyllnadsmaterial, oftast i form av gummigranulat.

De gummigranulat som anvands pa konstgrasplaner &r SBR (atervunna bil- och
maskindéack), EPDM (nytillverkat vulkaniserat industrigummi) eller TPE (nytillverkad
termoplast). Olika typer av organiskt fylinadsmaterial férkommer ocksa (till exempel kork,
bark och kokosfiber). Anvéndningen av organiskt fyllnadsmaterial ar an sa lange

begransad.

Den typ av gummigranulat som anvands i konstgrasplaner ar sa sma (2-3 mm) att de réknas
som mikroplast nér de sprids till miljon. Regelbunden anvandning och skotsel av
konstgrésplaner leder till att gummigranulat férsvinner fran planen och behéver ersattas.
En del av detta svinn sprids till miljon. De gummigranulat som anvénds i konstgrasplaner
kan innehalla olika typer av farliga @mnen. | Nyképing finns 8 planer med gummigranulat
och tre konstgrésplaner med &vriga material (sand och nalfiltsmatta). Idag sker ingen tillsyn

av skotsel av konstgrésplaner.
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Lantbruk med farre an 30 djurenheter

Miljdenheten har tillsynsansvaret fér miljéfragor pa verksamheter med mindre &n 30
djurenheter, men dessa ar ej anmalningspliktiga enligt miljdbalken. D& miljdenheten
ibland far klagomal pa dessa verksamheter bedéms dessa kréva tillsyn. Framst géller det
hastgardar dar det ofta &r brist pa egen spridningsareal vilket kan leda till problem med
gbdselhantering. Andra tillsynsomraden ar till exempel avfall, kemikalier och cisterner.
Under 2021 utfor Jordbruksverket ett nationellt projekt om hast och gédsel och en ny

beddmning géllande tillsynsbehov kommer att utféras efter det.

Fastigheter med skrot och avfall

| kommunen finns ett antal kdnda fastigheter pa vilka det férvaras en mangd skrot och
avfall. Dessa tillhér miljenhetens tillsynsomrade dé en del av det som férvaras pa
fastigheterna &r miljéfarligt. Miljdenheten far varje ar in ett antal klagomal pa fastigheter
med skrot och avfall. Genom att bedriva samlad tillsyn pa dessa fastigheter effektiviseras

arbetet. Idag bedrivs ingen férebyggande tillsyn pa dessa fastigheter.

Enskilt dricksvatten

Socialstyrelsen gjorde 2007 en nationell sammanstéllning av 5000 analysresultat som
visade att endast cirka 20% av proverna var tjanliga som dricksvatten och lika stor andel var
otjanliga. Kvalitetsproblemen ser olika ut i bergborrade och grédvda brunnar men den
vanligaste orsaken till daligt dricksvatten i bada typerna var for hog halt mikroorganismer,
till exempel bakterier. Arsenik var den vanligaste orsaken till otjanligt dricksvatten bland
bergborrade brunnar och uran, nitrat och koppar bland de grédvda brunnarna. Héga halter
av natrium och klorid kan tyda pa ett dveruttag av grundvatten. Tillsyn av stérre
dricksvattentékter sker enligt livsmedelslagstiftningen. Med stéd av miljébalken har
miljdenheten tillsyn 6ver enskilda och mindre anldggningar. [dag sker ingen tillsyn av

enskilt dricksvatten.

Halsoskyddslokaler

Enligt 45§ forordning om miljéfarlig verksamhet och héalsoskydd ska kommunen dgna

sarskild uppmarksamhet at:

1. byggnader som innehaller en eller flera bostader och tillhérande utrymmen,
2. lokaler fér undervisning, vard eller annat omhandertagande,
3. samlingslokaler dér manga manniskor brukar samlas,

4. hotell, pensionat och liknande lokaler dar allménheten yrkesmassigt erbjuds
tillfallig bostad,
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5. idrottsanldggningar, campinganlaggningar, badanlaggningar, strandbad och
andra liknande anldggningar som &r upplatna fér allménheten eller som annars

utnyttjas av manga ménniskor,
6. lokaler dar allmanheten yrkesmassigt erbjuds hygienisk behandling,
7. lokaler for férvaring av djur.

Vissa av dessa lokaler &r anmalningspliktiga och har regelbunden styrd tillsyn. Tillsyn av
hotell, gym, campinganlaggningar, lokaler dar allmanheten yrkesmassigt erbjuds hygienisk
behandling som till exempel massage samt lokaler for férvaring av djur sker vid klagomal.
Miljdenheten beddmer att for att fa en bild av hur verksamheterna skots kan ett

slumpmassigt urval inspekteras exempelvis av campinganldggningar och gym.

Fastighetsagarnas egenkontroll

Enligt miljdbalken ska dgare till flerbostadshus bedriva egenkontroll. Det innebér att
fastighetsdgaren pa ett systematiskt satt ska planera och kontrollera verksamheten for att
undvika halsoproblem fér de boende och skador pa miljon. Miljdenheten bedémer att
tillsyn pa fastighetsdgarnas egenkontroll behévs med anledning av det 6kande antalet
klagomalsarenden som arligen inkommer till enheten. Med anledning av pandemin
arbetar manga hemifran och detta har medfért att klagomal om stérningar har 6kat. Ingen

férebyggande tillsyn sker idag.

Radon i flerfamiljshus

Det enda sattet att upptacka radon ar att mata. Stralsékerhetsmyndigheten bedémer att
radon i bostdder orsakar 500 lungcancerfall per ar i Sverige. | Nyképing finns drygt 14 700
ldgenheter. Nykopingshem har en plan for att mata sina lagenheter men tillsyn beh&vs hur
ovriga fastighetsdgare valt att gora. Miljo- och samhallsbyggnadsndmnden har ansvaret for
den operativa tillsynen i befintliga bostdder och i lokaler dit allmdnheten har tilltrade.

Ingen systematisk tillsyn sker idag.

Frisorsalonger

Enligt §45 férordning om miljéfarlig verksamhet och héalsoskydd ska kommunen dgna
sarskild uppmaérksamhet bland annat at lokaler dar allmanheten yrkesmassigt erbjuds
hygienisk behandling. Frisérer rédknas som en av dessa och for att fa en dvergripande bild
over av hur frisérverksamheterna foljer gallande lagstiftning kan tillsyn att ske i projektform

dar ett urval av ett antal verksamheter inspekteras. | dagsléget sker ingen planerad tillsyn.

Kosmetiska produkter

Kosmetiska produkter ar produkter som anvénds utanpa kroppen eller pa tdnderna, till
exempel tval, schampo, solskyddsprodukter, smink och tandkram. Lakemedelsverket

utfardar inga tillstdnd och det sker ingen férhandsgranskning av kosmetiska produkter.
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Istéllet kontrolleras efterlevnaden av reglerna genom tillsyn. Kommunen har framst
tillsynsansvar fér detaljhandeln och att de kosmetiska produkterna dar foljer
bestdammelserna fér mérkning, att inga férbjudna &mnen ingar i produkterna, att tillverkare
och importorer har anmalt verksamheten till Lakemedelsverket respektive
Kemikalieinspektionen samt att &mnen som far anvéndas i kosmetiska och hygieniska
produkter foljer féreskrivna villkor. | dagslaget sker ingen riktad tillsyn forutom

tatueringsfarger som kontrolleras pa tatueringsverksamheterna.

Dagvatten

Dagvattenutsldppen bidrar till att férorena sjéar och vattendrag med bl. a. néringsémnen,
olja, metaller, skrép, salt och syreférbrukande @mnen. Manga verksamheter bidrar till
dagvattenutsldppen som trafik, industrier och renhallning. Miljdenheten har tillsynsansvar
dver utslapp till recipient som kan orsaka oldgenhet fér manniskors hélsa och miljon. |
Nykopings stad sldpps dagvatten huvudsakligen ut i Nyképingsan och Kilaan vilka mynnar i
Stadsfjarden. Den juridiska ansvarsférdelningen ar komplex men miljdenheten ansvarar for
att utdva tillsyn enligt 5 och 9 kapitlet i miljdbalken éver dagvattenanlaggningar och
dagvattenutslépp. Tillsynen skulle syfta till att bedéma hur dagvatten hanteras inom
miljofarliga verksamheter men dven fran vagar, tak och parkeringsplatser och andra

verksamheter.

For att arbeta strategiskt och férvaltningsévergripande i kommunen har en handbok fér
planering och forvaltning av dagvatten tagits fram under 2017. Detta for att fortydliga
ansvar och arbetssatt inom kommunen géllande dagvatten. Ett 6kat fokus pa det
strategiska dagvattenarbetet inom hela kommunen férvéntas leda till att miljdenhetens

arbetsmangd kommer 6ka. Aktiv tillsyn pd omradet behdvs pa sikt.

Kommunala naturreservat

| Nyképings kommun finns totalt 47 naturreservat och av dessa &r fem stycken kommunala,
de ar Hallet/Marieberg/Stenbro, Labro dngar, Janstorpsskogen, Ryssbergen och
Strandstuviken. Miljdenheten har tillsynsansvar for att reservatsforeskrifterna och andra
beslut fljs i de kommunala naturreservaten. Miljdenheten prévar dven
tillstdandsansdkningar enligt reservatsforeskrifterna. Fér nérvarande sker ingen tillsyn for att

kontrollera att bestdmmelserna foljs i naturreservaten.

Sprangamnesprekursorer

Det finns en lag (2014:799) om sprangamnesprekursorer, d.v.s. kemiska @mnen som finns
tillgéngliga pad marknaden och som tillsammans med andra @mnen kan anvéndas for
tillverkning av hemgjorda sprangdmnen. Mot bakgrund av bl.a. att de ekonomiska aktérer
som berdrs av reglerna ar spridda éver landet och kommunernas tidigare erfarenhet av
tillsyn dver mérkning av kemikalier har kommunerna fatt tillsynsansvar enligt lagen.
Kommunerna ska enligt lagen utdva tillsyn 6ver att de ekonomiska aktdrerna kraver att

tillstand uppvisas innan de tillhandahaller enskilda personer vateperoxid, nitrometan och
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salpeter utéver uppgivna koncentrationsgranser. Tillstanden till enskilda ges av
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) efter skriftlig ansékan. Fér

narvarande sker ingen tillsyn.

Tillsyn hantering av jordmassor i exploateringsprojekt

Vid byggnation av nya omraden och andra exploateringsprojekts sa som byggande av
ledningar och végar uppkommer néstan alltid éverskottsmassor som ar férorenade i olika
grad. Né&r dessa fraktas bort fran omradet betraktas de som avfall och miljéenheten har
tillsyn 6ver att massorna hanteras pa ratt satt. For narvarande sker ingen tillsyn dver

masshanteringen.
Rokfria miljoer

Tillsynen enligt tobakslagen ar viktig eftersom rékning ar ett stort hdlsoproblem och kan
utgdra en inkdrsport till andra droger. Det ar viktigt att sarskilt unga personer inte
exponeras for personer som roker eftersom det ar framst unga som barjar réka. Tillsynen
sker integrerat med den planerade halsoskyddstillsynen pa skolor, férskolor och
vardlokaler. Ovrig tillsyn ar handelsestyrd och bygger pa att det kommer in klagomal eller
att miljdenheten uppmarksammar problem pa annat sétt. Under 2019 inférdes en ny
Tobakslag, vilken utékade ndmndens ansvar i och med att rékning nu ar férbjudet dven pa
t ex uteserveringar, vid hallplatser och intill entréer till offentliga byggnader. Lagen har lett
till ett flertal nya klagomal men tillsynen har inte tagit s& mycket tid som befarats eftersom
fragan uppmarksammats mycket i media. Fér narvarande sker ingen regelbunden tillsyn pa

rokfria miljéer férutom pa skolor och férskolor.

Vattenskyddsomraden

| Nykdping finns 9 vattentakter som har skyddsféreskrifter. Hogasens vattenskyddsomrade
har miljdenheten tillsyn éver och beroende pa vad som beslutas kan ytterligare
tillsynsansvar tillkomma. Inom vattenskyddsomraden omfattar tillsynsansvaret att bland
annat kontrollera efterlevnaden av féreskrifterna.

Krogbuller och evenemang

Miljoenheten far aterkommande klagomal pa buller fran krogar och andra evenemang som
spelar hdg musik eller pa annat satt later hogt. 2016 inspekterades 8 verksamheter (frémst
krogar) i kommunen och bland annat rutiner fér klagomalshantering och kontroll av
ljudnivaer kontrollerades. Miljdenheten bedémer att denna typ av férebyggande tillsyn ar

viktig men ingen sadan utférs regelbundet.
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Animaliska biprodukter

Animaliska biprodukter &r material fran djurriket som inte &r livsmedel och som &nnu inte
bearbetats eller behandlats till en produkt. Exempel pa animaliska biprodukter ar déda
djur och biprodukter fran slaktade djur. Aven kommersiellt fangad fisk och rens fran sadan
fisk omfattas. Det gor ocksa ull, fjadrar, dggskal, matavfall och naturgddsel. Tillsynen syftar
till att kontrollera att de animaliska biprodukterna och de produkter som framstélls av

dessa hanteras pa ett sa sakert sétt att de inte utgor risk f6r méanniskor, djur eller miljo.

Kommunen har tillsynsansvar inom flera omraden. Livsmedelsenheten utfor tillsyn vid

livsmedelsanldggningar som de ansvarar fér och miljéenheten har tillsynsansvar dver:

e nedgravning av animaliska biprodukter
e utldmnade och transport av matavfall

e kompostering av matavfall (nar det inte gors i en komposteringsanlaggning som
Jordbruksverket godkant)

e fdrvaring av animaliska biprodukter i primarproduktionen

e forbrénningsanldggningar som férbréanner animaliska biprodukter i

primarproduktionen "gardspannor”.
e anvandning av organiska godslingsmedel samt
e befattning med naturgddsel i primarproduktionen

Miljdenheten ser behov av att gdra en dversyn av tillsynsbehovet och ta fram en plan fér

hur regelbunden tillsyn skulle kunna bedrivas.

Prioritering tillsynsbehov

For den behovsprioriterade tillsynen har en planeringsmatris anvants i enlighet med
Sveriges Kommuner och Regioners skrift om Kommunala behovsutredningar. Genom att
beddma de olika branschernas tillsynsbehov far kommunen en uppfattning om hur ofta
olika branscher behdver bestkas. Bedémningen utgar fran branschernas risker f6r miljo
och hélsa samt de lokala férutséttningarna. Planeringsmatrisen anger tillsynsbehovet som
hogt, normalt, lagt eller sporadiskt. Detta resulterar exempelvis i att om tillsynsbehovet
beddms vara hogt behdvs arliga besék medan branscher som beddéms ha sporadiskt
tillsynsbehov behéver besok vart fjarde ar. De branscher som ar icke-anmalningspliktiga
och som tagits med i denna behovsutredning &r pa inget satt komplett dver de
verksamheter som miljdenhetens tillsynsansvar omfattar, den skulle kunna omfatta en
mangd andra typer av branscher och verksamheter och vid den arliga revideringen sker en

omvérldsbevakning for att se om ytterligare branscher ska tas med.
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Tillsynsfrekvens behovsprioriterad tillsyn

Tillsyns-

Bransch (tillsynsomrade) :g:)ervall tiFI’Irsi;:\istE;i:gv cﬁ)?:aklt 2021 2022 2023
Fororenade omraden 1 Hogt 5 700 750 750
Tillsyn enskilda avlopp 1 Hogt 6500 1000 500 100
Ledningsnétet till Brandholmens 1 Hagt 1 100 100 100
reningsverk’
Nationella tillsynsprojekt 1 Hogt 160 160 160
Bekdmpningsmedel 50

Hudkrémer 60

Héstgardar 25 100
Strandbad 1 Hogt 16 20 20 20
Trangseltillsyn serveringar 1 Hoégt 80 200 0 0
Smabatshamnar 1 Hogt 8 20 30 30
Animaliska biprodukter 1 Hogt 40 100 100
Fordonstvattar 2 Normalt 18 0 90 0
Bensinstationer 2 Normalt 5 25 0 25
Reningsverk mindre 2 Normalt 30 150 400
Livsmedel och foder 2 Normalt 2 0 20
Radon i flerfamiljshus 2 Normalt Ié;gfk?(gter 0 500 500
Dagvatten 2 Normalt 200 300
Rékfria miljder 2 Normalt 100 100
Vattenskyddsomraden 2 Normalt 8 140 140
Lantbruk med 30-100 djurenheter 3 Lagt 30 75 75 75
Jordbruk spannmalsodling > 100 ha 3 Lagt 40 75 150 75
Vardboenden 3 Lagt 58 650 0 0
Idrottslokaler 3 Lagt 30 300 0 0
Tandl&karmottagningar 3 Lagt 14 0 105 0
Fordonsverkstader 3 Lagt 44 330 0 0
Tillsyn av kemikalier 4 Sporadiskt
Golfbanor 4 Sporadiskt 4
Konstgrasplaner 4 Sporadiskt 80
Lantbruk med férre &n 30 djurenheter 4 Sporadiskt
Fastigheter med skrot och avfall 4 Sporadiskt
Enskilt dricksvatten 4 Sporadiskt
Halsoskyddslokaler 4 Sporadiskt
Fastighetségarnas egenkontroll 4 Sporadiskt
Frisérsalonger 4 Sporadiskt
Kosmetiska produkter 4 Sporadiskt
Kommunala naturreservat 4 Sporadiskt 5
Spréngédmnesprekursorer 4 Sporadiskt
e o o | svorae
Krogbuller och evenemang 4 Sporadiskt 8
Summa timmar 3800 | 3680 | 2300

" Tillsynen utfors av Jivsnimnden
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Handelsestyrd tillsyn

Det tillsynsarbete som bestar av exempelvis ansékningar, anmélningar och klagomal sker
som handelsestyrd tillsyn. En stor del av miljdenhetens arbete bestar av handelsestyrd
tillsyn. Miljdenheten behdver ha resurser for den handelsestyrda tillsynen utan att den tar
resurser fran exempelvis den styrda tillsynen. Miljdenheten kan inte styra dver nér den
handelsestyrda tillsynen sker men genom erfarenhet kan en tidsbedémning goras. Viktigt
att komma ihag ar att behovsprioriterad tillsyn kan leda till handelsestyrd tillsyn dkar,
exempelvis genom att en avloppsinventering leder till flera avloppsansékningar.
Byggandet av ostlanken med en dkad exploatering och inflyttning férvantas ge en 6kad
méangd drenden. Aven att antalet ménniskor som arbetar hemifran férvantas 6ka medfor att
antalet klagomal ocksa férvantas 6ka. Antalet klagomal har kat med nastan 30 %, fran
cirka 100 klagomal under 2019 till drygt 140 klagomal under 2020.

Ostlanken

Infor bygget av ostlanken kommer planer och remisser i en stérre omfattning att behéva
hanteras. Det forvantas dven dka den totala mdngden etableringar och byggnationer
eftersom Nykdping beddms bli mer attraktivt i framtiden. Nar val byggnationen startar
kommer detta att generera arbetsuppgifter. Det kan galla upplag, férorenad mark,
byggbuller, tillfalliga boenden och transporter. Detta kommer att dka volymen pé den

handelsestyrda tillsynen. n

Fororenade omraden

Miljdenheten handlagger cirka 30 &renden om férorenade omraden varje ar. Dessa galler
bland annat anmalan av efterbehandling och underréttelse om patraffad markférorening. |
de flesta drenden ingar bedémning av hur massor ska hanteras. Pa férorenade fastigheter
dar en exploator vill &ndra markanvandning, t.ex. bygga bostadder pa industrimark blir
exploatéren verksamhetsutévare och ska sta for efterbehandlingsatgéarder till halter
motsvarande den nya markanvandningen. Miljdenheten far framst i samband med
fastighetsaffarer fragor om vad vi kdnner till om féroreningar i mark och byggnader.
Paboérjade avhjalpandeprojekt vid blivande Resecentrum samt Néthagenomradet kommer

att ta en hel del tid i ansprak de kommande aren.

Koéldmedierapporter

Miljo- och samhallsbyggnadsnémnden har tillsynsansvaret pa kemiska produkter och
biotekniska organismer. En del i detta arbete ar handldggning av arlig rapport fran

lackagekontroll. Varje ar handlaggs cirka 200 stycken kéldmedierapporter.
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Miljoskyddsarenden

Anmalan och ansdkningar om olika typer av miljéfarliga verksamheter handléggs av
miljdenheten, till exempel anmalan om smaindustri, hantering av massor (avfall), krossning
av berg, vdrmeuttag, kompostering och anmélan om demontering av oljetank. Andra

miljoskyddsarenden ar klagomalsarenden om till exempel nedskrépning.

Halsoskyddsarenden

Anmaélan och ansékningar om olika typer av halsoskyddsverksamheter handléaggs av
miljdenheten, till exempel fotvard, tatuering och forskola. Andra hélsoskyddsérenden &r
klagomal pa framst boendemiljon. | Nykdpings kommun finns 9900 hyresréatter, 7700
bostadsratter och 10 000 villor vilket ger totalt 27 600 bostader (dec 2019).
Klagomalsdrenden som inkommer till miljdenheten géller frémst mogel, dalig ventilation,
fukt och for lag temperatur i bostaden samt stérande vedeldning fran grannar. Klagomal
pa basstationer for mobiler handldaggs ocksa av miljdenheten, Folkhdlsomyndigheten
férordar inte generell tillsyn pa basstationer. Mangden anmélningar och klagomalsdrenden
beddms dka under de nédrmaste aren pa grund av Nykopings tillvaxt och att allt fler
manniskor jobbar hemifran och da lattare stors av exempelvis olika ljud. Antalet

bostadsklagomal har 6kat med 20 % fran drygt 50 till nastan 70 stycken.

Avloppsdrenden

Att &ndra eller att inratta en enskild avloppsanlaggningen ar anmalnings- eller
tillstandspliktigt enligt miljdbalken. Under 2021 beraknas Milj6- och
samhallsbyggnadsnédmnden fa in drygt 300 anmalningar och ansékningar. Antalet drenden
beddms minska de ndrmaste aren i samband med att de fastigheter som inventerats och
fatt krav pa atgard och anséker om nytt avloppstillstand minskar i och med att

inventeringen avslutats.

Olyckor

Nér det sker trafikolyckor med utslapp till natur kontaktar réddningstjanst miljdenheten for
en beddmning. En inspektdr aker da ofta ut pa plats samt vid behov féljer upp att marken

saneras. Tidsatgangen varierar beroende pa olyckans omfattning

Minireningsverk

For att minireningsverk ska fungera som det ar ténkt kravs att de skots enligt leverantérens
anvisningar. For att sékerstélla detta behovs tillsyn. Miljdenheten bedriver tillsyn pa de

minireningsverk som installerats och varit i drift en tid.
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Resursbehov hidndelsestyrd tillsyn

Tillsynsomrade 2021 2022 2023
Férorenade omraden, avhjélpande 1000 1000 1000
Koldmedierapporter 300 300 300
Miljoskyddsarenden
-C-anmalan| 800 900 200
-avfallsdrenden | 500 1000 1500
-klagomal | 700 750 800
-anmalan véarmeuttag | 200 170 170
-ovrigt| 500 600 700
Hélsoskyddsérenden
-§38-anmalan 500 500 500
-klagomal | 900 950 1000
-ovrigt| 100 200 300
Avloppsarenden 2500 2000 1000
Minireningsverk 420 420 420
Olyckor 100 100 100
Ostlanken 200 200 200
Resursbehov hidndelsestyrd tillsyn 8 720 9 090 8 890
timmar | timmar timmar

Skattefinansierad tillsyn

Den tillsyn som inte &r mgjlig att ta betalt for utan maste finansieras via anslag &r den
skattefinansierade tillsynen. Denna typ av tillsyn &r obligatorisk och exempel pa detta &r
sanktionsavgifter, atalsanmalningar och ogrundade klagomal. Kommunens

skattefinansierade verksamhet omfattar remisser och planarbete hos miljdenheten.

Sanktionsavgifter och atalsanmalningar

Som ett led i tillsynen ska tillsynsmyndigheten préva och besluta om miljésanktionsavgifter.
| en férordning anges vilka dvertradelser som miljésanktionsavgift ska tas ut och med vilka
belopp. Den som &vertratt reglerna behdver inte ha gjort det uppsatligen eller av
oaktsamhet for att tillsynsmyndigheten ska besluta om avgiften. Tillsynsmyndigheten kan
|ata bli att ta ut avgiften om det vore oskaligt med hansyn till bland annat sjukdom eller att

overtradelsen redan lett till straff enligt miljdbalken. De typer av drenden som kan leda till
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sanktionsavgift &r oftast kdldmedierapportering, pabérjat verksamhet innan anmélan samt

enskilda avlopp som anlédggs utan tillstand.

Tillsynsmyndigheten &r dven skyldig att atalsanméla varje misstanke om brott mot
miljdbalkens bestémmelser. Myndigheten anméler de faktiska férhallandena till polis eller
aklagare och gor inte en bedémning av exempelvis om dvertrédelsen har skett uppsatligt
eller av oaktsamhet. | miljdbalken finns bland annat straffbestdmmelser om miljébrott,

miljofarlig kemikaliehantering, otillaten miljdverksamhet samt férsvarande av miljokontroll.

Fosforfillor

De fastighetsdgare som har enskilt aviopp med en fosforfalla ansvarar for att filtermaterialet
byts tillrackligt ofta, vanligen vartannat ar. Det &r viktigt for att tillrécklig fosforrening ska
uppnas. Miljdenheten har tillsyn dver att bytena sker och framfér allt att ny sack inforskaffas
efter tdmning. De fastighetsdgare som har enskilt avlopp med kemfallning av fosforn
ansvarar for att bedriva egenkontroll av anldggningen och fylla pa féllningskemikalier vid
behov. Miljdenheten féljer regelbundet upp att fosforfallorna tdms och fylls pa i samarbete
med renhallningen. | kommunen finns fér nérvarande cirka 270 fosforfallor som ska

tdmmas vart annat till vart tredje ar.

Obefogade klagomal

En tillsynsmyndighet &r skyldig att vara aktiv genom att utreda inkomna anmalningar om
missférhallanden samt félja upp vidtagna atgarder. Klagomal som inte kraver utredning
och bedéms vara obefogade i miljdbalkens mening kan inte avgiftsfinansieras. Exempel pa
klagomal som inkommer till miljdenheten ar klagomal pa buller, inomhustemperatur och
storande lukter. Dar det visar sig att ljudnivan lag under riktvardet, temperaturen inom
intervallet som &r acceptabelt och att lukten inte dterkom tillréckligt ofta bedéms dessa

klagomal inte vara en oldgenhet fér manniskors hélsa.

Planer och projekt

Drygt hundra remisser inkommer till miljdenheten varje ar. Internt inom kommunen
remissas arenden gallande bygglov, serveringstillstand och detaljplaner men dven andra
typer av utredningar som tas fram pa andra enheter. Nationella myndigheter remissar olika
typer av drenden och utredningar. Miljdenheten samverkan pa méten géllande planering
av Ostlanken. Vi & med och tar fram planer géllande dagvattenhantering och

oversiktsplan.

Avfallsdispenser

| Nykdpings kommun ar det maojligt for en fastighetsédgare att anmaéla till miljdenheten om
egen kompostering av matavfall. Det ar da dven maijligt for fastighetsdgaren att fa befrielse
fran det bruna avfallskéarlet. Fastighetsdgaren far da ett beslut. Enligt taxa enligt miljdbalken

ar handlaggningen av dessa drenden avgiftsfria och ddrmed skattefinansierade.
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En fastighetsdgare som sorterar ut matavfall och komposterar pa den egna fastigheten kan

dven ansOka om att det grona kérlet hdmtas en gang per kvartal. Fastighetsdgaren far da

ett beslut om férldangt hamtningsintervall och enligt taxan ar handldggningen av dven

dessa arenden avgiftsfria. Arligen handlagger miljsenheten cirka 40 anmélningar och

ansokningar.

Service och viagledning

Dagligen ringer eller e-postar medborgare och féretagare till miljdenheten och staller

fragor och séker rad. Det kan handla om vad som &r ok att grannen gér, vilken temperatur

det ska vara inomhus, om huset de funderar pa att kdpa har en godkénd

avloppsanldaggningen eller hur de ska goéra for att mata radonhalten. Fragorna besvaras av

en inspektdr pa miljdenheten. Fragor och begéran om handlingar kommer dven fran

foretag, maklare, konsulter och media. Arligen svarar miljdenheten dven pa flertalet

enkatundersdkningar som skickas ut fran nationella myndigheter och laroséten.

Resursbehov skattefinansierad tillsyn

Tillsynsomrade 2021 2022 2023
Sanktionsavgifter och atalsanmalningar 100 100 100
Fosforfallor 80 80 80
Obefogade klagomal 400 400 400
Planer och projekt 650 700 700
Avfallsdispenser 80 80 80
Service och vagledning 1600 1600 1600
Resursbehov skattefinansierad 2910 2960 2960
tillsyn timmar timmar timmar
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Totalt resursbehov tillsyn miljobalken

2021-2023

Nér de fyra kategorierna av tillsyn sammanstalls for perioden framkommer nedanstadende

resultat géllande resursbehov for tillsynen.

Tillsyn 2021 2022 2023
Styrd tillsyn 1950 2250 2300
Behovsprioriterad tillsyn 3800 3680 2300
Héndelsestyrd tillsyn 8720 9090 8890
Skattefinansierad tillsyn 2910 2960 2960
17 350 17 980 16 450
Sammanlagt resursbehov for tillsyn | timmar timmar timmar
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Sammanfattning

Milj6- och samhallsbyggnadsndmnden &r tillsammans med Javsndmnden lokal
tillsynsmyndighet fér miljobalkens omrade i Nyképings kommun. Jdvsndmnden ska arligen
besluta om en tillsynsplan inom miljébalkens omrade. Javsndmndens uppdrag ar att
sékerstalla att Miljé- och samhallsbyggnadsnamnden undviker att hamna i javssituation nar
tillsyn, beslut och myndighetsutévning sker mot den egna verksamheten. Denna
tillsynsplan omfattar darfér de verksamheter déar Miljo- och samhallsbyggnadsndmnden ar

uppdragsgivare.

Miljdenheten planerar att under 2021 inspektera cirka 70 tillstands- eller
anmalningspliktiga miljéskyddsverksamheter, 50 anmalningspliktiga
halsoskyddsverksamheter och 270 icke-anmalningspliktiga verksamheter. Planerad tillsyn
kommer dven ske pa bland annat férorenade omraden, enskilda avlopp och trangseltillsyn.
Tillsyn i form av darendehandlaggning planeras ta cirka 8700 timmar i ansprak och den
skattefinansierade tillsynen planeras ta 2 900 timmar. Sammanfattningsvis bedoms det

behodvas 17 400 h for tillsyn under 2021 varav Jdvsndmnden star f6r 700 timmar.



Vad menas med tillsyn?

Tillsyn kan beskrivas som de myndighetsatgérder som vidtas for att lagarna ska féljas. |

miljobalken 26 kapitel 1§ anges att med tillsyn avses att tillsynsmyndigheten ska:

1. Pa eget initiativ eller efter anmélan i n6dvéndig utstrdckning kontrollera att
milidbalken samt féreskrifter, dom ar och andra beslut som har meddelats med stéd
av balken 6ljs samt vidta de dtgdrder som behdvs for att dstadkomma réttelse,

2. Underlétta fér en enskild av fullgéra sina skyldigheter enligt de handlingsregler som
avses i 1 genom information och liknande verksamhet, och

3. Fortldpande bedéma om villkor fér miljéfarlig verksamhet eller vattenverksamhet

som omfattas av tillstand &r tillrackliga,

| juni 2020 andrades paragrafen. Tidigare lydelse var bland annat: Tillsynsmyndigheten
skall dessutom, genom réadgivning, information och liknande verksamhet, skapa
férutsattningar for att balkens d&ndamal skall kunna tillgodoses. | propositionen

férklaras varfér &ndringen genomférdes:

"Med tillsyn avses dven information och liknande verksamhet som underléttar fér en
enskild att fullgéra sina skyldigheter enligt freskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stéd av balken. Det innefattar information till en enskild aktér om

géllande regler men ocksa vagledning till en enskild om hur den metodiskt kan ga till



vdga for att sjélv avgéra vilka dtgérder som &r ldmpliga att vidta fér att férsékra sig om
att géllande regler f6ljs. | nuvarande andra stycket ndmns &dven radgivning. For att
fortydliga att tillsynsmyndigheten inte &r skyldig att bista en enskild aktér med
detaljerade rad om hur den ska bedriva sin verksamhet tas det ordet bort. Till skillnad
fran vad som géller idag ska den framjande verksamheten rikta sig till en enskild for att
anses som tillsyn. Det innebdr att information som riktar sig till en obestdmd krets inte &r
tillsyn. Centrala tillsynsmyndigheters rad och stéd till tillsynsmyndigheterna é&r inte heller
tillsyn”.

Féljande arbetsuppgifter ingar i tillsynsbegreppet.

e information och vagledning

e inspektion och besiktningar for att kontrollera att lagar och beslut foljs

e granskning av inkomna miljérapporter, arsrapporter, analysprotokoll mm
o foreldggande och férbud for att astadkomma réttelse

e anmalantill polis- eller aklagare vid misstanke om brott

e beslut om miljésanktionsavgift

Mal for miljobalkstillsynen

Miljotillsynen ska syfta till att na miljdbalkens mal samt de nationella miljokvalitetsmalen
och folkhélsomalen. Tillsynen ska vara réttssaker, effektiv och andamalsenlig. Den
offentliga tillsynen och tillsynsmyndigheterna ska uppfattas av konsumenterna, media och

féretag som trovardig.

Nyképings kommuns évergripande mal for kommunens verksamhet finns i vision 2030 som

har faststéllts av kommunfullmaktige:

e Nykoping ar en hallbar och véxande kommun som tar vara pa sina unika mojligheter.
Det geografiska laget i en stark tillvaxtregion med bade lokal och internationell narhet

gor Nykoping attraktivt.

e Med férbattrade kommunikationer &r Nyképing en integrerad del av Stockholm -

Malardalen. Okad regional och internationell rérlighet ar en del av vardagen.

e Nykdping erbjuder livskvalitet med trivsamma boendemiljéer, valutbyggd
samhallsservice och ett stort utbud av kultur- och fritidsaktiviteter. | Nyképing &r det

nara och tryggt att leva i livets alla skeden.



e Det &r enkelt for féretagare att férverkliga sina idéer i Nykdping. Genom
befolkningstillvéxten och en god tillgdng pa mark for etablering skapas férutsattningar

for ett rikt naringsliv. Har star utbildning och kunskap i centrum for ett livslangt larande.

e | Nykdping finns framtidstro. Nyképing gar fére och byggs for 6kad social

sammanhallning och grén omstélining.

Krav i lagstiftningen pa myndigheten
Miljotillsynsférordning (2011:13)

1 kap 6 § Hos en tillsynsmyndighet ska det finnas en utredning om tillsynsbehovet fér
myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken. Behovsutredningen ska avse en tid
om tre ar. Utredningen ska ses 6ver vid behov och minst en gang varje ar.

1 kap 7 § Entillsynsmyndighet ska fora ett register ver de tillsynsobjekt som behdver

aterkommande tillsyn.

1 kap 8 § En tillsynsmyndighet ska for varje verksamhetsar upprétta en samlad tillsynsplan
som omfattar myndighetens ansvarsomrade enligt miljobalken. Planen ska grundas pa den

behovsutredning som avses i 6 § och det register som avsesi 7 §.

Av planen ska det framgéa hur myndigheten har tagit hénsyn till den nationella

tillsynsstrategin som avses i 3 kap. 19 §.

(En samlad strategi for tillsynen enligt miljdbalken var ett flera forslag i
milj&tillsynsutredningen som fick positiv respons. Efter ett forarbete 2019 och
férfattningsandring augusti 2020 har de centrala myndigheterna i Tillsyns- och
féreskriftsradet (ToFR) nu startat arbetet med att tillsammans ta fram en strategi for

miljobalkstillsynen i Sverige. Planen &r att strategin ska vara beslutad i september 2021)

1kap 98§ Av 3 och 8 §§ myndighetsférordningen (2007:515) féljer att en
tillsynsmyndighet ska bedriva tillsynsarbetet effektivt och att myndigheten ska utveckla
personalens kompetens i tillsynsfragor. Férordning (2020:647).

3 kap 19 § Naturvardsverket ska i samverkan med centrala tillsynsvéagledande
myndigheter se till att det finns nationella mal for tillsynen enligt miljébalken och en
strategi for att uppna de malen (nationell tillsynsstrategi). Férordning (2020:647).

Ansvarsfordelning och samordning inom
tillsynsomradet

Ansvar for tillsynsvdagledning har Naturvardsverket, Affarsverket svenska kraftnat, Boverket,

Folkhalsomyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen,



Lakemedelsverket, Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap, Riksantikvariedmbetet,
Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens energimyndighet, Statens jordbruksverk och

Stralsakerhetsmyndigheten.

Lansstyrelsen ska ge tillsynsvégledning i lanet. | lansstyrelsernas tillsynsvagledning ingar att
ge kommunerna stéd for att utveckla tillsynen. Fran lansstyrelsens véagledningsomrade
undantas den tillsyn som utdvas av Skogsstyrelsen och forsvarsinspektdren for hélsa och

miljo.

Miljé- och samhéllsbyggnadsnamnden samt Javsndmnden ér tillsynsmyndighet for
miljdbalken i Nykdpings kommun. Strandskyddstillsynen utférs av Bygglovsenheten och
ovriga delar av Miljdenheten. Jdvsnamnden ska besluta om Tillsynsplan och

behovsutredning inom miljébalkens omrade i enlighet med Miljotillsynsférordningen.

Ansvarsfordelning inom tillsynsmyndigheten
Miljdenheten utfor tillsynen inom Javsnamndens ansvarsomrade. Hur beslutsratten har

delegerats beskrivs i delegationsordningen som finns tillgénglig hos Javsndmnden.

Samordning av tillsyn mellan myndigheter
Inom tillsynen genomfdrs féljande aktiviteter f6r samordning med framst lansstyrelsen och

ovriga kommuner i Sédermanlands [&n samt nationella myndigheter:

e Varje ar deltar Miljdenheten i ett antal handlaggartréffar i lanet. Traffar anordnas bland

annat inom halsoskydd, miljéskydd, avlopp, lantbruk och takter.

e Lanets kommunala miljéchefer traffas fyra ganger per ar for att diskutera bland annat

samarbete, samordning och samsyn.

e Miljdenheten deltar i de projekt och utbildningar som drivs genom samverkan i

Sormland.

e Kontakti det dagliga arbetet sker vid behov med kollegor i lanet och landet,
l&nsstyrelsen, Naturvardsverket, Folkhalsomyndigheten m.fl.

e Miljdenheten deltar i lanets samverkansgrupp mot miljébrott.

Samordning inom tillsynsmyndigheten

Inom myndigheten sker samordning genom att:

e Miljdenheten har varje vecka méten f6r att bl a diskutera samordning och samsyn

e Genom att ta fram och tillampa gemensamma mallar, rutiner och bedémningsgrunder

sker samordning inom myndigheten.

Delegering av uppgifter inom den offentliga tillsynen
Javsndmnden i Nyképings kommun delegerar inte nagon uppgift inom ansvarsomradet

milj©- och halsoskyddstillsyn till nagon annan.



Vid risk fr jav inom miljdenheten sker ett samarbete med andra kommuner. Tillsynsbesék
genomfdrs och drenden bereds da av handldggare fran ndgon annan kommun men vid

behov fattas beslut i Nyképings javsnamnd.

Befogenheter och resurser for tillsynen

Tillsynsmyndighetens befogenheter
Javsndmndens befogenheter inom miljo- och hélsoskyddsomradet regleras huvudsakligen
i Miljobalken (MB) (1998:808) och i Miljétillsynsférordningen (2011:13).

Enligt MB har tillsynsmyndigheten ratt att fa upplysningar, ta del av handlingar och fa
tilltrade till de omraden, lokaler och andra utrymmen som behdvs for att tillsynen ska kunna

genomforas.

For atgérder vid bristande efterlevnad och sanktioner, se avsnitt Sanktioner - atgarder vid

bristande efterlevnad.

Miljdenheten ska svara for tillsyn i kommunen enligt delegationsordningen, reglementen,
miljdbalken och annan lagstiftning inom miljo- och hélsoskydd enligt antagen tillsynsplan.
Tillsynen omfattar fortldpande inspektioner, handldggning av inkommande drenden, sa

som remisser, ansdkningar och klagomal.

Miljdenheten tar arligen fram en behovsutredning och ett férslag till tillsynsplan.
Inriktningen och ambitionsnivan pa forslaget tas fram i samarbete med den sakkunnige
tjdnstemannen som haller kontakten med Javsndamndens ordférande och presidiet.

Tillsynsplan med eventuella andringar antas sedan av Jdvsnamnden.

Miljoenheten ska bevaka utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade, exempelvis nar det

galler rattsfall, forskning och ny lagstiftning.

Miljdenheten ska tillhandahalla tillrackligt underlag f6r budget, verksamhetsplaner,

budgetuppfdljning samt bokslut.

Medverkan i externa projekt utdver tillsynsplan kommuniceras med ndmnd/ordférande

innan start av nya projekt av resursférdelningsskal.

Tillsynspersonal och utrustning
Javsnamndens operativa tillsyn utférs av miljdenheten. Arbetet i miljdenheten leds av
miljochefen. Miljéchefen ansvarar dven for utveckling av verksamheten och har ocksa

personalansvar for miljé- och hélsoskyddsinspektdrerna.

Javsnamnden har till sin hjalp ett bestéllarkontor med sakkunniga tjansteman och
specialister som bl. a. har till uppgift att arbeta med omvérldsbevakning, mal, nyckeltal,

uppféljining och budget.



Miljdenheten har ocksa tillgang till kommunikatér fér hjalp med texter och mediakontakter

och kommunjurist.

Inspektdrerna har tillgang till skyddsutrustning i tillrdcklig omfattning samt tillgang till
adekvat teknisk utrustning for tillsynen.

Totala antalet tjanster

For tillsyn enligt miljdbalken finns miljo- och halsoskyddsinspektérer anstéllda pa
miljdenheten. Verksamhetsstédjande &r tva administratorer och en chef. Fér 2021 finns
motsvarande ca 16 arsarbetskrafter tillgéngliga for tillsyn och handléggning. Javsndmnden
har gjort beddmningen att personalresurserna under 2021 ar tillréckliga for den

ambitionsniva som &r satt i tillsynsplanen.

Uppfdljning av verksamheten sker kontinuerligt for att kontrollera att uppdraget klaras.
Resultatet stéms av i april, delarsbokslut och i bokslut. Varje ar i samband med

budgetprocessen ses behovet av tjanster och resurser 6ver.

Jav

For att sékerstalla att intressekonflikter i miljé- och halsoskyddstillsynen undviks foljs
férvaltningslagens javsbestammelser. Var och en som verkar i kommunen ska sjélvmant
anméla om han eller hon anser eller misstanker att det kan féreligga intressekonflikter/jav
vid handlaggning i nagot drende. Detta géller bade tjansteman och politiker. Nya politiker
far utbildning om dessa reglers innehall och tillampning genom internutbildningar som
aterkommer med jdmna mellanrum. For tjdnsteméannens del tas fragan upp vid anstélining
samt vid det arliga medarbetarsamtalet. En genomgang av eventuella intressekonflikter

gallande enskilda tillsynsobjekt sker ocksa vid planeringen av tillsynsprojekten.

Finansiering av tillsynen

Javsnamndens tillsyn av verksamheter inom miljé- och halsoskyddsomradet finansieras av
skattemedel och tillsynsavgifter. Kommunfullméaktige fattade i juni 2020 beslut om taxa for
milj©- och hélsoskyddstillsyn i Nyképing. Tillsynen finansieras enligt taxan framst genom

timavgifter som debiteras i efterhand. Timavgiften &r f6r narvarande 1 100kr.

Kompetenskrav och utbildning

Miljdenhetens inspektdrer har alla minst en trearig universitetsutbildning eller motsvarande
som grundutbildning inom omradet. Fortbildning sker kontinuerligt utifran behov och
kursutbud. Genom samverkan i S6dermanland arrangeras utbildningar och seminarier fér

inspektdrer och i viss man dven politiker.

Organisation och utférande av tillsyn

Miljoenheten leds av en miljochef. Inom miljdenheten finns handldggargrupper for

enskilda avlopp, hélsoskydd, miljéskydd, planer och fér férorenade omraden.

Tillsynsarbetet bedrivs i projektform fér den planerade tillsynen. For anmélningar,
klagomal och 6vrig tillsyn och drendehantering sker arbetet I6pande enligt fastlagda

rutiner och processer.



Genomférandet ska karaktariseras av god service med tillgénglighet och professionellt

bemotande.

Medborgaren och verksamheter ska uppleva métet med tillsynsmyndigheten som

informativt, radgivande och stédjande dar service satts i fokus d v s

e att det ska vara latt att fa kontakt med handlédggare och l&tt att fa information
e att miljdenheten I6pande ska uppdatera kommunens hemsida

e att miljdenheten vid behov tar fram faktablad till specifika tillsynsomraden eller fér

sarskilda fragor gallande lagstiftning.

Registerhdllining av tillsynsobjekt

Javsndmndens tillsynsobjekt finns registrerade i datasystemet ECOS. | kommunen finns
totalt ca 570 tillsynsobjekt med regelbunden tillsyn, Registret uppdateras med uppgifter sa
som pagaende verksamhet, gallande klassningar, intressenter och andra férandringar vid

varje tillsynsbesok.

Prioriteringar inom tillsynsomradet
Jévsndmnden bestdmmer vilken prioriteringsordning som ska galla fér miljé- och

halsoskyddstillsynen.

Prioritering av drenden
Handldaggning av inkommande drenden ska prioriteras fére den behovsprioriterade

tillsynen.

Rutiner for utforande av tillsyn

Miljdenheten har skriftliga rutiner for inspektioner och provtagning. Efter genomférd tillsyn
skrivs en inspektionsrapport dar eventuella avvikelser noteras. Inspektionsrapporten
skickas till verksamhetsutovaren och diariefors i verksamhetssystemet ECOS. Dokumenten
ar offentliga och kan plockas fram pa begaran av foretagare, intresserad allmanhet, media

eller andra intresserade.

Vagledning, information och stéd

Miljdenheten ska enligt 6 § i forvaltningslagen se till att kontakterna med enskilda blir
smidiga och enkla. Myndigheten ska ldmna den enskilde sadan hjalp att han eller hon kan
ta till vara sina intressen. Hjalpen ska ges i den utstrackning som ar lamplig med hansyn till
fragans art, den enskildes behov och myndighetens verksamhet. Den ska ges utan onédigt
dréjsmal. Miljdenheten ska dven, enligt MB 26:1 § andra stycket underlétta fér en enskild

att fullgdra sina skyldigheter.

Tillsynsmyndigheten far inte tillgripa mer ingripande tvangsatgérder an vad som kravs i det
enskilda fallet for att dstadkomma att balkens regler f6ljs. Regeringen har i
specialmotiveringen till MB 26 :1 § angett bl.a. att "Tillsynsmyndigheten bor sjalv kunna
avgora i vilket fall det &r tillrackligt att astadkomma rattelse genom rad och i vilka fall det &r
lampligare att anvénda sig av mer ingripande atgérder sasom foreldggande om rattelse
eller férbud”



| samband med valet mellan att lamna upplysningar/vagledning eller att meddela
férelagganden eller forbud bér man uppmarksamma att felaktiga upplysningar/végledning
kan leda till skadestand. | Skadestandslagen 3:3 § férskrivs féljande: “Staten eller en
kommun skall ersatta ren fdrmégenhetsskada som vallas av att en myndighet genom fel
eller forsummelse [dmnar felaktiga upplysningar eller rad, om det med hénsyn till

omsténdigheterna finns sarskilda skal”.

Oppenhet i tillsynen

| Sverige regleras 6ppenheten i tillsynen framfoérallt av Tryckfrihetsforordningen (1949:105)
och Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). | korthet innebér detta att alla
myndigheter &r skyldiga att féra register ver de allménna handlingar som finns hos
myndigheten. Ett sddant register kallas vanligtvis for diarium. | diariet registreras uppgifter
om dels de handlingar som kommer in till myndigheten, till exempel brev och ansékningar,
dels de handlingar som uppréttas vid myndigheten, till exempel beslut och

inspektionsrapporter. | diariet registreras bade offentliga och sekretessbelagda handlingar.

Vem som helst har ratt att begara att fa se en handling som finns hos en myndighet. En
allman handling &r vanligen ocksa offentlig, det vill sdga vem som helst far ta del av den.
Vissa handlingar kan dock vara sekretessbelagda, alltsd hemliga. Detta ska provas av
myndigheten utifran géllande lagstiftning nar ndgon ber att fa ut en handling. Alla

inspektionsrapporter &r offentliga och ldmnas ut pa férfragan, oftast samma dag.

Tillsynsplanen faststélls av Javsndmnden och blir ddrmed en offentlig handling.

Tillsynsplanen finns tillgdnglig pa kommunens hemsida.

Sanktioner - atgarder vid bristande efterlevnad

Javsndmnden har foljande sanktioner till sitt forfogande enligt MB 26:1, 9,10, 11, 12, 13,
14,15,17,18, 21, 26,27,29, 30 §§ samt MB 2:9 §, 12:6 §, 24:3 § och 8 § férordningen om
tillsyn enligt MB, 27 § férordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd och lag om
viten (SFS 1985:206).

e meddela férelaggande

e meddela féreldaggande med vite

e meddelaférbud

e meddela férbud med vite

e besluta om réttelse pa den felandes bekostnad, eller att

e besluta om handrackning pa den felandes bekostnad
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Miljosanktionsavgifter (MSA)

Enligt MB 30 kap. och férordningen om miljésanktionsavgifter (2012:259) ska MSA betalas
av den som Overtrédder vissa bestammelser i MB. Avgiften dr administrativ och tas ut
oberoende om dvertrddelsen kan ha skett av uppsat eller oaktsamhet. | férordningen

framgar dvertradelser och storlek pa avgiften. Avgiften tillfaller staten.

Uppfoljning och utvardering av tillsynen

Uppfoljning
For Miljdenheten ar det grundldggande att alla verksamheter bedéms sa likvardigt som
mojligt. For att sakerstalla likabehandlingen i utférandet av tillsynen jobbar miljdenheten

|6pande med denna fraga.

Miljdenheten har ett drendehanteringssystem for férdelning och uppfdéljning av
inkommande &rende. Vid varje given tidpunkt kan alla &rendens status redovisas.
Uppfdljning sker ocksa av tidsredovisningen for att kontrollera hur mycket tid som laggs pa
olika arbetsuppgifter. Statistik fran tidsredovisningen ligger till grund fér kommande

planering och anvands for att utveckla arbetet.

Overprévningar
Varje dverprovat beslut analyseras och blir ett underlag fér kommande bedémningar. |

nastan alla fall delar dverprévande instanser Javsnamndens bedémningar.

Revision

Lansstyrelsen ska utféra arliga tillsynsvéagledande besdk. Revision gors ocksa av
kommunens egna revisorer. | vissa fall tar kommunens revisorer hjélp av externa revisorer.
Inom myndighetsavdelningen pa samhéllsbyggnad planeras interna revisioner under ar
2021.

Utvardering

Arenden

Miljoenheten berdknar inkommande arenden 2021 till ca 1000 stycken. Med inkommande
drenden avses ansdkningar, remisser, klagomal och andra inkomna handlingar for
utredning och atgard. Miljdenheten anvander SBA’s (Stockholm Bussiness Alliance) NKI-
index for att mata kundndjdheten hos verksamheterna. Undersékningen riktar sig mot de
féretag som har vént sig till Miljdenheten med ett drende och de som har varit féremal for

tillsyn.

Tillsynsobjekt

Det finns ca 330 stycken miljéskyddsobjekt (inkl lantbruk och avlopp) och ca 240 stycken
halsoskyddsobjekt med regelbunden tillsyn. Antalet objekt varierar under aret, varfor
siffrorna ar ungefarliga. Utvardering av genomférandet av tillsynen gérs inom respektive

tillsynsprojekt. Erfarenheter dokumenteras infér nésta tillsynsomgang.
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Volymer

Miljoenheten har att kontinuerligt se dver volymer och nyckeltal.

Ostlankens planering och paverkan pa Nyképings attraktionskraft och tillvéxt &r svar att
uppskatta. Méngden arenden och verksamheter kommer att paverkas, men hur mycket ar

svart att bedéma. Omprioriteringar eller férstarkningar kan komma att behovas.

Antalet klagomalsdrenden har 6kat med 30% fran férra aret. Anledningen antas vara att

antalet manniskor som arbetar hemifran har 6kat med anledning av pandemin.

Beredskap

Miljoenheten ska medverka i kommunens beredskapsplanering och évningar.
Miljdenheten ska férbereda sig pa sddant satt att kontorets personal ska finnas latt
tillgénglig och kunna fullgéra kommunens uppgifter inom miljé- och
halsoskyddsverksamheten, dels i handelse av olyckor under fredstid och dels under

beredskap och krig. Géllande beredskapsplan antogs av miljondmnden 2011-01-31.

Tillsynsprogram Industriutslappsverksamheter
IED

Industriutsldppsdirektivet (IED) ar i svensk rétt genomférd som féreskrifter i
industriutsldppsférordningen. Miljdenheten ska, med utgangspunkt i tillsynsplanen,
uppratta och regelbundet uppdatera ett tillsynsprogram for varje verksamhet som &r

tillstandspliktig enligt IED-bestdmmelserna.

| tillsynsprogrammet ska miljdenheten bestdmma hur ofta tillsynsbesdk ska genomféras.
Tiden mellan tva tillsynsbesdk ska bestdmmas utifrdn en bedémning av verksamhetens risk
for miljdn. Om verksamheten innebér betydande risker fér miljon far tiden inte 6verskrida

ett &r och i andra fall far den inte dverskrida tre ar.

Jévsndmnden har i dagsléget tillsyn éver en anldggning som lyder under IED. Det &r

Bjorshults avfallsanlaggning.

Enligt lagstiftningen ska miljdenheten genomféra tillsynsbesék i enlighet med
tillsynsprogrammet och skriftligen redovisa varje tillsynsbesék och lamna redovisningen till
verksamhetsutdvaren senast tvd manader efter besoket. Miljéenheten ska d&ven genomfora
ett nytt besdk inom sex manader, om myndigheten vid det féregaende besdket fann
nagon allvarlig brist i hur villkor, foreskrifter eller likande som géller f6r verksamheten

uppfylldes
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Verksamhet BAT-slutsats Paverkan | Paverkan | Paverkan | Tid mellan
offentliggjord | pa vatten | pa luft pa mark | tillsynsbesok

Bjorshults 170221 X X 1ar
avfallsanldggning

Paverkan pa vatten innebar att verksamheten har ett utslépp till vatten som ar betydande

ur miljo- och/eller halsoskyddssynpunkt.

Paverkan pa luft innebar att verksamheten har utslépp till luft som ar betydande ur milj6-

och/eller hélsoskyddssynpunkt.

Paverkan pa mark innebér att det finns kdnda markféroreningar inom verksamheten eller

att risken for utslapp till mark anses vara betydande.
Bedémning av verksamheter
Miljdenheten gér bedémning av verksamheternas risk fér miljén utifran féljande:

e Om verksamheterna har en betydande paverkan pa tva eller fler av omradena vatten,
luft och mark enligt tabellen ovan far tiden mellan tillsynsbeséken inte éverskrida ett

ar.

e For de verksamheter som har en betydande paverkan pa ett av omradena vatten, luft
och mark enligt tabellen far tiden mellan far tiden mellan tillsynsbesdken inte

Overskrida tva ar.
e For dvriga verksamheter far tiden mellan tillsynsbesdken inte dverskrida tre ar.

Besoksfrekvens under de fyra férsta aren efter offentliggérande av BAT-slutsatser

For verksamheter som dér BAT-slutsatser har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning goér miljdenheten féljande bedémning i syfte att bevaka och vagleda

verksamhetsutévarens process kring hur tillampliga BAT-slutsatser uppfylls.

e Under de fyra férsta dren efter att BAT-slutsatser har offentliggjorts far tiden mellan

tillsynsbeséken inte Sverskrida ett ar. (eller genomférs ett tillsynsbesck varje éar)
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Plan for tillsyn 2021

Styrd tillsyn

Bransch (tillsynsomrade)

Antal objekt

Stigtomta avloppsreningsverk

Bjorshults avfallsanlaggning

Mellanlager for tradgardsavfall

Avfallsverksamheter

Antal verksamheter

400 timmar
Resursbehov styrd tillsyn
Behovsprioriterad tillsyn
Bransch (tillsynsomrade) Antal objekt
Ledningsnatet till Brandholmens reningsverk !
1
Antal verksamheter
Resursbehov behovsprioriterad tillsyn e
Handelsestyrd tillsyn
Tillsynsomrade 2021
Miljoskyddsérenden
-C-anmalan 50
-avfallsdrenden 50
-klagomal 50
Resursbehov hdandelsestyrd tillsyn 150 timmar
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Skattefinansierad tillsyn

Tillsynsomrade 2021
Sanktionsavgifter och &talsanmalningar 20
Obefogade klagomal 30
Resursbehov skattefinansierad tillsyn 50 timmar

Resursbehov tillsyn 2021

Resursbehov tillsyn 2021 Timmar
400
Styrd tillsyn
100
Behovsprioriterad tillsyn
150
Héndelsestyrd tillsyn
50
Skattefinansierad tillsyn
Sammanlagd resurs fér tillsyn 700 timmar
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Nykoping PROTOKOLLSFORSLAG

Javsnamnden 2021-03-08

JN§ Forelaggande med forsiktighetsmatt gillande
Lastringe avloppsreningsverk pa fastigheten Braken 1:49

Diarienummer: 2020-3311

Till Miljoenheten har Tekniska divisionen, Nykoping vatten, inlamnat en
anmaélan om &ndring av Lastringe avloppsreningsverk pa fastigheten Braken
1:49, Nyképings kommun. Tekniska divisionen har for avsikt att bygga om
avloppsreningsverket Lastringe som ar dimensionerat for 250 pe vilket innebar
att den ar en sa kallad C-anlaggning. Det nya avloppsreningsverket ar av typen
Conclean Graf Professional 250 pe och &r tankt att placeras intill den befintliga
anlaggningen.

Efter ombyggnationen kommer dimensioneringen vara densamma och
utsldppspunkten kommer att vara i befintligt dike som rinner genom banvallen
och ut fran Lastringe tatort. Anledningen till ombyggnationen &r bland annat
att anldaggningen ar gammal och sliten och vilket innebar dkad risk for
driftstdrningar. Det bérjar dven bli svart att hitta reservdelar till vissa
komponenter i reningsverket. Efter ombyggnationen raknar man med att
uppna en betydligt battre rening av avloppsvattnet.

Lagstod

Miljobalkens andra kapitel innehaller allménna hansynsregler som alla ska félja.
Den som bedriver en verksamhet ska utféra de skyddsatgarder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt som behdvs for att férebygga,
hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfér skada eller
oldgenhet for méanniskors halsa eller miljon.

Tillsynsmyndigheten kan med stéd av miljobalken 26 kap. 9 § meddela de
forelagganden och forbud som behdvs i ett enskilt fall for att denna balk samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken
ska efterlevas.

Tillsynsmyndigheten kan ocksd med stod av 26 kap. 21 § meddela
foreldaggande om att till myndigheten ldmna uppgifter och handlingar som
behdvs for tillsynen och enligt 22 § utféra undersdkningar av verksamheten.
Naturvardsverkets féreskrifter om rening och kontroll av utslépp av
avloppsvatten fran tatbebyggelse (NFS 2016:6) innehaller bland annat
bestammelser om kontroll av utslépp fran avloppsreningsanldggningar med
anslutning stérre an 200 pe. Foérordning (1998:901) om verksamhetsutdvares
egenkontroll innehaller bestémmelser om vad som maste finnas med i
egenkontrollen for B- och C-verksamheter, t ex ansvarsférdelning,

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande



Nykoping PROTOKOLLSFORSLAG

Javsnamnden 2021-03-08

riskbeddmning, kemikalieférteckning och rutiner for att fortldpande kontrollera
att utrustning m.m. for drift och kontroll halls i gott skick.

Motivering

Efter ombyggnationen rdknar man med att uppna en betydligt battre rening av
avloppsvattnet och ett beslut om nytt foreldaggande med forsiktighetsmatt dar
utsldppskraven skarps ar darfér motiverat. Géllande reningen av BOD7 och
totalfosfor stélls nu bade kvartalsmedelvérdeskrav och arsmedelvardeskrav.
Kvartalsmedelvardeskraven kommer i praktiken fungera som riktvdrden medan
arsmedelvardet ar ett begransningsvarde som inte far 6verskridas.
Arsmedelvirdehalten sanks fér BOD7fran 15 mg/I till 10 mg/l och for
totalfosfor fran 0,5 mg/I till 0,3 mg/l. Nykoping Vatten har uppgett att
anlaggningen efter ombyggnation bor klara dessa halter och darmed bor en
skarpning av kraven vara befogade enligt 2 kap 3 och 7 §§ Miljébalken.

Eftersom Nykopings kommun stéller krav pa kvaverening for de mindre
avloppsanlaggningarna i hog skyddsniva, tex inom 500 meter fran
Sundhéllafjarden, sjdar och naturvardsomraden bedémer Javsndmnden att det
ar rimligt med kvavekrav for stérre anldaggningar i néromradet. Javsnamnden
gor bedémningen att vid byte till nytt reningsverk bor basta maéjliga teknik
anvandas och reningskraven bor sattas utifran vilken rening som ar maojlig, for
en skalig kostnad. Vid ombyggnation av storre reningsverk med utlopp till
kanslig recipient har Javsnamnden sedan tidigare stallt krav pa 20 mg/I
totalkvéve. Javsndamnden anser att samtliga storre reningsverk for dver 200 pe
bor ha riktvarden for totalkvave och séatter riktvardet till samma halt som for de
mindre avloppsanldggningarna i hég skyddsniva, dvs 40 mg/l eller 50 %
reduktion av totalkvéve. Jdvsnamnden gér bedémningen att utifran
recipientens lagre kanslighet kan en lagre reningshalt av kvave vara tillracklig
jamfért med nér recipienten ar kanslig for néringsédmnesutslépp, varfor
kvavehalten satts till 40 mg/l istéllet for 20 mg/I.

| forelaggandet far verksamheten dven strangare krav géllande kontroll &n
tidigare.

| Naturvardsverkets foreskrifter om rening och kontroll av utslépp av
avloppsvatten fran tatbebyggelse (NFS 2016:6) finns bestammelser om
matning av braddning i och vid verket. Enligt forelaggandet ska braddad
volym kunna redovisas med hjélp av matning eller berdkning dven fér samtliga
braddpunkter pa ledningsnatet.
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Forslag till beslut

Javsnamnden beslutar

1) att forelagga Nykopings kommun, Tekniska Divisionen, med
organisationsnummer 212000-2940, om foljande forsiktighetsmatt:

1. Verksamheten ska bedrivas i enlighet med vad verksamhetsutévaren
angiviti anmalan eller i ovrigt atagit sig i arendet om inget annat
framgar av nedanstaende.

2. Provtagning av inkommande och utgaende avloppsvatten ska ske
minst 2 ganger per kalenderkvartal.

3. Om halten BOD7 som medelvarde per kalenderkvartal 6verstiger 10
mg/liter ska atgarder vidtas omgaende sa att vardet kan hallas. Halten
av BOD7 i utgaende vatten fran reningsverket far dock som medelvarde
per kalenderar inte overstiga 10 mg/liter. Detta ar ett
begransningsvérde som inte far éverskridas.

4. Om halten totalfosfor som medelvérde per kalenderkvartal dverstiger
0,3 mg/liter ska atgarder vidtas omgaende sa att vardet kan hallas.
Halten av totalfosfor i utgdende vatten fran reningsverket far dock som
medelvarde per kalenderar inte 6verstiga 0,3 mg/liter. Detta &r ett
begrénsningsvarde som inte far dverskridas.

5. Halten av totalkvéve i utgaende vatten fran reningsverket far som
medelvarde under kalenderaret inte dverstiga 40 mg/liter. Alternativt

ska halten totalkvave som kalenderarsmedelvarde reduceras med minst
50 %.

6. For samtliga braddpunkter pa ledningsnatet, i och vid verket ska
braddad volym kunna redovisas med hjélp av méatning eller berégkning.

7. Samtliga braddpunkter pa ledningsnatet, i och vid verket ska vara
forsedda med fungerande larm.

8. Avloppsledningsnatet ska fortlopande ses 6ver, underhallas och
atgardas i syfte att begransa volymen ovidkommande vatten (dag-, lack-
och draneringsvatten) och forhindra utslapp av obehandlat eller
otillrackligt behandlat avloppsvatten genom braddningar. Till grund for
detta ska det finnas en andamalsenlig fornyelseplan eller liknande som
regelbundet uppdateras.
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9. Slamhanteringen vid avloppsreningsverket ska ske pa sadant satt att
oléagenheter i omgivningen inte uppkommer.

10. Flytande kemikalier ska forvaras med sekundart skydd for spill och
lackage. Det sekundéra skyddet ska rymma hela den stérsta behallarens
volym samt minst 10 % av ovriga férvarade behallares volym.

11. Absorptionsmedel ska finnas lattillgangligt och anvandas vid spill av
flytande kemikalier. Spill ska omedelbart samlas upp och tas om hand
pa lampligt satt.

12. Vid storre haveri, omfattande ombyggnads- eller underhallsarbeten
som medfor att hela eller delar av anlaggningen tas ur drift ska atgarder
vidtas for att motverka vattenférorening eller andra oldgenheter for
omgivningen. Samrad ska ske med tillsynsmyndigheten vid dessa
tillfallen.

13. Om besvarande lukt eller andra oldgenheter uppstar i
omgivningarna till avloppsnétet eller avloppsreningsverket ska atgarder
vidtas for att motverka dessa stérningar.

14. Buller fran verksamheten inklusive transporter inom
verksamhetsomradet ska begransas sa att det inte ger upphouv till hogre
ekvivalent ljudniva, frifdltsvarde, utomhus vid bostader &n: dagtid
vardagar (kl. 06-18) 50 dB(A), nattetid (kl. 22-06) 40 dB(A) och 6vrig tid
45 dB(A). Maximala ljudnivaer nattetid (kl. 22-06) far inte 6verskrida 55
dB(A).

15. Senast den 31 mars varje kalenderar ska en arsrapport avseende
foregdende kalenderar lamnas till tillsynsmyndigheten. | rsrapporten
ska det finnas en kommenterad sammanfattning av resultaten av
matningar, beradkningar eller andra undersékningar som utférts under
aret for att bedéma verksamhetens paverkan pa miljon och ménniskors
halsa. Rapporten ska aven innehalla en redovisning av de betydande
atgarder som vidtagits under aret for att sékra drift och
kontrollfunktioner samt for att forbattra skotsel och underhall av
tekniska installationer. | férekommande fall ska &ven betydande
atgarder som genomférts med anledning av driftstdrningar, avbrott,
olyckor eller liknande héndelser som har intraffat under aret redovisas
om héndelsen medfort eller hade kunnat medféra oldgenhet for miljon
eller manniskors halsa.
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2) att detta beslut trader ikraft 3 manader efter att ombyggnationen ar
fardigstélld och anldaggningen &r driftsatt, slutbesiktigad samt 6vertagen
och godkand av Nykoping Vatten.

3) att for den tid som gatt at till handlaggning av anmélan ta ut avgift for
10 tillsynstimmar & 1100 kronor. Faktura kommer att séndas separat.

Beslut till:
Tekniska divisionen, Nyképing Vatten, Nykdpings kommun, 611 83 NYKOPING
Akten

Bilaga
Hur man 6verklagar
Delgivningskvitto
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Samhallsbyggnad, Miljéenheten
Ann-Katrine Berg

Javsnamnden

Forelaggande med forsiktighetsmatt gallande
Lastringe avloppsreningsverk pa fastigheten
Braken 1:49

Sammanfattning

Till Miljdenheten har Tekniska divisionen, Nykoping vatten, inlamnat en
anmalan om andring av Lastringe avloppsreningsverk pa fastigheten Braken
1:49, Nykopings kommun. Tekniska divisionen har for avsikt att bygga om
avloppsreningsverket Lastringe som ar dimensionerat for 250 pe vilket innebar
att den ar en sa kallad C-anlaggning. Det nya avloppsreningsverket ar av
typen Conclean Graf Professional 250 pe och ar tankt att placeras intill den
befintliga anlaggningen. Efter ombyggnationen kommer dimensioneringen
vara densamma och utslappspunkten kommer att vara i befintligt dike som
rinner genom banvallen och ut fran Lastringe tatort. Anledningen till
ombyggnationen ar bland annat att anlaggningen ar gammal och sliten och
vilket innebar 6kad risk for driftstorningar. Det borjar aven bli svart att hitta
reservdelar till vissa komponenter i reningsverket. Efter ombyggnationen
raknar man med att uppna en betydligt battre rening av avloppsvattnet.

Bakgrund

Till Miljéenheten har Tekniska divisionen, Nykoping vatten, inlamnat en
anmalan om andring av Lastringe avloppsreningsverk pa fastigheten Braken
1:49, Nykopings kommun. Tekniska divisionen har for avsikt att bygga om
avloppsreningsverket i Lastringe som ar dimensionerat for 250 pe vilket
innebar att den ar en sa kallad C-anlaggning. Efter ombyggnationen kommer
dimensioneringen vara densamma och utslappspunkten kommer att vara i
befintligt dike som rinner genom banvallen och ut fran Lastringe tatort. Efter
ombyggnationen raknar man med att uppna en betydligt battre rening av
avloppsvattnet. Ett nytt reningsverk av typen Conclean Graf Professional 250
pe ar tankt att placeras intill den befintliga anlaggningen. Den nya
anlaggningen bestar av en férbehandlingstank och tva SBR-reaktorer tankar
dar bade kemisk och biologisk behandling sker i satsvisa sekvenser. De tre
tankarna kommer att gravas ned. En mekanisk rensutrustning i form av en
spiralsil kommer att installeras innan de tre tankarna. Fran denna
rensutrustning kommer det finnas en braddmajlighet fér att begransa
inkommande flode sa att den aktiva slamprocessen inte blir stord. Allt braddat
vatten kommer darmed att ha gatt igenom mekanisk rensning. Befintlig
anlaggning kommer att byggas om sa att del av bassangvolymen (ca 50 m3)
kommer att kunna anvandas som braddningsmagasin vid hoga fléden.

Postadress Besoksadress Tfn: 0155-24 80 00 Org nr 21 20 00-29 40
Nykopings kommun Stadshuset E-post: samhallsbyggnad@nykoping.se Bg 619-03 42
Miljéenheten Stora Torget 1 kommun@nykoping.se

611 83 NYKOPING 611 83 NYKOPING www.nykoping.se
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Ann-Katrine Berg

Resterande yta i den befintliga byggnaden kommer att anvandas fér lagring av
kemikalietank, styrskap samt personalutrymmen.

Anledningen till renoveringen och ombyggnationen ar bland annat att
reningsverket ar gammalt och slitet vilket innebar 6kad risk for driftstérningar
och det borjar bli svart att hitta reservdelar till verket. De senaste aren har
aven riktvardet for totalfosfor aterkommande 6verskridits. Den befintliga
anlaggningen tas ur drift forst nar den nya anlaggningen ar inrattad vilket
innebar minimalt utslapp av otillrackligt renat avioppsvatten pa grund av
nybyggnationen.

2020-12-18 skickades en begaran om komplettering med mogjlighet att Iamna
synpunkter pa forslag pa riktvarden (10 mg/l BOD-, 0,3 mg/I totalfosfor och 20
mg/l totalkvave) for det nya avloppsreningsverket. Nykdping vatten ldmnade in
svar pa begaran om komplettering 2021-01-15 och hade synpunkter pa
foreslaget riktvarde gallande totalkvave da de anser att inget riktvarde for
totalkvave ar nddvandigt.

Nykoping Vatten framfor att vald reningsanlaggning har kvaverening och
forvantar sig klara 20 mg/l vid normal drift och normala férhallanden men att
det ar problem med tidvis stora mangder ovidkommande vatten vilket gor att
inkommande vatten till verket blir sa utspatt och det da blir svart att bedéma
kvavereningen. Nykoping Vatten framfor att det ar kvavekrav pa anlaggningar
over 10 000 pe och denna anlaggning endast ar dimensionerad for 250 pe. De
framfor aven att det renade avloppsvattnet kommer att rinna ca 6 km i 6ppet
dike innan det nar recipienten Sundhallafjarden och for avloppsanlaggningar
upp till 200 pe staller Nykopings kommun krav pa 40 mg/l for totalkvave nar de
beddms ligga inom hog skyddsniva, det vill saga nar utslappet sker inom 500
meter fran sjo, vattendrag eller naturvardsomrade. De framfor aven att
kvaveretentionen (permanent reduktion av kvdve genom sedimentation och
denitrifikation) torde vara avsevard i diket som aven passerar ett
vatmarksomrade innan det mynnar i Sundhallafjarden.

Lagstod

Miljébalkens andra kapitel innehaller allménna hansynsregler som alla ska
folja. Den som bedriver en verksamhet ska utféra de skyddsatgarder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt som behdvs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfér skada eller
olagenhet fér manniskors halsa eller miljon.

Tillsynsmyndigheten kan med stdd av miljébalken 26 kap. 9 § meddela de
foreldgganden och férbud som behdvs i ett enskilt fall for att denna balk samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken
ska efterlevas.

Tillsynsmyndigheten kan ocksa med stdd av 26 kap. 21 § meddela
forelaggande om att till myndigheten lamna uppgifter och handlingar som
behdvs for tillsynen och enligt 22 § utféra undersdkningar av verksamheten.
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Naturvardsverkets foreskrifter om rening och kontroll av utslapp av
avloppsvatten fran tatbebyggelse (NFS 2016:6) innehaller bland annat
bestammelser om kontroll av utslapp fran avloppsreningsanlaggningar med
anslutning stérre an 200 pe. Foérordning (1998:901) om verksamhetsutdvares
egenkontroll innehaller bestdmmelser om vad som maste finnas med i
egenkontrollen for B- och C-verksamheter, t ex ansvarsférdelning,
riskbeddomning, kemikalieforteckning och rutiner for att fortidpande kontrollera
att utrustning m.m. for drift och kontroll halls i gott skick.

Motivering

Efter ombyggnationen raknar man med att uppna en betydligt battre rening av
avloppsvattnet och ett beslut om nytt férelaggande med forsiktighetsmatt dar
utslappskraven skarps ar darfér motiverat. Gallande reningen av BOD; och
totalfosfor stalls nu bade kvartalsmedelvardeskrav och arsmedelvardeskrav.
Kvartalsmedelvardeskraven kommer i praktiken fungera som riktvarden
medan arsmedelvardet ar ett begransningsvarde som inte far dverskridas.
Arsmedelvardehalten sanks fér BOD; fran 15 mg/l till 10 mg/l och for
totalfosfor fran 0,5 mg/I till 0,3 mg/l. Nyképing Vatten har uppgett att
anlaggningen efter ombyggnation bor klara dessa halter och darmed bor en
skarpning av kraven vara befogade enligt 2 kap 3 och 7 §§ Miljébalken.

Eftersom Nykdpings kommun stéller krav pa kvaverening for de mindre
avloppsanlaggningarna i hog skyddsniva, tex inom 500 meter fran
Sundhallafjarden, sjéar och naturvardsomraden bedémer Javsnamnden att
det ar rimligt med kvavekrav for stérre anlaggningar i ndromradet.
Javsnamnden gor bedémningen att vid byte till nytt reningsverk bor basta
mojliga teknik anvandas och reningskraven bor sattas utifran vilken rening
som ar majlig, for en skalig kostnad. Vid ombyggnation av storre reningsverk
med utlopp till kanslig recipient har Javsnamnden sedan tidigare stallt krav pa
20 mg/l totalkvave. Javsnamnden anser att samtliga storre reningsverk for
over 200 pe bor ha riktvarden for totalkvave och satter riktvardet till samma
halt som fér de mindre avloppsanlaggningarna i hdg skyddsniva, dvs 40 mg/I
eller 50 % reduktion av totalkvave. Javsnamnden gér bedémningen att utifran
recipientens lagre kanslighet kan en lagre reningshalt av kvave vara tillracklig
jamfort med nar recipienten ar kanslig for naringsédmnesutslapp, varfor
kvavehalten satts till 40 mg/l istallet for 20 mg/l.

| forelaggandet far verksamheten aven strangare krav gallande kontroll an
tidigare.

| Naturvardsverkets foreskrifter om rening och kontroll av utslapp av
avloppsvatten fran tatbebyggelse (NFS 2016:6) finns bestammelser om
matning av braddning i och vid verket. Enligt forelaggandet ska braddad volym
kunna redovisas med hjalp av matning eller berakning aven fér samtliga
braddpunkter pa ledningsnatet.



~ B Tjansteskrivelse Datum Arendenr
Nykopl ng 2021-02-19 2020-3311

Samhallsbyggnad, Miljéenheten
Ann-Katrine Berg

Forslag till beslut

Javsnamnden beslutar

att forelagga Nykopings kommun, Tekniska Divisionen, med
organisationsnummer 212000-2940, om féljande forsiktighetsmatt:

1. Verksamheten ska bedrivas i enlighet med vad verksamhetsutdvaren
angivit i anmalan eller i 6vrigt atagit sig i arendet om inget annat framgar av
nedanstaende.

2. Provtagning av inkommande och utgaende avloppsvatten ska ske minst 2
ganger per kalenderkvartal.

3. Om halten BOD; som medelvarde per kalenderkvartal 6verstiger 10 mg/liter
ska atgarder vidtas omgaende sa att vardet kan hallas. Halten av BOD; i
utgadende vatten fran reningsverket far dock som medelvarde per kalenderar
inte Overstiga 10 mg/liter. Detta ar ett begransningsvarde som inte far
Overskridas.

4. Om halten totalfosfor som medelvarde per kalenderkvartal éverstiger 0,3
mg/liter ska atgarder vidtas omgaende sa att vardet kan hallas. Halten av
totalfosfor i utgadende vatten fran reningsverket far dock som medelvarde per
kalenderar inte dverstiga 0,3 mg/liter. Detta ar ett begransningsvarde som inte
far dverskridas.

5. Halten av totalkvave i utgaende vatten fran reningsverket far som
medelvarde under kalenderaret inte dverstiga 40 mg/liter. Alternativt ska
halten totalkvdve som kalenderarsmedelvarde reduceras med minst 50 %.

6. For samtliga braddpunkter pa ledningsnatet, i och vid verket ska braddad
volym kunna redovisas med hjalp av matning eller berakning.

7. Samtliga braddpunkter pa ledningsnatet, i och vid verket ska vara forsedda
med fungerande larm.

8. Avloppsledningsnatet ska fortlépande ses 6ver, underhallas och atgardas i
syfte att begransa volymen ovidkommande vatten (dag-, lack- och
draneringsvatten) och férhindra utslapp av obehandlat eller otillrackligt
behandlat avloppsvatten genom braddningar. Till grund fér detta ska det
finnas en andamalsenlig fornyelseplan eller liknande som regelbundet
uppdateras.
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9. Slamhanteringen vid avloppsreningsverket ska ske pa sadant satt att
olédgenheter i omgivningen inte uppkommer.

10. Flytande kemikalier ska foérvaras med sekundart skydd for spill och
lackage. Det sekundara skyddet ska rymma hela den stérsta behallarens
volym samt minst 10 % av Ovriga forvarade behallares volym.

11. Absorptionsmedel ska finnas lattillgangligt och anvandas vid spill av
flytande kemikalier. Spill ska omedelbart samlas upp och tas om hand pa
[ampligt satt.

12. Vid storre haveri, omfattande ombyggnads- eller underhallsarbeten som
medfér att hela eller delar av anlaggningen tas ur drift ska atgarder vidtas for
att motverka vattenfoérorening eller andra olagenheter fér omgivningen.
Samrad ska ske med tillsynsmyndigheten vid dessa tillfallen.

13. Om besvarande lukt eller andra olagenheter uppstar i omgivningarna till
avloppsnatet eller avloppsreningsverket ska atgarder vidtas for att motverka
dessa storningar.

14. Buller fran verksamheten inklusive transporter inom verksamhetsomradet
ska begransas sa att det inte ger upphov till hogre ekvivalent ljudniva,
frifaltsvarde, utomhus vid bostader an: dagtid vardagar (kl. 06-18) 50 dB(A),
nattetid (kl. 22-06) 40 dB(A) och 6vrig tid 45 dB(A). Maximala ljudnivaer
nattetid (kl. 22-06) far inte 6verskrida 55 dB(A).

15. Senast den 31 mars varje kalenderar ska en arsrapport avseende
foregaende kalenderar lamnas till tillsynsmyndigheten. | arsrapporten ska det
finnas en kommenterad sammanfattning av resultaten av matningar,
berakningar eller andra undersokningar som utforts under aret for att bedéma
verksamhetens paverkan pa miljon och manniskors halsa. Rapporten ska
aven innehalla en redovisning av de betydande atgarder som vidtagits under
aret for att sakra drift och kontrollfunktioner samt for att forbattra skotsel och
underhall av tekniska installationer. | forekommande fall ska aven betydande
atgarder som genomférts med anledning av driftstorningar, avbrott, olyckor
eller liknande handelser som har intraffat under aret redovisas om handelsen
medfoért eller hade kunnat medféra olagenhet for miljon eller manniskors
halsa.

att detta beslut trader ikraft 3 manader efter att ombyggnationen ar fardigstalld
och anlaggningen ar driftsatt, slutbesiktigad samt dvertagen och godkand av
Nykdping Vatten,
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att for den tid som gatt at for handlaggning av anmalan ta ut avgift for 10
tillsynstimmar & 1100 kronor. Faktura kommer att sdndas separat.

Per Berggren
Miljochef
Ann-Katrine Berg
Milj6- och halsoskyddsinspektor
Beslut till:
Tekniska divisionen, Nykdping Vatten, Nykdpings kommun, 611 83 NYKOPING
Akten
Bilaga

Hur man Overklagar
Delgivningskvitto
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Javsnamnden 2021-03-08

JN § Attestforteckning for Javsnamnden

Diarienummer: JN19/8

Med anledning av personalféréandringar sa behdover attestratten férandras.
Som ordinarie sakkunnig for Javsnamnden satts sakkunnig tjansteperson Per
Lithammer och som ersattare sakkunnig tjansteperson Jonas Andersson.

Forslag till beslut
Javsnamnden beslutar

1) att godkanna attestférteckning enligt bilaga till tjdnsteskrivelse daterad
2021-02-16.

Beslut till:
Ekonomi
Loneenheten

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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Bestallarkontor Tjansteskrivelse Dnr JN19/8
2021-02-16

Javsnamnden

Attestforteckning for Javsnamnden gallande fran
och med 2021-03-09.

Bakgrund

Med anledning av personalférandringar sa behover attestratten forandras.
Som ordinarie for Javsnamnden satts sakkunnig tjansteperson Per Lithammer
och som ersattare sakkunnig tjansteperson Jonas Andersson.

Prévning av barnets basta enligt barnkonventionen
Arendet paverkar inte barn direkt eller indirekt sa darfor har det inte funnits
skal att genomfdra en provning av barnets basta

Forslag till beslut

Javsnamnden beslutar

att godkanna attestférteckning enligt bilaga till tjdnsteskrivelse daterad
2021-02-16

Mats Appel

Sakkunnig tjansteperson
Slutversion av Tjénsteskrivelsen godkandes
2021-02-25

Beslut till:
Ekonomi

Loneenheten

Postadress Besdksadress Orgnr 2120 00-29 40

Nyképings kommun Stadshuset Bg 619-03 42

611 83 Nykoping Tfn 0155-24 80 00 kommun@nykoping.se
Fax 0155-24 83 30 www.nykoping.se
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Attestforteckning for Javsnamnden
Faktmottagare/

granskare
NK29 Kristina Nygren 2020-09-21

Datum

Beslutsattest Ersattare Referenskod

Ansvar Verksamhet Benamning
NAMNDKOSTNADER Per Lithammer Jonas Andersson

02 VERKSAMH.STYR-OFORDELAT
22 FORVALTN EGNA BYGGNADER

2963
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Javsnamnden 2021-03-08

JN § Verksamhetsberattelse 2020 for Javsnamnden

Diarienummer: JN21/1

Verksamhetsberattelsen beskriver storre handelser under aret samt det
ekonomiska utfallet.

Forslag till beslut

Javsnamnden beslutar

1) att godkanna forslag till verksamhetsberéattelse 2020 for Javsnamndens
verksamhet, bilaga till tjansteskrivelse daterad 2021-02-24.

Beslut till:
Kommunstyrelsen
Revisionen

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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Bestéllarkontor Tjansteskrivelse Dnr JN21/1
2021-02-24

Javsnamnden

Verksamhetsberattelse 2020 for Javsnamnden

Verksamhetsberattelserna beskriver storre handelser under aret samt det
ekonomiska utfallet.

Forslag till beslut

Javsnamnden beslutar

att godkanna forslag till verksamhetsberéattelse 2020 for Javsnédmnden
verksamhet, bilaga till tjiansteskrivelse daterad 2021-02-24

Mats Appel

Sakkunnig tjansteperson

Slutversion av Tjansteskrivelsen godkandes
2021-02-25

Beslut till:
Kommunstyrelsen

Revisionen
Postadress Besdksadress Orgnr 2120 00-29 40
Nyképings kommun Stadshuset Bg 619-03 42
611 83 Nykoping Tfn 0155-24 80 00 kommun@nykoping.se

Fax 0155-24 83 30 www.nykoping.se
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Verksamhetsberattelse 2020 for
Javsnamnden
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Uppdrag enligt budget

Javsndmndens uppdrag ar att sakerstalla att Miljé- och samhéllsbyggnadsndmnden (MSN) undviker att hamna
i javssituation nar tillsyn, beslut och myndighetsutévning sker mot den egna verksamheten. Det galler framfor

allt inom omréadena:
e Bygglov
e Tillsyn enligt miljébalken
e Livsmedelstillsyn

e Detaljplanearbete
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Aret som gatt

Det har varit ett annorlunda ar dér utmaningarna varit madnga och stora for verksamheterna. Men med
gemensamma krafter har verksamheterna |6st de utmaningar som uppkommit. Verksamheterna har fatt en bra

koll pa vilka arenden som skall till Javsnamnden. Jadvsnamndens arbete har dock inte paverkats.
Utvecklingsarbetet Fokus néjd kund har fortsatt och mycket gladjande &r att NKI stigit.

Vasentliga handelser

Samhéllsbyggnad har tagit fram organisation, struktur och rutiner for att moéjliggéra genomférande av det nya
tillsynsansvaret som tilldelades kommunerna i samband med pandemin och att samtidigt mojliggéra
genomférandet av regelbunden och &ndamalsenlig tillsyn. Framtagning av information till néringsliv och

allmanhet var ocksa en viktig del av arbetet.

Ny taxa inférdes for tillsyn enligt miljobalken vid halvarsskiftet som till stérsta delen innebéar efterhands-

debitering, vilket har varit efterfragat.

Hant till foljd av Corona

Corona har paverkat genom nationella beslut, framfér allt tillsynsansvaret som tilldelades kommunerna i
samband med pandemin, vilket har lett till att verksamheterna har tvingats att organisera och prioritera

resurser for detta pa bekostnad av ordinarie verksamhet och tillsyn.

N&mndméten och 6vriga moten har, med olika uppldgg, kunnat genomféras och samtidigt uppfylla rddande

restriktioner.
Arets maluppfyllelse for prioriterade malomraden
Jévsndmnden ar inte specifikt dedikerat till ndgot malomrade i kommunfullmaktige. Indirekt berérs nédmnden

av de mal som finns fér Miljé- och samhéllbyggsnadmnden (MSN). Alla maluppfyllelser inom dessa tas upp och

redovisas i MSN Verksamhetsberattelse.
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Arets ekonomiska resultat, tkr

Lonekostnader -17 -4 13 -11 9
Ovriga personalkostnader -3 0 3 0 0
K6p av tjanst/verksamhet -15 -10 5 -6 -4
Summa Kostnader -35 -15 20 -17 2
Summa RR -35 -15 20 -17 2

Utfall jamfort med budget

Javsndmndens samlade resultat fér ar 2020 blev -15 jmf med budget -35 mnkr vilket innebér en
budgetavvikelse med 20 tkr. Avvikelsen beror pa lagre kostnader fér ndmndens ledamoter vilket &r svart att
uppskatta da det eventuellt behdver vara fler moten 8n vad som &r planerat.

Utfall jamfért med féregaende ar
Lonekostnader var nagot lagre 2020 jamfért med 2019 vilket beror pa nagot fler moten inkluderat utbildning.
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Internkontroll

For aret fanns det inte ndgon internkontrollplan framtagen.

Volymer och nyckeltal

Javsndmnden har sa fa drenden pa sitt bord sa att ta fram specifika volymer och nyckeltal bedéms varken som

realistiskt eller nédvandigt.

Forvantad utveckling pa langre sikt

Nyképings kommun véxer vilket stéller hdga krav pa effektivitet, kvalitet och resurstillgang i den fysiska

planeringen. Vilket sjélvklart kommer medféra att det kommer bli ndgot fler drenden aven till Javsnédmnden.
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Javsnamnden 2021-03-08

JN § Internkontrollplan for Javsnamnden 2021

Diarienummer: JN21/7

Av kommunallagen framgar att kommunens namnder ska se till att den interna
kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt
tillfredsstéllande satt.

Detta innebar att némnderna sjélva ansvarar for att ha en andamalsenlig
styrning av verksamheten. Det ska ocksa finnas rutiner som forhindrar forluster
och som sékerstéller en rattvisande redovisning samt att verksamheten har en
hog rattssakerhet.

Bestallarkontoret har tillsammans med nédmndens ordférande, upprattat ett
forslag till internkontrollplan 2021 f6r Javsnamnden. Internkontrollplanen ar
framtagen genom en risk- och vasentlighetsanalys. Internkontrollplanen visar
de hot/risker som, vid ett intréffande, beddms ge storst paverkan pa
Jéavsnamndens verksamhet.

Némndens internkontroll genomfors framst som en del i den ordinarie
verksamheten. Detta visas tydligast genom tata kontakter mellan produktion
och sakkunnig tjansteperson.

Forslag till beslut
Javsnamnden beslutar

1) att anta internkontrollplan fér 2021, bilaga till tjansteskrivelse daterad
2021-02-24.

Beslut till:
Kommunstyrelsen
Revisorerna

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande
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Bestéllarkontor Tjansteskrivelse DnrJN21/7
2021-02-24

Javsnamnden

Internkontrollplan 2021 fér Jivsnamnden

Sammanfattning

Av kommunallagen framgar att kommunens namnder ska se till att den
interna kontrollen ar tillrécklig och att verksamheten bedrivs pa ett i vrigt
tillfredsstéllande satt.

Detta innebar att némnderna sjélva ansvarar for att ha en andamalsenlig
styrning av verksamheten. Det ska ocksa finnas rutiner som forhindrar forluster
och som sékerstéller en rattvisande redovisning samt att verksamheten har en
hog rattssakerhet.

Bestéllarkontoret har tillsammans med namndens ordférande, upprattat ett
forslag till internkontrollplan 2021 f6r Javsnamnden. Internkontrollplanen ar
framtagen genom en risk- och vasentlighetsanalys. Internkontrollplanen visar
de hot/risker som, vid ett intraffande, beddms ge storst paverkan pa
Javsnamndens verksamhet.

Némndens internkontroll genomfors framst som en del i den ordinarie
verksamheten. Detta visas tydligast genom tata kontakter mellan produktion
och sakkunnig tjansteperson.

Prévning av barnets basta enligt barnkonventionen
Beror eller paverkar drendet barn direkt eller indirekt sa att det i enlighet med
barnkonventionen funnits skal att genomféra en provning av barnets bésta?

Nej
Postadress Besdksadress Orgnr 2120 00-29 40
Nyképings kommun Stadshuset Bg 619-03 42
611 83 Nykoping Tfn 0155-24 80 00 kommun@nykoping.se

Fax 0155-24 83 30 www.nykoping.se
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Dnr JN21/7 22

Forslag till beslut
Javsnamnden beslutar

1) att anta internkontrollplanen fér 2021, bilaga till tjansteskrivelse
daterad 2021-02-24.

Mats Appel
Sakkunnig tjansteperson

Slutversion av Tjansteskrivelsen godkandes
2021-02-25

Beslut till:
kommunstyrelsen

Revisorerna

2021-02-24



Risk- och vasentlighetsmatris

KONSEKVENS (1-5)

5-Mycket allvarlig 5
4-Allvarlig 4
3-Kénnbar 3
2-Lindrig 2
1-Férsumbar 1
SANNOLIKHET (1-5) 1-Osannolik

Risk- och vasentlighetsanalys

Beddémning 2020

Hot/risk Konsekvens Sannolikhet | Konsekvens/Sa
nno-likhets
vérde

Aterrapporterade delegationsbeslut stimmer inte med
reglemente och delegationsordning och beslutet hanvisar inte
till gallande lagstiftning.

4 2 8
Fel niva pa service till medborgare. Bristande kvalitet. For
hdéga kostnader i relation till bestalld kvalitet. 3 2 6
Motstridiga styrdokument som leder till olika beslut i likartade
arenden

4 2 8
Bristande underlag som leder till felaktiga beslut

4 2 8
Fakturering sker inte enligt taxan 2 1 2
Myndighetsutévningen sker inte, pa ett for
medborgarna/féretagen, rattssékert satt

5 2 10
Delegationsbeslut aterrapporteras inte/dalig uppféljning 2 2 4
Beslut som &r javsgrundande tas felaktigt i Milj6- och
samhallsbyggnadsndmnden och inte i Jdvsnamnden, 4 2 8
Verksamheterna arbetar inte enligt beslutade kontroll- och
tillsynsplaner

4 3 12

Atgirder for hot/risk med konsekvens/sannolikhetsvarde med 12 eller hogre redovisas i flik Risker med atgarder.




Hot/risk Konsekvens Sannolikhet Konsekvens / Kontrollmoment Ansvarig Metod Frekvens Rapport till
Sannolikhets-
vérde

Verksamheterna arbetar inte

?;?hgt belslutade kontroll- och Redovisning fran il e Uppfdljning av

fisynsplaner verksamheterna hur Sakkunnig bestallning, 2 ggr/ar [Namnd

s verksamheterna
arbetet foljer planerna (halv ar och helar).
4 3 12

Ndamnden internkontroll genomférs framst som en del i den ordinarie verksamheten. Framst genom tata kontakter mellan produktion och

namndansvariga tjdnsteman, nio heldags presidiemoten samt tre uppfoljningar av interndverenskommelsen. Dar det sistndmnda redovisas

tillbaka till namnden.




Nykoping PROTOKOLLSFORSLAG

Javsnamnden 2021-03-08

JN § Delegationsarenden

Diarienummer: JN21/4

For att ta del av anmélda delegationsbeslut pa namndsammantrade, var god
kontakta ndmndsekreterare senast tva arbetsdagar innan mdtet for att
sdkerstélla att handlingarna hinner tas fram.

Fér begéran om allman handling, kontakta ansvarig registrator.

Bilagt finns en forteckning 6ver delegationsbeslut fattade till och med 2021-01-
19.

Forslag till beslut

Javsnamnden beslutar

1) attldgga fortecknade delegationsarenden till handlingarna.

Justerare Justerare Utdragsbestyrkande



Nykoping

Javsnamnden

Delegationsbeslut

Pt Dnr Handlingsrubrik Beslutande Beslutsdatum
2.8.3 | 2020-3345 Ansdkan om tillstand for transport av avfall Ola Sundin 2020-12-07
2.9.1 | 2020-3398 Anmaélan av miljofarlig verksamhet avseende &ndring Jenny Dominius 2020-12-18
2.1.17 | 2020-3440 Yttrande gallande komplettering av ansckan om tillstand enligt | Ingela Borjeson 2021-01-19
9 kap. miljobalken for atervinningscentral pa Produkten 1

B 2020-623 Startbesked Stéphanie Stromberg 2020-08-10

B 2020-403 Bygglov och startbesked Helena Malmstrom 2020-07-02

B 2020-264 Bygglov, startbesked och strandskydd Charbel Nano 2020-10-27

B 2019-1182 Slutbesked Markus Engman 2020-06-30

B 2019-1182 Bygglov och startbesked Markus Engman 2019-12-30
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