Nykapi ng 2020-09-23

Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden Dnr B 2019-000357
Fastighetsdgare: [ ]
I
Tjansteskrivelse
Arendet avser:  Tillsyn av eventuell olovlig atgard — uppférande av komple-
mentbyggnad
Fastighet: I
Sammanfattning

Bygglovenheten har konstaterat att det har uppforts en komplementbyggnad pa ak-
tuell fastighet. Komplementbyggnaden har uppforts utan bygglov och startbesked.

Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden pafor darfor en byggsanktionsavgift enligt 11
kap 51, 52 och 57 plan- och bygglagen samt 9 kap. 6 § 2 p. plan- och byggforord-
ningen.

Bakgrund

Den 10 januari 2019 tog Bygglovenheten emot en anmalan om att det har uppforts
en komplementbyggnad pa aktuell fastighet.

Bygglovenheten har varit pa plats och vid platsbesoket konstaterat att det har upp-
forts en komplementbyggnad med tillhérande altan/byggnadsstallning och entré.
Komplementbyggnaden bestar av en kallare och ett vaningsplan med tillhérande loft.
Komplementbyggnaden saknar bygglov och startbesked. Fotografier finns fran plats-
besoket. Vid det aktuella besokstillfallet méattes inte byggnaden in.

Fastigheten har en total bebyggelse pa ca 549 m? byggnadsarea uppdelat pa tva hu-
vudbyggnader och fyra komplementbyggnader. Den for arendet aktuella huvudbygg-
naden har en byggnadsarea pa ca 113 m2 och en langd pa ca 12 meter. Uppgifterna
ar fran Bygglovenhetens kartmaterial, som finns i verksamhetssystemet NYGIS. For
fastigheten finns det dven ett beslut om bygglov och startbesked for ytterligare en
komplementbyggnad pa ca 125 m? (2020-000325). | samband med detta bygglovsa-
rende mattes aktuell komplementbyggnad in. Inmatningen gav en byggnadsarea ex-
klusive dppenarea pa 93 m2.

Bygglovenheten har tagit del av en relationsritning avseende aktuell komplement-
byggnad. Ritningen dr pa vaningsplanet och visar en boendearea pa 71,3 m? (5,7 m?
+13,7 m? + 18,3 m? + 33,6 m?). Enligt uppgift fran fastighetsagarna ar takhojden i kal-
laren inte dr hogre dn 1,89 meter och ger darfor inte en matvard yta. Bygglovenheten
har genom det digitala matverktyget Bluebeam matt komplementbyggnadens bygg-
nadsarea till 145 m? varav 49 m? utgor 6ppenarea for en altan/byggnadsstallning
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samt 6 m? utgor 6ppenarea for entrén. Komplementbyggnadens langd mits till ca 13
meter.

Enligt tillgdngligt kartmaterial NYGIS &r avstandet fran huvudbyggnaden till komple-
mentbyggnaden 38,2 meter.

Bygglovenheten har informerat fastighetsdagarna om att Bygglovenheten bedémer
komplementbyggnaden som en bygglovspliktig atgard.

Fastighetsdgarna har fatt mojlighet att soka bygglov i efterhand samt fatt information
om att en byggsanktionsavgift kan tas ut, samt att komplementbyggnaden maste ri-
vas for att undvika byggsanktionsavgiften. Den 29 april 2020 har fastighetsagarna an-
gett att de kommer att ansdka om bygglov fér komplementbyggnaden. Byggloven-
heten har inte mottagit nagon bygglovsansokan avseende aktuell byggnad. Fastig-
hetsdagarna har inte heller angett att de avser att vidta rattelse.

Kontakt med Boverket

Med anledning av fastighetsdagarnas bedémning och de forslag till rattelse som Bygg-
lovenheten har mottagit har Bygglovenheten varit i kontakt med Boverket.

Bygglovenheten stéllde tva fragor till Boverket.

1. Kan nagon eller samtliga av fastighetsdgarens forslag till atgard ses som en
rattelse och darfor ocksa andra bedomningen om att komplementbyggnaden
ar bygglovspliktig?

2. Ska prop. 1985/86:1 s. 276 tolkas att det gar att bygga sig ratten att bygga
mer?

Boverket svarade pa foljande satt.

”Om en atgard kravde bygglov vid tidpunkten fér uppférandet och saknar bygglov ska
byggnadsnamnden se till att den far bygglov i efterhand eller, om det inte dr mojligt,
att den tas bort. Detta forutsatt att lovplikten inte dndrats i lag eller férordning mel-
lan uppférandet och ingripandet, for da kan annat gélla. | dessa fall saknar alltsa
namnden stod i PBL for annat dn lovféreldggande och rattelseféreldggande om att ta
bort atgarden.

Réattelse i PBLs mening ska goras av den faktiska atgard som bedémts strida mot PBL
och inte av forutsattningar runt omkring denna. Enligt Boverkets uppfattning ar det i
fraga om lovplikt darfor inte maojligt att dndra forutsattningarna runt en byggnad for
att i efterhand gora den bygglovsbefriad och pa det sattet ratta nagot olovligt. Bover-
ket kdnner dock inte till om fragan har

provats i nagot rattsavgorande.”

Fastighetsdgarna har tagit del av Bygglovenhetens forslag till beslut (preliminar tjans-
teskrivelse). Fastighetsdgarna har inte kommit in med synpunkter pa forslaget.
Fastighetsdgarna har fatt del av Bygglovenhetens preliminér tjansteskrivelse (forslag
till beslut) och kommit in med yttrande.

Fastighetsagarnas bedomning och yttrande
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Andamalet med byggnaden ar gasthus med forrad. Byggnaden ar uppférd utifran de
lagliga forutsattningarna som getts utanfor detaljplanelagt omrade och sammanhal-
len bebyggelse. Boverkets skrift ”“Bygglovsbefriad komplementbyggnad utanfor de-
taljplan” och de atta krav som stélls upp for att en komplementbyggnad inte kraver
bygglov eller anmalan ar tydliga och har efterfoljts.

Att komplementbyggnaden har en boendearea pa 71 m? beror pa att kommunen tidi-
gare har godkant liknande byggnader. Bekanta till fastighetsagarna har blivit rekom-
menderade att inte soka bygglov fér en komplementbyggnad utanfor detaljplanelagt
omrade med en boendearea pa 75 m?2. Fastighetsdgarna hanvisar till ett antal fastig-
heter dar kommunen ska ha avratt en bygglovsanstkan for komplementbyggnader
utanfor detaljplan. Fastighetsagarna anser darfor att rattslaget ar klart. Fastighetsa-
garna ifragasatter att hur Bygglovenheten kan bedéma att héjden pa komplement-
byggnaden ar viktig da Bygglovenhet i ett annat drende har beslutat att en komple-
mentbyggnad som ar 0,6-0,8 meter hogre dn huvudbyggnaden inte kréver bygglov.

Fastighetsdgarna anger att aktuell komplementbyggnad ligger drygt 70 meter fran de
tva narmsta grannarna och har bara ett litet fonster mot vagen. Byggnadens altan ar

mot skogen och syns inte av grannarna. Av rattsfall framgar det att domstolen anser

att 30 meter utgor en bortre grans fran huvudbyggnad till komplementbyggnad, men
att bedomning ska goras i varje enskilt fall.

Byggnaden &r placerad sa att grundlaggningen ar anpassad efter berget och att vat-
ten inte tranger in. Fastighetsdgarna anser vidare att de uppfyller alla krav for att
kunna bygga en bygglovsbefriad komplementbyggnad da reglerna ar generésa.

Fastighetsdgarna har angett att 9 kap. 6 § plan- och bygglagen ska tillampas. Manga
byggnadsnamnder har tagit fram policy for hur stor en bygglovsbefriad komplement-
byggnad far vara i forhallande till det befintliga bostadshuset och att en sadan policy
maste vara forenligt med plan- och bygglagen och rattspraxis. Aktuell fastighet ar
speciell eftersom det finns tva huvudbyggnader som tillsammans med garage, ved-
hus, friggebod omfattar drygt 400 m2. Det kan darfor inte upplevas som att aktuell
komplementbyggnad dr dominerande Over tidigare byggnadsbestand. Fastigheten ar
nastan 1,5 hektar stor. Fastighetsagarna har hanvisat till prop. 1985/86:1 s. 276 och
fastighetens tidigare byggnadsbestand.

Huvudbyggnaden med adresspunkt |l har enligt fastighetsagarna skapat mer
byggratt pa fastigheten. For att forstarka intrycket av att aktuell komplementbyggnad
ar ett komplement till huvudbyggnaden pa || har fastighetsagarna kommit
med ett antal forslag till rattelse. Forslagen ar som foljer,

- Bygga ut Il med en tillbyggnad pa 30 m? i syfte att f& huvudbyggna-
den storre och minska avstandet till komplementbyggnaden. Avstandet kom-
mer da vara 29,7 meter.

- Fylla ut marken med bergkross i syfte att minska komplementbyggnadens
hojd med 1,5-2 meter. Enligt fastighetsdgarna har utfyllnaden till viss del pa-
borjats.

- Satta upp ett plank och sténga infarten till komplementbyggnaden i syfte for-
tydliga intrycket att byggnaden ar ett komplement.
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- Bygga en trappa pa berget mellan |Jl] och komplementbyggnaden i
syfte att skapa ett tydligare samband mellan huvudbyggnaden och komple-
mentbyggnaden.

For att forstarka sambandet har fastighetsdgarna anlagt en vag som gar fran fastig-
hetens sddra gavel och vidare 200 meter till dess norra gavel.

Fastighetsdgarna anger att komplementbyggnadernas yttervaggar tar upp en area av
drygt 17 m? vilket &r resultatet av 0,4 meter tjocka vaggar. De har tagit bort en bit av
fasaden pa komplementbyggnaden for att den ska uppfattas som mindre dominant i
forhallande till huvudbyggnaden. Fastighetsdgarna har aven skickat in en tabell i vil-
ken framgar respektive byggnads hojd fran fardigt golv till nock.

Komplementbyggnaden: 5,80
Huvudbyggnaden: 6,22.

Byggnadsarean for komplementbyggnaden dr 90 m? plus 6 m? foér entrén. Aktuell hu-
vudbyggnad har en byggnadsarea pa 114 m? med en tillhérande évervaning med en
bruttoarea pa 24 m?, huvudbyggnaden har darfér en byggnadsarea pa 138 m?2.

Fastighetsagarna lyfter att Boverket inte svarar pa fragor i enskilda drenden. Fastig-
hetsagarna drar darfor slutsatsen att i aktuellt drende ar det fullt mojligt att gora
andringar/bygga klart en byggnad/fixa till runt omkring en byggnad utan att det ska
anses vara en olovlig handling. Fastighetsdgarna anser dven att Boverkets svar ar da-
ligt underbyggt da de tror att resonemanget bygger pa att byggratten pa huvudbygg-
naden ar uppnadd. Fastighetsdgarna papekar vikten av att forst gora bedomningen
om komplementbyggnaden kraver bygglov. Fastighetsdgarna anser att det ar hart att
Bygglovenheten bedémning gérs nu och inte nar byggnationen pa komplementbygg-
naden och huvudbyggnaden ar fardiga, detta utifran legalitetsprincipen.

Fastighetsdgarna anger att det finns ett kdnt rattsfall dar byggnadens hojd kan for-
dndras genom att fylla upp kring byggnaden. Rattsfallet avsag en byggnad inom de-
taljplanelagt omrade dar marklov inte kravdes for att héja marknivan ett par decime-
ter. | RA 1991 ref. 94 och RA 1994 ref. 73 framgar det vidare att marknivan ska be-
stdmmas nar dtgirden i fraga har slutforts. Fastighetsdgarna hanvisar dven till MOD
P6299-14 dar en byggnad pa 84,5 m? betraktades som en komplementbyggnad trots
ett avstand pa 200 meter fran huvudbyggnaden.

Fastighetsdgarna anser att det rimmar illa att Bygglovenheten angett att de troligen
kan fa bygglov for komplementbyggnaden samtidigt som Bygglovenheten anger att
rattelse ar att riva komplementbyggnaden. Hartill har fastighetsagarna angett 11
punkter.

1. Att de kan bygga ut huvudbyggnaden sa att avstandet minskas. Om bedém-
ningen avseende avstandet kvarstar sa far Lansstyrelsen komma ut och kon-
statera att en tillbyggnad har uppforts.

2. De omfattas inte av ett tak for maximal byggnadsarea eller bruttoarea for hu-
vudbyggnader.

3. Komplementbyggnaden som avser andamalet gaststuga/férrad omfattas inte
av en fixerad maximal byggnadsarea eller bruttoarea. Det handlar om en be-
démning och den ska utga fran PBL.

4. De har foreslagit att bygga ut huvudbyggnaden.

5. Tillbyggnaden av huvudbyggnaden ar méjlig da PBL ger den majligheten.
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Bygglovenheten kan inte hindra en tillbyggnad.

En komplementbyggnad kan ha loft.

En komplementbyggnad kan ha kallare.

Bygglovenheten ska inte ifragasatta om byggnaden ar en gaststuga, fritidshus

eller permanentbostad.

10. En komplementbyggnad kan anvdandas som gaststuga men den far inte an-
vandas som en sjalvstandig bostad, varken som fritidshus eller som perma-
nentbostad.

11. Ritningen som fastighetsagarna har skickat in till Bygglovenheten stammer

inte 6verens med den faktiska arean. Fastighetsdgarnas plan ar att bygga till

huvudbyggnaden med 30-34 m? plus 15-25 m? vilket ger en byggnadsarea pa

182-202 m2.

O o N o

Fastighetsdgarna anger dven att begreppet "byggnadsarea” anvands for att Bygglo-
venheten inte vill att huvudbyggnadens area pa 6vervaningen ska riaknas med. Bygg-
nadsarea avspeglar bara den ytan pa marken som byggnaden upptar. Fastighetsa-
garna anser att bruttoarean ger en mer rattvis bild eftersom den dven tar med viss
del av golvytan pa 6vervaningen. Det dr en huvudbyggnad pa 200 m? som ska jamfo-
ras med en komplementbyggnad pa 96 m2. Huvudbyggnaden kommer att vara ca 25
meter lang i slutet av september 2020, komplementbyggnaden ar 13 meter lang.

Fastighetsdgarna onskar att namnden ska anse att det ar en rimlig avvagning att de
lagt ner bade pengar och arbete for att balansera upp byggnationerna, i stillet for att
fa en byggsantiosavgift. Fastighetsagarna lyfter vidare att byggsanktionsavgiften ska
sattas ned om de haft fog for att bygga komplementbyggnaden i enlighet med PBL.

Fastighetsdgarna har skickat med 14 fotografier till yttrandet efter Bygglovenhetens

forslag till beslut. Fotografierna visar bland annat att fastighetsdgarna har tagit bort,

vad som Bygglovenheten tolkade var altan, men som ratteligen var en byggnadsstall-
ning.

Lagrum
Bygglov, undantag for komplementbyggnad och startbesked

Det kravs bygglov och startbesked for att uppféra en nybyggnad, 9 kap. 2 § 1 st. och
10 kap. 3 § PBL.

For en- och tvabostadshus utanfor omrade med detaljplan kravs det, trots 2 § inte
bygglov for att uppféra en komplementbyggnad i omedelbar narhet av bostadshuset,
9 kap. 6 § PBL.

Dominans och omedelbar nédrhet

Komplementbyggnader far inte dominera éver tidigare byggnadsbestand pa fastig-
heten, prop. 1985/86:1 s. 276.

"Omedelbar ndrhet” ska tolkas med hjalp av praxis, 75 och 31,2 meter fran bostads-
huset har ansetts vara for langt for att kunna ses som omedelbar narhet. Placeringen
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far inte innebara att bostadshusets hemfridszon utdkas, Kammarratten i Goteborg
2008-06-04 mal nr 7595-06, MMD Vanersborg 2013-07-02 mal nr P 605-13.

SIS 21054:2009

Byggnadsarea: Med byggnadsarea avses den area som en byggnad upptar pa mar-
ken.

Oppenarea: Med 6ppenarea i anslutning till en byggnad avses area av helt eller delvis
Oppna delar anordnade for vistelse eller férvaring.

Bruttoarea: Med bruttoarea avses area av matvarda delar av vaningsplan begransad
av omslutande byggnadsdelars utsida eller annan fér matvardighet angiven begras-
ning.

Rumshdjd: Matvart utrymme ska ha en rumshdéjd av minst 1,9 meter.
Ingripande, byggsanktionsavgift och eventuell befrielse

Om en komplementbyggnad uppférs utan bygglov och startbesked ska tillsynsmyn-
digheten prova forutsattningar for och behovet av att ingripa eller besluta om en pa-
foljd, 11 kap. 5 § PBL.

En byggsanktionsavgift ska tas ut om en komplementbyggnad har uppforts utan
bygglov och startbesked. Byggsanktionsavgiften ska tas ut dven om évertradelsen
inte skett med uppsat eller av oaktsamhet, 11 kap. 51 § och 53 § 1 st. PBL.

| vissa fall ska dock byggsanktionsavgiften inte tas ut. Exempel nar en avgift inte ska
tas ut ar om den avgiftsskyldiga har varit sjuk eller om 6vertradelsen har berott pa
omstdndigheter som lag utanfor den avgiftsskyldiges kontroll. Byggsanktionsavgiften
kan dven sattas ner till hilften eller en fjardedel om avgiften inte star i rimlig proport-
ion till den 6vertradelsen som har begatts, 11 kap. 53 § 2 st. och 53a § PBL.

En byggsanktionsavgift far inte tas ut om rattelse sker innan Miljé- och samhéllsbygg-
nadsndmnden tar upp drendet for beslut pa ett sammantrade, 11 kap. 54 § PBL.

En byggsanktionsavgift ska tas ut av den som nar 6vertradelsen begicks var dgare till
fastigheten eller det byggnadsverk som Overtrdadelsen avser. Det rader solidariskt be-
talningsansvar for byggsanktionsavgiften om det ar tva eller fler som ar avgiftsskyldig,
11 kap. 57 § och 60 § PBL.

Byggsanktionsavgiftens storlek

Byggsanktionsavgiften raknas fram genom en sanktionsarea samt det prisbasbelopp
som géller for beslutsaret. Sanktionsarean motsvarar brutto- eller 6ppenarea eller en
kombination av dessa minskad med 15 kvadratmeter, 1 kap. 7 § och 9 kap. 1 § plan-
och byggférordningen (PBF).

Byggsanktionsavgiften for att uppfora en nybyggnad utan bygglov och startbesked &r
0,25 prisbasbelopp med ett tillagg av 0,005 prisbasbelopp per kvadratmeter av bygg-
nadens sanktionsarea, 9 kap. 6 § 2 p. PBF.

Motiveringen

Areabed6mning
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Med hanvisning till radande samhallssituation, COVID 19, har fastighetsagarna onskat
att Bygglovenheten inte fysiskt mater byggnadens bruttoarea. Bygglovenheten har
respekterat dnskan och darfor till en bérjan utgatt fran inskickad relationsritning vid
berakning av byggnadsarea, bruttoarea och éppenarea. | yttrande efter denna 6ns-
kan har fastighetsagarna angett att ritningen inte ar tillforlitligt. Fastighetsagarna har
dven visat att dppenarean pa 49 m? delvis ar borta.

Vid inmatning (i samband med bygglovsdrende 2020-000325) mattes komplement-
byggnadens byggnadsarea exklusive 6ppenarea till 93 m?2. | yttrande har fastighetsa-
garna bekréftat att 6ppenarean pa entrén dr 6 m?, det vill siga samma som relations-
ritningen. Byggnadsarean blir 99 m? (93 m? + 6 m2) och da komplementbyggnaden i
sina matvarda delar bestar av ett plan blir bruttoarean detsamma som byggnads-
arean exklusive 6ppenarean, 93 m2.

Bygglovsplikt

Utifran géallande lagstiftning har Boverket preciserat kriterierna som maste vara upp-
fyllda for att en komplementbyggnad ska kunna uppforas utan bygglov. Kriterierna ar
atta till antalet och far av den anledningen antas vara de kriterierna fastighetsdgarna
hanvisar till.

| yttrandet framgar det tydligt att fastighetsdgarna anser att alla kriterier ar upp-
fyllda. Kriterierna ar som foljer,

e Atgirden ska goras utanfor ett omrade med detaljplan

e Komplementbyggnaden byggs utanfor ett omrade med “sammanhallen be-
byggelse dar bygglov krdavs med hansyn till omfattningen av byggnadsverk i
bebyggelsen”

e Det ska finnas ett befintligt en- eller tvabostadshus

e Komplementbyggnaden ska inte dominera dver bostadshuset

e Komplementbyggnaden ska vara fristaende

e Den ska placeras i omedelbar narhet till en- eller tvabostadshuset

e Den ska placeras minst 4,5 meter fran gréns

e Att komplementbyggnaden inte kraver bygglov enligt de omradesbestam-
melser som géller fér omradet.

Bygglovenheten anser inte att komplementbyggnaden uppfyller samtliga kriterier for
att vara en bygglovsfri atgard med beaktande av komplementbyggnadens storlek,
bade till yta och hdjd samt dess avstdnd till huvudbyggnaden |

Det framgar varken i plan- och bygglagen eller i dess forarbeten hur stor en bygglovs-
befriad komplementbyggnad kan vara eller hur begreppet “omedelbar narhet” ska
tolkas.

| forarbeten betonas vikten av att tillkommande bebyggelse ska ha karaktaren av
komplement till befintlig bebyggelse. Hari namner man inte vilken typ av area som
ska tillméatas. Da det &r bedomningen om karaktaren av komplement som ska beaktas
ar Bygglovenhetens bedomning att komplementbyggnadens byggnadsarea i férhal-
lande till huvudbyggnadens byggnadsarea ska vara avgorande. Den omsténdighet att
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fastighetsdgaren angett att bekanta har fatt tillatelse att bygga en komplementbygg-
nad pa 71 m? boarea dr ingen omstandighet Bygglovenheten kan beakta i bedom-
ningen om aktuell komplementbyggnads bygglovsplikt. Komplementbyggnadens
boarea beddéms i detta fall irrelevant.

Aktuell komplementbyggnad har en byggnadsarea pa 99 m? medan huvudbyggnaden
har en byggnadsarea pa 113 m? (99 m? + 14 m2).

Komplementbyggnaden ar byggd pa ett berg och har en kéllarvaning och ett vanings-
plan med loft. Trots att fastighetsagarna forsakrat att kdllarplanen inte ar hogre an
1,89 meter i takh6jd och darfor inte raknas med i bruttoarean genererar kallarplanet
totalhojd till byggnaden. Att vaningsplanen ar forsedd med ett loft innebar att ytterli-
gare hojd adderas. Fastighetsagarna har angett att takhojden, fardigt golv till nock, ar
lagre pa komplementbyggnaden dn pa huvudbyggnaden samt att drygt 17 m? av
komplementbyggnaden bestar av yttervaggar. | bedémningen om dominans maste
hansyn tas till helhetsintrycket. Hur stor del av arean yttervaggarna upptar samt vil-
ken hojd det ar fran, vad Bygglovenheten tolkar ar innergoly, till nock kan inte tillma-
tas betydelse i denna fraga da skillnaden i byggnadshojd inte dndras.

| RA 1991 ref. 94 och RA 1994 ref. 73 framkommer bland annat att héjden pa en till-

byggnad inom detaljplanelagt omrade 6verskred tillaten hojd, vid berakning efter av-
slutat arbete. Det framkommer dven att taknockshojden pa en friggebod 6verskreds

vid berdkning frdn markens medelniva invid byggnaden. | MOD P 6299-14 behandlas
fragan om den byggnad som en bygglovsansdkan avser kan anses utgoéra en komple-
mentbyggnad och i sa fall om bygglov kan beviljas pa aktuell plats.

Ingen av refererade rattsfall behandlar frdgan om en eventuell bygglovsbefriad kom-
plementbyggnads dominans eller dess avstand till huvudbyggnaden. | RA 1991 ref. 94
framgar det att byggnadshdjden ska berdknas efter avslutat arbete. | aktuellt drende
har fastighetsagarna angett att bergkross ska laggas invid byggnaden. Pa inkomna fo-
tografier har fastighetsagaren visat att jord har lagts vid byggnaden. Bygglovenheten
beddmer att atgarden som visats inte kan anses vara en permanent |6sning. Komple-
mentbyggnadens hojd ar inte heller den avgérande faktorn avseende bygglovsplikt,
dock en bidragande omstandighet till Bygglovenhetens helhetsbedémning.

| Ovrigt beddms rattsfallen inte tillampbara i aktuellt drende.

Aktuell huvudbyggnad har enligt fastighetsdgarna en byggnadsarea pa 138 m? da det
finns en 6vervaning med en bruttoarea pa 24 m2. | fragan om dominans laggs fokus
framst pa byggnadsarea och inte bruttoarea. Huvudbyggnadens byggnadsarea blir
inte storre pa grund av att det finns en 6vervaning, dock ska hansyn tas till att huvud-
byggnaden, liksom komplementbyggnaden, upplevs som stérre i och med att det
finns en 6vervaning.

Bygglovenheten har i bedomningen om dominans inte ifragasatt komplementbyggna-
dens anvandning eller dess funktion. Inte heller har bedémningen skett utifran att
komplementbyggnaden har ett kallarplan eller loft, utan enbart att det tillmats bety-
delse héjdmassigt och darav blir upplevelsen inte att komplementbyggnaden under-
kastar sig huvudbyggnaden.

Aktuell komplementbyggnad ar placerad 38,2 meter fran huvudbyggnaden. Det finns
ingen klar definition om vad som avses med omedelbar narhet. Utifran géllande
praxis gar att tolka att det i alla fall inte &r langre dn 31,2 meter. Aktuellt avstand pa
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38,2 meter kan av den anledningen inte anses vara i omedelbar narhet. Fastighetsa-
garna har angett att huvudbyggnaden kommer att byggas ut och i slutet av septem-
ber 2020 vara 25 meter langt. Detta skulle langdmassigt innebara att huvudbyggna-
den skulle fordubblas, fran 12 meter till 25 meter. En sadan tillbyggnad skulle enligt
Bygglovenhetens bedémning krava en bygglovsprovning. | kontakt med Byggloven-
heten har fastighetsidgarna fatt godkant att bygga ut huvudbyggnaden med 30 m2.

Fastighetsdgarna har papekat vikten av att forst gora bedomningen om bygglovsplikt
samt att denna bedémning inte kan goras nu da komplementbyggnaden och huvud-
byggnaden inte &r klara. Det ar de faktiska omsténdigheterna pa fastigheten som ska
tillmatas betydelse for bedomningen. Framtida bebyggelse kan inte beaktas.

En beddmning om bygglovsplikt ska goras i varje enskilt fall. Att en grannfastighet har
fatt beslut om att en komplementbyggnad inte kraver bygglov kan inte tillméatas bety-
delse for bygglovsplikten i detta drende.

Med beaktande av ovan bedomer Bygglovenheten att aktuell komplementbyggnad ar
bygglovspliktig.

Vidta rattelse

Boverket ar av uppfattningen att rattelse i plan- och bygglagens mening ska goras av
den faktiska atgarden som bedéms strida mot lagstiftningen och inte forutsattning-
arna runt omkring denna. | fragan om lovplikt ar det darfor inte maojligt att dndra for-
utsattningarna runt en byggnad for att i efterhand géra denna lovbefriad. Trots att
Boverket inte yttrar sig i ett enskilt drende anser Bygglovenheten att Boverkets tolk-
ning har stor betydelse.

Bygglovenheten ar av den uppfattningen att fastighetsagarnas forslag till rattelse ar
sadana atgarder som andrar forutsattningarna runt omkring byggnaden och inte
sjalva byggnaden.

Utifran gallande lag och med beaktande av Boverkets svar beddmer Bygglovenheten
att foreslagna atgarder inte ar rattelser i plan- och bygglagens mening.

Byggsanktionsavgift

Byggsanktionsavgift ska tas ut om kriterierna for det ar uppfyllda. Den omstandighet
att fastighetsagarna saknat uppsat till 6vertradelsen ar inget skal till att inte ta ut el-
ler satta ner byggsanktionsavgiften. Fastighetsagarna anser att byggsanktionsavgiften
ska sattas ned om de haft fog for att bygga komplementbyggnaden i enlighet med
PBL.

Som framgar ovan bedémer Bygglovenheten att det inte finns fog for att uppféra
komplementbyggnaden utan bygglov. Da fastighetsdgarna inte har skickat in en anso-
kan om bygglov kan Bygglovenheten inte ta stallning till om det finns fog att uppfora
aktuell byggnad enligt huvudregeln (bygglovspliktigt).

Skalen som fastighetsdgarna angett ar inte sadana skal som innebar att byggsankt-
ionsavgiften inte ska tas ut eller sattas ned.

Utdragsbestyrkande Antal sidor
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Byggsanktionsavgiften beraknas utifran byggnadens sanktionsarea. Sanktionsarean
motsvarar brutto- eller 6ppenarea eller en kombination av dessa minskad med 15
kvadratmeter.

Utifran Bygglovenhetens inmatning och fastighetsagarnas bekréaftelse om 6ppen-
arean samt 6vrig information sdsom takhojd, har byggnaden féljande areamatt:
Bruttoarea: 93 m?

.. 5

Oppenarea: 6 m

Totalt (kombination av bruttoarea och éppenarea): 99 m? (93 m? + 6 m?)

Sanktionsarea: 84 m? (99 m?2 - 15 m3).

Byggsanktionsavgiften for att utan bygglov och startbesked paborja en sadan nybygg-
nad som kraver bygglov ar 31 691 kronor och beraknas pa foljande satt:

Prisbasbelopp: 47 300 kronor (ar 2020)
Sanktionsarea: 84 m?

Berdkning: (0,25 * 47 300 kronor) + (0,005 * 47 300 kronor * 84 m?)

Forslag till beslut

Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden beslutar

att psfor I A o-" I S <"

sammanlagd byggsanktionsavgift pa 31 691 kronor att betala med halva beloppet
vardera, 15 845,50 kronor.

Underskrift

Anna Hesselgren
Bygglovchef

Avgiften

Avgiften ska du betala inom tva manader efter det att beslutet om att ta ut avgiften
har delgetts dig, 11 kap. 61 § och 11 kap. 59 § PBL. Avgiften ska betalas till Nykdping
kommun. Byggsanktionsavgiften kommer att faktureras separat.

Bilaga:
Hur du overklagar

Kopia pa Milj6é- och samhillsbyggnadsnamndens beslut skickas till:
Akten

Miljo- och samhallsbyggnadsnamndens beslut delges till:
Fastighetsdgare

Utdragsbestyrkande Antal sidor
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Hur du overklagar

Om du inte adr nojd med beslutet kan du ha ratt att 6verklaga till Lansstyrelsen i S6-
dermanlands lan.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit till oss inom tre veckor fran den dag du fick del
av beslutet.

Vill du 6verklaga beslutet ska du skriftligen ange

e att du vill dverklaga namndens beslut till Lansstyrelsen

o vilket beslut du vill 6verklaga (beslutsnummer och fastighetsbeteckning)
e hur du vill att beslutet ska andras

e varfor du anser att namndens beslut ar felaktigt

e dina kontaktuppgifter.

Om du har nya uppgifter eller dokumentation som ar viktigt for ditt arende ska du bi-
foga dessa till din 6verklagan.

Skicka din 6verklagan till

bygglov@nykoping.se eller

Bygglovenheten
Nykopings kommun
Stadshuset

611 83 NYKOPING

Utdragsbestyrkande Antal sidor
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Dnr 2019-000357

Yttrande avseende Tillsyn av eventuell olovlig atgard -
uppforande av komplementbyggnad pa fastigheten -

Fastighetsagare: I

Mail fran Sara Ekinge 20190409: "Vi har mottagit ett samtal fran ||| so
undrar vad som bygg pa aktuell fastighet. - anger att det finns en stomme uppe.
Da vi inte har nagot pagaende arende pa detta skapades ett tillsynsarende.”

Var reflektion: Det finns ingen privatperson som heter ||l D<t finns
ingen juridisk person som heter Runtuna Samfallighetsforening. Sara skriver i ett
mail 2020-04-08: "Som ni vet ar det Runtuna Samfallighetsférening som har anmalt
er byggnation”

Byggnadsnamnden kan &ven pa eget initiativ pabdrja ett tillsynséarende om det finns
anledning att anta att en atgard strider mot plan- och bygglagstiftningen. Det beslut
som byggnadsnamndens tar i tillsynsarenden kan dverklagas av bade klaganden
och den som genomfort atgarden. Byggnadsnamnden ska ta ett beslut i
tillsynsarendet dar det avgors om den strider eller inte strider mot nagon
bestammelse i plan- och bygglagstiftningen.

Brev fran Nykdpings kommun 2020 01 29 om platsbestk den 24 mars 2020. Lang
vantetid 10 manader av tystnad sen efter mail om platsbesdk ytterligare 2 manader
vantetid.

2020-03-24 Platsbesok med Sara Ekinge och Jonatan EkIo6f.

JO har riktat kritik mot handlaggningstider inom tillsyn som pagatt mer an 6
manader.

Var reflektion: Som fastighetsagare blir vi fundersamma nar ett tillsynsarende har
inletts mot en byggnation pa var fastighet. Vem vill skapa ett tillsynsarende? Vad ar
bakgrunden? Stor byggnationen nagon ur ett PBL-perspektiv. Har vi missat nagot av
rekvisiten for att kunna uppféra en komplementbyggnad utan bygglov, anmalan till
Byggnadsnamnden eller ens radfragning med handlaggare?

Vi har forstatt att ingen av vara grannar har gjort en anmalan utan att det handlar om
nagot annat. Vi uppfattar det som att Nyképings kommun inte vet vem denna .
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_ér samt forstar att det inte finns en juridisk person som heter Runtuna
Samfallighetsférening. Vi tror att det kan vara sa att den vagsamfallighetsférening
som vi har andel i ar nyfikna pa vad som ska byggas och att en justering kan behdva
ske av vart andelstal i vagféreningen. Detta bottnar i en mailkonversation som vi har
med styrelsen i vagsamfallighetsforeningen.

Att Nykopings kommun inleder ett tillsynsarende beror alltsa pa att det finns en
oklarhet kring en byggnad pa var fastighet. Arendet verkar inte vara sarskilt
prioriterat av Er eftersom ni kommer pa platsbesok nastan ett ar efter var forsta
kontakt.

Tillsynshandlaggare Sara Ekinge foreslar oss att betala en byggsanktionsavgift pa
42 570 kronor. Sara vill inte gbéra en nedsattning av byggsanktionsavgiften av den
anledningen att vi ska ha meddelat att skalet for det skulle vara den langa
handlaggningstiden. Sa ar inte fallet. Nedsattning av byggsanktionsavgiften kan ske
om vi har haft fog for att bygga var komplementbyggnad i enlighet med PBL.

Sara Byggsanktionsavgiften bygger pa en byggnadsarea pa 145 kvadratmeter.
Saras forslag ar markligt eftersom den arean inte ar byggd. Det borde ha
framkommit vid platsbesdk da Sara Ekinge och Jonatan Ekl6f besokte fastigheten
och var inne i byggnaden. Sara fotograferade byggnaden invandigt och utvandigt. Vi
har tidigare lamnat in en skiss pa hur vi har tankt att byggnaden och altanerna skulle
se ut. Efter platsbesdket har kommunen skickat ut en matningsingenjér som har
varit ute pa fastigheten och matt in samtliga byggnader pa var fastighet. | dagslaget
bestar den stora altanen endast av ett underrede, underredet tacker bara en del av
den ursprungliga tanken som vi hade med altanen. Underredet har vi anvant som en
forhojd byggstallning, se bilagor 6-9. Vi har stallt en fraga om vi behdver sarskilt
bygglov for en altan. Vi har inte annu fatt svar pa om altanen kraver bygglov i sig om
sjalva gasthuset skulle anses vara en bygglovsbefriad komplementbyggnad. Det ar
hogst rimligt att fa svar pa en sadan fraga innan altanen byggs darfor ar den inte
uppford. Har efterlyser vi en dialog.

Vi menar harmed att byggnadsarean for gasthuset ar 90 kvm pa sjalva huset och
entre altanen ar pa 6 kvm. Det gor saledes 96 kvadratmeter. | dagslaget ar
gaststugan inte fardigstalld men nar den blir klar kommer boarean att vara cirka 71,3
kvadratmeter.

Huvudbyggnaden som ar en 1 %z plans villa har en byggnadsarea pa 114
kvadratmeter. Huvudbyggnaden har en dvervaning med en bruttoarea pa 24
kvadratmeter. Byggnadens totala byggnadsarea ar saledes 138 kvadratmeter. Sara
Ekinge och Jonatan EkI6f har fatt tilltrade till huvudbyggnaden i samband med
platsbesok. Tillsynshandlaggare Sara Ekinge har fatt information om att denna
huvudbyggnad kommer att byggas ut, hon har gett skriftligt medgivande om att det
ar ok att bygga ut med 30 kvadratmeter. Vi har stallt en fraga till Sara och Kjell
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Hagberg om hur mycket vi kan bygga ut huvudbyggnaden med, for att det ska vara
ok storleksmassigt i relation till gaststugan, men vi har inte fatt nagot svar. Vi har
tagit ner trad och tackt av marken norr om huvudbyggnaden med en gravmaskin for
att utdka hemfridszonen och se till att avstandet mellan de tva byggnaderna kommer
att bli 29,7 meter. Utifran den vag som finns mellan husen har vi nu byggt upp en
vag till huvudbyggnaden. Vi har valt att bygga vara hus efter naturen och valt att inte
spranga i berget. Samtliga hus pa fastigheten star pa ursprungs berg och ar lagda
darefter, se bilagor 1 - 4. Omradet har foérhdjda varden av radon och det gor att vi
maste sakra grunderna mot radon intrangning, Det ar ocksa en av orsakerna till att vi
inte har sprangt. | gasthuset kommer loftet att ha en hdgsta rumshdéjd av 1,89 meter.
Kallaren bestar av berg i dagen, se bilagor 12-13. For att sakerstalla avluftning av
radon och fukt sa kommer ett golv att byggas upp éver den djupare delen. For dold
installation av ventilation och el kommer taket att byggas ned sa att en takh6jd om
hdgst 1,89 meter skapas. Okade krav pa EBR medfér att vadggarna ar tjockare an
vad man normalt byggt tidigare. Byggnadens yttervaggar tar upp en area av drygt 17
kvadratmeter, det ar resultatet av 0,4 m tjocka vaggar. Vi har aven tagit bort en del
av fasaden pa gasthuset for att huvudbyggnaden ska uppfattas som dominant i
forhallande till komplementbyggnaden, se bilaga 6.

Hur hog ar respektive byggnad?

Objekt Hojd fran fardigt golv till nock. | Hogsta rumshojd
Huvudbyggnad 6,22 meter 5,40
Komplementbyggnad 5,80 4,28

(gasthus)

Gasthus utan byaglov, anmalan eller konsultation med BN

Det finns 8 rekvisit for att uppfora en bygglovsbefriad komplementbyggnad utanfor
samlad bebyggelse.

Foljande kriterier maste vara uppfyllda fér att en komplementbyggnad ska kunna
uppforas utan bygglov:

atgarden ska goras utanfor ett omrade med detaljplan CHECK!
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komplementbyggnaden byggs utanfér ett omrade med "sammanhallen
bebyggelse dar bygglov kravs med hansyn till omfattningen av byggnadsverk i
bebyggelsen" CHECK!

det ska finnas ett befintligt en-eller tvabostadshus CHECK!
komplementbyggnaden ska inte dominera 6ver bostadshuset CHECK!
komplementbyggnaden ska vara fristaende CHECK!

den ska placeras i omedelbar narhet till en-eller tvabostadshuset CHECK!
den ska placeras minst 4,5 meter fran grans CHECK!

att komplementbyggnaden inte kraver bygglov enligt de omradesbestammelser
som galler for omradet CHECK!

Vi anser att vi uppfyller rekvisiten ovan. Nar vi borjade med att bygga var
gaststuga/férrad gick vi noga igenom alla kriterierna och fick den uppfattningen att
det skulle vara ok att bygga gaststugan/férradet som en komplementbyggnad. Vi
ansag att denna atgard inte behdvde bygglov for uppférandet. Enligt Boverkets svar
till Sara av den 7 juni framgar att om atgarden kravde bygglov for uppférande och
saknar bygglov ska byggnadsnamnden se till att den far bygglov i efterhand, da
Boverket inte svarar pa fragor i enskilda arenden ar detta bara ett allmant yttrande
fran Boverket. Vi drar slutsatsen att det i varat arende ar fullt majligt att gora
andringar/ bygga klart en byggnad/ fixa till runt omkring byggnaden utan att det ska
anses vara en olovlig handling.

Sara gor andra bedémningar.

2020-05-04 Sara skriver; "Vid bedémningen lagger vi stor vikt vid byggnadens
storlek och avstand fran huvudbyggnad. Jag har diskuterat med enheten och vi kan
tyvarr inte se att vi skulle géra en annan bedémning om ni fyller upp marken. Som
det ser ut nu anser vi framst att byggnaden ligger for langt fran huvudbyggnaden.”

En byggnads hojd gar enligt ett kant rattsfall att férandra genom att fylla upp kring
byggnaden. Rattsfallet avsag en byggnad inom ett detaljplanelagt omrade dar
marklov inte kravdes for att h6ja marknivan ett par decimeter.

Vi ar nu i fard med att bygga ut huvudbyggnaden emot gasthuset och anser darfor
att avstandet ar undanrgjt. Det finns ett rattsfall som medger 200 meter mellan
huvudbyggnad och komplementbyggnad.

2020-05-18 Sara skriver; "Vi bedémer att en bygglovsbefriad komplementbyggnad
normalt inte ska vara stoérre an 50 % av huvudbyggnaden eller ha en storre
bruttoarea inklusive dppenarea an 70 m2. Komplementbyggnaden ska vidare
underordna sig huvudbyggnaden, det vill sdga mindre bade till hdjden och ytan.”
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| forslaget till tjansteskrivelse namner Sara inget om 70 kvm, vi undrar varfor?
Kanske har Sara slutligen forstatt att Boverkets information om att policys och
riktlinjer inte har en juridisk giltighet.

Vi har lagt fram ett férslag om att bygga ut huvudbyggnaden och fatt svaret
2020-04-01 av Sara "Att ta stallning till om dessa atgarder kraver lov eller inte under
ett pagaende tillsynsarende ar inte lampligt. Vi maste forst utreda den anmalda
atgarden. Jag avrader er darmed fran att uppfora ytterligare komplementbyggnader
eller tillbyggnader for nu.”

Har uppfattas Sara som en icke I6sningsorienterad handlaggare. Sara saknar lagligt
stod for att forsdka fa oss passiva. Det ar enligt forarbetena viktigt att
komplementbyggnaden inte dominerar éver huvudbyggnaden. Detta gar naturligtvis
att forstarka genom tillbyggnad av huvudbyggnad och upphéjning av markniva kring
komplementbyggnad. Detta ar ett I6sningsorienterat forhallningssatt som vi
presenterat. Det tas inte emot val av Sara. Istallet har hon tagit kontakt med
Boverket, se utdrag av fraga och svar, bilaga 5.

Att Sara tagit kontakt med Boverket framkom vid vart méte med hennes chef och
kollega. Sara deltog inte eftersom hon tidigare hade traffat oss meddelade hennes
chef. Detta mote var fredagen den 21 augusti.

Det Sara har problem med ar att veta vad som kan vara att anse som en rattelse.
Hon staller darfér nedanstaende fragor till Boverket.

1. Kan nagon eller samtliga av fastighetsagarens forslag till atgard ses som en
rattelse och darfér ocksa andra bedémningen om att komplementbyggnaden ar
bygglovspliktig?

2. Ska prop. 1985/86:1 s. 276 tolkas att det gar att bygga sig ratten att bygga mer?

Sara har forsokt fa oss att inte géra nagonting pa var fastighet efter att hon kom pa
platsbesok den 24 mars 2020. Sara och hennes kollega Jonatan EKkI&f fick komma in
i huset och fotografera samt fotografera utsidan av byggnaden. Av bilderna
framkommer att byggnaden ar en stomme med delvis oisolerade vaggar, tak och
golv. Sara fotograferade loftet och entreplanet fran insidan. Komplementbyggnaden
ar saledes oklar invandigt.

Det ar val sjalvklart att en utvandigt och invandigt oklar byggnad inte kan ligga till
grund for en bedéomning huruvida den dominerar eller inte 6ver huvudbyggnaden. |
synnerhet nar vi inte har fyllt upp emot grunden vilket vi nu har pabérjat (se bilaga 10
och 11). Vi har gravt ner till berget och sankt den tidigare marknivan och vill aterfylla.
Byggnaden kommer att beddmas som mindre nar det ar gjort. Sara vill bedéma den
som det ser ut idag. Av vilken orsak skulle en utbyggnad av huvudbyggnaden géra
det svart for Sara? Kan det vara sa att hon vill frysa situationen och ge oss en
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byggsanktionsavgift? Vi kan inte tolka det pa nagot annat vis. Lat mig ge ett
exempel; Sara beddmer att komplementbyggnaden ligger for langt fran
huvudbyggnaden. 38,2 meter ar inte okej enligt henne. 30 meter ar ok. Vad ska vi
gora da? Tank da att vi antingen river komplementbyggnaden och bygger upp den
29,7 meter fran huvudbyggnaden for att undanrdja problemet. Det andra alternativet,
som Sara har emotsatt sig att vi skulle gora ar att vi faktiskt bygger ut
huvudbyggnaden med 10 meter och kommer 29,7 meter fran
komplementbyggnaden. Vad ar problemet med att vi goér sa? Till slut gick Sara med
pa att vi bygger ut huvudbyggnaden. Det ar I6sningsorienterat och effektivt. Vi tror
faktiskt att Byggnadsnadmndens ledamoter ser det pragmatiska i vart satt att I6sa
avstandet. Det finns ett rattsfall fran ar 2014, MOD P 6299-14, som betraktade en
byggnad pa 84,5 kvadratmeter och som var placerad 200 meter fran
huvudbyggnaden som en komplementbyggnad trots avstandet.

En byggsanktionsavgift far inte tas ut om rattelse sker innan Miljo- och
samhallsbyggnadsnamnden tar upp arendet for beslut pa ett sammantrade, 11 kap.
54 § PBL.

Sara tar fasta pa att Boverket i sitt svar meddelar att:

"Om en atgard kravde bygglov vid tidpunkten for uppférandet och saknar bygglov
ska byggnadsnamnden se till att den far bygglov i efterhand eller, om det inte ar
mojligt, att den tas bort. Detta forutsatt att lovplikten inte andrats i lag eller férordning
mellan uppférandet och ingripandet, fér da kan annat gélla. | dessa fall saknar alltsa
namnden stdd i PBL for annat an lovforelaggande och rattelseférelaggande om att ta
bort atgarden. Rattelse i PBLs mening ska goéras av den faktiska atgard som
beddmts strida mot PBL och inte av forutsattningar runt omkring denna. Enligt
Boverkets uppfattning ar det i fraga om lovplikt darfér inte majligt att andra
forutsattningarna runt en byggnad for att i efterhand gora den bygglovsbefriad och
pa det sattet ratta nagot olovligt. Boverket kanner dock inte till om fragan har provats
i nagot rattsavgoérande.”

Att det inte finns nagot rattsavgoérande bygger pa att saken troligtvis inte behdver
provas eftersom det ar sannolikt att det sunda fornuftet ges utrymme.

Vi har fatt information av Sara att om vi vill undvika en byggsanktionsavgift sa maste
vi riva byggnaden och att vi da ska fa skalig tid till detta.

Vi tog kontakt med Boverket/|j ] eftersom vi inte férstod kontentan av
deras mailkontakt. Det vi fick till oss i hans fortydligande var att Boverket inte yttrar
sig i enskilda arenden om de inte ar pa exempelvis remiss fran domstol. Det som
Boverket svarade Sara var ett generellt svar rérande rattelse enlig PBL. Boverket
skrev ocksa till oss att nar de hade svarat Sara/Nykopings kommun handlade det om
att bedomningen som Boverket gjorde om en rattelse i lagens mening att det var
Boverket egen beddmning. Se bilag 16.
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Vi (I 21scr att Boverkets svar till Sara lamnar en del att énska. Sara
har informerat oss att vi kan undvika en byggsanktionsavgift om vi river byggnaden.
Vi skulle saledes kunna riva byggnaden och uppfdra den narmare huvudbyggnaden.
Vi anser aven att under ett pagaende arende har vi full legitimitet att bygga ut
huvudbyggnaden for att minska avstandet. Den mdjligheten har vi fram till att
byggnadsnamnden har sitt sammantrade, for de fall att saken ska provas av
lansstyrelse eller domstol kommer vi att yrka att det ska goéras ett platsbesdk/syn pa
platsen. Overprovningen kommer att innebéra att avstandet mellan byggnaderna &r
29,7 meter, saval som att marknivan ar hojd runt byggnaden.

_ vid Boverket skrev aven foljande till oss: “Nagot som inte framgick i
svaret till Nykdpings kommun ar att det saknas vagledande domstolsavgéranden pa
omradet.Bedémningen i fraga om vad som kan vara rattelse i lagens mening ar
alltsa Boverkets egen.”

Vi anser att ||l svar ér daligt underbyggt. Resonemanget bygger pa, tror
vi, att den maximala byggratten pa huvudbyggnaden ar uppnadd och den som byggt

for langt bort fran huvudbyggnaden inte inom lagen kan bygga ut huvudbyggnaden
men det kan vi! Vidare ar det bara att konstatera att alla instanser har att prova
situationen sasom den ser ut just nu.

Vi konstaterar att || l] skriver “Om en atgard kravde bygglov vid tidpunkten
for uppforandet”. Vi tycker att det forsta man ska goéra ar att konstatera om var
komplementbyggnad kraver bygglov?!

Det finns nagra rattsfall som kan ge vagledning vid vilken tidpunkt som en byggnad
ska beddmas som ar under uppférande. Berakningen av taknockshdjden pa
komplementbyggnader utgar enligt praxis ocksa fran markens medelniva invid
byggnaden, narmare bestamt den markniva nar atgarden i fraga har slutforts (se
rattsfallen RA 1991 ref. 94 och RA 1994 ref. 73). Analogt tycker vi att avstandet gar
att beddéma forst nar nar byggnationen ar klar.

Att riva en komplementbyggnad som bygglovssamordnare Kjell Hagberg anser ar
sannolik att fa bygglov pa rimmar illa med handling och konsekvens. Vi tycker att
gasthuset ska anses vara en bygglovsbefriad byggnad.

Det viktiga ar att vi kan komma fram till att rivning ar att betrakta som en rattelse. Vi
vill vara mycket tydliga nu sa att férutsattningarna blir klara.

1. Om vi kan slippa att fa en byggsanktionsavgift pa grund av att avstandet ar for
langt fran huvudbyggnaden sa kan vi naturligtvis bygga ut huvudbyggnaden
for att astadkomma samma effekt. Skulle Sara vidhalla sin installning sa far
Lansstyrelsen komma ut och konstatera att vi har gjort en tillbyggnad och att
avstandet ar andrat.
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Vi omfattas inte av en ett tak for maximal byggnadsarea eller bruttoarea for
vara huvudbyggnader. Hade vi byggt ut ett garage inom ett detaljplanelagt
omrade sa kan detaljplanen stipulera vilkken maximal byggnadsarea garaget
kan ha. Har vi da byggt for stort sa blir det att riva byggnationen.

Var komplementbyggnad som avser andamalet gaststuga och férrad omfattas
inte av en fixerad maximal storsta byggnadsarea eller bruttoarea. Det handlar
om en beddmning. Beddmningen ska utga ifran PBL.

Sara gor verkligen allt for att fa var komplementbyggnad att anses vara
bygglovspliktig. Vi har lagt fram ett forslag om att bygga ut huvudbyggnaden
och fatt svaret 2020-04-01 av Sara "Att ta stallning till om dessa atgarder
kraver lov eller inte under ett pagaende tillsynsarende ar inte lampligt. Vi
maste forst utreda den anmalda atgarden. Jag avrader er darmed fran att
uppfora ytterligare komplementbyggnader eller tillbyggnader fér nu.”

Vill vi bygga ut en huvudbyggnad med en tillbyggnad sa ger PBL oss
mojlighet att géra sa inom ramen for att tillbyggnaden inte far dominera.

Sara kan inte hindra oss fran att géra arbeten pa vara byggnader inom ramen
for PBL bara for att det ska vara enkelt for henne att ge oss en
byggsanktionsavgift.

En komplementbyggnad kan ha ett loft.

En komplementbyggnad kan ha en kallare. Lampligheten ska utga ifran
radande markférhallanden och geoteknisk synpunkt. Vi bor i ett omrade med
forhdjda varden av radon. Radon gar att hantera med radonsparrande duk
och/ eller ventilation. Vi har valt att satta var komplementbyggnad pa berg. Vi
har inte sprangt nagot utan istallet gjutit en betongsockel som vi sedan murat
upp en grund av leca-block pa. Inne i grunden ar hdjden pa vissa delar bara
1,0 meter.

Boverket har kommit med ett fortydligande 2019-07-01 nar det galler vad som
galler avseende skillnaden mellan komplementbyggnad och
komplementbostadshus. “Byggnadsnamnden ska inte ifragasatta om
byggnaden ar ett gasthus, fritidshus eller permanentbostad. Namnden kan
inte utifran byggnadens storlek och vilka funktioner som finns géra en annan
beddmning av anvandningen an den anvandning som byggherren har angett.
Bade gaststugor och fritidshus far ha bade kék och badrum utan att det ar en
permanentbostad.”

10. En komplementbyggnad kan anvandas som gaststuga men den far inte

11.

anvandas som en sjalvstandig bostad varken som fritidshus eller som
permanentbostad.

Sara tycker att “Helhetsintrycket av komplementbyggnaden, bade till
byggnadsarea och hojd kan av ovanstaende anledningar inte anses
underkastar sig huvudbyggnaden.”

Nar det galler den sanktionsarea om 145 kvadratmeter som Sara har utgatt
ifran sa bygger den pa en ritning som vi skickade till henne. Det som ar utfort
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stdmmer inte med den arean. Altanen in mot skogen har Sara fatt till 49
kvadratmeter. Den har aldrig varit utford i sin helhet. De I16sa brador som legat
pa den ar borttagna och plankstomen (underredet) ska tas bort. Vi har anvant
plankstomen som stallning nar vi byggt komplementbyggnaden. Den kommer
vara nedmonterad innan namndens mote i slutet av september 2020. Foto
kommer att skickas in. Att det inte skett innan den 17 september beror pa att
byggherren skadat sig, se bilaga 14.

Vi vitsordar 96 kvadratmeter som en bruttoarea for komplementbyggnaden
(90+6). Nar det galler huvudbyggnaden sa har den sedan 2012 en bruttoarea
pa 99+14 (tillbyggnad)+24 (loft med stahojd +1,9-2,4 meter) samt en
tillbyggnad som vi gor i september 2020 med en bruttoarea om ca 30-40
kvadratmeter = 167-177 kvadratmeter. Planen ar aven att bygga en
tillhérande bastu pa 15-25 kvadratmeter mot huvudbyggnadens norra gavel,
in emot skogen i skydd av den den senaste tillbyggnaden. Vi kommer da upp i
(167-177)+(15-25)=182-202 kvadratmeter. Det ar val okej om nockhojden pa
respektive tillbyggnad ar cirka 3,5 meter. Vanligen aterkom med svar!? Vi for
garna en dialog kring vara planerade och snart utférda tillbyggnader. Bilder
skickas infér namndens méte i slutet av september 2020.

Att Sara anvander sig utav begreppet Byggnadsarea innebar att hon inte vill
att huvudbyggnadens area pa dvervaningen (24 kvm) skall tas med.
Byggnadsarean avspeglar bara den yta pa marken som byggnaden upptar.
Byggnadsarea brukar ofta anvandas inom detaljplanelagda omraden. En mer
rattvis bild ger Bruttoarean eftersom den dven tar med viss del av golvytan
pa évervaningen i en 17%-plans villa (huvudbyggnaden). Vi tanker att om
Byggnadsnamnden ska fa en rattvis bild av huvudbyggnadens storlek sa ger
det en ganska skev bild om man inte tar med évervaningen. Tar man inte med
dvervaningen sa tror ni kanske att det ar en 1-plans villa? Betank ocksa att
huvudbyggnaden har en inre rumshdjd pa 5,4 meter och en
bottenvaningshdjd om 2,7 meter. Gasthuset har en lofthdjd under 1,89 meter
och en bottenvaningshojd om 2,2 meter, den hogsta rumshdjden i sddra delen
av gaststugan ar 4,28 meter.

Det som ska jamforas ar en huvudbyggnad om cirka 200 kvadratmeter emot
en komplementbyggnad om 96 kvadratmeter. Inte 113 emot 145!

Huvudbyggnaden kommer att vara cirka 25 meter lang i slutet av september
2020. Gasthuset ar 11+2=13 meter.

Vi tycker att ni borde anse att det ar en rimlig avvagning att vi lagt ner bade

pengar och arbete for att balansera upp vara byggnationer, istallet for att fa en
byggsanktionsavgift.
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Nar det galler byggnadens hojd sa finns det inte en begransning enligt PBL.
Byggnaden ska dock vara tydligt underordnad huvudbyggnaden. Vara
grannar pa || har ansokt om bygglov fér en
komplementbyggnad. | ett delegationsprotokoll beslutar Bygglovhandlaggare
Charbel Nano att avskriva arendet eftersom “Huvudbyggnaden har en
byggnadsarea om ca 200 kvm, darfor ar carporten med en byggnadsarea om
70 kvm inte bygglovspliktig enligt Plan- och bygglagen (2010:900) 9 kap 6 §
om bygglovsbefriad komplementbyggnad utanfér detaljplan.”

Vi har begart ut bygglovshandlingarna i det arendet och kan konstatera att
deras komplementbyggnad enligt ritningarna ar 0,6-0,8 meter hogre an
huvudbyggnaden. Hoppsan! Dar var det inte sa viktigt med héjden?! Vi
kommer att na en byggnadshdjd pa var komplementbyggnad som i huvudsak
underordnar sig huvudbyggnaden, detta sker nar byggnaden ar klar. Att
grunden ar mer synlig in emot skogen har med bergets beskaffenhet att gora.

Legalitetsprincipen ar en juridisk s.k. rattsgrundsats som tillampas och uppratthalls i
det svenska rattssystemet. Principen innebar att inga krav, skyldigheter eller straff
kan alaggas nagon utan att det finns en lag som sager det. Principen bygger pa
begreppet "inget straff utan lag” och “inget brott utan lag”, d.v.s. att ingen kan bli
doémd for en garning som inte ar straffbelagd i lagen vid den tiden brottet begicks.
Lagar kan inte fa retroaktiv verkan och tillampas pa brott som begatts innan lagen
uppkom.

Principen sager aven att lagar ska vara tydligt utformade och inte ge utrymme for
oklarhet.

Om man beaktar legalitetsprincipen som innebar att ingen kan straffas utan stdéd av
lagen sa verkar det hart att Sara anser att bedémningen ska géras nu och inte nar
byggnationerna pa komplementbyggnad och huvudbyggnad ar fardiga.

Enligt forarbetet till 9:6 PBL sa finns ingen areal namnd. Det beskrivs istallet att
"Tillskottet far sjalvfallet inte vara sa betydande att den kommer att dominera éver
det tidigare byggnadsbestandet pa fastigheten.” Pa fastigheten har vi ett
byggnadsbestand med en bruttoarea pa éver 500 kvadratmeter som enligt
forarbetena ska balansera emot en uppford komplementbyggnad.

Alla byggnader pa fastigheten Ingelsta 2:5 har uppforts av oss, ||}
I Nér vi kopte fastigheten fanns det enbart skog. Var fastighet &r helt
privatiserad. Gasthuset har sin s6dra gavel precis vid den vag som gar till
avloppstanken for huvudbyggnaden. Vi har ett behov av att kunna kora fram
skog runt komplementbyggnaden samt komma at grunden fran baksidan med
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traktor och slap. Vi har nu under september manad slutfért en vag som gar
fran fastighetens sddra gavel och vidare 200 meter till dess norra gavel for att
kunna kora material, se bilaga 1 och 2.

Undertecknade har forstaelse for att det kan vara tufft for en kommun att hitta
nivan pa var man ska lagga sin tillsyn nagonstans. Vi bor 12 km fran
Nykoping, cirka 800 meter in pa en enskild vég. Var fastighet |||
drygt 1,4 hektar stor. Vi har 2 grannfastigheter pa andra sidan vagen. Pa den
andra sidan bor vi. Vi ager aven den bebyggda grannfastigheten norr om den
vi bor pa, den ar pa nastan 1,2 hektar. Fran baksidan av gasthuset har vi cirka
en kilometer skog till ndrmaste granne, det ar pa baksidan av huset som
grunden kommer att vara hogst. Dar ar det svart att fylla ut pga det branta
berget. Gissningsvis aker det forbi cirka 10 bilar per dag pa den enskilda
vagen utanfor husen. Gasthuset ligger delvis dolt bakom en bergsknalle.

Vi har gjort ett praktiskt prov. Vi har ansokt om bygglov for ett garage/forrad
om ca 125 kvadratmeter mellan huvudbyggnad ett och tva, cirka 75 meter in
fran den enskilda vagen. Ingen av vara grannar har haft nagot att erinra.

Ingen har éverklagat bygglovet som vi fick beslutat under juli 2020.

Ovanstaende ar vara synpunkter pa ert forslag till beslut angaende vart
arende.

Basta halsningar
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Bilaga 1/ Vag fran komplementbyggnad till huvudbyggnad
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Bilaga 2 / Vag fran huvudbyggnaden mot komplement byggnadens infart
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Bilaga 3 / Ny altan/utbyggnad pa huvudbyggnaden
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Bilaga 4 / slutet pa utbyggnadsaltanen vid huvudbyggnaden och del av vag mot
komplementbyggnad. Har ser vi berg i dagen.
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Bllaga 5 / Komplementbyggnaden sedd fran huvudbyggnaden.
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Nedan har vi bilaga 6 / Bild pa underrede till byggstallining/altanen och gaveln dar vi har tagit
bort bit av fasad
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Bilaga 7 / Underredet till altanen som har utgjort del av en byggstallning.
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Bilaga 8 / Altanunderredet som ar tomt.
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Bilaga 10 / Uppfyllnad mot vagen
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Bilaga 11 / Utfylinad av markniva mot vagen.
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Nedan har vi bilaga 12// Bild fran grunden, berg i dagen.
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Bllaga 13 / Grunden, har ser vi hur lag grunden ar inuti kallaren
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Bilaga 14 // Forsenat arbete pga skadad byggherre, ||| Gz
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Bilaga 15// Mailkonversation mellan Sara Ekinge och Boverket Adam Laurin

Ekinge Sara Fran: lovbygg@boverket.se Skickat: den 7 juli 2020 11:04 Till: Ekinge
Sara Amne: SV: VB: VB: Fraga - kan fastighetsagarens forslag till rattelse innebéra
en annan beddémning av bygglovsplikten?. Arendenr: 212221 Kategorier: OBS!

Hej Sara! Vi ber om ursakt for den langa svarstiden pa din fragor till oss pa Boverket.
Nedanstaende ar ett generellt resonemang kring dina fragor eftersom Boverket inte
svarar pa fragor i enskilda arenden. Om en atgard kravde bygglov vid tidpunkten for
uppférandet och saknar bygglov ska byggnadsnamnden se till att den far bygglov i
efterhand eller, om det inte ar mojligt, att den tas bort. Detta forutsatt att lovplikten
inte andrats i lag eller férordning mellan uppférandet och ingripandet, for da kan
annat galla. | dessa fall saknar alltsa ndmnden stéd i PBL fér annat an
lovférelaggande och rattelseférelaggande om att ta bort atgarden. Rattelse i PBLs
mening ska goras av den faktiska atgard som bedémts strida mot PBL och inte av
forutsattningar runt omkring denna. Enligt Boverkets uppfattning ar det i fraga om
lovplikt darfor inte majligt att andra forutsattningarna runt en byggnad for att i
efterhand gora den bygglovsbefriad och pa det sattet ratta nagot olovligt. Boverket
kanner dock inte till om fragan har prévats i nagot rattsavgérande. Vanliga
halsningar Adam Laurin Boverket

Fran: Ekinge Sara Skickat: den 8 juni 2020 14:34 Till: Registraturen Amne: Fraga -
kan fastighetsagarens forslag till rattelse innebara en annan bedémning av
bygglovsplikten?

Hej! Jag jobbar som tillsynshandlaggare i Nykdpings kommun. Jag var i
telefonkontakt med er angaende ett av mina arenden dar jag efterfragade hjalp. Jag
fick radet att maila in och férklara mitt &rende. Arendet galler tillsyn. Anmalan Vi har
fatt in en anmalan gallande att en komplementbyggnad har uppférts utan bygglov.
Befintlig bebyggelse , se bilaga 1 Fastigheten ar belagen utanfor detaljplan och
omradesbestammelser. Pa fastigheten finns det tva huvudbyggnader, bada har
slutbesked. Att det finns tva huvudbyggnader ar en omstandighet vi inte kan ra éver i
detta lage. Den aktuella komplementbyggnaden ska vara ett komplement till
huvudbyggnad nummer 2 (HB 2). Fastigheten ar relativt stor, 1,4 ha. Dnr B 21,4 ha.
Dnr B 2019-000357 — Ankom 2020-07-07 2 HB 1 ar har en byggnadsarea pa ca 258
m? med tre tillhérande komplementbyggnader som ar 50 m?, 26 m? och 10 m? i
byggnadsarea. HB 2 har en byggnadsarea pa ca 100 m? med en tillbyggnad pa ca
10-15 m2. Fastighetsagarna sager sjalv att HB 2 ar 138 m?. Fastighetsagaren har
aven ett pagaende bygglovsarende avseende uppfoérandet av ett garage/forrad pa
124 m? byggnadsarea. Aktuell komplementbyggnad, se bilaga 2-7 Aktuell
komplementbyggnad har ett kallarplan och ett bostadsplan med loft.
Fastighetsagarna vill inte att vi gar in i huset for att mata bruttoarean med hanvisning
till Corona. | nulaget har vi accepterat detta. Fastighetsagarna har i stallet skickat in
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en relationsritning over bostadsplanet (bilaga 2) och i skrift uppgett att takhojden i
kallarplan och i loftet inte ar hogre an 1,89 meter. Enligt relationsritningen har
komplementbyggnaden en boarea pa 71,3 m? (5,7 + 13,7 + 18,3 + 33,6). Enligt
matning i Bluebeam har komplementbyggnaden en byggnadsarea 146,8 m? varav
50,1 m? ar en 6ppenarea (altan). Komplementbyggnaden ar uppford 38 meter fran
HB 2 (bilaga 7). Bygglovenhetens beddémning Utifran de uppgifter vi har i arendet ar
Bygglovenhetens beddomning att komplementbyggnaden inte ar en bygglovsbefriad
komplementbyggnad enligt 9 kap. 6 § 1 st. 2 p. plan- och bygglagen (PBL). Da en
bygglovspliktig komplementbyggnad har uppférts utan bygglov och startbesked
foreligger det grund for att ta ut en byggsanktionsavgift enligt 9 kap. 6 § 2 p. plan-
och byggférordningen (PBF). Vi anser inte att det ar en bygglovsbefriad
komplementbyggnad med hansyn till byggnadens storlek och avstand fran
huvudbyggnaden. Storlek, se bilaga 8 for fotografi pa HB 2 Vi anser inte att en
komplementbyggnad med en byggnadsarea pa 146,8 m? kan ha karaktaren av att
vara ett komplement till HB 2 med byggnadsarean 110-115 m2. Enligt enhetens
beddmning bor en komplementbyggnad inte vara storre an 50 % av
huvudbyggnaden, komplementbyggnaden boér darfor ocksa alltid underordna sig
huvudbyggnaden bade till hdjden och ytan. Hartill bor de faktiska matten och det
visuella intrycket ges betydelse. Prop. 1985/86:1 s. 274-276 och Boverket.se.
Avstand till HB 2 Omedelbar narhet ar enligt praxis i alla fall inte 31,2 meter fran
bostadshuset (HB 2). Bygglovenheten har 30 meter som utgangspunkt och gor
darefter en bedomning i varje enskilt fall. Enligt forarbeten ska en
komplementbyggnad placeras pa tomten och inom hemfridszonen. Att en
komplementbyggnad, som dessutom inte ger ett intryck av att vara ett komplement,
ar placerad 38 meter fran huvudbyggnaden kan inte anses som i omedelbar narhet.
Mellan byggnaderna finns det dessutom terrang som bestar av trad och berg som
bor beaktas i och med beddomningen om tomtplats och hemfridszon. (KR Goéteborg
2008-06-040 mal nr 7595-06 och MMD Vanersborg 2013-07-02 mal nr P 605-13,
prop. 1989/90:37 s. 48-49 och Boverket.se.) Vilka atgarder fastighetsagaren ar villiga
att vidta Fastighetsagaren ar villig att vida foljande atgarder for att andra
Bygglovenhetens bedémning i fraga om bygglovsplikt. 1. Kommer att anvanda sig av
9 kap. 6 § 1 st. 1 p. PBL om att utan bygglov bygga till HB 2 30 m? utan bygglov.
Detta innebar att de kommer komma 7 meter narmare komplementbyggnaden,
avstandet kommer darefter blir ca 31 meter. 3 2. Kommer att Iagga ut 450 ton
bergkross for att fylla marken vid komplementbyggnaden 1,5-2 meter. De anser att
byggnaden kommer att upplevas som mindre. 3. Kommer att statta upp ett plank och
stanga infarten till komplementbyggnaden for att pa det sattet fortydliga att det ar ett
komplement/gaststuga till HB 2. 4. Kommer att bygga en trappa pa berget mellan HB
2 och komplementbyggnaden for att fa till ett ytterligare samband och fértydliga
hemfridszonen/tomtplatsen. Fastighetsagaren hanvisar vidare till prop. 1985/86:1 s.
276 "Tillskottet far sjalvfallet inte vara sa betydande att det kommer att dominera
over det tidigare bebyggelsebestandet pa fastigheten." Hartill anfor fastighetsagaren:
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"Var fastighet ar lite speciell eftersom vi har tva huvudbyggnader idag som
tillsammans med garage, vedhus, friggebod omfattar drygt 400 kvadratmeter. Da
upplever vi inte att var gaststuga med forrad dominerar dver det tidigare
byggnadsbestandet pa fastigheten. Fastigheten ar nastan 1,5 hektar stor." Fragor 1.
Kan nagon eller samtliga av fastighetsagarens forslag till atgarder ses som en
rattelse och darfér ocksa andra bedémningen om att komplementbyggnaden ar
bygglovspliktig? 2. Ska prop. 1985/86:1 s. 276 tolkas att det gar att bygga sig ratten
att bygga mer? Med vanlig halsning, Sara Ekinge | Tillsynshandlaggare
Bygglovenheten | Samhallsbyggnad Nykoépings Kommun | 611 83 Nykoping telefon
0155-24 80 00 | Bygglov 0155-24 82 50 bygglov@nykoping.se www.nykoping.se |
facebook.com/nykopingskommun

Bilaga 16 // Mailkonversation meIIan_ och Boverket Adam
Laurin

fran: lovbygg@boverket.se <lovbygg@boverket.se>
Skickat: den 15 september 2020 09:26

rin: I

Amne: SV: SV: Fraga om komplementbyggnad. Arendenr: 218424
Hej!

Boverket ar den statliga myndigheten fér samhallsplanering, byggande och boende
och yttrar sig inte i enskilda arenden mer an t ex vid remiss fran domstol.

Boverket svarade 2020-07-07 i generella termer pa fragor fran Nykdpings kommun
rorande begreppet rattelse i plan- och bygglagen. Det vill sdga att ratta nagot som
bedomts strida mot lagen.

Med de av er citerade meningarna menar Boverket att om nagot utférts utan bygglov
dar sadant kravts gar det, enligt Boverkets bedémning, inte ratta detta genom att
andra forutsattningarna runt det bygglovspliktiga sa att kriterierna for
bygglovsbefrielse uppfylls.

Nagot som inte framgick i svaret till Nykopings kommun ar att det saknas
vagledande domstolsavgéranden pa omradet. Bedémningen i fraga om vad som kan
vara rattelse i lagens mening ar alltsa Boverkets egen.

Vanliga halsningar

Adam Laurin
Boverket
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rran: I
Skickat: 2020-09-14 19:58:12

Till: lovbygg@boverket.se

Kopia: jens@mjoisab.se

Amne: SV: Fraga om komplementbyggnad

Hej

Jag skulle behoéva fa klarhet i arendet da jag maste in med en yttran pa torsdag den
17/9.

Ar det inte s& att om vi dverklagar en byggsanktionsavgift till 1ansstyrelsen och begéar
att lansstyrelsen ska komma ut pa platsbesok/syn, att de da har att bedéma den
radande situation ex att vi har fyllt upp mot en grund.

rran: I

Skickat: den 10 september 2020 12:51:35
Till: lovbygg@boverket.se

Kopia: jens@mjoisab.se

Amne: Fraga om komplementbyggnad

Hej

Jag och min man har ett tillsynsarende pa var fastighet. Var kommun har varit i
kontakt med er och vi har fatt ta del av er kommunikation. (bifogar brevet).

Till saken hor att vi har inte byggt klart var tdnkta komplementbyggnad eller hur det

ska se ut pa var tomt. Vi bygger utanfér detaljplan och omradesbestammelser.

| svart fran er star féljande "Réattelse i PBLs mening ska goras av den faktiska atgard
som beddmts strida mot PBL och inte av forutsattningar runt omkring denna. Enligt
Boverkets uppfattning ar det i fraga om lovplikt darfér inte majligt att andra
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forutsattningarna runt en byggnad for att i efterhand géra den bygglovsbefriad och
pa det sattet ratta nagot olovligt." - har undrar vi vad ni egentligen menar.

Ska man inte kunna bygga klart en byggnad utan att fa en sanktionsavgift pa sig
innan den ar klar? Vad hander da nar vi har byggt klart och det visar sig att den
faktiskt ar bygglovsbefriad - far man tillbaka pengarna da eller?

Enligt PBL finns det mdjlighet att kunna bygga en komplementbyggnad utan att s6ka
bygglov, detta har vi tagit fasta pa och anser att vi uppfyller de kriterier som finns
angaende bygglovsbefriad komplementbyggnad. Ar det upp till kommunerna att
sjalva tycka och ha egna riktlinjer om vad som ar ok eller inte.

viv: I
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