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Ramavtal och Information

| forsta hand ska kommunens Ramavtal anvandas vid kop. Ramavtal ar tecknade for
standardvaror/forbrukningsvaror och vanligt forekommande tjanster. Ramavtalen
finns i listade ramavtalsdatabasen pa IN.

Verksamheterna kan/bor sjélva gora avropsbestéllningar fran ramavtal upp till 10
basbelopp (424 000,- SEK). Storre avropsbestallningar éver 10 basbelopp ska géras av
upphandlingsenheten.

Ramavtalsleverantdrerna ar av kommunen godkanda betraffande, pris, erlagda skatter
och sociala avgifter, villkor, miljokrav, etiska och sociala krav.

Saknas nagon produkt/vara eller tjanst i ramavtalsdatabasen pa IN. ska kontakt tas med
Upphandlingsenheten innan kép/upphandling sker.

Upphandlingsenheten ansvarar for uppfoljning av avtalstrohet och uppféljning av
frekventa direktupphandlingar, sa att nya ramavtal ev. kan tecknas eller avvecklas.

Upphandlingsenheten ansvarar for [6pande kontroll av ramavtalsleverantérerna med
tanke pa sociala avgifter och eventuella skatteskulder.

Upphandlingsenheten ansvarar for att verksamheterna ges information om gallande
ramavtal och upphandling generellt.

Samordning

Upphandlingsenheten, verksamheterna och enskilda handlaggare ska beakta att
kommunens storlek och styrka som kopare tillvaratas.

Infor en upphandling ska méjlighet till inképssamordning med andra enheter,
kommuner, kommunala bolag, landsting eller staten beaktas.

I Upphandlingsenhetens 6vergripande samordningsansvar ligger att renodla
produktsortiment och antal leverantérer i syfte att skapa 6kad konkurrens och darmed
kostnadsbesparingar.

Upphandlingsenheten ska folja upp gjorda direktupphandlingar, samt upphandla
ramavtal for frekventa varor och tjanster som arligen 6verstiger
direktupphandlingsgransen.

Vid inkdpssamordning och/ -eller inriktning pa antagande av endast en eller ett fatal
ramavtalsleverantorer ska riskbedémning betréffande eventuell framtida férsamrad
konkurrens alltid goras.



Upphandling i konkurrens, intern handlaggning
A: Formalia

Den offentliga upphandlingen berdér ett omfattande regelverk. Férutom internt beslutade
policys och riktlinjer sa berors svensk lag inom bl.a. féljande omraden:

- Lag om Offentlig Upphandling (2007:1091 inkl. lagandringar 2010-07-15)

- Lag om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster
(2007:1092 inkl. lagédndringar 2010-07-15)

- Lag om Valfrihetssystem LOV (2008:962)

Samt:
- Sekretesslagstiftning
- Avtalslagstiftning
- Forvaltningslagstiftning
- Koplagstiftning
- Tryckfrihetsférordningen
- Konkurrenslagstiftning
- Lag om otillbérligt beteende avseende Offentlig Upphandling
- Mutlagstiftning

B: Kvalitetssakring

Av bl.a. kvalitetssakringsskal ska kommunens Upphandlingsenhet alltid vara delaktig i
kommunens upphandlingar i enlighet med beslut av Kommundirektdren.
Med delaktighet avses samarbete om:

- Upplagg, tidsplanering och upphandlingsform

- Ev. samordning med annan enhet(kommunalt bolag/annan kommun/landsting)

- Framtagning av kravspecifikation, finansieringsmodell, administrativa
foreskrifter och entreprenadform

- Anbudsprdvning och utvardering

- Forhandlingar

- Beslut om leverantor

- Avtalsfragor inklusive avtalsuppféljning

C: Affarsmassighet

Oavsett belopp ska kommunens upphandlingar alltid genomforas affarsmassigt sa att
kommunala medel anvands pa ett maximalt kostnadseffektivt satt.

Med affarsmassigt avses bl.a;

Att befintlig konkurrens utnyttjas

Att anbudstiden ar skaligt lang

Att upphandling sker med helhetssyn och utifran ett totalkostnadsperspektiv
Att stallda krav pa leverantérer ar proportionerliga och transparenta

Att stallda krav pa varor och tjanster ar rimliga och behovsstyrda



Att krav pa leveranstider ar rimliga

Att relevanta miljokrav, sociala och etiska krav alltid beaktats

Att alltid underséka om mdjlighet till inkdpssamordning

Att analysera om inkdpssamordning kan leda till forsamrad konkurrens

Att vara objektiv och behandla alla leverantorer likvardigt, ”fair play”

Att ha en 6ppen och fortroendeskapande dialog med alla leverantorer

Att den absoluta anbudssekretessen iakttages

Att folja upp hur leverantorer uppfyller ingangna avtal

Att ha hog personlig integritet sa att var objektivitet och trovérdighet aldrig kan
ifrdgasattas. Inga gavor eller forméaner av nagot slag far forekomma.

D: Internt samarbete och dialog

Upphandlingsfasen omfattar eventuell infordran av budgetofferter, annonsering och hela
upphandlingsprocessen t.0.m. avtalstecknande.

Upphandling ska alltid genomféras i ndra samarbete och i dialog mellan
uppdragsgivaren och handlaggaren pa Upphandlingsenheten.

Grundprincipen ar att, verksamheten svarar for kraven pa varan/tjansten och
Upphandlingsenheten ansvarar for upphandlingsprocessen och den affarsmassiga delen.

Handlaggaren pa Upphandlingsenheten leder upphandlingsarbetet/-projektet och
samordnar/haller i alla externa kontakter under hela upphandlingsprocessen.

(Undantaget ar avropskop pa ramavtal up till 10 basbelopp och enskilda

Direktupphandlingar till I1agt varde, dar beslutsfattare/handlaggare inom
verksamheterna sjalva kan handléagga och genomféra avrop eller direktupphandling)

E: Grunder for tilldelning av kontrakt

Forutom uppfyllande av de obligatoriska krav som stélls pa varje foretag som ska kunna
bli leverantor till kommunen, ska kontrakt tilldelas den eller de anbudsgivare som
antingen;

e Erbjuder det lagsta priset
e Erbjuder det ekonomiskt mest foérdelaktiga anbudet

Kvaliteten eller andra faktorer som paverkar varan eller tjansten ar inte avhangigt
vilken tilldelningsmodell som anvéands. Kvaliteten och andra faktorer bestams av vad
som anges i kravspecifikationen.

Grundprincipen, lagsta pris
For upphandling inom Nykoépings Kommun ska kvalitetskrav savél som andra krav pa
varan eller tjansten vara ratt anpassat/valdefinierat och tydligt formulerat sa att




anbudspriset ensamt blir utslagsgivande. Denna upphandlingsmodell ar transparent och
enkel att forsta och innehaller inga ”bor-krav” som ska utvarderas.

Ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet

Savida det inte ar mojligt att folja grundprincipen for kontraktstilldelning (lagsta pris™)
kan forutom priset, andra utvarderingskriterier anges (bor-krav). T.ex. funktion,
leveranstid, driftkostnader m.m.

Utvarderingskriterierna ska alltid viktas.

Utvarderingsmodellen ska beskrivas i forfragningsunderlaget pa ett sa tydligt satt att en
anbudsgivare forstar hur utvarderingen kommer att ga till. Ett anbud som uppfyller de
obligatoriska kraven men inte uppfyller nagot av utvarderingskriterierna/ bor-kraven
maste anda vara antagbart.

Priset bor inte viktas till nivaer lagre an 50% savida det inte finns sarskilda skal.
Beakta:

Savida ovriga utvarderingskriterier uppfylls lika av anbudsgivarna sa blir priset ensamt
avgorande oavsett hur hogt eller 1agt det viktats.

Lag vikt pa priset kan ge fel signal till anbudsgivarna.

Anbudsutvarderingen ska utforas pa precis samma satt som angivits i
forfragningsunderlaget.

F: Troskelvarden for upphandling styrd av EU direktiv

Troskelvarden vid offentlig upphandling fr.o.m. 2010-01-01

\Byggentreprenader \ | 48 193 215 SEK
'Varor och tjanster LOU || 1919771 SEK
\Varor och tjanster LUF H 3 849 489 SEK

Forenklad upphandling och Urvalsupphandling anvands for upphandlingar dar det
totala vardet understiger troskelvarden enligt ovan.

Forenklad upphandling och Urvalsupphandling &r inte styrd av EU-direktiv men av
svensk lag (LOU och LUF Kap. 15) och ska annonseras i allmant tillganglig nationell
databas. Nykdpings kommun anvander hemsidan www.nykoping.se samt via OPIC.

Aven for upphandling av s.k. B-tjanster oavsett belopp (finns narmare beskrivet i
LOU/LUF) anvands Forenklat forfarande eller Urvalsupphandling eftersom B-tjanster
inte ar styrd av EU-direktiv.

B-tjanster ar till exempel t.ex. juridiska tjanster och hélso- och sjukvardtjanster.


http://www.nykoping.se/

G: Upphandlingsprocessen, éver och under troskelvardet

= = = =

Behovsanalys Framtagning av Annonsering Anbudstid
Forfragnings- via OPIC(TED)
underlag
Anbuds6ppning Anbudsproévning Tilldelningsbeslut Avtal
Forteckning Anbuds-

utvardering

= =

Diarieforing Avtalsuppfoljning
Arkivering

AnbudsOppning och sekretess
(For direktupphandlingar till ”1agt varde” behdver nedanstaende formalia inte foljas.)

Efter anbudstidens utgang ska anbudséppning ske med deltagande av 2 personer
anstallda i kommunen. Anbud ska normalt 6ppnas tva dagar efter anbudstidens utgang.
Inkomna anbud ska signeras och fortecknas. Anbudsférteckningen skall omedelbart
diarieforas och hemligstamplas.

Absolut sekretess rader darefter &nda fram till att ett tilldelningsbeslut ar fattat.

Ev. externa konsulter som ska ta del av anbudshandlingar ska ha undertecknat en
sekretessforbindelse. Anbudshandlingar ska forvaras pa betryggande satt och
information om t.ex. antal anbud eller i 6vrigt far inte delges personer utanfor den
arbetsgrupp som handlagger upphandlingen.

En leverantor kan begéra sekretess rorande vissa uppgifter i anbud, som han da anser
skulle skada honom savida dessa blev offentliga. Sekretessprovning ska alltid goras av
Kommunjuristen innan sadana uppgifter/anbud lamnas ut som offentlig handling.
Sekretess kan aldrig garanteras gentemot det féretag som har begart det. Begard
sekretess kan alltid komma att upphavas av en férvaltningsdomstol.



Direktupphandling, lagt varde och p.g.a. synnerliga skal

A: Direktupphandling p.g.a. ”Lagt varde™:
Med Direktupphandling menas att man infordrar anbud direkt och utan féregaende
annonsering.

Direktupphandling pa grund av Iagt varde ar inte liktydigt med att man gar direkt till
enbart en leverantor sa att kravet pa en normal konkurrenssituation asidosatts.

Direktupphandling ska alltid géras med utnyttjande av befintlig konkurrens.
Lag om Offentlig Upphandling LOU eller LUF géller for all upphandling. Minst tre
leverantorer ska tillfragas om majligt.

Direktupphandling kan goras av enstaka varor och tjanster savida ramavtal saknas. Vid
enstaka kop av vara eller tjanst till lagt varde sa kan detta direktupphandlas av
respektive verksamhet.

Respektive verksamhet ansvarar da sjalv for handlaggning, skattekontroll, diarieforing,
arkivering och att genomfdrande sker i enlighet med kommunens upphandlingspolicy,
miljopolicy, riktlinjer och lagstiftning.

OBS! Vid bedémning av lagt véarde sa ska bedémning av hela kommunens sammanlagda
inkop av den aktuella varan/tjansten under 1 ar goras. Vid tveksamhet ska alltid en
dialog med upphandlingsenheten foras.

Vid flerariga ramavtal och med méjlig forlangningsoption ska man vid bedémningen
utgad fran hela avtalsperioden inkl. forlangningsoptioner.

Direktupphandlingsgranser, lagt varde

Galler alla Galler

verksamheter och Upphandlingsenheten
Upphandlingsenheten (endast Nykoping Vatten /
inom LOU NOVF inom LUF)

<287 000 SEK <577 000 SEK

(=15% av troskelvérdet | (=15% av troskelvardet
1919 771 SEK *) 3849 489 SEK *)

*) troskelvarden avser 2010-2011

OBS! En upphandling far inte delas upp i mindre delar i syfte att komma under
direktupphandlingsgranser eller troskelvarden.



Upphandlingsprocessen, Direktupphandling i konkurrens

= = D =

Enkel Forfragan Anbudstid Anbuds-
behovsanalys i konkurrens Oppning
Prévning, Bestallning Diarieforing

utvardering Arkivering

och beslut

B: Direktupphandling p.g.a. ”Synnerliga skal”:

Direktupphandlingar pa grund av Synnerliga skél géller akuta arenden dar en normal
konkurrenssituation inte kan skapas pa grund av tidsbrist. Tidsbrist pa grund av dalig
planering eller annan orsak som kommunen sjalv kunnat rada éver ar inte grund for att
kunna aberopa Synnerliga skal.

Direktupphandling med hanvisning till Synnerliga skal ska ske restriktivt och samréad
ska alltid ske med Upphandlingschefen.

Dokumentation vid direktupphandling:

Enkel dokumentation/formalia ska goras for alla direktupphandlingar som 6verstiger Y2
prisbasbelopp. Denna dokumentation ska innehalla uppgifter om vilka leverantérer som
tillfragats, ev. forfragningsunderlag, anbud, beslutsskél och bestéllning/avtal.

Lag om valfrihetssystem (LOV) 2008:962

Kommunfullmaktige kan besluta om ett inforande av valfrihetssystem inom de B-
tjanstomraden som lagen anger. Respektive namnd ansvarar for ”principer for icke
valsalternativ”, ersattningsnivaer, kravstéllning och godkannande av leverantorer.
Upphandlingsenheten ansvarar for annonsering, meddelande om tilldelning,
avtalsskrivning och uppféljning av leverantorer.



Avknoppning

Med s.k. ”Avknoppning” menas att anstalld personal inom viss verksamhet énskar bilda
ett foretag och driva viss verksamhet i egen privat regi och som leverantor till
kommunen.

Vid avknoppning géller Lag om Offentlig upphandling och anstallda saval som
utomstaende aktorer ska ha samma ratt att delta i en anbudstavlan och pa lika villkor.
Eventuell forsaljning av fastigheter, inventarier m.m. i samband med s.k. avknoppning
ska ske till marknadsmassiga villkor, vilket &ven inkluderar s.k. goodwillvarden.

Milj6 och Klimat

Nykdpings kommuns Klimatstrategi och Miljoplan fastslar att kommunen ska vara ett
foredéme och efterstrava miljéanpassade alternativ vid kommunal upphandling och
inkop.

Nykdpings kommun har checklistor/kriterier for de omraden som ar vanligt
forekommande i kommunens verksamhet och som betraktas som prioriterande omraden
dar de ur miljo- och klimatsynpunkt har stor betydelse. Nedanstaende checklista baseras
pa Miljostyrningsradets (www.msr.se) kriteriedokument. Infér varje upphandling ska
kriteriedokumenten anvandas vid behovsanalys och framtagande av kravspecifikation.

Nykopings kommun ska ocksa, i relevanta fall, stalla krav pa att leverantéren i sin
verksamhet driver ett systematiskt miljoarbete. Det kan dven beaktas att stalla krav pa
redovisning av livscykelkostnad for efterfragad produkt eller tjanst.

Beakta alltid att mojligheten att upphandla frakter separat. Detta kan underlatta vid
stallande av miljokrav.

Checklistor finns for foljande produktomraden:
(Klicka pa respektive produktomrade for att komma till kriterierna)

Fordon/Arbetsmaskiner/Transporter:

e Fordon — KS beslut: Biogasdrift i forsta hand
Arbetsmaskiner och bilaga — anpassade for kommunen
Drivmedel

Dack

Persontransporter

Godstransporter

Kollektivtrafik

Fordonsservice och smérjmedel
Livsmedelsdistribution



http://www.msr.se/
http://www.msr.se/sv/Upphandling/Kriterier/Fordon-och-transporter/Livsmedelsdistribution/
http://in.nykoping.se/Nyheter/2010/April/Biogasdrift-i-forsta-hand/
http://in.nykoping.se/Global/Kommunledning/Ekonomi/Upphandling/checklistor/Arbetsmaskiner.pdf
http://in.nykoping.se/Global/Kommunledning/Ekonomi/Upphandling/checklistor/Arbetsmaskiner%20Bilaga%201.pdf

Byqg- och fastigheter:
e Vag- och anlaggningsentreprendrer
e Vitvaror
e Husbyggnadsentreprendrer
e Gatubelysning och trafiksignaler

Kontor:

= Batterier

= Belysningsprodukter

=  Mobler

= Pappersprodukter
IT:

=  AV-produkter

= |T-produkter

= Tonerkasetter
Livsmedel:

= Kriterier for olika typer av produktgrupper

Inredning och textil:
=  Mobler
= Textil

Stad- och rengoring:
= Kemisk- och tekniska produkter for hygien och rengéring

= Tvatt- och textilservice

Enerqi:
= Batterier

= FElektricitet

Sjukvard och omsorg:
= Kiriterier for olika forbrukningsprodukter
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http://www.msr.se/sv/Upphandling/Kriterier/Bygg-och-Fastigheter/
http://www.msr.se/sv/Upphandling/Kriterier/Kontor/
http://www.msr.se/sv/Upphandling/Kriterier/IT-och-Telekom/
http://www.msr.se/sv/Upphandling/Kriterier/Livsmedel/
http://www.msr.se/sv/Upphandling/Kriterier/Livsmedel/
http://www.msr.se/sv/Upphandling/Kriterier/Stad-och-rengoring/
http://www.msr.se/sv/Upphandling/Kriterier/Energi/
http://www.msr.se/sv/Upphandling/Kriterier/Sjukvard-och-omsorg/

Etiska och sociala hdnsynstaganden

Vara leverantorer och avtalspartners ska respektera grundlaggande sociala krav i sin
verksamhet. Produkter som levereras till Nykopings kommun ska vara framstéllda
under forhallanden som ar férenliga med:

o FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna
FN:s konvention om barns rattigheter, artikel 32
ILO:s karnkonventioner nr 29 och 105 - tvangsarbete
ILO:s karnkonventioner nr 87 och 98 — foreningsfrihet och organisationsratt
ILO:s karnkonventioner nr 100 och 111 — diskriminering
ILO:s karnkonventioner nr 138 och 182 - barnarbete
Det arbetarskydd och den arbetsmiljolagstiftning som galler i
tillverkningslandet, samt den arbetsratt, inklusive lagstiftning om minimilon,
och det socialforsakringsskydd som galler i tillverkningslandet.

Uppférandekod

En gemensam uppforandekod for leverantérer kommer att tas fram under 2011 inom
Inképssamverkan Sormland. Uppférandekoden bifogas anbudsinbjudan i relevanta fall
och ska godkénnas av vald leverantdr i samband med anbudsgivningen.

Diarieforing, arkivering

Alla upphandlingar, inklusive direktupphandlingar éverstigande ett ¥z prisbasbelopp ska
diariefdras och arkiveras.

Upphandling till "ringa belopp” (= kop 0ver disk™ dar upphandlingsformalia saknas)
behover inte diarieforas.
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