For en sakrare
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Med samhalisinriktat och internt sédkerhetsarbete

Nykopings kommun har valt att ha ett bredare

menas de samlade atgarder inom en kommun som handlingsprogram som utéver skydd mot olyckor
syftar till att skapa ett sakrare och tryggare samhalle. och kommunens krishantering aven innefattar

Enligt lagen om skydd mot olyckor1 och lagen om
kommuners atgéarder infér och vid kris och extraor-
dindra hindelser? ska varje kommun i Sverige ha ett
handlingsprogram for raddningstjanst och forebyg-
gande verksamhet samt krishantering.

1.1 Syfte

Syftet med kommunens sakerhetsarbete &r att skapa sakerhet
och trygghet for alla som bor, verkar eller vistas i kommunen.

Nykoping 2011 - kommunens vision
Verksamhetsidé — Genom att erbjuda god service vill kommu-

nen tillsammans med dem som bor har, vistas och verkar har ge
forutsattningar for ett gott liv.

Kénnetecken — God service innebar tillganglighet, valméjlighet
och professionellt bemotande.

Langsiktiga mél — De som bor, vistas och verkar har ska uppleva
att de far en god service av Nykdpings kommun.

1.2 Bakgrund
- det sdkra och trygga samhaillet

Nykopings kommuns verksamhetsidé bygger pa att med-
borgarna tillsammans skapar férutsattningar for ett gott liv. Ett
gott liv betyder olika saker fér olika individer men gemensamt
ar en onskan att leva i en trygg och saker miljo. Kommunen har
ett samordningsansvar fér det sakerhetsframjande arbetet inom
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omradena kommunalt internt sakerhetsarbete,
trygghetsskapande atgarder, trafiksakerhetsarbete,
kommunalt brottsforebyggande arbete,
folkhélsoarbete samt sékerhetsskydd3.

sitt geografiska omréde tillsammans med ansvaret fér att de
kommunala verksamheterna ska fungera med sa fa stérningar
som mdjligt.

Genom att arbeta brett med sékerhets- och trygghetsfragor
i en kommun bidrar det till att bibehalla och 6ka kommunens
attraktionskraft.

God halsa en forutsattning

Utover en trygg och saker milj¢ ar ocksé god halsa en forut-
sattning for ett gott liv. Genom att skapa forstaelse for hélsans
mekanismer hos bade medborgare och de som arbetar i kom-
munens olika verksamheter kan férutsattningarna fér en god
och jamlik halsa forbattras.

Saker och trygg miljo

En upplevelse av otrygghet hanger inte alltid samman med
reella hot. Ett bra underhall pa gator och torg, i skolor och andra
offentliga miljéer bidrar till att skapa trygghet. Genom att
exempelvis klotter och skadegdrelse &tgardas snabbt kan upp-
levelsen av trygghet 6ka.



Olyckor gar att forhindra

Tvarsektoriella program med brett samarbete mellan olika akto-
rer och systematiskt forebyggande arbete kan reducera riskerna
for att olyckor och skador intraffar. Planering for sakerhet kraver
helhetssyn och systematik som bygger pa en forstaelse hos den
enskilde att det ar mojligt och nédvandigt att arbeta skade- och
olycksférebyggande.

Forandrad hotbild

Hotbilder i samhéllet férandras stéandigt och paverkas av
samhallsutvecklingen bade i Sverige och utomlands. Hoten har
dessutom blivit mer komplexa och globala, dar en handelse i en
del av varlden kan f& foljdverkningar i en annan. Lokalt har il
exempel antidemokratiska grupper visat att de ar beredda att
anvénda hot, vald eller tvang for att na sina politiska mal.

Klimatforandringar och 6vrigt miljoarbete

Foérestdende klimatférandringar och évrigt miljorelaterat arbete
kommer att fa stor paverkan inom sékerhet och trygghets-
arbetet. Darfér maste dven miljo- och klimatfragor ingé och vara
en del i beslutsunderlaget for sékerhets- och trygghetsska-
pande &tgarder.

1.2.1 Statistik

Underlagen till de olika omradena i handlingsprogrammet
bygger pa statistik som hamtas fran bland annat Epidemiolo-
giskt Centrum, SCB, Raddningsverket, kommunens egna verk-
samheter och érliga uppféljningar samt fran Polismyndighetens
trygghetsundersokningar.

Statistik for de olika avsnitten i handlingsprogrammet redovisas
separat i respektive omrades verksamhetsberéttelse som varje
ar utgor underlag for Nykdpings kommuns arsredovisning.

Myndigheten for Samhallsskydd och
beredskap

Den nya myndigheten bildas av Statens Radd-
ningsverk, Krisberedskapsmyndigheten och
Styrelsen for psykologiskt forsvar fran 1 januari
2009. Myndigheten beraknas skapa forut-
sattningar for att bedriva ett battre skydd mot
olyckor och krisberedskap och den far samman-
héllande och stédjande uppgifter fore, under
och efter en kris.

1.3 Arbetssitt, inriktning och uppfoéljning

Det samhéallsinriktade och interna sékerhetsarbetet i Nyko-
pings kommun har fokus pé att férandra attityder och starka
ansvarskanslan hos den enskilde. Detta sa att sékrare livsstilar
och beteenden pé sikt kan gora samhéllet tryggare och sékrare
samt forbattra folkhalsan.

De 6 indikatorerna® ska ses som ramen for det samhallsinrik-
tade och interna sékerhetsarbetet i Nykopings kommun.

De 6 indikatorerna: 4. Statistik/skadere-
1. Tvarsektoriell grupp, ~ 9iStreéing

brett deltagande 5. Utvardering

2. Langsiktiga program 6, Dela med sig av
som omfattar alla erfarenheter, delta i

3. Beakta sarskilt natverk

utsatta grupper

Risker och omvérldsanalys

De risker som tas upp i handlingsprogrammets olika delar
beskrivs inte i matt av hur stora eller sméa de ar. Riskanalyser
ar ett dagligt arbetsverktyg inom kommunens sékerhetsarbete
for att kunna beddéma och avgdra hur sma och stora risker ska
undvikas och hanteras.

En aktiv omvérldsbevakning tillsammans med ett brett perspek-
tiv som kénnetecknas av realism och verklighetsférankring &r en
forutséttning for att kunna férebygga och atgarda risker.

1.3.1 Uppfoljning, utvirdering
och aterforing av erfarenheter

Varje avsnitt i handlingsprogrammet anger olika inriktningsmal.
For att uppna ett brett engagemang, delaktighet, hég effektivitet
och att arbetet pa ett enkelt sétt kan foljas upp och utvarderas
ska matbara produktionsmél utformas. Samordnarna ansvarar
for detta samt statistikredovisning inom sitt omrade.

De matbara produktionsmalen for de olika avsnitten i hand-
lingsprogrammet redovisas kvartalsvis och separat i respektive
omrédes verksamhetsberéttelse som varje &r utgér underlag for
Nykdpings kommuns arsredovisning.

Minst en gang per ar ska respektive del inom handlingspro-
grammet utvérderas. Detta gérs genom att varje del f6ljs upp
med de matbara mél som redovisas i respektive verksamhets-
berattelse. Den sammantagna uppféljningen och utvarderingen
redovisas darefter for Sakerhets- och Trygghetsradet (STRA)
och utgor ett underlag for kommande prioriteringar och nést-
kommande revidering av handlingsprogrammet.

Samordnarna for respektive del inom handlingsprogrammet
ansvarar for sitt avsnitt i den sammantagna uppféljningen och
utvarderingen.

1.4 Organisation och ansvar

Kommunfullméktige beslutar om handlingsprogram med bland
annat policy och 6vergripande mél.

Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for saker-
hets- och trygghetsfragorna i kommunen och utévar genom
ansvariga tjansteman fortldpande uppfodljning och tillsyn éver
arbetet med det samhallsinriktade och interna sakerhetsarbetet.

Namnderna har ansvaret for att sékerhetsarbetet inom sina
respektive omraden bedrivs enligt kommunens handlingspro-
gram och de lagar som géller.



Cheferna ansvarar inom sina verksamhetsomraden for att
sakerhetsarbetet bedrivs enligt handlingsprogrammen.

Samordningsansvaret for att kommunens samlade sékerhets-
och beredskapsarbete genomfors pa ett effektivt och rationellt
satt har Sormlandskustens Raddningstjanst.

Organisationen for det samhallsinriktade och interna sékerhets-
arbetet kan beskrivas med figuren sidan 6.

Ytterst ligger ansvaret for att bedriva sakerhetsarbetet ute i
verksamheterna men de behdver stéd i sitt arbete varfér sam-
ordning av arbetet skots centralt. Det 6vergripande samord-
ningsansvaret for att se till helheten i sékerhets- och trygghets-
arbetet ligger p& samordnaren for Saker och Trygg kommun.
Utover detta finns samordnare fér de olika omraden: internt
sakerhetsarbete, brottsférebyggande arbete, skydd mot olyckor,
sakerhetsskydd, krishantering, trafiksékerhet, Rent, Snyggt och
Tryggt och inom folkhélsoomradet alkoholférebyggande och
fallprevention.

STRA utgor en mycket viktig del i kommunens samhallsinrik-
tade och interna sékerhetsarbete.

Mélsattningen ar att deltagarna utgors av politiker och ledande
tjansteman fran kommunala verksamheter och féretradare
fran andra organisationer och myndigheter med intresse och
anknytning till denna verksamhet. Radet ar inte ett beslutande
organ utan ska bland annat verka for forstarkt samverkan
mellan olika aktorer och intressenter. Vidare finns i radet en
stor samlad kunskap och erfarenhet. | de fall radet anser att
resurser ska kraftsamlas mot en identifierad lagesbild/
problembild som ej aterfinns i handlingsprogrammet ska
forslaget analyseras, kostnadsberéknas och formuleras till ett
arende och pa sedvanligt satt skrivas fram till kommunstyrelsen
for beslut. En sarskild beredningsgrupp utses lampligen da
denna typ av fragor aktualiseras.

Sékerhets- och
Trygghetsradet
(STRA)

foreslas innefatta
foljande
funktioner:

* KS ordférande

* KS vice ordférande
KF ordférande
Kommunalrad

» Ungdomsfullmak-
tige (1 representant)

* Kommundirektor

* Chef Tekniska
divisonen

* Chef Sociala
divisionen

* Chef division
Vard o omsorg

* Chef division
Barn, Utbildning
o Kultur

* Chef KD-
handlaggarstab

* Raddningschef

* Chef Samhalls-
byggnad

* Chef Néringsliv
och Tillvaxt

* Polisomradeschef

* Landstinget
(1 representant)

* Chef Aklagar-
kammaren

* Ordférande
Centrumféreningen

+VD
Lansforsakringar

* Regionchef
Vattenfall

* Svenska kyrkan
(1 representant)

* Pensionars-
organisationerna
(1 representant)

* Nykopingshem
(1 representant)

* Vagverket
(1 representant)

* NTF
(1 representant)

* Kommunikator
(Raddning o
Sakerhet)

* Krégarforeningen
(1 representant)

* Fastighetsagarna
(1 representant)

Samhalisinriktat och internt sakerhetsarbete 2008 - 2012

Kommunstyrelsen
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Samtliga verksamheters samhéllsinriktade och interna sakerhetsarbete

Alla som bor, verkar eller vistas i kommunen



1 Lag om skydd mot olyckor (2003:778).

2 Lag om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hdjd beredskap, SFS (2006:544)
3 Sakerhetsskyddslag, SFS (1996:627)

4 A safe community, WHO



2 Kommunens interna
sakerhetsarbete

Séakerhetsarbetet syftar till att den kommunala verksamheten ska
kunna paga med ett minimum av driftstérningar, olyckor, skador

etc. | det interna sakerhetsarbetet ingar &ven kommunens
forsakringsskydd.

2.1 Riskbild

Kommunen ar genom sin breda verksamhet och sitt stora lokal-
innehav utsatta for manga olika risker. Kommunen har aven ett
ansvar for en stoérningsfri kommunal verksamhet och ett allmant
socialt ansvar fér kommunens invanare.

Exempel pa risker i den kommunala verksamheten:

* Stold * Elolyckor

* Trafik * Svinn

* Olycksfall * Drunkning

* Brand * Smitta

* Fallolyckor * Rymning

* Vald * Trasiga lekredskap
* Hot * Vattenpdlar

» Stickskador * Klamskador

* Inbrott * Ras

* Vattenskada * Fuktskador

* Miljdskada * Buller

* Ran * Farliga amnen

2.2 Inriktningsmal

Inriktningen ar att minska antalet skadetillfallen inom all
kommunal verksamhet. For att uppna detta ska:

* riskmedvetenheten och engagemanget for sakerhets- och
trygghetsfragor 6kas genom att sakerhetsronder pa alla
férskolor, skolor och aldreboenden initieras och samordnas.

* trygghetskanslan 6kas vid férskolor och skolor genom att
belysningen i utemiljon inventeras och férstarks vid behov.

* hoftskyddsbyxor anvéndas hos fallbendgna och skéra éldre pa
kommunens sérskilda boenden enligt ett gemensamt
fallprogram i Sédermanlands Ian.

* kommunens anstallda ges forutsattningar att aktivt kunna
delta i sakerhets- och trygghetsarbetet genom att erbjudas
Kommunal sékerhetsutbildning.

* kunskap om hur olyckor undviks samt férutsattningar for att
kunna agera ratt om olyckan hander ges till alla elever i for-
skoleklass och arskurs 7 genom att Skolans sékerhetsdagar
initieras och samordnas.

* inbrott och annan skadegorelse forsvaras genom att den
fysiska miljon ses éver i och omkring kommunens egna och
hyrda fastigheter.

For att uppna ett brett engagemang, delaktighet, hég effektivitet
och att arbetet pa ett enkelt sétt kan foljas upp och utvarderas



ska matbara produktionsmél utformas fér omradet. Samordna-
ren ansvarar for detta samt statistikredovisning inom sitt om-
rade. Se aven avsnittet uppfdljning, utvardering och aterféring av
erfarenheter i kapitlet Inledning.

2.3 Arbetssitt

Séakerhetsronder, arbetsmodell for riskinventering

Sékerhetsronder &r en arbetsmodell som 6kar riskmedvetenhe-
ten och engagemanget for sékerhets- och trygghetsfragornas
betydelse och ger ett underlag for ett férebyggande arbete.
Fokus ligger pa vardagsrisker ur ett verksamhetsperspektiv.

Mellan aren 2000 och 2007 gjordes 137 ronder pa
forskolor, skolor och aldreboenden.

Kommunal sé@kerhetsutbildning

Kommunstyrelsen beslutade i augusti 2000 om en sakerhets-
utbildning fér kommunens anstéllda. Malet ar att samtliga an-
stallda i kommunen ska ges férutsattningar for att aktivt kunna
delta i sdkerhets- och trygghetsarbetet och att kunna ingripa
vid en intréffad handelse. Utbildningar som ingar &r: Risk- och
brandskydd, Forsta hjalpen L-ABCDE, Hjart-lungraddning
HLR, Handbrandslackarpraktik och Férestandare brandfarlig
vara. Konceptet kommer att utdkas med utbildning i Hot och
vald. Utbildningen finansieras genom det statliga bidraget for
beredskapsplanering samt frdn kommunens sakerhetsfond och
genomférs av Sormlandskustens Raddningstjanst.

Ca 1 600 kommunanstallda utbildas varje ar
i Kommunal sékerhetsutbildning.

Skolans sakerhetsdagar

Skolans sakerhetsdagar anordnas for elever i forskoleklass och
arskurs 7. Sékerhetsdagarna ar ett samarbete mellan Radd-
ningstjansten, Ambulansen, JUNIS, Polismyndigheten, Busslink,
Taxi, La&nsforsakringar och NTF. Syftet med sékerhetsdagarna ar
att ge kunskap och insikt i sakerhetsfragor.

Tekniskt skydd/Brottsforebyggande

Nykopings kommun har ett av Sveriges stérsta passersystem
och det utdkas och utvecklas kontinuerligt. Under 2008 blir
det mojligt att grafiskt kunna se och atgarda eventuella fel pa
distans.

Kommunens enheter far stdd i valet av olika sékerhetslésningar
och riskanalyser 6ver behovet av fysiskt skydd (skalskydd,
inbrottslarm, passersystem och brandlarm/utrymningslarm) gors
kontinuerligt. Vid om- och nybyggnation ar mélsattningen att
uppna skyddsklass 2 enligt Svenska Stoldskyddsféreningens
Norm 200:4.

Atgarder mot skadegorelse mot kommunens fastigheter till ex-
empel snabb sanering, klotterskydd och information genomférs.

Forsakringsskydd

Kommunen har forsakringsskydd for bland annat egendomsska-
dor, ansvarskador, motorfordonsskador och olycksfall fér perso-
ner inom néagra av kommunens verksamheter. Alla férsakringar
ska tecknas centralt via kommunskyddet.

Sakerhetsfond

En sakerhetsfond finns inrattad enligt beslut i KS i februari
2000. Syftet med fonden &r att hjélpa enheterna vid en stdrre,
alternativt ménga sma4, skador samt att stédja kommun-
gemensamma férebyggande atgérder.

2.4 Organisation

Kommunens interna sékerhetsarbete samordnas av kommu-
nens sékerhetssamordnare som har olika sakerhetsgrupper till
sin hjélp. Det tekniska skyddet ansvarar Tekniska divisionens
sakerhetsgrupp for.



3 Rent, Snyggt
och Tryggt Nykoping

Kommunstyrelsen antog i april 2007 en samlad strategi och handlingsplan

for ett Rent, Snyggt och Tryggt Nyké')ping5 . Syftet ar att kommunen i néra
samverkan med privata aktorer ska ta fram olika atgarder som kan bidra

till att Nykodping &r och ocksa upplevs som en trygg plats att bo, verka och

vistas i.

3.1 Riskbild

Héndelser inom ramen for ett Rent, Snyggt och Tryggt Nyképing
ar oftast upplevelsebaserade. Rent, Snyggt och Tryggt Nykoping
spanner Over ett stort omrédde som pa olika satt berér ménga
manniskor. Riskerna ar av s&dan art att de skapar en kénsla

av otrygghet eller olust hos ménniskor exempelvis: klotter och
skadegorelse, bristféllig belysning men aven vaxtlighet tatt inpa
gang- och cykelvagar som begransar synféltet kan ge samma
obehagskéansla.

3.2 Inriktningsmal

Kommunens inriktning med strategin Rent, Snyggt och Tryggt
Nykdping &r att vara snabb och effektiv med att &terstélla efter
skadegorelse som till exempel klotter och nedskrapning pa
egna fastigheter och inventarier. Atgardsforslag och gemensam-
ma beslut som uppfattas som viktiga insatser for att begransa
och minimera all form av skadegérelse i tatorten och dérigenom
6ka manniskors kénsla av en trygg och saker miljo ska tas fram.

For att uppna ett brett engagemang, delaktighet, hdg effektivitet
och att arbetet pa ett enkelt satt kan foljas upp och utvéarderas
ska méatbara produktionsmal utformas fér omradet. Samordna-
ren ansvarar for detta samt statistikredovisning inom sitt om-
rade. Se aven avsnittet uppfdljning, utvardering och aterféring av
erfarenheter i kapitlet Inledning.
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3.3 Arbetssatt

Arbetet for ett Rent, Snyggt och Tryggt Nykdping ar inriktat pa
situationella forebyggande metoder. Fér maluppfyllelse ar det
viktigt att skapa engagemang fér Rent, Snyggt och Tryggt Nyké-
ping pé olika satt och i manga olika intresse- och malgrupper.

» olika arbetsgrupper tar fram konkreta och verksamhetsinrik-
tade genomfdrandeplaner inom sina omraden.

* stadsvandringar genomfors kvalls-/natt- och dagtid utifran
olika intresseinriktningar med huvudsakligt syfte att synliggora
vad som behdver atgardas och vem som har ansvaret for detta.

* information och marknadsféring till allménheten om méjlighe-
ten att dygnet runt, till telefon nummer 0155-24 88 00 anmala
klotter, nedskrapning och annan skadegorelse.

* i de kommunala verksamheterna ska fragor som hér samman
med ett Rent, Snyggt och Tryggt Nykoping ocksa finnas med i
alla aktorers arbetsuppgifter och vardagsuppdrag.

3.4 Organisation

Arbetet med omradet Rent, Snyggt och Tryggt drivs av en sam-
ordnare som har olika arbetsgrupper till sin hjalp. Samordnaren
for Rent, Snyggt och tryggt ansvarar ocksa for trafiksakerhets-
arbetet och finns inom Tekniska divisionen.



5 Kommunstyrelsens Protokoll 2007-04-23
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4 Trafiksakerhetsarbete

Kommunens trafiksdkerhetsarbete foljer i huvudsak tankarna
i Nollvisionen som beslutades av Sveriges riksdag 19975,
Nollvisionen innebér att ingen person ska dodas eller skadas
svart pa lang sikt.

4.1 Riskbild

Risken att réka ut for en trafikolycka finns éverallt dar det finns
fordon och ménniskor. De olyckor som far allvarligast konse-
kvenser ar de som intraffar pa vadgar med hdg hastighet

(90 = 110 km/tim) och dér bilar och oskyddade trafikanter
uppehaller sig pa samma omrade.

Trafiken pa landets vagar 6kar med nagra procent for varje ar,
sarskilt okar lastbilstrafiken. Bilinnehavet i Nyképings kommun
ligger 6ver rikssnittet (506 respektive 461 fordon per 1000 inva-
nare) och har 6kat med 12,2 % mellan 1995 och 20067, Under
2007 6kade Nykopings invanarantal med 569 personer och
tillvaxten ser ut att 6ka framéver vilket troligen medfér fler bilar
pé vagarna.

| tatorterna finns den stérsta risken for olyckor pa huvudvag-
natet for biltrafik. Inom Vagverkets ansvarsomréade ar risken for
trafikolyckor stérst p& vagar dar bilflodet ar stort, till exempel pa
E4, vag 52, vag 53 och tillfarten till Skavsta Flygplats.

4.2 Inriktningsmal

Inriktningen fér kommunens trafiksakerhetsarbete ar densamma
som Nollvisionens; 0 dodade och o svart skadade.

I Nykopings tatort inriktas arbetet framst mot insatser for att
minska motorfordonens hastighet till 30 km/tim pa lokalgator
i bostadsomraden, bygga ut och forbattra cykelvagnatet samt
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forbattra och sékra évergangstéllen och gangpassager — i forsta
hand p& huvudvagnatet.

30 km/tim har inforts i ett antal bostadsomraden och i de flesta
aterstdende omradena kommer denna begrénsning att inforas.
| vissa omraden/lokalgator kommer dessutom fysiska atgarder
att vidtas.

For att uppna ett brett engagemang, delaktighet, hdg effektivitet
och att arbetet pa ett enkelt satt kan foljas upp och utvérderas
ska matbara produktionsmél utformas fér omradet. Samordna-
ren ansvarar for detta samt statistikredovisning inom sitt om-
rade. Se aven avsnittet uppféljning, utvardering och aterforing av
erfarenheter i kapitlet Inledning.

4.3 Arbetssitt

For att uppna trafiksékerhetsarbetets mal kravs insatser inom
flera omraden: i kommunens planarbete, fortsatta fysiska
ombyggnationer och information, utbildning och férankring i den
egna organisationen.

4.4 Organisation

Samordnaren for trafiksakerhetsarbetet finns inom Tekniska
divisionen och samordnar dven Rent, Snyggt och Tryggt. Inom
Nykopings kommun ar Tekniska divisionen/Gatuavdelningen
ansvarig for trafiksakerhetsarbetet pa gator och vagar bade



inom Nykopings tatort samt de mindre tatorterna i kommunen. |
de mindre tatorterna ligger ansvaret pé olika vagféreningar men
kommunen har det évergripande ansvaret for trafiksakerhets-
arbetet &ven hér. Betraffande vagar utanfor tatorterna ar det
Vagverket som har ansvaret.

Det arbetas med trafiksékerhet och tillganglighetsfragor i flera
olika forum inom kommunen bland annat genom i trafikgrup-
pen och samradsgruppen. Trafikgruppen bestar av represen-
tanter fran Lanstrafiken, OSB, Busslink, Taxi, Polismyndigheten,
Réaddningstjansten och Gatuavdelningen som i férsta hand
arbetar med yrkestrafikfragor. Samradsgruppen bestéar bland
annat av representanter for pensionérsorganisationer och fastig-
hetséagare vilka arbetar med trafikfragor rorande allménheten.

6 Regeringens proposition 2003/04:160
7 SIKA, statistik 2006:4. Fordon i 1an och kommun vid arsskiftet 2005-06
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5 Kommunailt brotts-
forebyggande arbete

Trygghet kan ses som en subjektiv upplevelse kopplad till sakerhet. Ofta, men inte alltid, finns ett samband
mellan upplevd trygghet och faktisk trygghet. Aven den till synes omotiverade otryggheten ar vl vard att ta
pa allvar da den inverkar negativt pa manniskors liv. Polisen i S6dermanlands lan har sedan 1999 genom-
fort trygghetsmatningar bland medborgare. | Nykdpings kommun har radslan att utsattas for brott 6kat,
framst oron for att utsattas for stold, vald och skadegorelse, trots att man under samma tid har ett farre
antal som sagt sig blivit utsatta fér brott.

5.1 Riskbild

Hur brottsutvecklingen kommer att se ut under de narmaste
aren ar svart att sakert sla fast. Rikskriminalen gav under hdsten
2004 en prognos8 dar de pekar pé att risken for att vissa typer
av brott sannolikt kommer att 6ka. En av de évergripande tren-
derna &r att brottsligheten 6kar med den tekniska utvecklingen,
till exempel genom Internets framvéxt och den dkande anvand-
ningen av mobiltelefoner och alla dess funktioner. En annan
orsak tillskriver man delvis den utvidgning som skett inom EU
och mojligheten till rérlighet mellan lander som detta innebér.

Hatbrott, i synnerhet framlingsfientliga valdsbrott, har 6kat de
senaste aren®. Den ékade alkoholkonsumtionen som skett i
Sverige de senaste aren torde ocksa leda till att valdsbrotten
6kar. Historiskt sett kan man tydligt pavisa att det finns ett klart
samband mellan 6kad alkoholkonsumtion och ¢kad valds-
brottlighet'®. Mer om kommunens alkoholskadeférebyggande
verksamhet finns i avsnitt »Folkhéalsa«.

5.2 Inriktningsmal

Utgéangspunkten fér en fungerande samverkan inom detta
omrade ar att kommunen och polisen kan enas kring en gemen-
sam uppfattning om vilka problem som finns lokalt. For att skapa
en sddan gemensam lagesbild behdver kommunen, polisen

och &vriga brottsforebyggande aktérer ta fram en problembild/
riskanalys och beskriva sin uppfattning om det rdédande laget
utifrén det faktaunderlag som var och en forfogar dver.
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Denna gemensamma lagesbild utgdr sedan grunden for att i en
gemensam 6éverenskommelse kunna prioritera inom vilka om-
réden samverkan ska ske samt vilka &taganden var och en ska
gora i detta arbete. Mélsattningen ar sedan att infér Sakerhets-
o Trygghetsradet (STRA) redovisa gemensamma malsattningar
och resultat av genomforda insatser.

De kommunala brottsférebyggande arbetet ska medverka till att:

* minska antalet drog- och alkoholdebuter bland ungdomar

* minska antalet valdsbrott i offentliga miljoer

* reducera de faktorer som skapar otrygghet pa allman plats

* minska de brottsrelaterade olycksriskerna i den lokala trafik-
miljén

» analysera och utvardera pé vilket satt Grannsamverkan med-

verkar till minskad brottslighet och eller 6kad trygghet och
sékerhet

* analysera och utvardera pa vilket satt nuvarande verksamhe-
ter, inkluderat det sa kallade Paxtaltet, medverkar till minskad
brottslighet och /eller 6kad trygghet och sékerhet.

* samla och synliggéra kommunens insatser for mangfald och
6kad tolerans mellan ménniskor och darmed minska framlings-
fientlighet och antidemokratiska krafter.



For att uppna ett brett engagemang, delaktighet, hég effektivitet
och att arbetet pa ett enkelt satt kan foljas upp och utvarderas
ska matbara produktionsmél utformas fér omrédet. Samordna-
ren ansvarar for detta samt statistikredovisning inom sitt om-
rade. Se aven avsnittet uppfdljning, utvardering och aterféring av
erfarenheter i kapitlet Inledning.

5.3 Arbetssitt

Arbetet for att skapa denna gemensamma problembild/ris-
kanalys kommer att starta under varen 2008 for att till hosten
innevarande &r redovisa gemensamma malséttningar samt en
handlingsplan.

8 Samverkan, Polis och Kommun, Rikspolisstyrelsens dokument daterat 2008-01-29
9 BRA Rapport 2007:17
10 Samverkan, Polis och Kommun, Rikspolisstyrelsens dokument daterat 2008-01-29

5.4 Organisation

Det brottsforebyggande arbetet sker genom samverkan mellan
olika myndigheter, forvaltningar, organisationer, féreningar och
foretag samt stod till medborgerliga initiativ.

Samordnaren ar sammankallande f6r en tvarsektoriell grupp
bestdende av representanter fran polisen, skolan, sociala divisio-
nen och enheten fér folkhalsa inom Nykopings kommun, vilken
utgdr en plattform inom detta arbetsomréade.

Samordnaren for kommunens brottsforebyggande arbete finns
inom Raddning och Sékerhet.
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6 Folkhalsa

En av de mest grundlaggande forutsattningarna for god folkhalsa
ar att medborgarna kanner delaktighet och inflytande i samhallet,
liksom ekonomisk och social trygghet. Tillsammans med trygga och
goda uppvaxtvillkor &r dessa faktorer pa lang sikt viktiga for att
Nykopings Kommun ska vara en attraktiv kommun att leva och

verka i.

Regeringen antog 2003 elva folkhalsomal med syftet att »Skapa
samhélleliga forutsattningar for en god halsa pé lika villkor for
hela befolkningen«", De elva méalen och laget fér Nyképings
Kommun redovisas arligen i bokslutet fér Miljé och Folkhalsa'™.

De elva malen berdr och paverkar varandra och kommunens
ordinarie verksamheter innefattar samtliga omréden. Det folk-
halsoarbete som Nykdpings kommun fokuserar pa berér i forsta
hand ekonomisk och social trygghet, trygga och goda uppvéaxt-
villkor, sunda och sakra miljder samt minskat bruk av alkohol
och droger.

Bruk av alkohol och andra droger &r ofta orsak till ohalsa, brott
och olyckor'®, Begransningen av alkoholens negativa effek-
ter samt arbetet for ett narkotikafritt samhélle &r sedan lange
viktiga delar av Nykopings kommuns folkhalsoarbete, liksom
arbetet med att forebygga fallskador hos aldre.

6.1 Riskbild
Alkohol- och drogférebyggande arbete

| attitydmatningar syns att ungdomars normer och férhéallande till
droger férandras och att tillgangligheten till narkotiska preparat
har 6kat de senaste &ren'4. | de matningar som gjorts bland
ungdomar i Nykoping kan inte en 6kad anvandning visas, dare-
mot en férandrad och mer accepterande attityd till droger.
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Folkhélsomal:1-11

1: Delaktighet och inflytande i samhéllet

2: Ekonomisk och social trygghet

3: Trygga och goda uppvéxtvillkor

4: Okad halsa i arbetslivet

5: Sunda och sakra miljder och produkter

6: En mer halsoframjande hélso- och sjukvard
7: Gott skydd mot smittspridning

8: Trygg och saker sexualitet och en god repro-
duktiv halsa

9: Okad fysisk aktivitet
10: Goda matvanor och sakra livsmedel

11: Minskat bruk av tobak och alkohol, ett sam-
hélle fritt fran narkotika och dopning samt mins-
kade skadeverkningar av 6verdrivet spelande



Fallskadeprevention

Fallskador ar den vanligaste typen av olyckor och personer éver
65 ar &r klart dverrepresenterade i olycksstatistiken'. Befolk-
ningsutvecklingen gar mot en 6kande andel &ldre, varfor det ar
rimligt att anta att antalet fallskador kommer att 6ka kraftigt om

ingenting gors®.

6.2 Inriktningsmal

Alkohol- och drogforebyggande

Fokus for det alkohol- och drogférebyggande arbetet ligger
pé barn och ungdomar med foraldrastodjande insatser som en
viktig komponent, liksom tillganglighetsbegransande atgarder.

Fallskadeprevention

Kommuninvanare aldre an 65 ar samt personer med funktions-
hinder utgdr en prioriterad grupp inom det olycksférebyggande
arbetet. Nar det galler fallskadeprevention ligger fokus pa
personer aldre &n 65 ar, saval de som far hjéalp fran kommunens
Véard- och omsorgsdivision som de som bor hemma och &annu
klarar sig sjalva.

For att uppna ett brett engagemang, delaktighet, hég effektivitet
och att arbetet pa ett enkelt satt kan foljas upp och utvarderas
ska matbara produktionsmél utformas for omradet. Samordna-
ren ansvarar for detta samt statistikredovisning inom sitt om-
rade. Se aven avsnittet uppfdljning, utvardering och aterféring av
erfarenheter kapitlet Inledning.

6.3 Arbetssitt
Alkohol- och drogférebyggande

Kommunens alkohol- och drogpolitiska program fran 2006 ger
riktlinjerna for det alkohol- och drogpolitiska arbetet:

» Tillsyner gors for att sakerstalla att ingen forsalining av tobak
eller alkohol sker till den som &r underarig i restaurang eller
butik samt att ingen forsaljning av alkohol sker till den som ar
markbart berusad i restaurang eller butik.

» Skolor och fritidsgardar, i nara samverkan med féréldrarna,
upprattar ett handlingsprogram mot alkohol och andra droger/
berusningsmedel som anger hur man ska arbeta forebyggande

* Barn och ungdomars sjalvkansla stéarks s& att de kan, vill och
vagar saga nej till tobak och droger/berusningsmedel genom

11 Statens folkhalsoinstitut (2003) Sveriges elva folkhélsomal

12 Nykopings kommun (2008) Miljé och folkhélsa i Nyképings kommun 2007

13 NCO 2007:7 Olyckor i siffror 2007, sid 11

14 Landstinget Sédermanland (2006) Liv och Halsa Ung, samt Nyképings kommun (2006)
Ungdomsundersokning

15 NCO 2008, Olyckslaget 2007, sid 12

16 NCO 2007:7 Olyckor i siffror 2007, sid 11

att all skolpersonal utbildas i val beprévade metoder att starka
barn och ungdomars sjalvfértroende och sjélvkansla

* Skolhalsovarden har &terkommande halsosamtal dar drog-
vanor diskuteras enskilt med alla elever.

+ Utbildning/fortbildning ges till foréldrar, skolpersonal,
féreningsledare och andra vuxna i ungdomarnas narhet.

Fallskadeprevention

* Division Vard och Omsorg bedriver ett systematiskt fallskade-
arbete i sina verksamheter samt uppsékande verksamhet for
de éver 80 ar som bor hemma utan insatser fran kommunenw.

* Landstinget i S6dermanland driver tillsammans med kommu-
nerna ett lansgemensamt projekt for att forebygga fallskador.

* | Nykoping finns en arbetsgrupp med representanter bland
annat frdn kommunen, landstinget och pensionarsforeningar.
Arbetet i denna riktar sig till dem som inte har ndgon hjalp
av kommunen och ar dver 65 ar. Genom informationsinsat-
ser, stadsvandringar ur ett éldreperspektiv och aktiviteter val
anpassade till malgruppen ar syftet att n& férandrade attityder
och beteenden.

6.4 Organisation

Det alkohol- och drogférebyggande arbetet och dvrigt fallskade-
férebyggande arbete samordnas av kommunens folkhalsostra-
teg som har olika arbetsgrupper till sin hjalp.

Fallskadepreventionen fér ldre i kommunens omsorg samord-
nas av Division Vard och Omsorg.

Kommunens Alkoholinspektdrer ansvarar for att kommunens
riktlinjer for serveringstillstand foljs och att serveringstillstand
inte ges i strid med kommunens alkohol- och drogpolitiska
program. Tillsyn genomfors i enlighet med den upprattade
tillsynsplanen i samverkan med polis, raddningstjanst, skatte-
myndigheten och miljékontoret.

Samordnaren for kommunens folkhélsoarbete finns inom
kommundirektérens handlaggarstab.



7 Skydd mot olyckor

Gemensamt for kommunerna Nykoéping, Oxelésund, Trosa och Gnesta.

Omradet Skydd mot Olyckor omfattar det olycksférebyggande och skadeavhjédlpande arbete som
avses i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor samt sotningsverksamheten.

Da Sérmlandskustens Raddningstjanst &r en gemensam organisation for Nyképing, Oxeldsund,
Trosa och Gnestas kommuner redovisas riskbild och 6vriga delar i detta avsnitt

kommungemensamt.

7.1 Riskbild

Sérmlandskustens Raddningstjénst verkar i en storstadsnéra
region med kraftig tillvaxt. Riskbilden ar omfattande dven om
antalet handelser ar relativt fa. Detta stéller krav p& en organisa-
tion med personal och resurser kannetecknad av bred kunskap,
kompetens och férméaga att under varierande férhéllanden
arbete fore, under och efter en olycka.

Riskbilden i var region kannetecknas av:

* Sjdar och vattendrag * Sjukhus

*E4 » Sommarstugeomraden

* Jarnvag * Skred/ras

* Flygplats' * Vader

* SSAB' * Trafik-/transportolycka

* AGA' * Klimatpaverkan

* Studsvik' + Sabotage, vansinnesdad,
« NAMMO' skadegdrelse

* Stérre oljeskada " Anlagd brand

« Hamnar * Oversvamning/hégafléden

+ Skog * Trosa kakstad

+ Samlingslokaler » Stora idrottsanlaggningar
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* Vardboenden 1 Omfattas av Sevesolagstift-

) ningen och/eller av Lag om

* Héghusbeb I
oghusbebyggelse Skydd mot olyckor 2 kap 48

* Kulturhistorisk bebyggelse

* Deponianlaggningar

Utifran riskbilden har féreberedelser fér raddningsinsats genom-
forts.

Forandringar i riskbilden

Tillvaxten i regionen innebar tillkommande risker, bland an-

nat vaxer Stockholm-Skavsta flygplats snabbt, planer finns pa
forbattrade och tillkommande jarnvagsforbindelser (Ostlanken),
byggnation av hoga byggnader, Paljungshage samt Container-
hamnen i Oxelésund.

Till riskbilden tillkommer numera &ven vart férandrade kli-

mat. Enligt forskning vid SMHI: s Rossby Centre'” s& kom-

mer klimatférandringen sannolikt att medféra langre perioder
med nederbord och extrem nederbérd for var region. Langre
perioder med nederbérd ékar risk for dversvamningar och skred
i kénsliga eller utsatta omréden vilket kan komma att paverka
mojligheten till strandnéra boende.



Samhallets utveckling har medfort att de sociala strukturerna
forandrats genom aren samtidigt som normer minskat i bety-
delse. En av dessa konsekvenser kan ses i att antalet anlagda
brander okar.

7.2 Inriktningsmal

Sérmlandskustens Raddningstjénst ska genom kommunikation,
samverkan, effektivitet, kvalitet och standig utveckling medverka
till ett sékert och tryggt samhalle dar ingen manniska kommer
till skada och dar inga olyckor intraffar i enlighet med Iagens18
intentioner.

Inriktningsmal

* Kommuninvanare éldre &n 65 ar samt personer med ur
sakerhetssynpunkt allvarliga funktionshinder ska utgéra en
prioriterad grupp inom vart olycksférebyggande arbete.

* Elever i forskoleklass och arskurs 7 ska ges kunskaper om
olika brandrisker och hur de skyddar sig mot bréander. Det ger
6kad allmén riskmedvetenhet och darmed kan olycksrisker
minskas. Informationen och utbildningen sker i ndra samarbete
med skolan.

Foretag och forvaltningar/produktionsomraden ska ges
forutsattningar att genomféra produktion av varor och tjanster
utan produktionsstérningar orsakade av handelser som kan
paverkas.

Riskinventering inom forskola, skola och dldreboende genom-
fors enligt Nyképings kommuns modell fér sakerhetsronder.
Detta for att bidra till en tryggare och sékrare verksamhet med
god hélsa och utan driftstérningar.

Réaddningstjansten ska initiera och medverka till att antalet
anlagda brander minskar.

Raddningstjansten planeras och organiseras s& att raddnings-
insatserna utifran en grundberedskap kan pabdrjas inom
godtagbar tid och genomforas pé ett effektivt satt.

Raddningstjansten ska fortsatt stréva efter att minska antalet
samt konsekvensen av brander i bostader.

Raddningstjansten ska genom information, rddgivning och
tillsyn - samt genom att stddja den enskilde, utan att franta
dennes ansvar, medverka till olika typer av samverkansformer
mellan myndigheter och verksamheter. Raddningstjansten
stddjer ocksé invanare, verksamheter och andra myndigheter
att minska sannolikheten for att en olycka ska intraffa och
begrénsa konsekvenserna pa liv, egendom och miljo om
olyckan intraffar.

| arbetet med sakerhet och trygghet ska raddningstjansten
beakta och anpassa metoder och insatser med héansyn till
miljon och pagéende klimatforandringar.

7.3 Arbetssatt

Information och utbildning

Information och utbildning &r en viktig och stor del av det
forebyggande arbetet. Kontakten sker genom utbildningar
anpassade for enskilda, féretag, féreningar och organisationer
samt i det dagliga métet med personal fran Sérmlandskustens
Réaddningstjanst.

Verksamhetsuppféljning

For att uppna ett brett engagemang, delaktighet, hég effektivitet
och att arbetet pa ett enkelt sétt kan foljas upp och utvarderas
finns méatbara produktionsmél utformade fér omradet. Samord-
naren ansvarar for detta samt statistikredovisning inom sitt om-
rade. Omradet redovisas i Sérmlandskustens Raddningstjansts
verksamhetsberéattelse tva ganger om aret. Se aven avsnittet
uppféljning, utvérdering och aterféring av erfarenheter i kapitlet
Inledning.

Systematiskt brandskyddsarbete (SBA)

Sérmlandskustens Raddningstjanst bedriver ett aktivt informa-
tions- och utbildningsarbete for att stétta agare av byggnader
och nyttjanderattshavare att bedriva ett systematiskt brand-
skyddsarbete.

Drygt 8 0oo personer, ca 10 % av invanarna i
regionen, nas arligen av utbildning och informa-
tion i nadgon form.

Tillsyn och skriftlig redogorelse for brandskyddet

Sormlandskustens Raddningstjanst bedriver tillsyn enligt Lag
(2003:778) om skydd mot olyckor och Lag (1988:868) om brand-
farliga och explosiva varor samt medverkar vid tillsyn enligt Lag
(1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa féljderna
av allvarliga kemikalieolyckor. Tillsynen bedrivs enligt lokal in-
struktion "instruktion gallande tillsyn och skriftlig redogérelse™®
dar aven kompetenskrav definieras.

Skadebegransande

Réaddningstjansten ska organiseras, planeras och ledas sa att
skadebegréansande &tgarder kan sattas in inom godtagbar tid.
Arbetssattet for Sérmlandskustens Raddningstjanst bygger pa
en flexibel organisation, dar de skadebegransande resurserna
utgors av olika stora enheter (exempelvis ledningsenhet, offen-
siv enhet, slackenhet, specialutrustning och batar) bemannade
med mellan en till fem man.

Olycksundersokningar

Olyckor som foranlett en raddningstjanstinsats ska utredas.
Déari ingér aven den enskildes/drabbades egen insats och
raddningstjanstens insats. Sérmlandskustens Réaddningstjanst
utreder aven olyckor om behov foreligger fran annan kommu-
nal verksamhet. Dessutom ska raddningstjansten folja och vid
behov stédja utredningen av trafikolyckor med doda eller svart
skadade som Végverket utreder inom det kommunala vagnéatet.

Samverkan

Vid olyckor samt i arbetet fére och efter en olycka féreligger ett
behov av samverkan med andra myndigheter och resurser. Det
kan réra sig om forstarkning av raddningsresurser fran andra
nérliggande raddningstjanster men aven andra organisationer
som agerar vid en olycka.
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Inom Sérmlandskustens Réaddningstjansts omréade finns ett
antal objekt med en riskbild som sticker ut fran mangden, vilka
benamns som "sérskilda objekt”. De sarskilda objekten bestéar
av verksamheter som omfattas av Sevesolagstiftningen, farliga
verksamheter enligt lagen om skydd mot olyckor och storre
komplexa objekt i évrigt. Samverkan kan ske genom insatspla-
nering, ny- eller ombyggnad, utbildningsbehov eller vning.

Under perioden ska en stravan efter att samutnyttja kommuner-
nas olika jour- och beredskapsresurser for att 16sa olika akut
uppkomna situationer ske. Med utgangspunkt i en gemensam
larmcentral i den nya brandstationen kan resurserna finnas
tillgangliga for en forstainsats vid olyckor eller andra akuta han-
delser. Vid storre pafrestningar bor kommunens gemensamma
resurser pa ett enkelt satt kunna aktiveras, organiseras och
ledas fran denna central. Raddningscentral och larmcentral skall
ej forvaxlas med SOS som aven i framtiden kommer att hantera
112 trafik och utalarmering av raddningstjanstens resurser.

7.4 Organisation

Sormlandskustens Raddningstjanst bedriver raddnings- och
sakerhetsarbete i Nykoping, Oxeldsund, Trosa och Gnesta
kommuner. Nyképings kommun ar huvudman foér verksamheten
medan verksamheterna i Oxelésund, Trosa och Gnesta kommu-
ner regleras genom civilrattsliga avtal.

Ansvar

Den enskilde har det priméra ansvaret for och skyldighet att
skydda sitt liv och sin egendom och att ej férorsaka olyckor. Det
aligger var och en att vidta skaliga &tgarder till skydd mot olyck-
or. Sarskilda krav stalls pa &dgare och innehavare av byggnader
och andra anlaggningar att halla utrustning for brandskydd,
utrymning vid brand och andra olyckor och i vissa fall dokumen-
tera sitt brandskydd.

Forst om den enskilde inte sjalv eller med hjélp av annan
kan ingripa med en raddningsinsats vid olyckshandelser eller

Beredskapsresurser
STATION BEREDIKAPS | BEFATTNING AMNTAL MAN
FORM
Ledningsenhat Bamedskap Raddningschal 1
Ledningsenhat Jourt Insamsiadany 1
Nyhaping’ Jour Styrionladans (SL) 1
Jour Brandman 4 (3F
Baredskap 5L 1
Boredskap Brandman 4 (B
Choaldsund Baredskap 5L 1
Baredskap Brandman 4
Trosa Baredskap 5L 1
Baredskap Brandman 5
Gresta Baredskap 5L 1
Baredskap Brandman 4
Wrana Boredskap 5L 1
Beredskap Brandrman 4
Nivakvam Baredskap Brandman 1
Gasinge Raddningsvim | Raddningsstyrka malsatning 4
Fila Frviligorg. | Raddmingestya | malsatning 4
Nivervam Frivillig arg Raddningsstyma malsatning 4
Tystberga Frivillig org. Raddningsstyra mdllsatining 4
ndusTibrandkirer | Orgariserace | RAJGnIngEshyrRa Erilig sarskiaa
S5A8, Swdsvik, ingen fee- bestimmelser
Skavsta tagen.

! Befdlsrollen for insatsledans kan komma ag forindras

'Vardagar 4 man, ndtter och halgar 3 man
I Wandagar 4 man, natier och helger 5 man
* Beredskap dol av dygn, cel av &r
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éverhéngande fara for en olyckshandelse intrader skyldighet for
staten eller kommunen att ingripa genom réaddningstjanst.

Beredskap for raddningstjénst

For att hantera férekommande olyckor samt ha en beredskap
for stérre olyckor finns en operativ organisation bemannad dyg-
net runt. Resurserna kan anvandas i hela regionen vid operativa
handelser.

Platser med raddningspersonal i beredskap (RiB), finns loka-
liserade i Gnesta, Nykoping, Navekvarn, Oxelosund, Trosa och
i Vrena. Bemanningen ar fem man férutom Trosa som har sex
personer och Navekvarn som bestar av en person i beredskap.

For personal i beredskap ska raddningsfordonet vara pé véag
mot larmadress mellan 5 — 10 minuter efter larm beroende pa
lokaliseringsort.

Station med heltidsbemanning (jour) finns i Nykoping med en
bemanning av fem personer dygnet runt. Fér personal i jour
ska raddningsfordonet vara pa vag mot skadeplats senast go
sekunder efter larm.

Utover personal i beredskap eller jour finns resurser i form av
raddningsvarn/frivillig brandkar i Gasinge, Kila, Navekvarn och
Tystberga. Vid dessa platser ar mélsattningen att komma med
fyra personer vid larm.

Industriraddningstjanst finns vid SSAB och Studsvik samt flyg-
platsraddningstjanst vid Skavsta.

Ledning av operativa héandelser sker i enlighet med Sérmlands-
kustens Raddningstjansts sarskilda ledningsdoktrin.

Operativ féormaga

Organisationen &r anpassad for att med egna resurser kunna
hantera vanligt forekommande olyckor och en forméga att
kunna leda och samverka med tillkommande resurser i handelse
av en storre olycka. Denna férméga ska successivt 6ka fran

en forsta insats av mindre styrka till en omfattande insats med
styrka p& 95 man insatta inom go minuter. Organisationen vid




raddningsinsats styrs i enlighet med Sormlandskustens Radd-
ningstjénsts sérskilda ledningsdoktrin.

Ankomsttid

Med en férsta raddningsinsats nas i Nyko-
pings kommun 74 % av befolkningen inom 10
minuter och 95 % inom 20 minuter efter larm.
Motsvarande procentsats i Oxeldsund ar 94 %
respektive 99,9 %. En forsta raddningsinsats i
Trosa kommun nar 44 % av befolkningen inom
10 minuter och 99 % av befolkningen inom 20
minuter. For Gnesta kommun ar motsvarande
procentsats 53 % respektive 77 %.

Hamnar och deras granser i vattnet

Inom hamnomrade ansvarar den kommunala raddningstjansten
for raddningsinsatsen. | nedanstéaende bilder forklaras detta
omrade genom av avvikande fargmarkering.

I Nykoping, bild 1 nedan begransas omradet av Stadsfjarden,
vaster om meridianen genom Brandholmens fyr.

| Studsvik, bild 2 nedan begréansas omrédet av den del av
hamnomrédet som enligt sjokortet ar stangt for obehoriga
och markeras av bojar i Tvaren.

| Trosa, bild 3 nedan begransas omradet av vattenomradet
Tureholmsviken begrénsat i 6stlig riktning av bron och i sydlig
riktning av kraftkabeln till Obolandet.

Stgﬂcj&vik

| Oxeldsund, bild 4 begransas omradet av vattenomradet innan-
for begransningslinjen vagférbindelsen Jogersdudden Kant-

ingen Over till Femdre via Badhusviken till linjen dstra spetsen
Ljungholmen till nordvastra udden Bjurshalsen via sundet gamla
Oxelésund till norddstra spetsen Furd via insidan Furd till kumlet
norddst Furd darefter nordvart via vastra sidan om Hastholmen,
Hdga Héastholmen och Korpholmen slutligen rakt in mot Brannés.

Varning

Kommuninnevanare kan varnas och informeras vid allvarligare
olyckshandelser genom VMA-signalen (viktigt meddelande till
allménheten) i tatorterna Nyképing och Oxelésund. For 6vriga
orter (inklusive Trosa och Gnesta) utnyttjas yttre hogtalarsystem
pa brand- och raddningsfordon. Varningen atfoljs av aktuell
information, rad och anvisningar i riks- och lokalradion.

Hojd beredskap

Raddningstjanst under héjd beredskap (RUHB) bygger pa
fredsraddningstjénstens grund och dimensioneras efter den
aktuella hotbilden.

VMA-signalen bestar av upprepade 7 sekunder
langa ljudstotar med 14 sekunder tystnad, i minst
2 minuter.

Sotning

Grundprincipen ar att kommunen aven fortsattningsvis ansva-
rar fér sotning och brandskyddskontroll. Lagen om skydd mot
olyckor har dock en tydligare betoning pa brandskydd. Sotnings-
frister, mél, frister for brandskyddskontroll och andra tillhérande
fragor beslutas av kommunen enligt férordning om skydd mot
olyckor (2003:789) frister f6r brandskyddskontroll.

Enligt Lagen om skydd mot olyckor (2003:778) far kommunen
medge att en fastighetsagare utfor eller later annan utféra
sotning pa den egna fastigheten.

Malet fér sotningsverksamheten &r att p& sikt 6ka skyddet mot
eldstadsrelaterade brénder.

17 www.smhi.se/klimat
18 Lag om Skydd mot Olyckor (2003:778)
19 Blankettarkivet, www.nykoping.se

21



8 Sakerhetsskydd

Sakerhetsskyddet ar reglerat i lag (1996:627) och
omfattar skydd av uppgifter eller verksamhet som

har betydelse for rikets sakerhet. Med begreppet
sakerhetsskydd avses:

* skydd mot spioneri, sabotage och andra brott
som kan hota rikets sdkerhet,

8.1 Riskbild

Hotbilder i samhallet férandras standigt och paverkas av
samhallsutvecklingen bade i Sverige och utomlands. Hoten har
dessutom blivit mer avancerade, komplexa, svarférutségbara
och globala. Den politiskt motiverad brottsligheten har 6kat
och beror sékerhetsskyddet da vissa av dessa krafter ar tydligt
antidemokratiska. Inom IT-omradet kan en allt stérre sarbarhet

skonjas samtidigt som metoderna att stora detsamma blir allt
mer sofistikerade.

Sékerhetspolisens bedémning ar att dessa hot kommer att 6ka
i framtiden. Konsekvenserna kan bli allvarliga for vissa verk-
samheter och de kan aven paverka rikets sakerhet. Volymen in-
ringda hot och andra typer av sabotage mot olika verksamheter
tenderar ocksé att 0ka. Nedanstaende rubriker utgor exempel
pé objekt/arbetsomréden dér otillborlig informationsinhamtning,

obehorigt intrang, spioneri, terrorism eller férberedelser infor kris
eller krig ska forhindras/forsvéaras:

* Information (informationssakerhet)

* Nyckelbefattningar (sékerhetsproévning)
* Handlingar och dokument

* EL och VA-férsérining

* Beredskapsplaner

» Oversiktliga riskanalyser
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* skydd i andra fall av uppgifter som omfattas av
sekretess som ror rikets sakerhet,

* skydd mot brott som innebar anvandning av vald,
hot eller tvang fér politiska syften (terrorism) dven
om brotten inte hotar rikets sakerhet.

» Totalférsvarsmaterial
« Sékerhetskansliga uppgifter
+ Data/IT-Media

* Personalutredningar och registerkontroll

* Politiskt motiverad brottslighet

8.2 Inriktningsmal

Det ska finnas ett sakerhetsskydd i verksamheten som behdvs
med hansyn till verksamhetens art, omfattning och 6vriga om-
standigheter. Sakerhetsskyddet ska forebygga:

» att obehoriga far tilltrade till platser dar de kan f4 tillgang fill
sédan information eller dar verksamhet bedrivs som har bety-
delse for rikets sékerhet (tilltradesbegransning)

» att sékerhetskanslig information, som avser rikets sakerhet
rojs, andras eller forstors (informationssékerhet)

* att personer som inte ar pélitliga fran sékerhetssynpunkt deltar

i verksamhet som har betydelse for rikets sakerhet (sékerhets-
prévning)

Sékerhetsskyddet ska utformas:

» med beaktande av enskildas ratt att enligt tryckfrihetsférord-
ningen ta del av allmanna handlingar.



* sa att behovet av skydd vid automatisk informationsbehandling
séarskilt beaktas.

* s& att tilltradesbegréasningar utformas sa att den enskildes ratt
att rora sig fritt inte inskranks mer an nédvandigt.

Dessutom ska:

* sékerhetsprovning goras innan en person genom anstallning
eller p& annat satt deltar i verksamhet som har betydelse for
rikets sakerhet

* identifierad personal utbildas i fragor om sakerhetsskydd och
att sakerhetsskyddet kontrolleras.

For att uppna ett brett engagemang, delaktighet, hég effektivitet
och att arbetet pa ett enkelt satt kan foljas upp och utvarderas
ska matbara produktionsmél utformas fér omradet. Samordna-
ren ansvarar for detta samt statistikredovisning inom sitt om-
rade. Se aven avsnittet uppfdljning, utvardering och aterféring av
erfarenheter i kapitlet Inledning.

8.3 Arbetssitt

Nykopings kommun uppréttar fortldpande sakerhetsskydds-
analyser med avseende pa att forséka utrona vilka delar av verk-
samheten som sarskilt behover skyddas fran att riskera utsattas
for obehorigt intrang, sabotage, spioneri, terrorism och dylikt.

Vid detta arbete ska en aktiv kontakt med bland annat polisen
ske. Arbete samordnas av sdkerhetsskyddschefen. Utifran gjord
analys ska sedan lampliga atgarder vidtas for att soka hindra att
verksamheten drabbas av séddana angrepp.

8.4 Organisation

I Nykopings kommun finns en sékerhetsskyddschef samt ersét-
tare. Dessa ar direkt understallda kommundirektoren
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9 Kommunens

krishantering | tillimpliga delar gemensamt for kommunerna

Nykoping, Oxelésund, Trosa och Gnesta.

Kommunens krishantering omfattar kommunens krisberedskap enligt
Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap. En extraordinar
handelse avviker fran det normala, innebar en allvarlig stérning eller
overhangande risk for en allvarlig stérning i viktiga samhallsfunktioner
och kraver skyndsamma insatser.

9.1 Riskbild

Extraordinara handelser

Terrorhandlingar, klimatférandringar, epidemier, naturkatastrofer,
langre avbrott i forsorjningssystem och sérbara IT-system ar ex-
empel pé tankbara hot fér en kommun. Hotbilden kan férandras
snabbt och intraffade handelser visar att det otankbara sker.

Militara hot

Under 6verskadlig framtid anses ett militart angrepp pa Sverige
osannolikt.

Sarbarhet

Exempel pa vad genomférda sérbarhetsanalyser visar:

* Beroendet av fungerande utbyte av varor, tjanster, information
och teknik ar stort.

» Manga invanare har sina rotter i andra och oroligare delar av
varlden.

* Resandet 0kar och vidgas geografiskt.

* Verksamheterna drabbas hart vid bland annat langvariga
strémavbrott, epidemier eller handelser som gér byggnader och
lokaler obrukbara.

* Alla storre handelser kraver omfattande informationshantering.
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9.2 Inriktningsmal

Inriktningen ar att skapa ett starkt och robust samhalle i kom-
munens geografiska omrade med férmaga att ingripa effektivt
vid extraordinédra handelser.

Krishanteringssystemet

Det av regeringen faststallda nationella krishanteringssystemet
grundas péa en helhetssyn fér hela hotskalan fred — krig. Férma-
gan att klara en extraordinar handelse byggs ur ett underifran-
perspektiv och baseras pa den ordinarie verksamhetens krav pa
sakerhet och uthéllighet enligt tre principer:

Ansvarsprincipen: Den som har ansvar for en verksamhet i fred
har det ocksa i kris och krig.

Likhetsprincipen: Verksamhetens organisation och lokalisering
ska s& langt som méjligt dverensstamma i fred, kris och krig.

Narhetsprincipen: Kriser ska hanteras pa lagsta mojliga niva i
samhallet.

Kommunen ska:
* ha god kunskap om risker och sérbarhet

* planera for hur risker och sérbarhet ska
undanrojas eller minskas

* ha god férmaga att hantera en extraordinar handelse



* ha en samlad bild av risker, sarbarhet
och férberedelser for krishanteringen

» samordna all krishantering i sitt geografiska omrade

Kommunen ska alltid vara forberedd for att
hantera en extraordinar handelse.

* Kommunens 6vergripande krisledningsorganisation ska vara
i funktion inom den tid som anges i krisledningsplanen
(Nykoping 1,5 h).

« Kommunens évergripande krisledningsplan®®
uppdateras varje ar.

* Krisledningsorganisationen nivé 1 utbildas
och/eller dvas varje ar.

» Krisledningsorganisationen nivé 2 utbildas
och/eller dvas vartannat ar.

For att uppna ett brett engagemang, delaktighet, hdg effektivitet
och att arbetet pa ett enkelt satt kan foljas upp och utvéarderas
ska méatbara produktionsmal utformas fér omradena. Samord-
narna ansvarar for detta samt statistikredovisning inom sina
respektive omraden. Se dven avsnittet uppféljning, utvardering
och aterféring av erfarenheter i kapitlet Inledning.

9.3 Arbetssitt

Beredskapsplanering

Beredskapsplaneringen bygger pé risk- och sarbarhetsanalyser
pa flera nivaer i samhallet. Analysarbetet bedrivs i olika saker-
hetsgrupper, tvéarsektoriellt eller forvaltningsvis sammansatta.
Utfallet av risk- och sarbarhetsanalyserna utgér grunden i
beredskapsplaneringen.

Krisplaner tas fram for verksamheter som alltid maste fungera.
Dessa utformas sa generellt att de kan utgéra stod aven vid
ofdrutsedda handelser. Krisplaneringen baseras pa den ordina-
rie organisationens grundférméga och beredskapsplaneringen
inriktas mot att sakra viktiga samhéllsfunktioner genom férebyg-
gande arbete och férberedelser for skadebegransande atgarder.

20 Nykopings Kommuns Krisledningsprogram, www.nykoping.se

Information och utbildning

* Alla anstéllda i Nykopings kommun erbjuds
Kommunal Sékerhetsutbildning vart 4:e ar.

* Nyckelpersoner erbjuds olika aktuella utbildningar.

9.4 Organisation

Kommunens krishanteringsforberedelser samordnas av kommu-
nens sdkerhetssamordnare. Sormlandskustens Raddningstjanst
har ocksé ett antal andra handlaggare som deltar i arbetet med
att i natverk och arbetsgrupper sammanstalla hotbilder och ta
fram atgardsforslag.

Sormlandskustens Raddningstjansts &taganden inom
kommunernas krishantering regleras i civilrattsliga avtal.

| varje kommun finns en krisledningsnamnd.

Nykopings kommuns krisledningsnamnd utgors av
Kommunstyrelsen.

Geografiskt omradesansvar

I Nykdpings kommun utgdr Sakerhets- och Trygghetsrédet
(STRA) det formella natverk dar krishanteringsarbetet i det
geografiska omrédet samordnas.

Med viktiga aktérer sker ett mer langtgéende och direkt sam-
arbete, till exempel lansstyrelsen, andra kommuner, leverantérer
av el och varme, sérskilt kansliga objekt, férsvarsmakten och
frivilligorganisationer.
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Nykoping ligger vid kusten en timme séder om Stockholm.
Vi varnar om en milj6 dér alla ska kénna sig trygga och dar
moten mellan manniskor ger kreativitet och lust.

#/Nykoping



