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1 Beslut

Kommunfullméktige beslutar

-att anta upprattat forslag till budget 2012 fér Nyképings Kommun,
inkl driftsbudget, exploateringsbudget, investeringsramar och budgetregler,

- att godkanna ekonomisk flerarsplanering for 2013-2014,

- att faststélla utdebitering av kommunalskatt till 21:48 kronor/skattekrona,

-att VA-taxan héjs med 7,0 % inklusive indexreglering 3,0 %,

-att renhallningstaxan hojs med 3,0 % enligt indexreglering,

-att vid tillampning av kalkylméssig ranta faststalla réntesatsen 4 % och for mark 3,5 %,

-att medge KS besluta om fordelning mellan produktionsomraden och objekt av den
ofordelade investeringsramen for planperioden,

-att uppdra at kommundirektéren att samordna genomférandet av de uppdrag
som finns angivna i budgeten,

-att kommunagda foretag under 2012 avliamnar delarsrapport till
kommunstyrelsen per 31 augusti.



2 Kommunstyrelsens ordforande

Staten, landstingen och kommunerna star infor stora
utmaningar nar det géller att finansiera och sakra
kvaliteten i den gemensamma vélfarden. Nykoping
har en god ekonomi men nér varldsekonomin
forsvagas paverkas aven vi. Den offentliga servicen
méste goras sa effektiv och bra som mojligt samtidigt
som vi vagar satsa infor framtiden genom nédvandiga
investeringar. | Nykoping vagar vi bade gasa och
bromsa!

Under den kommande budgetperioden goérs en
sarskild satsning pa investeringar i gang- och
cykelvagar. En val fungerande infrastruktur som
stodjer ett hallbart resande &r grunden for en héallbar
utveckling. Planering for bostadsbyggande ar centralt
for Nykopings tillvaxt och vi fortsatter att halla ett hogt
tempo i planering av nya bostader och mark for
etableringar av foretag.

Grundskolans resultat pekar uppat. Vi ar dvertygade
om att de paborjade forandringarna av
skolorganisationen kommer att ge béttre resultat
samtidigt som vi anvander vara gemensamma
resurser mera effektivt.

Gymnasieskolan star infor utmaningar med farre
elever. For att hoja kvaliteten satsar vi bland annat p&
en sammanhallen gymnasieskola och ett béattre

samarbete mellan gymnasie- och vuxenutbildningen
och naringslivet.

Behovet av nya forskoleplatser 6kar nar Nykdping
vaxer. Under aret blir det premiar for tva nya
forskolebussar samtidigt som ytterligare tva forskolor
bdrjar byggas. Detta for att tacka ett 6kat behov och
anvanda de resurser vi lagger pa forskolan mera
effektivt.

Genom inférande av fler e-tjanster underlattar vi for
bade privatpersoner och foretag som behover
servicetjanster fran kommunen. Kontakten med
medborgarna forstarks och har ska vi préva nya
former fér medborgardialog. En gemensam kundtjanst
med mojlig start hosten 2012 utreds ocksa.

Kommunen kommer under aret att titta narmare pa
vad som behover goras for att underlatta intradet pa
arbetsmarknaden for ungdomar. Vi ska titta pa hur
Nykdping kan arbeta for att ge alla ungdomar
méjlighet att fa in en fot pa arbetsmarknaden via
utbildning, praktik eller arbete.

Nykdping befinner sig i en expansiv fas och det
kommer att méarkas. Investeringar i storleksordningen
500 miljoner kronor de narmaste aren inbegriper
bland annat byggnation av en ny hdgstadieskola.
Satsningen pa utvecklingen av stadskarnan fortsatter
och har behdévs synliga forandringar for att vi ska bli
arets stadskarna 2012.

For att Nykdping ska fortsatta att utvecklas kravs
foréndring och fornyelse. Det ekonomiska laget gor att
vi under de narmaste aren maste bli annu battre och
effektivare pa att ge en bra service. Det innebar ocksa
att vi maste prioritera den grundlaggande servicen
samtidigt som Nykoping fortsatter att utvecklas som
en bra plats att leva och verka pa.

Urban Granstrom
Kommunstyrelsens ordférande



3 Organisation

Kommunkoncernen

Kommunkoncernen omfattar Nykdpings kommun med
dess ndmnder och forvaltning samt de aktiebolag och
forbund i vilkka kommunen har ett bestimmande
inflytande (s.k. dotterféretag) eller betydande
inflytande (s.k. intresseféretag). For kommun-
koncernen gors en sammanstélld redovisning for att
ge en helhetssyn pa kommunens verksamhet och
ekonomi.

Mandatférdelning 2011-2014

Kommunala uppdragsféretag

I Nykdpings kommun finns &ven kommunala
uppdragsféretag. Det ar dels andra samagda foretag
utan ndgot betydande inflytande — men aven
kommunala entreprenader till vilka kommunen
Odverlamnat en kommunal angeldgenhet. For att en
kommunal entreprenad ska anses foreligga ska det
bland annat finnas ett avtal mellan kommunen och
foretaget, kommunen har ett huvudansvar for att
tjansterna erbjuds kommunmedborgarna och att
verksamheten annars skulle ha utforts i egen regi.
Verksamhet som benamns som stddverksamhet (t ex
stad, kost) ar har inte definierat som ett kommunalt
uppdragsféretag.

Tillsammans benamns kommunkoncernen och de
kommunala uppdragsféretagen "Kommunens
samlade verksamhet”, se organisationsschema pa
kommande sida.

Bestéallar- utférarmodell

Kommunens namnder och forvaltning styrs genom
bestallar- utforarmodell. Syftet &ar att f& en effektiv
kommunal verksamhet som styrs av medborgarnas

Kommunfullméktige

Kommunfullméktige & kommunkoncernens hdgsta
beslutande organ. Fullmaktige bestar av 61 ledamoter
och 33 suppleanter och utses vid allménna val, vart
fjarde ar. Hur mandaten (ledamoéterna) fordelas
mellan de olika partierna framgar nedan.

Kommunen styrs av Socialdemokraterna, Miljopartiet
och Vansterpartiet i samarbete.

15 4 3 4

behov s& som dessa uttrycks av den politiska
ledningen och de politiska besluten. Styrmodellen
bygger pa att frdgorna VAD som ska produceras och
HUR det ska produceras, fortydligas och skiljs at.

VAD ska spegla den politiska viljan och fanga upp
signaler frAn medborgarna. Namnderna tolkar
kommunfullméktiges malsattningar till konkreta
bestallningar av uppdrag at interna och externa
producenter. Namnderna prioriterar inom och mellan
verksamheterna och anger i bestéallningarna vilken
verksamhet som ska bedrivas, dess kvantitet, kvalitet
och hur mycket det far kosta. Lagen om offentlig
upphandling, LOU, tillampas i de fall detta ar aktuellt.
Efter férhandlingar med producenter tecknas
overenskommelser inom ndmndernas
verksamhetsansvar.

HUR ska spegla det foéretagsekonomiska synsattet,
dvs produktionen av bestalld verksamhet som ska ske
s& rationellt och effektivt som mojligt. Det &ar
produktionen som verkstaller némndernas uppdrag
enligt internéverenskommelser (intern produktion),
eller andra avtal. Kommunstyrelsen &r
produktionsstyrelse for den interna verksamheten och
ansvarar for fragor som ror personal, lokaler och
investeringar i de kommunala verksamheterna.
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Kommunens samlade verksamhet

Kommunkoncernen

; Kommunfullmiktige
Nykipings - Oxeltisunds

dverfdrmyndarndmnd R
Nykdpings - Oxelfﬁsuqu Valngmnd
Gemensamma Servicenamnd
Kommunstyrelscn Ungdomsfullmiktige
Utbildnings- arbetsmarknads- Bygg- och teknikndmnden

och integrationsnamnden o
Kultur- och fritidsnamnden

Sacialnimnden
Barn- och ungdomsnimnden

Miljénamnd A

iljdnamnden Aldre- och handikappnamnden
Verksamheter och
cenbrala fusidioner

Disloner

. " Réddning och sikerhet
vision Vird och omsorg =

ion Barn,
ch kultur

Tekniska divisionen

Kommunledningskansliet

Sociala div

IT-avdelningen

Ekonomiavdelningen
HR-avdelningen

Kommunikationsavdelningen

Kommunens koncernféretag
Bolag Andel i %
Gastabudsstaden AB 100
Nykdpingshem AB 100
Nykdpings Fastighetsftrvalining AB 100
Nykdpings Sport- och Masscentrum AB 100
Ostersjdcentrum i Nyképing AB 100
KB Rosvalla 90

(10% ags av Nykdpings Sport- och Masscentrum AB)

Nykdping- Oxeldésunds Vattenverksférbund 57
Elbranschens utvecklings- o utbildningscenter 24
Onyx AB 20
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Foretag med kommunala uppdrag

Ovriga samégda fdretag Kommunala entreprenader*
Bolag Andel i % Aldre- och handikappomsorg
Energikontoret i Mélardalen AB 9,8 Aman Care AB
Europa korridoren AB 10,0 Ansvar och Omsorg AB
L&nstrafiken Sérmland AB 9.0 Betelhemmet
Nyk&pings- dstgotalénken AB 18,0 Carema Care AB
Skavsta flygplats AB 9.9 Enspiro Care
Sormlands turismutveckling AB 2,6 FUB Lekoteket

Férenade Care AB

Invita Service AB
Kommunalpensionédrerna
Kooperativet Silvermanen
Nykopings demensférening
Pensio AB

Rent Hus

Samhall AB

Scandic Personlig Assistans
Steget Vidare

Stiftelsen Fontdnhuset

Stigtomta Stad & Hemservice HB
Stigtomta- Vrena férsamling
Tystberga Stad & Hemservice AB
Vionord Omsorg

Véantjansten i Nykodping

Individ- och familjeomsorg
Attendo Individ & Familj AB
OLA Stédjour i Nykdping

* Fomeiag dir kommunan Sveriimnat en kommunal angeligenhet. D& krivs bland annal
el avial mellan kommunen pch producenten om att bedriva kommunal verksambet



4 Budgetramar

4.1 Sammanfattning

Mnkr

Bokslut

2010
Kommunfullmaktige -4,7
Overférmyndarnamnd -3,7
Revisionsndmnd -1,9
Valndmnd -1,0
Servicenamnd 0,0
Kommunstyrelsen -231,0
Barn- och ungdomsndmnd -792,6
Utbildnings- arbetsmarknads- och integrations- -258,9
namnd
Kultur- och fritidsnamnd -70,0
Aldre- och handikappnamnd -702,8
Social namnd -168,0
Bygg- och tekniknamnd -70,3
Avgiftskollektiv -4,3
Miljonamnd -6,9
Summa verksamheter -2 316,1

* Namnd inkl produktionens nettoresultat

4.1.1Kommentarer

Kommunstyrelsen

Nykoping ar en kommun som véxer. Det ger goda
forutsattningar for forbattrad samhéllsservice. Fler
bostader, framfor allt hyresréatter, maste byggas.
Fokus ligger pa energieffektiv nybyggnation.

Medborgarnas mdjligheter att utratta &renden genom
e-tjanster p4 kommunens webbplats kommer att 6ka.
E-tjansterna ska vara tydliga och anvandarvanliga. Ett
utvecklingsarbete kring medborgardialog inleds.

Arbetet med besoksnaringsutveckling intensifieras
under planperioden. Ett evenemangs- och marknads-
foringsbolag bildas for att samordna evenemang i
kommunen.

Ett personalpolitiskt program kommer att tas fram som
medfor en 6kad satsning pa fragor kring arbetsplats-
utveckling, mangfald och arbetstider. Integrations-
utskottet kommer under aret att arbeta fram en plan
for kommunens strategiska integrations- och mang-
faldsarbete. Miljo- och folkhalsoutskottet fokuserar pa
omvarldsbevakning, kunskapsspridning och uppfolj-
ning av miljé- och folkhalsostrategin.

Forandringarna inom skolorganisationen kommer att
paverka verksamheten och for fastighetsforvaltningen

Budget Budget Plan Plan
2011 2012 2012 2013
-4,9 -5,1 -5,2 -5,3
-3,0 -3,5 -3,5 -3,5
-2,0 -2,0 -2,1 -2,1
0,0 0,0 0,0 -1,8
-0,1 -0,1 -0,1 -0,1
-242 1 -251,9 -254,7 -261,8
-797,9 -815,6 -831,8 -878,2
-267,8 -259,2 -250,8 -247 1
-71,2 -81,8 -81,0 -79,6
-715,9 -743,2 -801,2 -819,9
-159,3 -168,6 -170,2 -174,6
-65,4 -63,4 -65,4 -65,8
0,0 0,0 0,0 0,0
-8,4 8,4 -8,5 8,9
-2 338,0 -2402,8 -24745 -2548,7

innebéra férandringar med ny- och ombyggnation,
tomstallning eller forséljning av lokaler.

Ett samordningsprojekt for skolskjuts, fardtjanst och
ovrig kollektivtrafik kommer att startas och paga under
budgetperioden.

Barn- och Ungdomsnamnden

Prognosen fram till &r 2020 &r att antalet barn i aldern
0-5 ar berzknas oka vilket paverkar behovet av
barnomsorgsplatser. Tva forskolebussar tas i drift
under &ret. Ytterligare tva forskolor bérjar byggas.
Antalet barn i &ldern 6-9 fortsattar att 6ka och gruppen
10-12 6kar markant under planperioden. Nar det
galler aldersgruppen 13-15 s& sker 6kningen med
forskjutning tre ar framat.

Forandringarna i och med den av ndmnden beslutade
nya skolorganisationen "Skola 2012” genomfors
successivt. Namndens kvalitetsgrupp ar den viktigaste
garanten for att uppféljning av verksamheten omsétts
i nédvandiga atgarder. Kvalitetsgruppen kommer
under 2012 att folja arbetet for god lasforstaelse i
arskurs 3 i grundskolan genom hearing med rektorer i
arskurs F-6.



En 6kad satsning gors pa tidiga insatser for barn och
unga.

En genomlysning av grundséarskolans verksamhet
genomfors.

Utbildnings- arbetsmarknads- och
integrationsnadmnden

Antalet ungdomar i gymnasiealdern minskar kraftigt.
Sammantaget bedéms en minskning med 500 — 600
elever inom Nykopings gymnasium som trolig under
budgetperioden. Minskningen av elevunderlaget
staller stora krav pa en flexibel och kostnadseffektiv
gymnasieorganisation. Nykdpings gymnasieskola
starks genom beslutet att flytta verksamheten till en
enhet, Gripenskolan.

Kommunen har en fortsatt hég ambition nar det galler
feriepraktik for ungdomar i gymnasiealdern.

Samverkan mellan gymnasie- och vuxenutbildning
samt fristdende utbildningsanordnare utvecklas for
Okad kvalitet i bl a Collegesatsningar i samarbete med
naringsliv och branscher.

SFl:s ataganden tkas genom att arbetet intensifieras
med att ge nyanlanda invandare med varierande
forkunskaper mojlighet till individanpassad
undervisning.

Namnden kommer 2011 att verka for 6kat samarbete
mellan néamnder, kommunens divisioner,
arbetsformedling och berdrda statliga myndigheter
med syfte att stddja nyanlédndas etablering.

Kultur- och Fritidsndmnden

En fortsatt tillganglighetsanpassning kommer att ske
av kommunens badplatser.

All lokalbokning, aven for skolornas gymnastiksalar,
hanteras av Kultur & Fritid frdn och med hosten 2011.

Namnden fortsétter arbetet med att synliggora
kulturstraket. Namnden kommer under aret att arbeta
fram ett kulturpolitiskt program.

Ett gemensamt arbete med social ekonomi har inletts
i kommunen som kan utveckla nAmndens samverkan
med foreningar och organisationer.

Ett kulturpedagogiskt program tas fram i samverkan
med Barn- och ungdomsnamnden.

Aldre- och Handikappnamnden

Hemtjansten dkar generellt i landet och i Nyképings
kommun har 6kningen varit mycket stor. Anledningen
ar dels att antalet personer som beviljats hemtjanst
har 6kat, dels 6vertagandet av hemsjukvarden fran
landstinget och dels att utférarna utfor fler timmar.
Namnden betalar numera for utford tid.

Planering for ett nytt aldreboende pa Arné om 104
platser, med start 2013, pagar. Det innebar totalt sett
en forbattrad standard pa aldreboendena i
kommunen.

Namnden fortsétter utveckla anhdrigstddet och ett nytt
anhorigcenter 6ppnas pa Slottsgatan.

Ett gemensamt arbete med social ekonomi har inletts
i kommunen och kan utveckla nd&mndens samverkan
med féreningar och organisationer.

Riktlinjer och uppféljning av beviljad hemtjanst
utvecklas.

Socialnamnden

En handlingsplan for atgarder for att starka barns
rattigheter kommer att tas fram, enligt den
overenskommelse som tecknats mellan SKL och
regeringen. Anpassningar kommer att goras i
verksamheten efter de nya lagférslag som kommit
avseende missbruks- och beroendevéarden.

En andrad inriktning genomférs avseende placeringar
av barn och unga dar fler alternativ kommer att
arbetas fram. | samband med detta kommer
ytterligare former av stod till foréldrar att utvecklas.

En kartlaggning av ekonomiskt utsatta barn ska géras
under 2012.

Namnden kommer att samverka med andra namnder i
frdgor som ror integrations- sysselsattnings- och
arbetsmarknadsatgarder. En genomlysning av det
arbete som bedrivs i kommunen nar det galler vald i
nara relation kommer att genomféras. Arbetet med
socialekonomi i samverkan med namnder och
féreningar kommer att utvecklas.

Bygg- och Tekniknamnden

Utbyggnad av gang- och cykelvagnatet prioriteras i
kommunens fortsatta hallbara utveckling. Trafik-
sékerheten dkas genom att korsningar byggs om till
rondeller. Generellt genomférs ombyggnader for att
dampa trafikens hastighet och forbattra samspelet
mellan trafikantgrupper.

En ny stadspark anlaggs.

En 6versyn och utveckling av lekplatser i kommunen
prioriteras.

Sndrojningen effektiviseras genom nytt arbetssétt och
andrad inriktning.

Satsningar fortsatter att genomforas for att 6ka
tillgangligheten av det offentliga rummet i enlighet
med uppréattad tillganglighetsplan.

Utbyte till miljévanligare och energisnalare gatu-
belysning kommer att ske successivt och omradesvis.

Vatten Avlopp (VA) och Renhallning

Antalet abonnenter beraknas dka bade vad galler VA
och Renhaéllning. En omfattande VA-plan for
kommunen &r under framtagande for att méta
exploateringar och myndighetskrav. Fornyelsetakten
av VA-natet 6kas. Under budgetperioden planeras
fortsatt om- och utbyggnad av Brandholmens
avloppsreningsverk.

Genomforandet av separat kéarl for det komposterbara
avfallet ar en viktig milstolpe i att mojliggora for ett
lokalt omh&ndertagande av matavfallet. Under
perioden utreds olika alternativ till nuvarande
behandlingssystem med inriktning mot hallbar
utveckling.

Miljonamnden

Ny miljotaxa antogs 2010. Taxan innebér dkat arbete
inom halsoskydd dar mer tillsyn bedrivas pa
arsavgiftsbasis. Under 2012 kommer arbetet utifrn
taxans utgangspunkter att utvecklas ytterligare. Tillsyn
av forsaljning av tobak, folkél och kontroll av
férsaljning receptfria lakemedel tas dver av ndmnden.
Hog serviceniva i tillsyn ar viktigt.



4.2 Investeringar

Kartlaggningen av investeringsbehovet visar
fortfarande pa ett stort investeringsbehov.
Investeringsramen under budget- och planaren 6kas
darfor till i genomsnitt drygt 500 Mnkr per ar for
skattekollektivet. Investeringar i nya férskolor
prioriteras. Nya forskolor planeras under
planperioden.

Bland 6vriga stérre byggnadsobjekt under
planperioden finns ny hégstadieskola samt om- och

De forsta etapperna i att forverkliga ett resecentrum
samt Hamnvagens férlangning ar viktiga
infrastrukturfragor under planperioden.

I hamnomradet som nu genomgar stor férandring med
nya bostader kommer investeringar att behdva géras i
kajer och narliggande omraden till dessa.

Inom avgiftskollektivet fortsatter dessutom om- och
utbyggnaden av Brandholmens avloppsreningsverk,
samt en éverforingsledning till Valaro.

nybyggnationer i samband med anpassning till den
nya skolorganisationen fér grundskolan.
Samordningen av Tessin- och Gripenskolan kommer
under planperioden ocksa att krava prioriterade
investeringar.

4.3 Sarskilda uppdrag

Foljande omraden lyfts sarskilt fram som viktiga for att realisera politiska ambitioner och méta behov av férandringar i
kommunala uppdrag under planperioden.

4.3.1 Sarskilda uppdrag — namnder

Bygg- och tekniknamnden

For att vara en attraktiv ort for barnfamiljer, saval for Nykopingsbor som inflyttande, ar det angeléget att satsa pa bra
och inspirerande lekplatser i Nykoping. Utéver de idag planerade nya lekomrédena i den nya stadsparken
Borgareberget samt vid Kompassens forskola pa Arng, finns redan idag manga lekplatser, som for allmanheten inte
ar sa kanda. Bygg och tekniknamnden far i uppdrag att gora en 6versyn av samtliga lekplatser som inbegriper
skotsel, utveckling, information till allmanheten m m, samt att till budgetberedningen infér 2013 aterkomma med
investeringsforslag. | samband med denna éversyn bor Nyképings ambition att i utemiljon satsa pa barnen uttryckas.

Forslaget ska aterrapporteras till KS.

4.3.2 Sarskilda uppdrag - kommundirektdren

Uppdrag Klart Slutrapport

Infér nya former for medborgardialog samt prova dessa i minst 3 Under 2012 KF
frageomraden

Planera fér samt starta HBT- certifiering av kommunal verksamhet

Utred samordning av myndighetskontor inom socialtjanstlagens omrade,
samt samordning mellan divisionerna social och vard och omsorg

Med anledning av kommande férandringar i ansvarsfordelningen mellan Sep 2012 KS
myndigheter for mottagande av nyanlanda flyktingar 2013, ska ett férslag tas

fram pa hur det kommunala ansvaret ska hanteras, vilka

verksamhetsférandringar som boér genomféras samt hur samverkan med

andra myndigheter (t ex Arbetsférmedlingen, Landstinget) ska sékerstéllas

Foérstarka kommunens kompetens inom internationellt arbete med inriktning April 2012 KS
pa att 6ka EU-finansiering av aktiviteter som planeras for att uppna
verksamhetsmal

Utreda och successivt infora nddvandiga justeringar i verksamheter och
organisation for att nd malet att alla ungdomar under 25 &r kan erbjudas
arbete, utbildning eller praktik

Utreda forutsattningarna for att inféra samt utvardera konsekvenserna av
sociala investeringar.

Under 2012 KS
Under 2012 KS

Under 2012 KS

Under 2012 KS



5 Omvarlden och Nykoping

En forutséattning for att méta framtiden &r att vara val
forberedd. Forberedd pa forandringar som kan paverka
VAD kommunen ska gora, eller HUR kommunen béast
skoter uppdraget fran kommuninvanarna.

En strukturerad omvarldsbevakning behdvs for att hoja
organisationens handlingsberedskap och 6ka utrymmet
for dialog. Malet med omvarldsbevakning ar att skapa en
gemensam bild av var kommun och vart vi ar pa vag
samt att fa ett gemensamt underlag for att prioritera och
fatta beslut.

5.1 Omvarlden

Konjunkturinstitutets (KI) prognos i rapporten "Konjunk-
turlaget augusti 2011” & mer dyster nu an den férra som
kom under sommaren. KI gér beddmningen att BNP-
tillvéxten berdknas bli svag under resten av 2011 i de
flesta OECD-lander. En vaxande oro for statsfinanserna
i bland annat Italien och Spanien har lett till finansiell
turbulens med fallande borskurser. Fortroendet
atervander 2012, forutsatt att det finns politiska beslut
som dvertygar marknaderna om att eurolander med
svaga statsfinanser kommer att klara sina ataganden.
Oséakra hushall och foretag skjuter upp konsumtion och
investeringsbeslut. Turbulensen p& marknaden vantas
avta under hosten och framtidstron aterkommer gradvis
2012. Under andra halvaret 2012 ar prognosen att
aterhamtningen kommer igang igen.

5.2 Sverige

Den férsvagade tillvaxten i omvarlden bidrar till en
svagare svensk export. Oron i omvarlden leder till att de
svenska hushallen sparar mer och de svenska foretagen
investerar mindre. Darmed begrénsas inte bara exporten
utan aven inhemsk efterfragan.

SKL réknar med att tillvaxttakten for svensk BNP under
det narmaste aret sjunker ner mot 1,5 % i arstakt.
Tillvaxten for helaret 2011 beréaknas trots detta bli relativt
hog. Den hoga tillvaxten under forra aret och forsta
halvan i ar gor att SKL raknar med att BNP 6kar med
4,5% 2011 och med 2,0 % for 2012. Konjunkturinstitutet,
Kl, som kom med en senare rapport, raknar med en
6kning av BNP med 4,3 % 2011 och for 2012 till 1,9.
Neddragningen kan hanforas till sdval yttre som
inhemska faktorer.

BNP till marknadspris
Arlig procentuell férandring

Ar %
Utfall 2009 -5,3
2010 5,4
Prognos 2011 4.5
2012 2,0
2013 3,4

Kélla: SKL, Cirkular 11:34 2011-08-18i

Aven sysselsattningens utveckling paverkas och
arbetslésheten berdknas stiga. SKL beréknar att den
Oppna arbetslosheten kommer att uppga till i genomsnitt
7,7 % 2012 jamfort med 7,6 % 2011.

5.3 Kommunsektorn

| budgetpropositionen for 2011 tillférdes kommunsektorn
en temporér héjning av statshidragen med 3 miljarder
kronor. Detta konjunkturbidrag finns inte kvar 2012.
Istéllet prognostiserar Kl att 2 miljarder kronor tillfrs
kommunsektorn i form av riktade statsbidrag.

Kl prognostiserar att kommunernas konsumtionsutgifter
Okar i mattlig takt 2011-2012, bl a for att mota behovet
av sjukvard och aldreomsorg, som stiger i takt med att
befolkningen blir aldre.

ESV, Ekonomistyrningsverket, férutséatter i sin prognos
fran september 2011, att balanskravet foljs aven i
fortsattningen och att konsumtionen i kommunerna
anpassas darefter. Avstandet till "god ekonomisk
hushallning” tror ESV kommer att 6ka under de
narmaste aren, vilket kommer att skarpa kraven pa
kontinuerliga effektiviseringar.

5.4 NykoOping

Nykdpings kommun har goda méjligheter att méta
svangningarna i konjunkturen. Det galler att anvanda
den starka positionen som tillvaxtkommun. Ett klokt
utnyttjande av kommunens resurser ger goda
forutsattningar for en trygg och langsiktigt hallbar
ekonomi. Det ger mojligheter att utveckla kommunens
verksamheter och mota uppsatta mal och ambitioner
samt medborgarnas behov av service. Denna
balanserade bild forutsatter att ledning och styrning
utvecklas samt att nuvarande utgiftsékningar bromsas
genom striktare prioriteringar och effektivisering i
verksamheterna.

Nykopings befolkning beréknas fortsétta dka. Nya
invanare och fler arbetstillfallen medfér okad efterfragan
pa bostader. Det ger ocksa dkade skatteintakter, men
staller ocksé krav p& god planering och framférhallning
gallande utbyggnad av den kommunala servicen.

5.4.1Befolkningsutveckling

For planering av de kommunala verksamheterna ar
befolkningsutvecklingen generellt och utvecklingen i
aldersgrupperna 0-18 ar, resp 80 ar och aldre, speciellt
viktig att félja. En okning av bada dessa aldersgrupper
innebér stigande kostnader och nyinvesteringsbehov.

Befolkningen i Nyképing 6kade med 0,85 % eller 435
personer under 2010. Befolkningen i Sverige 6kade med
0,8 % under samma period. Vid arets slut uppgick
antalet invanare i Nyképings Kommun till 51 644
personer. Okningen beror helt och héllet pa att fler valt
att flytta till kommunen.



Fordelning mellan
olika aldersgrupper
2010-12-31, %
0-5ar

6-15 ar

16-19 ar

20-64 ar

65-79 ar

80-w ar

Nyképing

6,8
10,7
53
55,5
15,8
6,0

Lanet

6,8
11,0
5,6
56,1
14,9
5,6

Riket

7.1
10,7
54
58,4
13,2
53

Fram till den sista juni 2011 hade befolkningen 6kat med
ytterligare 171 personer till 51 815.

Nykopings befolkning bestar till 50,7 % av kvinnor. |
bade lanet och riket &r motsvarande siffra 50,3
respektive 50,2 %. Kdnsfordelningen i kommunen &r
oférandrad jamfort med féregaende ar.

Befolkningsutveckling i Nykoping i olika aldergrupper
Historik 2009-2010, Befolkningsprognos 2011-2020

Medelaldern fér kommunens invanare ar oférandrat
42.,9. Det ar hdgre an rikets 41,1 och lanets 42,3. Det
avspeglas ocksa i fordelningen mellan olika
aldersgrupper med hogre andel personer i de &ldre
aldersgrupperna jamfort med bade riket och lanet.
Andelen personer i "arbetsfor alder” ar knappt tre

procentenheter lagre an riket.

Malsattningen ar att befolkningen i kommunen ska oka
med 700 invanare per ar enligt vision Nykoping 2020.

| diagrammet nedan redovisas forvantad utveckling i
olika aldersgrupper. Forandringarna i de olika
aldersgrupperna paverkar behovet av férandrad
ramtilldelning mellan olika namndeomraden.

Streckad linje anger befolkningprognos utifran

malnivan 700 invanare per ar inom respektiv aldersgrupp
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5.4.2 Bostadsbyggande

Narheten till tva storstadsregioner, stark
arbetsmarknad och en tilltalande boendemiljo gor
Nykoping till ett starkt alternativ for manga

For att mota efterfrdgan och tillgodose marknadens
behov av nya bostadsomraden och arbetsplatsmark
halls en fortsatt hog planberedskap.

5.4.3 Naringsliv

I kommunen finns idag ca 5 000 registrerade foretag.

Av dessa har 80 foretag fler an 25 anstallda och 30
fler &n 50 anstallda. Andelen enmansféretag utgér
Over 65 % av foretagen. Inom kommunen finns ca

22 600 arbetstillfallen. Kommunens malsattning ar att
foretagandet kontinuerligt utvecklas i hela kommunen,

saval i tatorten som pa omgivande landsbygd, s& att

forutsattningarna okar for fler Nykdpingsbor att arbeta

pa hemorten. Att stédja det lokala naringslivet sa att
det starks och utvecklas, samt att skapa
forutséattningar for etablering av nya foretag i
kommunen &r darfor viktigt under planperioden.

5.4.4

Arbetsmarknad

Arbetslosheten i Nyképings kommun hade i juli 2011
minskat till 2,6 %. Det &r en minskning med 0,7
procentenheter jamfort med samma tidpunkt forra aret
och nivan ar lagre &n bade riket och lanet.

Ungdomsarbetslésheten har minskat med
1,2 procentenheter och uppgar till 4,3 %, vilket ar
lagre an bade riket och lanet.

Oppet arbetslosa
Utfall juli 2011 och féréndring sedan juli 2010.

Totalt Ungdomar
18-24 ar
Juli Férand- Jul Foérénd-

2011 ring 2011 ring

Nykdping 2,6 -0,7 4,3 -1,2
Lanet 4,3 -0,7 6,2 -1,3
Riket 3,5 -0,5 4,7 -0,9



6 Finansiering

Grunden for kommunens ekonomi ar det finansiella
utrymmet. Den enskilt storsta finansieringskallan ar
skatteintakterna som star for éver 80 % av
finansforvaltningens nettointékt.

6.1 Skatteintakter och
statsbidrag

Prognosen for skatteintékterna bygger pa berakningar
frdn Sveriges kommuner och landsting (SKL) i augusti
2011.

Under 2010 och forsta halvaret 2011 har 6kningen av
antalet arbetade timmar gett ett relativt stort positivt
bidrag till skatteunderlaget. Under 2011 kommer

Nyckeltal fér den svenska ekonomin, augusti 2011

Arlig procentuell férandring

SKL'’s skatteunderlagsprognos, augusti 2011
Antal arbetade timmar
Timlon for skatteunderlagsprognos

Konsumentpriser (KPI)
Kélla: Sveriges kommuner och Landsting (SKL)

6.2 Rantenetto

Kommunen har de senaste aren redovisat ett positivt
rantenetto tack vare avkastning pa placerade medel
och en forhallandevis blygsam andel rantebarande
skulder. Med hansyn till en 6kad investeringsram
forvantas rantenettot forsamras de kommande aren
da egna placerade medel minskar och upplaning
behovs vid nyinvesteringar. Nettot paverkas ocksa av
rantekostnader pa pensionsavsattningarna.

6.3

ocksa ett tillskott fran I6nedkningar. Den nu
prognostiserade svagare tillvaxten i ekonomin
paverkar sysselsattningen negativt. Darmed riskerar
en minskning av arbetade timmar att motverka
effekten av ldbnedkningar de narmaste aren. Den
sammantagna effekten pa skatteunderlaget &r att
skatteunderlaget kommer att véaxa med ca 3 % i ar,
men sedan foljer ett par ar med relativt svag
skatteunderlagstillvaxt innan 6kningstakten ater tilltar
2014.

Utjamningskommittén har gjort en éversyn av det
kommunala skatteutjamningssystemet (SOU
2011:39). Gar forslaget igenom kommer det att
paverka Nykoping negativt med ca 12 mnkr per ar fr o
m 2013.

2011 2012 2013 2014

2,8 3,3 3,8 4,5

1,6 0,1 1,0 1,4
2,7 2,3 2,5 2,9
2,9 1,6 2,3 2,5

Pensions-
kostnader

Prognosen for pensionskostnaderna under
planperioden visar inga storre 6kningar.
Berakningarna innehaller dock en viss osékerhet vad
galler effekterna av den s k bromsen. Bromsen
innebéar en sankning av den allménna pensionen.
Kommunen ar enligt avtal skyldig att kompensera
mellanskillnaden for tidigare kommunanstallda som
drabbas av bromsen. Det innebér att kommunernas
utbetalningar kommer att 6ka under 2012 om
bromsen slar till.



6.4 Sammanfattning finansiering

Utifrdn ovanstaende forutsattningar har finansieringen 2012-2014 for Nykoping beraknats enligt nedan.

Finansiellt utrymme 2010 — 2014

Mnkr Bokslut Budget Budget Plan Plan
2010 20111 2012 2013 2014
Skatteintakter 19428 1 969,6 2 054,7 2132,8 2228,8
Generella statsbidrag 396,8 422,2 412,6 413,5 413,0
Finansiella kostnader och intékter 11,9 -3,0 -10,7 -11,7 -12,1
Ovrigt -15,8 -15,2 -18,8 -33,3 -43,6
Reavinster fastigheter/finansiella placeringar 14,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa finansiering 2 350,6 2373,6 2437,8 2501,3 2 586,1
Redovisat resultat 34,6 35,7 35,0 26,8 374

! Justering har gjorts jamfort med beslutad budget 2010 KF 2009-10-13 § 151. Justeringen (17,8 mnkr) motsvarar skattevaxiingen i
samband med 6vertagande av hemsjukvard fran Landstinget.



/7 Nykoping 2020

Visionen Nykoping 2020 visar synen pa hur
Nykdpings kommunala verksamheter ska
utvecklas fram till 2020. Nykoping 2020 ar
vagledande nar kommunens verksamheter
planeras och genomfors.

De 6vergripande mal som anges i visionen har
karaktaren av inriktningsmal, d v s de stracker
sig 6ver innevarande mandatperiod och ar
dessutom oftast inte matbara. Inriktningsmalen
bryts ned till matbara mal av namnderna. Malen
ska vara tidsatta med inriktning pa i forsta hand
ar 2012. Namndernas matbara mal ska sedan
vara styrande for divisioner/produktionsenheter
och utmynna i matbara produktionsmal.

Vid formuleringen av méatbara mal kopplade till
visionen utgar namnderna fran det som
kannetecknar God service, ndmligen visionens
tre kdnnetecken:

Tillganglighet
Valmojlighet samt

Professionellt bemodtande.

De forutsattningar for God service som anges i
visionen och aterges nedan ska beaktas vid
formulerandet av malen fér God ekonomisk
hushallning.

Vision 2020

Nyko6ping &ar en halloar kommun som med
lokal och internationell narhet har unika
maojligheter.

Internationaliseringen med &tfoljande kulturell
mangfald, okad rorlighet, andrade attityder och
varderingar och en snabb teknisk utveckling
samt forvantade klimatforandringar ar faktorer
som kommer att ha en stor inverkan pa
Nykopings kommun och dess verksamhet.
Visionen speglar Nykdping idag och imorgon.
Narheten till Skavsta innebar att Nykdping har
mindre an tva timmar till manga av Europas
storstader. Det ger en unik méjlighet till
internationellt samarbete och stérkt inter-
nationellt engagemang. En 6kad samverkan
bade lokalt och internationellt ska efterstravas
inom alla verksamheter. Mgjligheten att
finansiera samverkansprojekt med EU-medel
bdr utnyttjas i stérre omfattning.

Verksamhetsidé

Genom att erbjuda god service vill
kommunen tillsammans med dem som bor,
vistas och verkar har ge forutsattningar for
ett gott liv.

Verksamhetsidén &r en beskrivning pA kommunens
ataganden och hur atagandet ska verkstallas for att ocksa
pa basta sétt mota de faktorer som kommer att ha en
inverkan p& kommunen och dess verksamheter.

Kannetecken

God service innebar tillganglighet, valméjlighet och ett
professionellt bemdtande.

Allt arbete inom kommunen, inom samtliga verksamheter
och pé alla arbetsplatser ska kannetecknas av god service.
God service leder till kvalitet, effektivitet och mgjligheter.
God service bidrar ocksa till att de som bor verkar och
vistas i kommunen kénner tillit, trygghet och framtidstro.

Overgripande mal 2020

De som bor, verkar och vistas har ska uppleva att de
far en god service av Nykopings kommun.

Service handlar om professionellt bemdtande, tydlighet,
trygghet, tillit och en vilja till for&ndring och férbattring. God
service leder till effektivitet och kvalitet.

For att na det 6vergripande malet ska kommunstyrelsen,
namnder och divisioner tillhandahalla god service.

Mal - Service

Kommunen ska arbeta for:

e att méta medborgarnas behov av service

e att underlatta medborgarnas kontakt med kommunen
e skapa goda forutsattningar for foretagande

e att uppratthalla ett gott bemétande internt som externt
e en trygg och sédker kommun.



Forutsattningar

For att kunna ge god service kravs en hallbar
tillvaxt, en utvecklad styrning och ett gott
ledar- och medarbetarskap med
arbetsplatser i utveckling.

Hallbar tillvaxt
For att ha en hallbar tillvaxt vill kommunen:
o 0Oka befolkningen med ca 700 invanare/ar

o medverka i férverkligandet av
Lissabonstrategin

e (Oka kommunens attraktionskraft

o tillvarata de mojligheter som utbygganden av
kommunikationerna ger

o utveckla och arbeta for 6kad samverkan bade
externt och internt.

Tillvaxt kan sammanfattas med orden fler och
mer. Malsattningen ar att vi fram till 2020 ska bli
60 000 invanare i kommunen. En tillvaxt innebar
Okade skatteintakter men ger ocksa 6kade
marginalkostnader, vilket medfor att det &r viktigt
med en god planering och ett strategiskt
forhaliningssatt.

Styrning och kvalitet

For effektiv styrning maste kommunen:

e ha ett strukturerat lednings- och kvalitetsarbete
o ha en effektiv och rationell verksamhet

e ha en god ekonomisk hushallning

Det ska finnas tydliga samband i hela organisationen
mellan mal, prestation, effektivitet och kvalitet, vilket
darmed skapar goda forutsattningar foér en god ekonomi,
verksamhetsuppféljning och utvérdering.

Bemanning och organisation
For att kunna ge den bésta servicen till medborgarna kréavs
att:

o alla arbetsplatser aktivt arbetar med
arbetsplatsutveckling som bygger pa Nykopings
vardegrund och medarbetarpolicy.

e ett gott ledarskap pa alla nivaer, enligt antagen
ledarpolicy

o sarskilda satsningar gors for 6kad hélsa

o kompetensdverforingar sker i samband med
pensionsavgangar

o oOkad mangfald och jamstélldhet efterstravas i alla
verksamheter.



8 FoOrutsattningar for God Service

8.1 God ekonomisk
hushallning

Sedan 2004 framgar det av kommunallagen att
kommunerna i budgeten ska ange mal och riktlinjer
for verksamheten som ar av betydelse fér god
ekonomisk hushallning.

Med god ekonomisk hushallning avses att nasta
generation inte ska betala for den verksamhet som
bedrivs idag. Det kraver en val fungerande ekonomi-
och verksamhetsstyrning dar sambanden mellan mal,
prestation, resultat och kvalitet hela tiden f6ljs upp
och utvarderas.

Malen fér vad kommunen avser med god ekonomisk
hushallning &r uppdelade utifrn ett verksamhets- och
ett finansiellt perspektiv.

Verksamhetsmal

Verksamhetsmal och avstamningen av dessa ska
spegla vilken verksamhet som ryms inom de
ekonomiska ramarna samt att verksamheten ar
kostnadseffektiv. Malen kan med fordel formuleras sa
att resultaten kan jamforas over tiden och med rikets
ovriga kommuner eller andra lampliga
jAmforelsegrupper. Nyckeltalen ar viktiga komplement
till malformuleringarna.

Verksamheten ska bedrivas effektivt och anda-
malsenligt.

God ekonomisk hushallning i form av ett effektivt
resursutnyttjande uppnas nar kommunens resurser
finns dar de bast behovs. For att dstadkomma det ska

- kostnadsutvecklingen inom kommunens alla
verksamheter kontinuerligt ses 6ver

- olika former av grénsoverskridande samverkan och
okonventionella Idsningar prévas

Verksamhetsplaner och uppféljning

For att uppna verksamhetsmalen ska det finnas
verksamhetsplaner som dels beskriver hur
verksamheten ska bidra till maluppfyllelsen, dels
beskriver utveckling av volymer, kvalitet, lokal- och
kompetensforsorjning etc. Dessa planer ska vara
realistiska och forenliga med kommunens
ekonomiska utrymme.

Under aret gors kontinuerliga uppfoljningar som ger
information om avvikelser, bade ur ekonomiskt och
verksamhetsmassigt perspektiv. Uppféljningarna ar
en viktig del av ekonomi- och verksamhetsstyrningen
som gor det mgjligt att vidta atgarder om forutsatt-
ningarna férandras under aret. Differensen mellan
prognos i del&rsbokslut och utfall i bokslut bor inte
vara hégre an 0,5 % av omsattningen.

Tjanstegarantier

For att tydliggora for brukarna/medborgarna vad de
kan férvanta sig av en viss kommunal tjanst, service

eller verksamhet har namnder och kommunstyrelsen
utarbetat tjanstegarantier. | ndmndernas/styrelsens
arliga uppfoljning av verksamheten ska det framga
hur véal de uppfyllt sina 16ften. Uppfdljning, utvéardering
och eventuell revidering av tjanstegarantierna ingar
som en del i namndernas arliga budgetarbete.

Jamforelse med andra kommuner

For att folja att verksamheterna har ett effektivt
resursutnyttjande ska jamférelser med andra
kommuner bade vad géller kvalitet och kostnader
goras kontinuerligt. For detta &r kommunen nu med i
KKiK (Kommunens Kvalité i Korthet) och de matt som
finns dar ska anvandas vid jamforelser med andra
kommuner.

Finansiella mal

De finansiella malen definierar vad som i Nykopings
kommun kravs for att uppna en trygg och stabil
ekonomi som ger goda férutsattningar att méta
framtida behov.

Resultatet ska motsvara 2 % av skatteintakter och
generella statsbidrag.

Malet uppfylls med +49 mnkr i resultat. Delméal 2012
ar +35 mnkr i resultat.

En grundlaggande forutsattning for att uppna god
ekonomisk hushallning &r att kommunens ndmnder
och verksamheter klarar av att bedriva verksamhet
inom tilldelad budget. Balanskravet innebér att
budgeten skall vara i balans varje enskilt ar. Ett
negativt resultat skall inarbetas i budget och
aterhamtas inom tre ar.

For att fa en langsiktig hallbar ekonomi dar
kommunens tillgdngar inflationsskyddas bor resultatet
dessutom vara positivt. For att inflationsskydda
anlaggningstillgangarna kravs ett arligt resultat pa
minst 47 mnkr vid 2 % inflation.

Att budgetera med ett positivt resultat skapar ocksa
ett ekonomiskt handlingsutrymme for att méta
forandringar som kommunen inte kan paverka. Det far
en positiv inverkan pa karnverksamheterna genom att
svangningarna i ekonomin inte direkt paverkar
forutsattningarna att driva verksamhet.

Sammantaget gors bedémningen att kommunens
resultat bor uppga till 49 mnkr, for att leva upp till
maélet om god ekonomisk hushallning. Det motsvarar
ca 2 % av kommunens totala skatteintékter och
generella statsbidrag. Med hénsyn till att kommunen
nu ar inne i en expansiv fas med stora investeringar,
samtidigt som effekterna av lagkonjunkturen paverkar
Nykoping, ar ambitionen sankt till ett férvantat resultat
pa 35 mnkr for 2012.



Soliditeten ska vara minst 50 %.

Soliditet beskriver kommunens langsiktiga betalnings-
beredskap, ju hégre soliditet desto hogre ekonomiskt
handlingsutrymme. Nyckeltalet definieras som eget
kapital i fornallande till balansomslutningen, d v s hur
stor andel av kommunens tillgdngar som finansieras
med egna medel. Malet for soliditet beraknas pa
balansomslutning exklusive pensionsataganden som
ligger utanfor balansrakningen. Utfallet har de
senaste fem aren varit hogre och varierat mellan 56
och 68 %, vilket pekar pa att kommunen har ett
ekonomiskt handlingsutrymme. Jamfort med andra
kommuner i samma storlek &r det rimligt med en
malniva pa 50 %.

8.2 Hallbar tillvaxt

Ekonomisk tillvaxt

Indikatorer for att mata hallbar ekonomisk tillvaxt &r:

Sysselsattningsgrad, totalt och for medborgare med
utomnordiskt ursprung

Lénesumma per person

Samlat resultat/omsattningstillvaxt
Antal arbetsstéllen
Utbildningsniva

Ovanstaende indikatorer har antagits av
regionférbundet Sérmland i det regionala
utvecklingsprogrammet — Sérmlandsstrategin.
Sdrmlandsstrategin anger sex utmaningar som har
kopplats till nagra av Lissabonstrategins indikatorer.
Malet ar att samtliga kommuner i lanet ska arbeta for
att forstarka och utveckla resultatet pa dessa
indikatorer.

Klimat och miljo

I kommunens klimatstrategi specificeras malen for
kommunen som geografiskt omrade. De lokala
klimatmalen handlar om att minska utslappen av

vaxthusgaser, att antal korda kilometer per invanare
ska minska och att férbrukningen av fossila drivmedel
ska minska. Energianvandningen ska effektiviseras
och en storre andel av energikonsumtionen ska
komma frén fornyelsebara energikéllor.

Indikatorer for att mata hallbar utveckling ar

° Koldioxidutslapp per invanare
. Andel miljoklassade bilar
. Andelen restavfall

Aven dessa indikatorer har antagits i Sérmlands-
strategin.

En ny milj6- och folkh&lsostrategi kommer att antas
under 2011.

8.3 Bemanning och
organisation

Attraktiv arbetsgivare

For att kunna bedriva en rationell och effektiv
verksamhet behdvs kompetenta medarbetare. Foér att
kunna behalla och rekrytera kompetenta medarbetare
maste Nykoping vara en attraktiv arbetsgivare. Méalet
foljs upp med féljande indikatorer:

o Alla arbetsgrupper ska ha en handlingsplan efter
genomford Reflect-HRIméatning som ska vara
dokumenterad fran ett APT

o Sjukfranvaron ska vara hogst 4 % varav
korttidssjukfranvaron ska uppga till hégst 1,7 %

o Andelen chefer som &r kvinnor i férhallande till
andelen medarbetare som ar kvinnor ska vara minst
0,8

e Antal medarbetare per chef ska vara hogst 25

o Alla medarbetare ska vara kompetensdeklarerade i
Procompetence



9 Namndernas budget

9.1 Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige & kommunens hégsta
beslutande organ. Ansvaret for forvaltning och
verkstéllighet ligger traditionellt hos kommunstyrelsen
och dvriga ndmnder.

Inom kommunfullmaktiges ansvar ligger ocksa
demokratiberedningen, kommunalt partistdd samt
fortjansttecken och vigselgavor.

9.1.1 Overférmyndarnamnd

Overférmyndaren ansvarar fér &renden som ror
formyndarskap, férvaltarskap och godmanskap och
ska uppfylla hogt stéllda krav pa rattsakerhet och
tillganglighet inom ansvarsomradet.

Sedan 2007 finns en gemensam &verformyndar-
namnd med Oxel6sunds kommun. Overférmyndar-
handlaggningen bedrivs gemensamt med Oxelésund.

9.1.2 Revision

Revision ar ett instrument for kommunfullméktige i
arbetet att forbattra system och rutiner fér planering
och styrning samt 6ka effektiviteten i verksamheten.
Arbetet bedrivs i Overensstémmelse med
revisionsreglementet och god revisionssed i
kommunal verksamhet.

Revisionen ska arligen granska all verksamhet som
bedrivs inom namndernas verksamhetsomraden.

Revisionen ska préva om

¢ verksamheten skots andamalsenligt och ur
ekonomisk synpunkt pa ett tillfredstallande satt

e rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande

e den kontroll som utdvas av namnderna ar
tillracklig

e resultatet ar forenligt med faststallda mal och
riktlinjer i delarsrapport och arsredovisning

9.1.3 Valnamnd

Namnden ansvarar for att p& kommunal niva
genomféra allménna val till riksdag, landsting,
kommunfullmaktige och Europaparlamentet samt
folkomréstningar. Bagge valen ska genomforas ar
2014.

9.1.4 Servicenamnd

Sedan 2007 finns ett samverkansavtal med Oxel6-
sunds kommun om gemensam lénenamnd och
gemensam léneadministration. Under 2010 har en
gemensam servicenadmnd bildats som tar dver och
ersatter [dBnenamnden. | servicendmndens uppdrag
ingar ocksa ansvar for IT-verksamheten i de bagge
kommunerna. | servicenamndens uppdrag ligger
ocksa att préva nya omraden for samverkan med
Oxeldsund.

Kommunfullméktige och ovanstaende namnder omsatter 0,4 % av kommunens nettokostnader.

Mnkr Bokslut Budget Budget Plan Plan
2010 2011 2012 2013 2014
Intakter 1,6 0,9 0,9 0,9 1,6
Kostnader -12,9 -10,9 -11,6 -11,9 -14,4
Netto 11,3 10,0 10,7 -11,0 12,8



9.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen som politisk ledning har i uppdrag
att:

e vara beredningsorgan till Fullméaktige samt folja
upp namnderna genom den av Fullmaktige
faststéllda budgeten

e ansvara for kommunévergripande fragor som miljo
och folkhalsa, integration och mangfald

e vara produktionsstyrelse for kommunens egen
produktion med ansvar for personal och
investeringar

e vara agarrepresentant samt félja upp bolagen inom
kommunkoncernen

Tillvaxt

Nykoping ar en kommun i tillvaxt. Fler flyttar till
Nykoping, saval féretag som privatpersoner.
Besodksnaringen dkar i omsattning och antal
bestkare. Nykdping beddms ha en fortsatt positiv
befolkningstillvaxt under perioden. Trots finansoro i
omvarlden ar Nykoping fortsatt av stort intresse for
aktorer pa bygg- och fastighetsmarknaden. Detta
medfor ett kontinuerligt behov av mark fér byggnation
av bade bostader och verksamheter samt en aktiv
planeringsverksamhet.

E-samhallet

E-samhéllet utvecklas och etableras. Fler och fler
initiativ i from av E-strategier tas fram fran centralt hall
for att peka ut riktningen fér den offentliga
forvaltningen. Tillgénglighet till information samt att
kunna kommunicera med kommunen elektroniskt &ar
nagot medborgarna forvantar sig att kunna utfora
dagtid saval som kvallstid och helger. Datortatheten
inom skolan 6kar i och med det beslutade inférandet
av en dator till varje elev. Mobilitet i olika former som
mobiltelefon, barbar PC eller digitala lasplattor 6kar.

e fungera som namnd fér verksamheter som
Kommunstyrelsen direkt ansvarar for som
kollektivtrafik, tillvaxt, néringsliv, besdksnaring,
kommunikation, samhallsbyggnad, raddning och
sékerhet, fastigheter, ekonomi, personal, juridik
samt dvrig intern service.

Kommunstyrelsen ansvarar ocksa for Ungdoms-
fullméktige.

Kommunstyrelsens mal framgér av kapitel 7 Nykoping
2020 och kapitel 8 Forutsattningar fér God service.

Kollektivtrafik

En tillaggsproposition till nya kollektivtrafiklagen
innebar att a&ven persontrafik pa sjon ska omfattas av
den avreglering som sker inom kollektivtrafiken. Ett
nytt kommunalférbund kommer att bildas 2012 som
enbart kommer att ansvara for den nya kollektivtrafik-
myndigheten och dess ansvarsomrade. Férhandlingar
om nytt konsortialavtal pagar under hésten 2011 och
berdknas trada ikraft under budgetperioden. En
Oversyn av busstrafiken pagar parallellt med
konsortialavtalsférhandlingarna.

Tillganglighet

En fortsatt utveckling av Nyképings kommuns
webbplats och kundmottagning ar en férutséattning for
en annu battre fungerande medborgardialog,
tillganglighet till kommunens service och valmdjlighet.
Ovéantade héndelser som de vattenlackor som
drabbade Nykoping i augusti 2011 staller hdga krav
pa en fungerande kriskommunikation, kommunservice
och kommunens webbplats.



Tillganglighet

Medborgarnas mdjligheter att utratta &renden genom
e-tjanster pa kommunens webbplats kommer att dka.
E-tjansterna ska vara tydliga och anvandarvanliga.

Mojligheten att enkelt gora jamforelser mellan olika
enheter/tjansteleverantérer och med andra kommuner
ska forbattras for att underlatta for medborgarna att
gora val. Medborgarna ges mdjlighet att ta del av
kallelser till Kommunstyrelse och Kommunfullméktige
i elektronisk form.

En 6versyn av intranatet IN kommer att géras under
perioden med malet att 6ka kostnadseffektiviteten
genom att spara tid och arbete fér medarbetare och
chefer. IN ska vara den framsta kéllan for information
inom kommunen och genom personifiering vara
relevant for varje medarbetare. For att 6ka sakerheten
och bibehalla en hog serviceniva pa kommunens
webbplatser kommer en driftsékerhetsanalys att
genomforas.

Professionellt bemdtande

Ett personalpolitiskt program kommer att tas fram som
medfér en 6kad satsning pa fragor kring
arbetsplatsutveckling, mangfald och arbetstider. For
att kunna ge medborgarna en god service ar det
viktigt att ha strategier for att vara en attraktiv
arbetsgivare och for att ha ett gott ledarskap pa alla
nivaer. Darfor gors satsningar inom rekrytering,
medarbetarskap och kompetensplaner samt
satsningar for nuvarande och blivande chefer.

For forbattra tillgangligheten och 6ka servicen for
medborgarna nar de kontaktar kommunen via telefon
eller e-post har en forstudie genomfoérts dar en
gemensam Kommunservice beddmts kunna innebéra
en hojd kvalitet for medborgarservicen. Ett beslut om
ett inférandeprojekt fér en gemensam
Kommunservice kan innebara en mgjlig start for den
nya verksamheten hdsten 2012.

Effektivitet

En forsamrad ekonomisk utveckling i omvérlden
innebar forstarkt fokus pa effektivisering och
omstéllningsarbete. Det stéller krav pa styrning och
samordning mellan verksamheterna. Samarbetet med
Oxeldsund kommer troligen att utékas och innefatta
flera verksamheter. Foér att utnyttja kommunens
resurser effektivt och sékerstélla god ekonomisk
hushallning kravs flexibilitet i resursférdelningen och
tydliga kvalitetsmatt. Utveckling av uppféljnings- och
prognosverktyg kommer att fortga, liksom
kommunstyrelsens aktiva roll som granskare och
kravstallare pa évriga namnder.

Tillvaxt

Under 2012 gar vi in i slutskedet med projektet
NYSAM fér att under aret séka nominering till Arets
Stadsk&rna. Méalet r att vinna titeln Arets Stadskarna.

Under perioden kommer en fordjupad oversiktsplan
for Nykdpings tatort tas fram. Planeringsarbetet med
nytt resecentrum har bedrivits med Iag fart en tid i
avvaktan pa besked fran Trafikverket angaende bland

annat spardragning. Nu har Trafikverket aviserat
bristande ekonomiska resurser vilket forsvarar
genomférandet av projektet enligt den ursprungliga
tidplanen. Arbetet inriktas nu pa att finna alternativa
I6sningar och etappindelningar for att &nda komma
vidare. Hemgarden har 6ppnat upp som ett nytt
markomrade for etableringar av foretag och
tilsammans med ONYX kommer forséaljningsarbetet
att fortsatta.

Konkurrensen om besdkare och inflyttare ar stor. For
att na malet om en tillvaxt med 700 nya nykopingsbor
arligen intensifieras arbetet med Bo i Nykoping-
kampanjen. Kampanjen kommer att vidareutvecklas
under perioden.

Malet for den internationella marknadsforings-
kampanjen ar att ytterligare starka omsattningen for
besdksnaringen. Det stora antal resenarer som landar
pa Skavsta ar med f& undantag pa vag mot
Stockholm. For att uppmarksamma dem pé
mojligheten att stanna i Nyképing fortsatter
satsningen pa digital reklam pa Skavsta och ett tatare
samarbete med Stockholm Visitors Board inleds.
Mogjligheten att fAnga resenarerna pa Skavsta genom
en interaktiv informationsfunktion ska utredas.

Miljo och folkhéalsa

En ny milj6- och folkhalsostrategi forvantas beslutas
under 2011. Inriktningen i detta styrdokument ar att
ansvaret for mal och atgarder som stodjer strategin
fordelas ut pa namnder och produktionsenheter
medan ansvaret for det mer strategiska arbetet med
omvarldsanalys, uppféljning, kommunikation och
attitydpaverkan ligger centralt.

Kollektivtrafik

Eventuella effekter av det nya konsortialavtalet har ej
kunnat beaktas i budgeten. Forbattringar och
férstarkning av servicelinjer och vissa andra turer
kommer att utredas. Ett samordningsprojekt for
skolskjuts, fardtjanst och 6vrig kollektivtrafik kommer
att startas och paga under budgetperioden.

Raddning och sakerhet

Den nya brandstationen vid Hallet invigs 111111. De
nya lokalerna &r battre anpassade for den verksamhet
som bedrivs idag bade proaktivt, preventivt och
reaktivt. For att kunna samutnyttja kommunens
beredskapsresurser kommer bl a den personalgrupp
inom vard och omsorg som ansvarar for
trygghetslarm, nattpatruller och vissa
sjukskoterskeresurser att lokaliseras till nya
brandstationen.

En projektering av ett gemensamt kompetenscentrum
tilsammans med Skavsta flygplats har paborjats och
beréknas klar under varen 2012 for beslut om
genomférande. Parallellt utreds olika
samordningsmojligheter mellan flygplatsens
raddningstjanst och Sérmlandskustens
Raddningstjanst.

Rutinerna avseende automatiska brandlarm férandras
successivt under 2012 enligt beslut i KF.
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Kommunfastigheter investeringsprojekten kommer fokus den narmaste
tiden att ligga pa projektledning och projektstyrning .
Fortsatta saneringsatgarder inom miljé som radon,
PCB och asbest kommer att genomforas liksom

Forandringarna inom skolorganisationen kommer att
paverka verksamheten och for fastighetsforvaltningen

innebara férandringar med ny- och ombyggnation, Mt AsSDEST KON ! ! .
atgarder for tillganglighet och sékerhet. For att minska

tomstéllning eller forséljning av lokaler. ° ) U
Verk het skande k 2 lokal h den lokalarea som varms upp med fossila bréanslen
erksamheternas okande krav pa lokalerna och en kommer arbete och planering att fortsatta.

stor volymdokning i form av nybyggnation stéller krav
pa en effektiv projektstyrning. For att effektivt kunna
styra och leda de pagdende och kommande

Ekonomi

Kommunstyrelsen omsétter 10,5 % av kommunens nettokostnader.

Mnkr Bokslut Budget Budget Plan Plan
2010 2011 2012 2013 2014
Intékter 47,1 43,8 45,0 45,9 46,8
Kostnader -278,4* -285,8 -296,9 -300,6 -308,6
Netto -231,3* -242,0 -251,9 -254,7 -261,8

*Inkl produktionens redovisade resultat

Volymer och nyckeltal

Bokslut Budget Budget Plan Plan

2010 2011 2012 2013 2014
Prognossakerhet' 0,2 % <0,5 % <0,5 % <0,5 % <0,5 %
Planerat underhall kr/m? 73 67 67 68 74
Planerat underhall kr/m? inkl riktade medel 102 67 67 68 74
Akut underhall kr/m? 33 30 28 28 30
Sjukfranvaro 3.7 % <4 % <4 % <4 % <4 %
Korttidssjukfranvaro 21 % <1,7% <1,7% <1,7% <1,7%
Andelen arbetsplatser med ett HRI-varde dver 50 70 % 90 % 90 % 90 % 90 %
Andelen kvinnliga chefer i férhallande till andelen kvinnliga 79 % 280 % — 80 % 280 %

medarbetare
1Differensen mellan prognos vid delarsbokslut och helarsutfallet dividerat med heldrsomsattningen.

23 (70)



9.3 Barn- och ungdomsnamnd

Namndens ansvarsomrade omfattar
e Forskola

o Fritidshem

o Forskoleklass

Tillganglighet, valmojlighet och
professionellt bemétande

Verksamheterna méter de behov som brukare
med funktionsnedsattning har.

- Pedagogisk utrustning anpassas till barns och
elevers funktionsnedséttning, >90 % av kriterierna &r
uppfyllda.

Brukarna uppfattar att personal och ledning moter
och svarar upp mot laroplanens beskrivning av
grundlaggande demokratiska varderingar.

-Barn, elever och foraldrar instammer i hdg grad,
>90 %, i pastdenden i den brukarundersokning som
genomfors i férskola och grundskola.

God ekonomisk hushallning

Elever i Nykopings skolverksamheter nar de
nationella malen for respektive verksamhet.

- Andel elever som uppnatt kravnivan for
amnesproven i &k 3, 5 och 9 &r 100 %.

-Andel elever i &k 9 som uppnatt malen i samtliga
amnen ar 100 %.
- Genomsnittligt meritvarde &r minst 215.

-Andel elever behdriga till gymnasieskolan &r 100 %.

Utifrdn EU: s atta nyckelkompetenser sakerstalla
att barns och elevers inflytande synliggdrs och
utvecklas i entreprendriella larmiljéer.

-Barn, elever och foraldrar instammer i hog grad, > 90
%, i pastdenden i den brukarundersékning som
genomfors i férskola och grundskola

¢ Grundskola
e Grundsérskola
o Frivillig musikundervisning

Elevernai grundskolan kanner trygghet och
trivsel, har inflytande och ansvar samt ges
mojlighet att f& kunskaper.

-Eleverna instdmmer i hég grad, >90 %, i
pastaendena i den attitydundersékning som
genomfors i &k 3, 5 och 8.

Hallbar tillvaxt

Goda resultat i forskola och grundskola skapar en
attraktiv skolkommun, dar ungdomar fortsatter
studier pa gymnasial niva.

- Andel ungdomar som pabérjar gymnasiestudier ar >
90 %

Andel forskolor och grundskolor som tilldelas
utmarkelsen ” Skola for hallbar utveckling” 6kar
jamfort med foregaende ar.

- Andel férskolor och grundskolor med utmarkelsen
"Skola for hallbar utveckling” > 24 %



Skolenheter organiseras sa att integration
underlattas.

- Skillnaden mellan enheternas SALSA- varde minskar
jamfort med foregaende ar.

Lagstiftning

Den nya betygsskalan bérjar gélla fran och med
lasaret 2012/2013 och tillampas fran arskurs sex.
Organisationsférandring

Barn- och ungdomsnamnden har beslutat om en ny
skolorganisation "Skola 2012". Féréandringarna
genomfors successivt.

Befolkningsutveckling

Utvecklingen &ar enligt prognos for 2011 — 2020 sadan
att antalet barn i dldern 0 — 5 ar beréknas oka. Detta
paverkar behovet av barnomsorgsplatser. Antalet
barn i aldern 6-9 fortsétter att 6ka och gruppen 10-12

Dialogen i namndens kvalitetsgrupp ar den viktigaste
garanten for att uppféljning av verksamheten omsatts
i nédvandiga atgarder. Fokus for ar 2012 ar det
stegvisa genomférandet av skolorganisationen.

Kvalitetsgruppen kommer ocksa att folja arbetet for
god lasforstaelse i rskurs 3 i grundskolan genom
hearing med rektorer i arskurs F-6.

Namnden upphor att styra medel till sarskilda
undervisningsgrupper, som en anpassning till skollag.
Det &r rektor som beslutar om atgarder for barn i
behov av sarskilt stod, t ex sarskild
undervisningsgrupp. Motsvarande ersattning fordelas
istallet pa grundbidrag och en 6kad volym for

Okar markant under planperioden. Nar det géller
aldersgruppen 13-15 sa sker 6kningen med
forskjutning tre ar framat.

Ovrigt

Fem anstkningar om att starta fristdende grundskola i
Nykdping har inkommit till skolinspektionen. Om
tillstand beviljas kan de paborja sin verksamhet under
ar 2012.

Under 2012 utfasas successivt vardnadsbidraget efter
beslut i fullmaktige hésten 2011.

tillaggshidrag. Uppfoljning kommer att ske enligt
namndens "Riktlinjer for barn i behov av sarskilt stod”.

Division Barn- utbildning och kultur ges i uppdrag att
granska sin organisation for grundsérskolan och
identifiera orsakerna till att Nykdpings kommun har
hdga kostnader for sin grundsarskola jamfért med
rikets genomsnitt.

Division Barn- utbildning och kultur ges i uppdrag att,
under planperioden, ta fram ett forslag pa hur
forskolan i Nykoping kan kostnadseffektiviseras, med
bibehallen kvalitet.

Barn- och ungdomsnamnden omsatter 33,9 % av kommunens nettokostnader.

Mnkr

Intékter
Kostnader

Netto
*Inkl produktionens redovisade resultat

Bokslut Budget Budget Plan Plan

2010 2011 2012 2013 2014
61,5 61,1 61,1 61,1 61,1
-854,1* -854,1 -876,7 -892,9 -939,3
-792,6* -793,0 -815,6 -831,8 -878,2



Volymer

Forskola

varav i kommunal verksamhet
varav i fristdende verksamhet
Pedagogisk omsorg

varav i kommunal verksamhet
varav i fristdende verksamhet
Vardnadsbidrag

Fritidshem

varav i kommunal verksamhet
varav i fristdende verksamhet
Férskoleklass

varav i kommunal verksamhet
varav i fristdende verksamhet
Grundskola ak 1-6

varav i kommunal verksamhet
varav i fristdende verksamhet
Grundskola ak 7-9

varav i kommunal verksamhet

varav i fristdende verksamhet
Grundskola ak 1-9

varav i kommunal verksamhet
varav i fristaende verksamhet
Grundsarskola, inskrivna

varav i kommunal verksamhet

Frivillig musikundervisning

Nyckeltal
Kostnader 3

Forskola kr/inskrivet barn
Fritidshem kr/inskrivet barn
Fdrskoleklass kr/elev

Grundskola kr/elev

Kostnad kr/betygspoédng i grundskolan

Grundsarskola (exkl integrerade) kr/elev, exkl skolskjuts

Bokslut
2010

2523
2235
288
114
110

59
1984
1783

201
563
517

46
3127
2768

359
1747
1371

376

4874

4139
735
28
28
620

127 147
35728
37 248
88 730

328

637 129

Budget
20112

2462
2181
281
120
110
10
70
2036
1832
204
591
531
60
3222
2822
400
1678
1317
361

4900

4139
761
31
31
620

Budget
2012

2731
2398
333
103
81
22
50
2114
1893
221
611
510
101
3378
2841
537
1610
1146
464

4988

3987
1001
33
33
620

Plan
2013

2757
2421
336
104
82
22
20
2188
1959
229
637
532
105
3492
2936
556
1607
1188
419

5099

4124
975
33
33
620

2 Volymer for budget 2011 &r hamtade ur Internbudget 2011, som &r justerade volymer jfr med KF - budget 2011

® Kostnaderna for 2010 ar hamtade frdn SCB (statistiska centralbyran), preliminara uppgifter

26 (70)

Plan
2014

2805
2463
342
106
83
23

2251
2016
235
635
530
105
3612
3037
575
1646
1223
423

5258

4260
998
33
33
620



Kvalitet (kommunal huvudman)

Antal barn/arsarbetare i férskola

Antal barn/arsarbetare i fritidshem

Antal larare per 100 elever i grundskola
Andel % elever behdriga till gymnasieskola

Genomesnittligt meritvarde

Bokslut
2010

5,1
18,7
8,2
84,4
205,1

Budget
20112

100
208

Budget
2012

100
215

Plan
2013

Plan
2014



9.4 Utbildnings- arbetsmarknads- och

Integrationsnamnd

Verksamheten omfattar
e Gymnasieskola inkl gymnasieséarskola
e Vuxenutbildning

o Eftergymnasial utbildning

Tillganglighet

Studerandes efterfradgan styr utbudet av
utbildning och kurser inom gymnasieutbildningen
och utbildning av vuxna

Q

Méats genom andel Mal

- gymnasieelever intagna pa 1:a handsval. 90 %

- atersokande till nationella program 1 ar pa IV-
programmet 80 %

- tillgodosedd efterfragad utbildning av vuxna (avser
utbud i Nyképing) 100 %

Valmadjlighet

Gymnasieelever erbjuds nationella,
specialutformade program med ett brett utbud av
inriktningar samt ett individuellt program med ett
varierat utbud av olika larmiljéer

Méats genom Mal

- tillgodosedd valfrihet inom inriktning och

Individuella valet. 95 %

Studieresultat

Helhetsperspektiv pd samtliga elevers utbildning

och personliga utveckling som leder till

genomford utbildning med minst godkéanda

resultat inom utsatt tid

Mats genom Mal

- andel gymnasieelever som fullféljt utbildning inom
4 ar och erhallit slutbetyg 80 %

- darav andel med grundlaggande behdrighet till
hdgskola 90 %
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Nykopings ungdomsmottagning (NUM)
Arbetsmarknadséatgarder
Feriepraktik

Integration

Professionellt bemo6tande

Samtliga utbildningar och kurser erbjuder
personal med god kompetens och pedagogisk
mangfald
Mats genom andel Mal
- larare med pedagogisk hégskoleexamen (gy)
minst riket 76 %
- larare med pedagogisk hégskoleexamen (Vux)
90 %
- larare med specialpedagogisk utbildning 5 %

- gy-studerandes uppfattning om lararnas  80*
anpassning av undervisningen och uppmuntran.

- vuxenstuderandes uppfattning om larares 90*
anpassning av undervisningen och uppmuntran.

- genomsnittbetygspoang minst riket 14,0

- andel vuxenstuderande som erhaller godkanda
betyg grundlaggande vuxenutbildning 85 %
gymnasial vuxenutbildning 85 %



Effektiva larprocesser - forberedelse for

yrkesliv och fortsatt utbildning
Kunskaper

Genom Okad sjalvinsikt, starkt sjalvfértroende
och utveckling av social kompetens stimuleras
studerande till ett kunskapsstkande
forhallningssatt och lust att lara

Mats genom gymnasieelevers uppfattning om

- férmagan att sjalv s6ka kunskap 80*
- att gora framsteg i larandet 95*
Méats genom vuxenstuderandes uppfattning om

- att komma i kontakt med personal pad Campus
Nykdping 90*

- att gora framsteq i larandet 90*

God ekonomisk hushallning

Helhetsperspektiv pa samtliga studerandes
utbildning och personliga utveckling som leder till
genomford utbildning med minst godkanda
resultat inom utsatt tid (effektivitet) samt med
studieresultat som motsvarar kraven infor
framtida yrkesliv och fortsatta studier (kvalitet)

Méts genom andel Nykdpingselever med fullfoljd
gymnasieutbildning inom 3 &r (effektivitet), slutbetyg
behoérighet samt genomsnittlig betygspoang.(kvalitet)

Mats genom andel vuxenstuderande som fullféljt
utbildningen utan avbrott (effektivitet) med godkanda
betyg fordelade pa grundlaggande-, gymnasial
vuxenutbildning samt Sfi (kvalitet)

| rapporten Utbildningsresultat inom Nykdpings
gymnasium 2007-2010 redovisas malet att ar 2012
ska Nykoping vara bland de 20 basta
gymnasieutbildningarna i landet. | samma rapport
redovisas Mal och resultat inom vuxenutbildningen
med mal for forbattrade utbildningsresultat (kvalitet,
effektivitet samt studerandeprofil).

Hallbar tillvaxt

Starka Nykoping som attraktiv studieort genom
forbattrade utbildningsresultat och effektiva
larprocesser for att mota framtida personal- och
kompetensférsorjning.

Méts genom uppfdljning av utbildningsresultat samt
andel ungdomar som tva efter genomférd utbildning
erhallit anstallining

Normer och varden

Vardegrund

Grundlaggande demokratiska varden genomsyrar
utbildningen i saval undervisning som praktik i
skolan

Social utveckling

Studerandes inlarning praglas av arbetssatt och
arbetsformer som framjar samarbete

Personlig utveckling

Studerande uppmérksammas i undervisningen
och i skolmijon

Mats genom studerandes uppfattning om

- trygghet 95*
- studerande, personal respekterar varandra 80*
- trivsel 95*
- samarbete 80*

* Uppmatta resultatmatt relaterat till en skala 0-100 dar 100
utgor full maluppfyllelse

Utveckla studerandes kunskap och
handlingskompetens inom Larande for hallbar
utveckling samt férméga att aktivt delta i arbetet
med att na ett hallbart samhaélle

( Miljoplan 2009 Utbildningsnamnden)

Mats genom andel (%) personal som deltagit i
kompetensutveckling inom Larande for hallbar
utveckling.

Andel(%) skolor som anordnat aktivitetsdagar.

Andel(%) gymnasieenheter och vuxenutbildning som
erhaller miljoutmarkelse.(Gron flagg eller Skola for
hallbar utveckling).

Stodja studerandes behdrighet till
gymnasieutbildning/etablering pa
arbetsmarknaden genom utbildning pa
introduktionsprogram samt inom
vuxenutbildningen utveckla Sfi-undervisningen

Mats genom andel (%) studeranden som 6vergar till
nationellt program eller etablering pa
arbetsmarknaden

Mats genom andel(%) studeranden som inom Sfi
uppnar godkanda studieresultat inom 12 manader



BUDGET 2012, flerarsplan 2013-2014

Den demografiska utvecklingen av antalet Nykdpings-
ungdomar 16 till 18 ar innebér en drastisk minskning
med ca 10 % under budgetperioden for att fram till &r
2015 anta lagsta nivan. Kommuner inom
samverkansomradet méter en likartad minskning av
antalet ungdomar

Forutom den demografiska effekten kommer Statens
Skolinspektions beslut om godk&nnande av utbkade
elevplatser i redan befintliga friskolor eller
nyetablering i Nykoping eller andra orter inom
samverkansomradet att paverka elevunderlaget for
saval Nykopings gymnasium som befintliga fristiende
gymnasieskolor.

Forandringar i det prognostiserade elevunderlaget
uttrycks dels utifran ett namndperspektiv innefattande
den demografiska minskningen av Nykdpingselever
dels utifran ett produktionsperspektiv (division Barn
Utbildning Kultur) innefattande férutom den
demografiska effekten forskjutning av elevstrommar
frdn samverkanskommuner och till fristdende
gymnasieskolor

Prognosen for elevminskning inom Nykdpings
gymnasium under budgetperioden baserad pa
forutsattningarna hosten 2011 berdknas till ca 450
elever med fortsatt minskning fram till 2015.

| avvaktan pa Statens skolinspektions beslut i oktober
2011 om godkénnande av friskoleansdkningar infér
hésten 2012 kommer ndmnden att utarbeta olika
scenarier baserad pa utokade mojligheter for
Nykopings ungdomar att valja fristiende
gymnasieskolor. Den beddémda effekten av
elevminskningen hdsten 2015 kan nérma sig en
halverad elevvolym jamfért med 2008 (fran 2400
elever till 1200 elever).

Namnden prioriterar successivt genomférande av
introduktionsprogram (preparandutbildning,
programinriktat individuellt val, yrkesintroduktion,
individuellt alternativ och sprakintroduktion) samt
samverkan mellan gymnasieutbildning och

Gymnasieutbildning

Konsekvensen av det dramatiskt vikande
elevunderlaget innebér att det lokala utbudet av
nationella program, inriktningar och valbara kurser
inom Nykdpings gymnasium inte kan erbjudas i
nuvarande omfattning och sannolikt inte heller inom
fristhende gymnasieskolor.

En viktig atgard under budgetperioden &r att ta fram
ett underlag for det lokala utbudet av nationella
program, inriktningar och valbara kurser inom den
framtida gymnasieorganisationen fér beslut i UAIN.
For Nykopings gymnasium utarbetas partgemensamt
forslag (UAIN, BUK) till gymnasieorganisation lasaren
2012/13 resp 2013/14 med kostnadsanalys som ager
barighet under elevens tredriga utbildningstid.
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arbetsliv/ihdgskolesektor i utvecklingsarbetet av Gy
2011.

Ny Skollag (2010: 800) foreskriver att alla skolformer,
kommunala och fristdende skolor ska ha en
gemensam reglering med betoning pa
utbildningsresultaten och det utvidgade uppdraget att
stérka elevernas larande och personliga utveckling.
Detta forutsatter ett systematiskt kvalitetsarbete pa
kommun, skolenhet och programniva. | samband med
ny skollag och gymnasiereform ar det namndens
intentioner att se 6ver och reformera den befintliga
resultatuppféljningen

Statsbidraget under perioden 2009-2011f6r yrkesvux,
som riktar sig till den som oavsett tidigare utbildning
har en svag stallning pa arbetsmarknaden, upphor
enligt riksdagsbeslutet ar 2011. Enligt aktuell
information planeras utstrackt tid for yrkesvux till
2012-07-01. | budgetpropositionen 2011 foreslas
inom vuxenutbildningen fran och med hosten 2011
erbjudandet av larlingsutbildning fér vuxna
omfattande perioden 2012-2015. Forslaget om
larlingsutbildning har mindre omfattning &n yrkesvux.

Efterfragan av Sfi -undervisning har 6kat under 2011
beroende pa framfor allt 6kad anhériginvandring som
finansieras med kommunala medel. Namnden
beslutade 2011-05-24 att fr o m hdsten 2011 erbjuda
Sfi-undervisning minst 15 tim/vecka och
samhallsorientering 60 tim/studerande samt fokus pa
individanpassad utbildning med syfte att uppna en
hégre genomstrémning.

Inom arbetsmarknads- och integrationsomradet
kommer namnden att fortsatta satta sig in i det nya
uppdraget. Namnden kommer 2011 att verka for 6kat
samarbete mellan ndmnder, kommunens divisioner,
arbetsférmedling och berérda statliga myndigheter
med syfte att st6dja nyanldndas etablering. Namnden
kommer &aven folja upp och ta del av resultat fran
kommunens genomférda arbetsmarknadsinsatser.

Scenarier knutna till friskoleansdkningar hosten 2012
beaktas i underlaget samtidigt med namndens malbild
utvecklat i tre fokusomraden; attraktivitet,
utbildningsresultat och effektiva larprocesser.

Konsekvenserna fér Nykdpings gymnasium innebér
omstallning av nuvarande gymnasieorganisation
avseende personal och lokaler. En omstéllning som
sammanfaller med inférande av gymnasiereform Gy
2011, inférandet av ny skollag och analys och
konsekvensbeskrivning infor betdnkandet inom
gymnasiesarskolereformen.

I genomférande plan fér gymnasiereformerna och ny
skollag uppdras till division Barn Utbildning Kultur att
sarskilt redovisa successivt inforande av
introduktionsprogram samt reformering av



gymnasiesarskolan i enlighet med Betdnkande SOU
2011:8.

Reformarbetet forutsétter en samverkan mellan
namnderna BUN och UAIN inom bl a.
behorighetsregler till gymnasieutbildning riktade i form
av tidiga studie- och véagledningsinsatser. Divisionen
har i uppdrag att starka grundskolelevernas
omvarldsbild infor sina gymnasieval samt
informationsmaterial som vagledning for elevernas
gymnasieval. Gymnasiemassa och studiebesok pa
gymnasieutbildningarna starker
vagledningsinsatserna.

Att se Over befintligt kvalitetsarbete med syfte att
starka elevernas genomstrémning, se uppnadda
effekter i form av andel elever i 6vergang till hogre
studier och se elevernas kopplingar till kommande
yrkesliv &r ytterligare ett prioriterat omrade.

Utbildning av vuxna

En viktig atgard under budgetperioden ar att
partgemensamt (UAIN, division BUK, sociala
divisionen) utarbeta ett underlag till plan for Sfi-
undervisningen inom Campus Nykoping for att inga i

reviderad plan Framtida vuxenutbildning i Nyképings
kommun

Samverkan gymnasie- och vuxenutbildning samt
fristdende utbildningsanordnare utvecklas for okad
kvalitet i bl a Collegesatsningar (Teknik, Vard- och
omsorg) i samarbete med naringslivet och branscher.

Arbetsmarknad och integration

Det finns nagra omraden som huvuduppdrag for
namnden under kommande period. Samverkan
mellan namnderna UAIN och SN och sociala
divisionen utvecklas for att folja upp maluppfyllelsen i
6vergang till egen forsorjning for nyanlanda enligt ny
etableringsreform

Vidare ingar i huvuduppdraget att i dialog med sociala
divisionen arbeta fram en kvalitetsplan med syfte att
utveckla de kommunala arbetsmarknadsinsatserna.
Arbetsformedlingen &r en aktdr dar deras erfarenheter
kan komma att utveckla néamndens analyser i
forhallande till lokala utvecklingsbehov inom
arbetsmarknad och integrationsomradet.

Utbildnings-, arbetsmarknads- och integrationsndmnden omsatter 10,8 % av

kommunens nettokostnader.

Mnkr

Intékter
Kostnader

Netto
*Inkl produktionens redovisade resultat

Volymer

Antal Nykdpingsungdomar 16-18 ar
Antal Nykopingselever i intern och extern utbildning
Varav externt
Antal elever i Nyképings gymnasium
Varav fran andra kommuner
Arsstudieplatser inom grundlaggande vuxenutbildning
gymnasial vuxenutbildning

Svenska for invandrare(Sfi)

Bokslut Budget Budget Plan Plan
2010 2011 2012 2013 2014
0 17,0 17,0 17,0 17,0
-258,9* -283,8 -276,2 -267,8 -264,1
-258,9* -266,8 -259,2 -250,8 -247 .1
Bokslut Budget Budget Plan Plan
2010 2011 2012 2013 2014
2025 1982 1855 1793 1673
2190 2105 2035 1913 1797
702 727 803 789 737
2165 2038 1790 1606 1495
677 660 559 483 435
142 140 140 140 140
344 285 265 265 265
66 55 65 65 65



Bokslut Budget Budget Plan Plan

2010 2011 2012 2013 2014

Nyckeltal
Gymnasieelever (%) antagna pa 1:a handsval 90 90 90 90 90
Andel atersokanden IV-programmet efter 1 ar 50 80 80 80 80
Andel Nykopingselever (%) slutbetyg inom 4 ar 81 83 84 84 84
Nykopings gymnasium (%) slutbetyg inom 4 ar 78 83 84 84 84

- grundlaggande behdérighet 89 91 92 92 92
- genomsnittlig betygspoang 13,3 141 14,2 14,2 14,2
Andel kursdeltagare(%) som slutfort
- grundldggande vuxenutbildning 84 87 90 90 90
- gymnasial vuxenutbildning 85 87 90 90 90
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9.5 Kultur- och fritidsnamnd

Kultur- och fritidsndmnden ansvarar for:
e Kulturprogram for barn, ungdomar och vuxna
e Bibliotek

¢ Historien langs &n i samverkan med Sérmlands
museum

e Bryggeriomradet
o Kommunens konstsamling och fotografiska bilder
e Konstnarlig utsmyckning

Tillganglighet, valmojlighet och
professionellt bemétande

Kultur- och fritidsverksamhet med bredd och hég
kvalitet ska vara tillganglig for alla invanare i
kommunen. Verksamhet fér barn och ungdomar
ges sarskild prioritet.

Verksamheten préglas av god service, kompetens
och professionellt bemdtande.

Tillganglighet till kultur- och fritidsaktiviteter fér
personer med funktionsnedséattning underlattas.

- Nykopings invanare varderar kommunens insatser
for kultur och fritid till 8,0 pa en skala 1-10
(Statistiska Centralbyrans Medborgarundersékning)

God ekonomisk hushallning

Namnden efterstravar effektivt nyttjande av lokaler for
kultur- och fritidsaktiviteter.

- Minst 45 % bokning av lokaler i Culturum
- Minst 45 % bokning av Nykopings teater
- Minst 35 % bokning av sportanlaggningar

e Bidrag till foreningar och studieférbund
o |drott/fritidsanlaggningar (ej Rosvalla)
o Naridrottsplatser och utomhusbad

o Lokalbokning

e Konsumentinformation

o Lotteritillstand

o Stipendier for kultur, idrott och insatser i
féreningslivet.

- BesoOkares ndjdhet med tillganglighet, valmdjlighet
och bemétande ar minst 8,0 pé skala 1-10

- Minst 20 % av programaktiviteterna for barn och
ungdomar ar utanfér centralorten.

- Minst 90 % av 6-aringarna deltar i Bokskola.

- Oppethallande utéver 08-17 vardagar samt
Oppethallande lordag-sondag pa biblioteket och
simhallen ar minst i niva med riksgenomsnittet
(Kommunens Kvalitet i Korthet "KKiK”)

Hallbar tillvaxt

Fungerande motesplatser for manniskor med
funktionsnedséattning, olika kdn, nationalitet och
etnisk bakgrund bidrar till 6kad mangfald och
motverkar segregation.

- Sarskilda insatser for att stérka integrationen av barn
och unga med mangkulturell bakgrund



BUDGET 2012 flerarsplan 2013-2014
KAP 9 Namndernas budget

Handelser 2011 — 2013

Ett nytt lansmuseum i Nykdping kommer troligtvis att
vara klart for invigning 2013. Ansvaret for samverkan
med museet kommer i huvudsak att ligga pa Kultur-
och fritidsnamnden.

Atgarder/forandringar

En 6verenskommelse om samverkan kring en ny
regional kulturplan kommer att traffas mellan
landstinget och staten och bérjar galla 1 januari
2013. Kulturplanen tas fram i samverkan med
kommunerna i lanet.

- Gripesamlingen flyttas till det nya lansmuseet 2013
- Fortsatt tillganglighetsanpassning av badplatser

- Ett evenemangs- och marknadsféringsbolag bildas
for att samordna evenemang i kommunen

- All lokalbokning, aven for skolor, hanteras av Kultur
& Fritid (kommunstyrelsebeslut § 136, 2011-05-02)

Ekonomi

- Kulturstraket utvecklas
- Ett kulturpedagogiskt program tas fram i samverkan
med Barn- och ungdomsnamnden

-Oversyn av ansvars- och policyfragor rérande
utomhuskonst och gestaltning av det offentliga
rummet

Kultur- och fritidsndmnden omsatter 3,4 % av kommunens nettokostnader.

Mnkr

Intakter
Kostnader

Netto
*Inkl produktionens redovisade resultat

Volymer och nyckeltal

Bokslut Budget Budget Plan Plan

2010 2011 2012 2013 2014
0,9 0,5 0,5 0,5 0,5
-70,9* -77,5 -82,3 -81,5 -80,1
-70,0* -77,0 -81,8 -81,0 -79,6

Andel 6-aringar som deltagit i bokskola

Invanares nojdhet med kultur och fritid

Nojdhet med tillganglighet, bibliotek

Nojdhet med tillganglighet, kulturprogram

No6jdhet med tillganglighet, fritidsanlaggning och fritidsgard
No6jdhet med utbudet, kulturprogram

Nojdhet med mediabestandet, bibliotek

No&jdhet med valmdjlighet, fritidsanlaggningar och fritidsgard
Nojdhet med bemdétande, bibliotek

No6jdhet med bemdétande kulturprogram
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Bokslut Budget Budget Plan Plan
2010 2011 2012* 2013 2014
60,0 90,0 90,0 90,0 90,0
- - 8,0 8,0 8,0
4,5 4,6 8,0 8,0 8,0
4,9 4,0 8,0 8,0 8,0
- 4,0 8,0 8,0 8,0
3,9 4,0 8,0 8,0 8,0
4,2 4,6 8,0 8,0 8,0
- 4,0 8,0 8,0 8,0
4,5 4,6 8,0 8,0 8,0
4,2 4,0 8,0 8,0 8,0



No6jdhet med bemdtande, fritidsanlaggningar och
fritidsgardar

Bokning av sportanlaggningar, %

Bokning av programlokaler pa Culturum, %

Bokning av Nykopings teater, %

* Fran 2012 ar skalan andrad fran 1-5 till 1-10.

31,0
53,0
36,0

4,0

35,0
45,0
45,0

8,0

35,0
45,0
45,0

8,0

35,0
45,0
45,0

8,0

35,0
45,0
45,0



9.6 Aldre- och handikappnamnd

Uppdraget omfattar aldre- och handikappomsorg.

e Hemtjanst

e Aldreboende inkl demenshoende och
korttidsboende

e Dagverksamhet fér dementa

e  Gruppboende och serviceboende for
funktionshindrade

e Daglig verksamhet och sysselsattning

e Personlig assistans

e Fardtjanst, bostadsanpassning och
hjalpmedel

e  Forvaltning av taxor, avgifter och hyror inom
omradet

e  Myndighetsutévning

e  Halso- och sjukvard hos namndens interna
och externa vardgivare

e  Hemsjukvard

e Social och medicinsk tillsyn inom ndmndens
verksamheter

e Uppsotkande verksamhet

Tillganglighet, valméjlighet och
professionellt bemotande

De personer som har behov av vard och omsorg i
Nykopings kommun upplever att de far en god
service.

De personer som har behov av vard och omsorg
har valmdjligheter och inflytande éver de insatser
de far.

Alla insatser praglas av respekt for
sjalvbestammande och integritet.

Det ar tryggt och sakert att leva och aldras i
Nykopings kommun.

Ovanstaende mal mats genom att:
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Namnden &r ansvarig vardgivare for internt och
externt bestalld verksamhet enligt géllande
lagstiftning.

Verksamheter:
e Namnden: avser moten, administration,
samverkan och kontaktverksamhet

e Gemensam omsorg: avser myndighetsutévning,
bostadsanpassning, fardtjanst, it,
specialistfunktion samt MAS

e  Halso- och sjukvard: avser all hemsjukvard,
nattpatrull, trygghetslarm, sjukskoterskor,
hjalpmedel samt kommunrehab

e Foreningsbidrag: verksamhetsbidrag enligt avtal
med berérd férening

e Aldreomsorg: avser intern och extern bestalld
verksamhet avseende &ldreboenden

e Handikappomsorg: avser intern och extern
bestélld verksamhet

| Socialstyrelsens néjd-kund-index ska:

- betygsindex totalt aldreboende respektive hemtjanst
forbattras

- betygsindex for hjalpens omfattning aldreboende
respektive hemtjanst férbattras

- betygsindex information aldreboende respektive
hemtjanst forbattras

Véntetid sarskilt boende enligt Kommunens kvalitet i
korthet ska minska

Véntetid évriga gynnande beslut som rapporteras till
kommunfullmaktige ska minska

Serviceutbud i sarskilt boende, hemtjanst och LSS
enligt Kommunens kvalitet i korthet ska forbattras

Betygsindex éldreomsorg SCB:s
medborgarundersokning ska forbéattras



God ekonomisk hushallning

Verksamheten planeras och bedrivs utifran ett
langsiktigt hallbart perspektiv.

Ovanstaende mal méts genom att:

Kostnad per boende i sarskilt boende enligt
Kommunens kvalitet i korthet ska minska

Kostnad per kund i hemtjansten enligt Kommunens
kvalitet i korthet ska minska

Hemtjansten okar generellt i landet. | Nykdpings
Kommun har 8kningen varit mycket stor. Anledningen
ar dels att antalet personer som beviljats hemtjanst
har okat, dels att 6vertagandet av hemsjukvarden
paverkar hemtjansten da fler insatser utfoérs av
hemtjanstpersonal. Den sista orsaken till 6kningen ar
att utférarna utfor fler timmar éan budgeterat, detta
som ett resultat av en ekonomisk resultatstyrning.
Namnden betalar for utford tid.

Forandring i Socialtjanstlagen 2011-05-01 om
hemkommunens betalningsansvar innebar att
namnden kostnadsmassigt bar ansvaret fér ev
hemtjanst som utférs i annan kommun ex i samband
med semestervistelse. Det innebéar aven att ndmnden
har ratt att ta betalt for personer fran annan kommun
som vistas i Nykdping och uppbar hemtjanst.

Ett gemensamt arbete med social ekonomi har under
2010 inletts i kommunen. Eventuella dvergripande
riktlinjer i fragan kan komma att paverka namndens
inriktning p& nuvarande samverkan med féreningar
och andra organisationer.

Pa nationell niva diskuteras vilken kompetens som
personal inom vard och omsorg ska ha. Idag kan
féljande krav ses i Socialtjanstlagen 3:3 "Insatser

Namnden gick in i 2011 med ett budgetunderskott
baserat pa kostnadsékningen inom hemtjansten som
visade sig i bokslut 2010. | den budget som
presenterades for 2011 var kostnaden fér hemtjéanst
underbudgeterad. Prognosen for 2011 ar att
volymdkningen fortséatter varfor budgetunderskottet
Okar.

Namnden har darfor fatt ta till &tgarder i budget 2012 i
syfte att na ramtilldelning.

Hallbar tillvaxt

Namndens interna och externa utforare bedriver
miljdarbete enligt kommunens miljoplan

Alla ges samma rattigheter, skyldigheter och
maojligheter oavsett kdn eller etnisk och kulturell
bakgrund.

Ovanstaende mal mats genom att se hur resurser
fordelas per kon (jamstalldhetsprojektet).

inom socialtjansten ska vara av god kvalitet. For
utférande av uppgifter inom socialtjansten ska det
finnas personal med lamplig utbildning och
erfarenhet. Kvaliteten i verksamheten ska
systematiskt och fortldpande utvecklas och sékras”.

Krav pa lagsta utbildning och kompetens kan gora att
det blir svart att rekrytera den personal som behdvs
for framtiden.

Namnden soker under 2011 stimulansmedel for att
kompetensutveckla personal inom "Omvardnads-
lyftet”. Statsbidragen ska férdelas mellan intern och
extern produktion

Inférandet av en ny trafikmyndighet i regionen kan
foranleda att fragan om fardtjanst diskuteras. Var ska
fardtjansten hanteras; i kommunerna eller hos en
gemensam trafikhuvudman?

Okade krav frn miljsenheten vid tillsyn kan innebéra
kostnadsékningar genom krav pa hégre stadnings-
frekvens. Samma sak galler for tvattstugor i sarskilda
boenden dar miljoenheten papekat brister i
hanteringen av ren/smutsig tvatt.

Namndens avtal med féreningar om drift av
verksamhet har frysts till samma niv&d som under
2011.

Inom handikappomsorgen &r boendestdd, dvs
hemtjéanst i eget ordinart boende till personer med
funktionsnedsattning, véasentligt dyrare i Nyképings
Kommun jamfort med kostnaden i riket. Jamférelsen
avser 2009 ars uppgifter. Aven har har en besparing



om att halvera skillnaden lagts ut pa Vard och
omsorg.

Budgetramen i dvrigt till Vard och omsorg ar
ofdrandrad 2011-2012 d v s de har inte ersatts med
forvantade kostnadsokningar for l6ner eller andra
kostnader.

En ny upphandling av driften av kéken vid flera
dldreboenden maste goras under 2012. Ett nytt avtal
kommer sannolikt att innebara hégre kostnader.
Avtalet har forlangts fran april 2011 till april 2012 i
avvaktan pa en gemensam kostpolicy.

En total volymdkning fér 2011 inom framst
handikappomsorgen ar prognostiserad i underlaget till
Analysdagarna med ca 28 mnkr. Det faktiska utfallet

ar svart att forutse. Prognosen bygger pa den vetskap
som divisionen har om de brukare som kan komma
att bli aktuella. Det kan réra sig om elever i sarskolan
som enligt normaliseringsprincipen borde flytta
hemifran strax efter skolslut. Ofta behdver dd samma
person aven daglig verksamhet.

Planering for ett nytt aldreboende pa Arno pagar.
Boendet innebér ett tillskott om ca 50 nya platser
inom &ldre/demensvard. Samtidigt laggs tva boenden
ner som inte uppfyller Arbetsmiljoverkets krav. Start
troligen i slutet av 2013. Kostnader for nedlaggning
och flytt av boende har inte medréknats. Dessutom
tillkommer &ven kapitaltjanstkostnader som en foljd av
investering for inventarier i det nya boendet.

Aldre- och handikappnamnden omsatter 30,9 % av kommunens nettokostnader.

Mnkr

Intékter
Kostnader

Netto
*Inkl produktionens redovisade resultat

Volymer

Antal 65 ar och aldre av kommuninvanarna

Andel invanare 65 ar och aldre, %

Aarav aldre an 80 ar

Andel aldre 6ver +80 ar, %

Antal platser aldreboende (inkl korttidsboende 28 pl)
varav externa utférare

Andel 6ver 80 ar som bor i sarskilt boende

Antal utférda hemtjansttimmar inkl hemsjukvard

Andel 6ver 80 ar personer som bor i eget ordinart boende

Nyckeltal

Nettokostnad aldre- och handikappomsorg per invanare

Kostnad per hemtjansttimma intern produktion snittkostnad

Kostnad per hemtjansttimma extern produktion snittkostnad
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Bokslut Budget Budget Plan Plan
2010 * 2011 2012 2013 2014
51,1 49,8 56,7 58,3 59,9
-753,9 -765,7 -799,9 -859,5 -879,8
-702,8 -715,9 -743,2 -801,2 -819,9
Bokslut Budget Budget Plan Plan
2010 2011 2012 2013 2014
11 255 11 548 11 851 12 158 12 396
21,8 22,2 22,5 22,8 23,0
3095 3132 3181 3217 3252
6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
620 620 620 620 668
153 153 153 153 153
19,9 20,7 19,6 19,4 20,7
288 635 242 000 358 887
80,1 79,3 80,4 80,6 79,3
13753 13700 14 112
362 361 361
346 365 365



Personlig assistans kostnad per timma
Kostnad per brukare i daglig verksamhet
Kostnad for sarskilt boende LSS: kostnad per brukare i

gruppbostad/servicebostad

Bokslut
2010

285
182 378

727 235

Budget
2011

290
182 375

695 724

Budget Plan
2012 2013
290
182 375
695 724

Plan
2014



9.7 Socialnamnd

Namndens ansvarsomraden regleras av ett tiotal olika
lagar, varav socialtjanstlagen ar den viktigaste.

Ansvarsomradena ar:
e  FOrsorjningsstod
e Barn- och ungdom
e  Missbruks- och beroende

e  Familjeratt

Tillganglighet

Insatserna ar lattillgangliga och i forsta hand ska
de utféras pA hemmaplan om den individuella
bedomningen s& medger.

e Information om namndens olika
verksamheter ska kunna nas av alla
kommuninvanare via hemsida och/eller
faktablad

e  Vantetid for budget- och skuldradgivning ar
max 2 veckor

e  Genomsnittlig utredningstid for
forsorjningsstdd ar 15 dagar

e  Genomsnittlig utredningstid vid barn- och
ungdomsutredningar ar 60 dagar

e  Genomsnittlig utredningstid fér vuxna med
missbruksproblem &r 30 dagar

Valmaijlighet

Mojlighet att valja mellan olika former av stéd och
behov i forebyggande syfte.

God ekonomisk hushallning

Alla som arbetar inom namndens ansvarsomraden
har kunskap om vad god ekonomisk hushallning
innebar i respektive omrade.

Kommuninvanare med behov av stod ska fa det
individanpassade stdd de har behov av for att kunna
leva ett sjalvstandigt liv med egenfdrsdrjning.
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e  Familjeradgivning

e Stddinsatser vid hot och vald i nara relation
e Budget- och skuldsanering

e Mottagande av nyanlanda

e Socialpedagogiska verksamheter

e Handlaggning enligt alkohollag

« Familjer med barn mellan 0- 18 ar erbjuds r&d och
stod individuellt och/eller i grupp utan individuell
behovsbedomning, sarskilt bistdndsbeslut eller
registrering av personuppgifter i socialtjnstens
register.

Professionellt bemo6tande

Tjansterna ar kunskapsbaserade och effektivt
utférda. Tjansterna ar trygga och sakra och
préglas av rattsédkerhet i myndighetsutévningen.

e Alla handlaggare av barn- och
ungdomsarenden har socionomexamen och
minst ett ars erfarenhet av att handlagga
barn- och ungdomséarenden

o Rattssakerhet i myndighetsutévningen i
betydelsen avslutade férhandsbedémningar
(100 %)

e Rattsdkerhet i myndighetsutdvningen
avseende antal utredningar avs barn som
avslutats inom fyra manader (100 %)

e Brukare av insatser ska uppleva att de
bemots respektfullt och professionelit.

Genom kvalitetssékring och internkontroll féljer
namnden upp att de resurser som anvands ger mesta
mojliga effekt for kommunen och dess invanare.

For att na ett optimalt utnyttjande av tillgangliga
resurser ar samverkan inom namndens olika
verksamheter samt med kommunens 6évriga namnder
av stor betydelse liksom dven med externa aktorer.



Malsattningen for samverkan inriktar sig framst pa
gemensamma satta mal for verksamheter som ror
barn och unga.

Ekonomiskt bistand till personer med malsattning
att de pa sikt kan leva ett sjalvstandigt liv med
egen forsorjning.

Antal hushall med ekonomiskt bistand ska minska
over tid i forhallande till kommunens folkmangd.

Hallbar tillvaxt

Personers formaga ska starkas sa att formagan
att leva ett sjalvstandigt liv férbattras.

e utanforskapet minskar
Mats genom uppféljning av hemléshet

e  barns uppvaxtvillkor férbattras

Lagforslag till LBU , lagen om stéd och skydd for barn
och unga, har annu inte kommit. Forslaget ar "lagt pa
is” &n sa lange. Namnden har &nda valt att redan nu
pabdrja anpassning av verksamhet kring barn och
unga i enlighet med betankandet.

| den dverenskommelse som tecknats mellan
regeringen och SKL om att starka barns rattigheter
utifrdn barnkonventionen ingar att ta fram en
handlingsplan for atgarder for dem i kommunal och
landstingskommunal verksamhet som méter barn, bl.a
socialtjanst, skola och psykiatri.

| allt arbete med att starka barns stéllning ska ett
jamstalldhetsperspektiv beaktas.

En ny missbruks- och beroendevard foreslas inforas fr
o m 1 januari 2013. Utredningens forslag till en
reformerad och utvecklad svensk missbruks- och
beroendevard omfattar atta reformomraden.

1.Tidig upptéckt och kort intervention. Genom att tidigt
identifiera och intervenera mot riskbruk kan
utvecklingen av missbruk och beroende férhindras.

2.Tydligare ansvar for effektivare vard. Genom att
tydliggéra kommunernas och landstingens ansvar,
och normalisera ansvarsférdelningen mellan de tva
huvudmannen, forbattras vard- och stodprocessen for
den enskilde och vardens effektivitet kan dka.

3.Starkt stallning fér individen. Genom att starka den
enskildes stallning tas den enskildes motivation och
erfarenheter béttre tillvara i planeringen,
genomftrandet och utvecklingen av varden.
Motivation &r en avgorande framgangsfaktor for att
varden ska ge resultat.

Méts genom antal placeringar av barn och unga

e stddja foraldrar i foraldrarollen

Mats genom antal bestkare pa familjecentraler och
deltagare i foréldrastédsprogram

e otrygghet och vald motverkas
Mats genom antal anmélningar om barn som far illa

e anvandandet av alkohol, droger och tobak
minskar

Mats genom antal omh&ndertagna enligt LVM

Personer som blir utsatta for hot och vald i nara
relation far adekvat hjalp. Detta medfor en bra
miljo och en hallbar utveckling i samhallet

Mats genom brukarundersékningar

40 % av nyanlanda ska ha egen forsorjning tva ar
efter uppehallistillstand

4. Battre kvalitet, kunskap och kompetens. Genom
utvecklade system for kvalitetssékring, forskning och
kunskapsspridning samt kompetensutveckling laggs
grunden fér en mer kunskapsbaserad vard.

5. Vard utan samtycke. Genom att forbattra
behandlingsinnehallet, vardens form och kopplingen
till efterfoljande frivillig vard skapas forutsattningar for
en mer effektiv och rattssaker tvangsvard.

6. Polisens och kriminalvardens roll. Genom att
utveckla polisens och kriminalvardens insatser for
personer med missbruk eller beroende forbattras
samverkan kring personer som ar foremal for insatser
fran landstinget, kommunen, polisen och
kriminalvarden.

7. Arbetsplatsen, arbetsmarknadspolitiken och
socialforsékringen. Genom att stddja arbetsgivarens
arbete med att férebygga riskbruk, missbruk och
beroende samt forbattra tillgangligheten till insatser
inom arbetsmarknadspolitiken och socialférsakringen
forbattras mojligheterna till bibehallen anstallning och
rehabilitering till arbete.

8.Vardens innehall, boende och sysselséttning.
Genom att anpassa innehallet i varden for olika
malgrupper (aldersgrupper, genus, etnicitet,
funktionsnedsattning, etc.) och inom vissa
insatsomraden (lakemedelsberoende, dopning, etc.)
samt utveckla kunskapsbaserat stdd till boende och
sysselséattning kan en mer effektiv vard skapas for
fler.

Situationen pa arbetsmarknaden och flyktingpolitiken
kommer att paverka utvecklingen av behovet av
forsorjningsstod.
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Atgarder/férandringar

Namnden kommer att anpassa verksamheten efter de aven ytterligare former av stdd till foraldrar att
nya lagférslag som kommit avseende missbruks- och utvecklas.
beroendevarden. Samverkan med andra aktérer

fortsatter att vara i fokus. Utslussningen av ensamkommande ungdomar till

eget boende ska forbattras genom mer effektiv
samverkan mellan berdrda aktorer.
Unga maste fa en forbattrad 6ppenvard for att
motverka missbruk- och beroende av alkohol och
droger.

En kartlaggning av ekonomiskt utsatta barn ska géras
under 2012. Namnden kommer aktivt att verka for att
barnkonsekvensanalyser vid beslut infors i

Ingen ska vara hemlds och/leva i utanforskap i kommunen.

Nykdpings kommun. Samverkan ska intensifieras

med frivilliga organisationer som verkar inom Integrations-, sysselsattnings- och

arbetsmarknadsatgéarder ar de omraden som direkt

omradet. o . B
paverkar andelen ekonomiskt utsatta barn. Darfor

En andrad inriktning genomfors avseende placeringar kommer namnden att nara samverka med de

av barn och unga. | samband med detta kommer namnder som ansvarar for dessa atgarder.

Ekonomi

Socialnamnden omsatter 7,0 % av kommunens nettokostnader.

Mnkr Bokslut Budget Budget Plan Plan
2010 2011 2012 2013 2014
Intakter 17,7 2,7 2,7 2,7 2,7
Kostnader 1857 -162,0 71,3 72,9 77,3
Netto -168,0 -159,3 -168,6 -170,2 -174,6

*Inkl produktionens redovisade resultat

Volymer och nyckeltal

Bokslut Budget Budget Plan Plan
2010 2011 2012 2013 2014
Volymer
Ekonomiskt bistand, antal hushall 1007 936 923 923 923
Institution varddagar vuxna 1462 1040 1230 1230 1230
Upphandlade fam.hem vuxna 0 255 335 335 335
Institution varddagar barn 5575 4220 4 690 4690 4 690
Upph. fam.hem barn och unga 1882 400 1710 1710 1710
Egna fam.hem barn och unga 25756 19 300 22 500 22 500 22 500
Cumulus gruppverksamhet, antal personer 21 30 21 21 21
Familjecentraler gruppverksamhet, antal deltagare 660 700 660 660 660
Antal mottagna flyktingar 83 90 80 80 80
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Nyckeltal

Ekonomiskt bistand , kostnad per hushall, kr
Ekonomiskt bistand , genomsnittlig bidragstid, manader
Institution vuxna, kostnad per dag, kr

Upph. fam.hem vuxna, kostnad per dag, kr

Institution barn och unga, kostnad per dag, kr

Upph. fam.hem barn och unga, kostnad per dag, kr

Egna fam.hem barn och unga, kostnad per dag, kr

Bokslut
2010

36 179
55
1648

3295
2462
537

Budget
2011

36 900
5,0
2070
1950
3400
2600
570

Budget
2012

37 640
5,5
1710
1600
3400
2600
560

Plan
2013

38 390
55
1750
1630
3500
2700
570

Plan
2014

39 160
55
1780
1660
3500
2700
580



9.8 Bygg- och tekniknamnd

Bygg- och teknikndmnden ansvarar for driften av
verksamheterna hamn, gator, parker, mét och kart

samt bidragsgivning till enskilda vagar. Namnden &r

ocksa myndighetsnamnd for plan- och bygglovs-
verksamheterna.

Tillganglighet, valmojlighet och
professionellt bemétande

Nykoping ska ha en funktionell stadsmiljé dar
gator och parker tillgodoser invanarnas och

besdkares behov av trygghet och tillganglighet.

Méts genom Mal

Andel invanare som tycker att snoroj-
ningen och halkbekdmpningen skéts

bra i kommunen 52 %
Andel av Nykdpingsborna som anser att
kommunens parker &r valskotta 62 %
Genomforda tillganglighetsatgarder for

personer med funktionsnedsattning 5 st/ar
Genomforda trafiksakerhetsatgarder 5 st/ar

Genomforda atgarder enligt Parkplanen 5 st/ar

Stimulera till 6kat anvandande av gang- och
cykelvagnatet genom att trafik- och
tillganglighetsatgarder utférs pa gang- och
cykelvagnatet.

Mats genom Mal
Langden utbyggda cykelvagar 0,5 km/ar

Antal genomforda atgarder enligt
cykelvagsplanen 3 st
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Namnden ska ocksa genom férebyggande miljcarbete
i form av information och radgivning stimulera till en
hallbar utveckling med god halsa och milj6 for alla
som vistas och verkar i kommunen.

Nykoping ska ha en levande hamn dar
arrangemang och handel bidrar till att gora
omradet till en popular métesplats for invanare
och besdkare. Victorialeden och farleden ska vara
véal underhélina.

Méts genom Mal
Nojdhetsgrad 70 %

Antal gasthamnsnétter i gasthamnen 2 900 st/ar

Samverkan med aktorer i hamnen ska 6ka.

Méts genom Mal
Antal genomférda méten/tréffar med
aktorer i hamnen 2 st/ar

Namndens plan- och byggverksamhet ska ge dem
som lever och verkar i Nykdpings kommun
mojlighet att utveckla samhaéllet fér en langsiktigt
hallbar livsmiljo.

Namnden ska bevaka att byggherrens énskemal
kan férenas med malen for
bebyggelseutvecklingen.



Bygg- och tekniknamndens uppdrag &r att verka
for god gestaltning samt att goda tekniska
I6sningar ska véljas sa att byggnader haller en
hég teknisk standard, i synnerhet inom
energianvandningsomradet.

Mats genom Mal
Nojdhetsgrad 8av 10

Handlaggningstid bygglov 25 arbetsdagar

Antalet dverklagade beslut som upphéavs
p g a formella fel 0 st

God ekonomisk hushallning

Hamnverksamheten ska bedrivas pa ett
langsiktigt hallbart satt. Farlederna ska uppfylla
Sjofartsverkets krav.

Méts genom Mal
Antal upprustade fyrar 1st
Antal anmarkningar fran Sjofartsverket 0 st

Pagaende och planerade exploateringar och
utbyggnader av vagnatet medfér att kommunens
vaghallningsomrade och gronomraden kommer att
Oka under planperioden.

Genomforandet av Hamnvéagens forlangning paborjas
under planperioden.

Trafiksakerheten och framkomligheten ligger i fokus
och forbattringsatgarder kommer att sattas in under
planperioden.

Framtagen hastighetsplan fér Nykdpings kommun
innebar att hastigheten i stdrre utstrackning anpassas
efter vagsystemet och aktuella forhallanden. Under
planperioden planeras ytterligare atgarder att
genomforas i enlighet med hastighetsplanen.

Planlaggning ska syfta till att framja en god och
langsiktigt hallbar samhallsutveckling dar saval
ekologiska, ekonomiska och sociala aspekter
vags in. Namnden ska ocksa verka for en god
byggnadskultur och att en god stads- och
landskapsmiljo uppnas.

Erbjuda professionell service med korrekt och
rattsséker myndighetsutdvning.

Méats genom Mal

Antal dverklagade beslut som andras
eller atervisas av 6verprévande instans
p g a formella fel 0 st

Tid for handlaggning av detaljplaner 6 man
(frn samradsbeslut till antagande) 75 %

Gatuverksamheten ska bedrivas pé ett langsiktigt
héallbart satt.

Mats genom Mal
Andel fornyad asfaltyta 2%

Dagvattenavgift for allmanna platser kommer att
inforas under planperioden.

Framtagen vision och handlingsprogram for
utvecklingen av stadskarnan och hamnen innebér att
satsningar genomfors i det offentliga rummet.

Ar 2015 kommer det inte langre vara tillatet att
anvanda ljuskallor som innehaller kvicksilver. Detta
innebér att utbyte av gatubelysningens
ljuskallor/armaturer som innehaller kvicksilver kommer
att fortsatta under planperioden.

Hamnens attraktionskraft 6kar for varje ar, vilket
marks pa ett standigt 6kande antal besokare.

Ny Plan- och bygglag inférdes 2011-05-02. Stora

forandringar inom framst bygglov dar ett nytt och mer
tidskrédvande handlaggsforfarande for bygglov kravs.



Hojd taxa inom bygg samt mét och kart som
fortfarande ar svar att beddoma helarseffekten av.

Satsningar fortséatter att genomforas for att 6ka
tillgéngligheten av det offentliga rummet i enlighet
med upprattad tillganglighetsplan.

Trafiksakerheten 6kas genom att korsningar byggs
om till rondeller och nya gang- och cykelvagar
anlaggs. Generellt genomfdrs ombyggnader for att
dampa trafikens hastighet och férbattra samspelet
mellan trafikantgrupper.

Inférandet av nya hastighetsbegransningar i enlighet
med hastighetsplanen innebar att trafiksékerheten
och tillgangligheten dkar samtidigt som det innebar
positiva miljdeffekter. Dessutom kommer standarden
pa trafikmalning och skyltning att hojas.

Kommunens parkeringsautomater och
trafiksignalanlaggningar férnyas fortlépande.

Under planperioden férnyas delar av kommunens
asfaltsytor.

Planerat underhall utférs under perioden pa
kommunens broar for att minska det framtida
underhallet. Under planperioden planeras ny bro
Navekvarn och Lasarettsbron fa ny isolering och
belaggning. Pa Vastra Forsbron planeras
malningsarbeten och betongreparationer.

Utbyte till miljovanligare och energisnalare
gatubelysning ska ske successivt och omradesvis.

En tillstandsbedémning kommer att genomforas
under perioden for att kartlagga statusen pa
kommunens gatu- och vagnat.

Blomsterutsmyckningen pa gator och torg behélls pa
nuvarande héga niva liksom standarden pa skotseln
av infarterna till centralorten.

Parkanlaggningar rustas upp och lekplatsutrustningar
férnyas successivt.

Atgéarder enligt antagen parkplan kommer att
genomforas med syfte att sékra och utveckla de
kommunala parkanlaggningarna.

En tradplan kommer att upprattas med syfte att
kartlagga i vilken utstrackning aterplantering efter
tradsjukdomar ar nédvandig for att aterstalla/bevara
de grona miljéerna.

Pa Borgareberget planeras for att anlagga en
stadspark.
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Stora projekt som t ex flera nya bostads- och
industriomraden genomférs under planperioden.

Ett program med syfte att tydliggdra och effektivisera
skotseln av naturmarksomraden kommer att
utarbetas.

Under planperioden ska arbetet med att utveckla
omrédet kring Stadsfjarden och en
strandpark/hamnpark att fortsatta dar &-promenaden
och strandpromenaden ska ha en central roll.

Under planperioden kommer insatser att genomféras
med syfte att &-promenaden ska utvecklas till en av
Sveriges vackraste promenader.

Atgarder for att utveckla hamnomrédet for
fritidsaktiviteter och rekreation genomfors arligen.

Under planperioden fortsatter renoveringen av fyrar
och kanotstadions tavlingsbanor rensas fran sjogras.

Stabiliteten vid hamnens kajer kréver insatser de
narmaste aren for att sakra kajernas fortbestand.
Exploatering av omradet vid Silon i hamnen innebéar
att insatser pa Vastra kajen kommer att genomforas.

Utveckla arbetet med stadsbyggnad och
samhallsutveckling med estetisk och ekologisk
helhetssyn som har hallbar utveckling utifran klimat,
miljé mm.

Bebyggelseplanering enligt den férdjupade
oversiktsplanen i Nykopings tatort, d v s fortatningar
och inifrdn centrum och ut mot stadens kanter. P&
landsbygden végleds bebyggelse och planer av OP
2006.

Okad tillsyn kommer att ske pa strandskydds-
arenden, enkelt avhjalpta hinder, olovligt byggande
mm.

Oversyn av plantaxan till &r 2012.

Energiomstéllningen i samhéllet med mer vindkraft
innebér nya planeringsférutsattningar.

Forstarkning av de Grona kilarna enligt gronstruktur-
planen.

LONA- projekt genomfdrs under perioden.
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Ekonomi

Bygg- och tekniknamnden omsatter 2,6 % av kommunens nettokostnader.

Mnkr Bokslut Budget Budget Plan Plan
2010 2011 2012 2013 2014
Intakter 8,2 9,1 9,4 9,4 9,4
Kostnader -78,5* 745 72,8 74,8 75,2
Netto -70,3* -65,4 63,4 -65,4 -65,8

*Inkl produktionens redovisade resultat

Volymer och nyckeltal

Bokslut Budget Budget Plan Plan
2010 2011 2012 2013 2014
Volymer
Barmarksunderhall, 1000 m2 1775 1846 1885 1955 2025
Vintervaghallning, 1000 m2 1569 1635 1672 1737 1802
Total yta parkmark/naturmark, 1000 m2 4020 1220 1328 1418 1468
Antal gastbatar i hamnen, gasthamnsnatter 3026 2900 2 900 2900 2900
Antal bygglovsbesilut, st 494 660 600 600 600
Antal detaljplaner, st 24 20 25 25 25
Nyckeltal
Kostnad for barmarksunderhall exkl asfaltférnyelse, kr/m? 1,42 2,80 2,80 2,90 3,00
Kostnad for vintervaghallining, kr/m2 8,40 3,10 3,40 3,70 4,00
Kostnad for parkmarksunderhall, kr/m2 2,34 2,75 3,10 3,20 3,30
Andel férnyad asfaltyta, % 6 2 2 2 2
Andel bygglovssdkande som upplever att det ar latt att na
87 80 100 100 100

information och handlaggare, %
Handlaggningstid bygglov, dagar i snitt 23 25 25 25 25
Svarsmeddelande for bygglovsarenden inom fem

- 100 100 100 100
arbetsdagar, %

Andel detaljplaner handlagda inom 6 manader, % 67 75 75 75 75
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9.8.1Vatten Avlopp (VA) och Renhallning

Uppdrag

VA

Verksamheten vatten och avlopp (VA) har till uppgift
att erbjuda VA-abonnenterna ett dricksvatten enligt
livsmedelsverkets riktlinjer och omhénderta och
behandla avloppsvatten enligt uppsatta miljokrav.

Verksamheten omfattar
e vattenverk
e vattentorn och lagvattenreservoarer
e rornat

e avloppsverk och pumpstationer.

Mal for god service

Renhallning

Renhallningen ska samla in och hantera insamlat
avfall pa ett miljomassigt riktigt satt och stimulera till
Okad kallsortering.

Verksamheten omfattar
e insamling av hushallsavfall
e insamling av farligt avfall och latrin
e tdmning av slambrunnar och slutna tankar

o behandling av avfall och skétsel av
atervinningscentraler.

Kommunens kostnader for verksamheterna VA och
renhallning ska finansieras via avgifter enligt
sjalvkostnadsprincipen.

Tillganglighet, valmgjlighet och
professionellt bemo6tande

Abonnenterna ska kontinuerligt erbjudas ett gott
dricksvatten.

Antalet avbrott i vattentillforseln ska minimeras.

2

Méts genom Mal
Antal driftstopp langre an 8 timmar  hdgst 6 st/ar

VA-abonnenterna ska uppleva bemdtandet som
informativt, radgivande och stédjande dar service
sétts i fokus.

Méats genom Mal
Andel ndjda kunder 93 %
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Nykoping ska ha en bra och effektiv
avfallshantering.

Méts genom Mal

Andel atervunnet material i férhallande
till totala méngden hushallsavfall (KKiK) 47 %



God ekonomisk hushallning

Méangden inldckande vatten till avloppsverken ska
minskas.

o

Méts genom Mal
Levererad vattenméangd/behandlad
avloppsvattenméngd minst 66 %

Mangden utlackande vatten fran
dricksvattenledningar ska minskas.

Méts genom Mal
Debiterad/levererad
vattenméangd minst 84 %

Andel avloppsslam som aterfors till
produktionsbar mark ska dka.

Mats genom Mal

Andel avloppsslam som aterfors till
produktionsbar mark

minst 20 %

Antal braddningar hogst 25 st

VA

Antalet VA-abonnenter beréknas 6ka med 100
abonnenter arligen under planperioden.

EU:s vattendirektiv kommer att medfora 6kade
insatser pa avloppsreningsverk och pumpstationer for
att 6ka reningsprocesser och minska driftstérningar
som kan medfora olagenheter ur miljosynpunkt.

Utredningar for att avveckla vilande vattenverk fortgar
under planperioden.

Invanarna ska ges mojlighet att ta sitt miljoansvar
genom att stimuleras till 6kad kéallsortering.

Méats genom Mal
Andel insamlat matavfall i forhallande
till totala méngden matavfall ska tka 50 %

Mangden insamlat farligt avfall fran
Nykdpings kommun ska 6ka 92 ton

Nykopings kommun ska bidra till att den totala
avfallsmangden minskar genom information till
alla kommuninvanare.

Méats genom Mal
Antal informationstillfallen 2 st

Fore ar 2015 ska 60 % av producerat avioppsslam
aterforas till produktionsbar mark.

Renhallning

Avfall Sveriges nya vision "Det finns inget avfall” ska
fungera som en langsiktig ledstjarna som fokuserar
langt bortom organisationsmodeller och korta
planeringshorisonter. Konkreta mal till 2020 ar att
bryta sambandet mellan avfallsméngder och tillvaxt
och en stark och tydlig rérelse uppat i avfallshierarkin.



EU:s avfallshierarki prioriterar i forsta hand att man
ska strava efter att férhindra att avfall uppstar till
exempel genom forbéattrade produktionsmetoder och
forandrade konsumtionsmdénster. Det avfall som trots
allt uppkommer ska i férsta hand ateranvandas och i
andra hand material- eller energiatervinnas. | sista
hand kan deponi vara den enda mgjligheten.

VA
Nybyggnationer ansluts till VA-natet.

En omfattande VA-plan fér kommunen &r under
framtagande for att mota exploateringar och
myndighetskrav. | samband med planarbetet
dokumenteras hela VA-anlaggningen digitalt.

En storre dversyn av Brandholmens

avloppsreningsverk maste goras under planperioden.

Atgarder vidtas for att 6ka kapaciteten och for att
klara kraven pa kvavereduktion.

De tva nedlagda vattenverken i Vrena avvecklas.

Under planperioden planeras éverforing av
avloppsvatten fran Stigtomta, Vrena och Bjorkvik till
Brandholmens avloppsreningsverk.

Arbetet med DUF-atgarder (Drift, Underhall och
Fornyelse) fortsatter for att minska inlackaget i
avloppsledningar och 6ka driftsdkerheten hos
vattenledningar och pumpstationer.

Certifiering av rétslam pagar och slam fran
Brandholmens avloppsreningsverk och de yttre
verken antas vara certifierat under planperioden.

Mnkr

Intékter
Kostnader

Netto
*Inkl produktionens redovisade resultat
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Inlamnad ans6kan om nytt tillstdnd for Bjorshults
samtliga verksamheter ligger fér narvarande hos
Miljodomstolen for avgérande. Ett nytt tillstand ger
bl a mojlighet till lokalt omh&ndertagande av
matavfallet och till lokalt omh&ndertagande av
uppkommet lakvatten.

Renhallning

Under 2011 pagér en upphandling for behandling av
hushallsavfallet. | forfragan stélls krav pa att
omhé&ndertaget matavfall ska bli biogas och att
restavfallet ska ga till forbranning. Ett nytt krav som
stélls ar mdjligheten att omhénderta foérpackat
livsmedel. Nuvarande avtal med féretaget EcoPlus
AB om behandling av hushallsavfallet galler till 2011-
12-31. Parallellt med upphandlingen pagar en
utredning om Nykdpings kommun ska bygga en egen
forbehandlingsanlaggning pé Bjorshult.

Under budgetperioden kommer en ny deponicell att
anlaggas pa Bjorshults avfallsanlaggning under
forutsattning att miljodomstolen tillstyrker
tillstindsansokan. Den nu aktiva deponin har snart
natt tillaten hojd ver havet.

Samarbetsformen med Oxelésund kommer att ses
over.

For att n& malen under budgetperioden kommer det
att krévas upprepade informationsinsatser for att
behalla motivationen till att aktivt sortera uppkommet
avfall. Information &r en avgérande forutsattning for
att kommunen ska klattra langre upp i avfallshierarkin.
For att kunna méata om informationsinsatserna ger
nagon verkan bor det goras en plockanalys per ar.

Medel for framtida kostnader for sluttdckning av
deponin pa Bjorshult avsatts.

Bokslut Budget Budget Plan Plan

2010 2011 2012 2013 2014
97,6 100,2 105,3 110,7 115,6

-101,7 -100,2 -105,3 -110,7 -115,6
-4,1 0 0 0 0



Volymer

VA

Antal VA-abonnenter, st
Levererat dricksvatten, 1000 m3
Debiterat dricksvatten, 1000 m3

Behandlat avloppsvatten, 1000 m3

Renhallning
Antal renhallningsabonnemang, st
Totalt deponerat avfall, ton

Insamlat hushallsavfall, ton

Nyckeltal

VA

Driftstopp i dricksvattenledning > 8 timmar, hogst st
Driftstopp i avloppsledning, st
Vattenledningslackor, st

Kostnad dricksvatten fran NOVF, kr/m3

Kostnad dricksvatten egen produktion, kr/m3

Renhallning

Insamlat hushallsavfall, kg/invanare

Insamlat farligt avfall fran hushall, ton

Kostnad insamling hushallsavfall

exkl behandlingsavgifter, kr/ton

Kostnad latrinhamtning exkl behandlingsavgifter,

kr/hamtning

Bokslut
2010

6916
3639
3016
5792

11687
5304
11 454

17
15
62
2,00
10,20

225

1084

275

Budget
2011

7150
3660
3090
4 850

11 600
5400
11 800

21
60
2,00
10,30

240
95

985

200

Budget
2012

7150
3 660
3100
5700

11 800
5300
11 200

20
60
2,00
10,50

210
96

1285

205

Plan
2013

7250
3660
3100
5700

11 900
5200
10 700

20

60
2,00
10,70

200
97

1385

215

Plan
2014

7350
3660
3100
5700

12 000
5100
10 500

20

60
2,00
10,80

190
98

1485

220



9.9 Miljonamnd

Miljondmnden &ar en myndighetsnamnd som arbetar
med

e Miljoskydd
e  Halsoskydd

e Livsmedelskontroll

Tillganglighet, valméjlighet och
professionellt bemotande

Det ska vara latt att fa kontakt med handlaggare
och latt att fa tag i information

Hemsidan ska uppdateras kvartalsvis.

Arbete med att utveckla e-tjanster fortsatter under ar
2012.

God ekonomisk hushallning - Hallbar tillvaxt

Arbeta for en séker livsmedelshantering for att
skydda konsumenterna och allmé&nheten mot
hélsorisker och oredliga forfaranden samt
medverka till ett gott skydd mot smittspridning

Samtliga aktiva livsmedelsanlaggningar kontrolleras
genom minst ett besék under kontrollperioden.
Kontrollperioden kan omfatta upp till tre r.

De livsmedelsverksamma som betalar arsavgift far
tillsyn enligt de timmar de har betalat for.
Livsmedelskontroll sker enligt av ndAmnden beslutad
kontrollplan 2012.

Prioriterade grupper ar hégriskgrupper sédsom barn,
aldre och sjuka.

Miljotillsynen syftar till att framja en hallbar
utveckling som innebér att nuvarande och
kommande generationer tillférsékras en halsosam
och god miljo
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e Tillsyn av forséljning av folkdl och tobak samt
kontroll av férsaljning av receptfria lakemedel.

Miljonamndens arbete sker framst enligt
livsmedelslagen (2006:804) och miljobalken
(1998:808).

Medborgaren ska uppleva métet med
verksamheten som informativt, radgivande och
stddjande dar servicen satts i fokus

Riktad information ska ges branschvis. Inga beslut
ska andras eller atervisas av 6verprévande instans p
g a formella fel.

Minst 80 % av brukarna ska vara néjda med
handlaggning och bemétande som de har fatt. Mats i
enkatundersokningar kopplade till Kvalitet i Nykoping.

De miljé- och héalsoskyddsverksamheter som betalar
arsavgift far tillsyn enligt de timmar de har betalat for.
Tillsynsperioden kan vara upp till fyra ar.

Prioriterade grupper ar hogriskgrupper sdsom barn,
aldre och sjuka.

Miljotillsyn sker enligt tillsynsplan 2012.

Prioriterade omraden for tillsyn &r dar miljo- och
halsonyttan beddms bli som stdrst. Underlag for
denna beddmning finns i Behovsutredningen med
tillsyn enligt miljobalken (TIM). Under &r 2012 kommer
arbetet att fokuseras pa

*Giftfri miljo

Fororenade omraden — arbete enligt MIFO.

eIngen dvergddning

Enskilda avlopp - Antal inventerade hushallsaviopp
inom avloppsinventeringen 170 st/ar.
*God bebyggd miljo med hygien och hélsoskydd
Medverkan i nationellt projekt under ar 2011-2012

ang. tillsyn av hogriskverksamhet inom piercning och
tatuering.



Forandringar i riktlinjerna frén Livsmedelverket
angaende klassificering av livsmedelsverksamma
kommer att medféra en sankning av tillsynsbehovet.

Tillsyn av forséljning av tobak, folkél och kontroll av
forsaljning av receptfria lakemedel flyttas fran
Socialnamnden till Miljsnamnden &r 2012.

Antalet livsmedelsverksamma har 6kat med ca 6 %
per ar de senaste fyra aren.

Medlemskapet i EU har inneburit en rad férandringar
av myndighetsutévningen, sarskilt inom livsmedels-

Ny miljotaxa antogs ar 2010 "Taxa utifran risk och
resurshedémning fér miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd”. Detta har bland annat medfért en
forstarkning inom tillsyn av hélsoskydd som numera
ar finansierad med arsavgifter. Under ar 2012
kommer arbetet med risktaxan att utvecklas
ytterligare.

omradet. Vattendirektivet kan pa sikt innebara ett tkat
tillsynsarbete inom miljé

Samhaéllsutvecklingen med omfattande byggnation i
Nykopings kommun paverkar milisnamnden.

En specialisering av handlaggares uppdrag medfér att
lanssamverkan blir viktig mellan kommunerna
exempelvis livsmedel, halsoskydd och vattenfragor.

Ny plan- och bygglag inférdes 2011-05-02 med hogre
krav p& samverkan mellan miljé och bygg vid
exempelvis lovgivning.

Timavgiften for livsmedelskontroll och miljétillsyn
kommer att ses over infér ar 2012. Orsaken ar EG-
férordning 882/2004 och anpassning till Plan- och
bygglagstaxans niva for handlaggning i Nykopings
kommun.



BUDGET 2012 flerarsplan 2013-2014
KAP 9 Namndernas budget

Ekonomi

Miljonamnden omsétter 0,3 % av kommunens nettokostnader.

Mnkr Bokslut Budget Budget Plan Plan
2010 2011 2012 2013 2014
Intakter 53 4,6 5,0 5,0 5,0
Kostnader -12,4* 13,2 13,4 -13,0 13,9
Netto -6,9* -84 -84 -85 -89

*Inkl produktionens redovisade resultat

Volymer och nyckeltal

Bokslut Budget Budget Plan Plan
2010 2011 2012 2013 2014
Volymer
Miljoskyddsobjekt med arsavgift, antal 320 290 288 290 290
Antal inspektioner (arsavg. Miljo) 99 110-120 113 114 92
Halsoskyddsobjekt med arsavgift, antal 270 210 223 220 220
Antal inspektioner (arsavg. halsoskydd) 70 70-110 60 68 95
Livsmedelsobjekt, antal 507 507 536 566 600
3142/
Timmar for planerad kontroll livsmedel 2791 2500 2600 2700
2900
Extrakontroll, timmar 384 100 100 120 120
Antal inventerade aviopp 150-200 170 170 170
Ansokan, anmalan, antal 554 700 700 700 700
900- 900- 900- 900- 900-
Inkommande arenden, antal
1100 1100 1100 1100 1100
Beslut andrade eller aterforvisade av dverprévande instans 0 0 0 0 0
Antal miljésanktionsavgifter 14 30 20 20 20
Nyckeltal
Andel handlagda @renden inom tre veckor fran kompletta
) ) 80 80 80 80 80
handlingar, % (stickprov)
Andelen aktiva anlaggningar dar livsmedelkontroll har
. . 100 100 100 100 100
genomforts under kontrollperioden, %
Andel synpunkter besvarade inom 14 dagar, % 100 100 100 100 100
Andel nojda kunder inom livsmedel, % 67 > 80
Andel néjda kunder inom milj6- och halsoskydd, % 89 >80
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10 Investeringar

Nykopings kommuns befolkning véaxer. De prognoser
som uppréttats visar pa en fortsatt befolkningstillvaxt i
aldrarna 1-5 ar under hela planeringsperioden. Darfor
finns fortfarande behov av nya platser inom forskolan.
Behovet av investeringar i befintliga skollokaler har
aven tidigare bedémts vara stort. Efter beslutet om en
ny skolorganisation &r nu behovet om méjligt &nnu
storre. Forutom verksamhetsanpassningar ska darfor
en helt ny hogstadieskola byggas och sta klar infor ht
2014.

Om investeringar inte ska 6ka den finansiella
belastningen och driftkostnaderna fér kommande ar
bor den totala investeringsramen motsvara
avskrivningsutrymmet.

For hela planperioden uppgar det totala avskrivnings-
utrymmet till drygt 200 mnkr eller c:a 70 mnkr per ar
fordelat enligt nedan:

Skattekollektivet 180 mnkr
Avgiftskollektivet 25 mnkr

2012- 2014

Nykopings ar en kommun som véxer. Det ger goda
forutsattningar for att utveckla samhallsservicen nar
fler valjer att bosatta sig i kommunen. For att utveckla
servicen i kommunen krédvs bl a en 6kad satsning pa
investeringar inom olika omraden.

Storre strategiska investeringar

For att tillgodose verksamhetens behov hdjdes
investeringsramen till i genomsnitt 150 mnkr per ar
redan fr o m 2008. For att kunna genomféra
nddvandiga verksamhetsanpassningar inom framst
skola och infrastruktur beddms investeringsramen nu
behdva oka till sammanlagt 1700 mnkr eller i
genomsnitt nastan 600 mnkr per ar.

Investeringar som langsiktigt sénker driftskostnaderna
genom att verksamheter effektiviseras prioriteras.

Investeringar i nya forskolor kommer aven
fortsattningsvis att prioriteras. Fyra nya férskolor
planeras under planperioden. Bland &évriga storre
byggnadsobijekt finns ny hdgstadieskola och andra
lokalanpassningar i samband med den nya
skolorganisationen. Till omradet vid hamnen kravs
flera stora investeringar med tanke pa planerade
bostader i omradet. Projektet Hamnvagens
forlangning beréknas kunna genomféras under
planperioden. Dessutom fortsétter om- och
utbyggnaden av Brandholmens avloppsreningsverk.

En satsning gors i investeringar i utbyggnad av gang-
och cykelvagnatet.

Ytterligare investeringar for att utveckla stadskarnan
kommer att géras under planperioden.

Forutom alla egna investeringar finns andra stérre
lokalobjekt som &r aktuella for verksamheten men
som kommunen inte beréknar bygga i egen regi, som
t ex nytt aldreboende p& Arné och ny Sporthall.

Generella direktiv

Ramarna per produktionsomrade avser endast
investeringar inom avskrivningsutrymmet.

Samtliga investeringar férutom investeringar av
ateranskaffningskaraktar ska godkéannas av
kommunstyrelsen i varje enskilt fall.

Stdrre strategiska investeringar ska alltid behandlas
av kommunfullméktige &ven om de ryms inom ram.

Exploatering betraktas som en omsattningstillgang
och ingdr inte i ovan namnda utrymme.

Investeringar som helt eller till stérre delen kan
finansieras via dkade intakter/minskade kostnader ska
belasta investeringsramen.



Divisions-/produktionsomrade, mnkr

Barn, ungdom och kultur
- Barn och ungdom

- Utbildning

- Kultur

Vard och Omsorg

Social

Teknik

- Kommunfastigheter

- Gata/Park/Hamn
Samhallsbyggnad
Ré&ddning och sékerhet
Kommunstyrelsen

- Kommunledningskontoret

- Ofordelat
Specifika projekt

Totalt skattekollektivet

Totalt avgiftskollektivet
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Bokslut
2010

11,9
8,3
2,6
1,0
24

0,5

176,3
158,9
17,4
1,7

0,5

11,9
11,9

21,0

226,2

24,4

Budget
2011

9,7
6,9
2,7
0,1
1,2
0,4
17,3
9,5
78
0,6
5,2
105,6

39,0
66,6

140,0

8,5

Budget
2012

20,7
15,2
51
0,4
1.1
0.4
21,3
13,5
7,8
0,0
5,2
432,9

38,8
394,1

481,6

62,0

Plan
2013

23,8
16,1
71
0,6
6,6
0,2
17,3
9,5
7,8
0,0
2,2
623,1

26,1
597,0

673,2

62,0

Plan
2014

317
221
9,1
0,5
11
0.2
17,3
9,5
7,8
0,0
4,7
311,3

31,3
280,0

366,3

52,0



11 Exploatering

Exploateringsbudgeten hanterar medel (utgifter och
inkomster) fér utbyggnad av bl a infrastruktur och
tekniska system i nya omraden. Utbyggnaden sker i

omraden som beslutats i 6versikts- och detaljplaner.

Malet &r att hela tiden kunna erbjuda mark klar for
byggnation av bostader, handel, industri och
kommunal service.

Under planperioden prioriteras framforallt féljande
omraden.

e Norra Arnd

e  Hemgardsomradet.

e Karlslund

¢ Malmbryggshage etapp 3
e  Marieberg/Brandkarr

e Dammgruvan

Mnkr

Ingéende vérde 1/1
Arets utgifter

Arets inkomster
Nedskrivning

Utgéende vérde 31/12

* Prognos per 31/8 - 2011

Under planperioden planeras fér 6kad marknadsforing
och stora projekt sdsom

Planprogram for bl. a omradet kring Nicolai
skolan, Kv Forradet och Busstation.

Faststilla fororeningssituationen vid Ostra
Kungshagen,

Vastra kajen/Spelhagsvéagen
Resecentrum.
Hamnvagens férlangning

Oron pa finansmarknaden kan innebéra att
exploatorer av bostader kan fa svarare att genomfora
projekt. Detta galler bade byggkreditiv samt utlaning
fran bankerna till potentiella bostadskopare. Detta kan
paverka periodens inkomster for exploateringar.

Bokslut
2010

87,7
88,8
-33,3
-1,8
141,4

Prognos Budget Plan Plan

20114 2012 2013 2014
141,44 234,1 168,9 171,9
160,7 27,5 25,0 17,0
-68,0 -92,7 -22,0 -54,0
234,1 168,9 171,9 134,9



BUDGET 2011 flerarsplan 2012-2013
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Storre projekt 2011-2014

Mnkr Ingéende Prognos Budget Plan2013  Plan2014  Utgaende
vérde 2011 2012 vérde
1/1 2011 3112 2014
Hemgarden 2,8 32,0 -5,0 -5,0 -10,0 14,8
Ny vég till Skavsta 14,8 18,5 -15,4 0,0 0,0 17,9
Paljungshage 26,0 0,2 0,0 0,0 -23,0 3,2
Marieberg 0,3 2,0 3,0 0,0 0,0 5,3
Kungshagen 6,4 1,0 0,0 0,0 0,0 7.4
Véaderbrunn 0,0 53,0 0,0 0,0 0,0 53,0
Karlslund 4,4 1,5 0,0 -5,0 0,0 0,9
Stensborg 3,7 -5,5 -3,0 0,0 0,0 -4,8
Svardsklova 1,8 -6,3 0,0 0,0 0,0 -4,5
A-kroken 15,1 75 -5,0 0,0 0,0 17,6
Arndbrygga 3,0 21 -5,0 0,0 0,0 0,1
Studentlagenheter Skavsta 12,9 0,0 -10,0 0,0 0,0 2,9
Strandstuviksvagen 11,2 1,5 0,0 0,0 0,0 12,7
Dammgruvan 1,3 0,5 0,0 15,0 0,0 16,8
Ovriga projekt 37,7 -15,3 -24,8 -2,0 -4,0 -8,4
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12 Ekonomiska tabeller

12.1 Resultatbudget

Mnkr Bokslut Budget Budget Plan Plan
2010 2011 2012 2013 2014
Verksamhetens intakter 620,4 618,6 631,0 643,6 656,5
Verksamhetens kostnader -2 851,1 -2900,6 -2 966,6 -3 066,4 -3163,8
Avskrivningar -85,4 -73,0 -86,0 -85,0 -85,0
Verksamhetens nettokostnader -2 316,1 -2355,0 -2421,6 -2 507,8 -2592,3
Skatteintakter 1942,8 1969,6 2 054,7 2132,8 2228,8
Inkomst- och kostnadsutjamningsbidrag 396,8 422,3 412,6 413,5 413,0
Finansiella intékter 19,8 8,5 8,2 8,2 8,2
Finansiella kostnader -8,7 -9,7 -18,9 -19,9 -20,3
Redovisat resultat 34,6 35,7 35,0 26,8 37,4
Reavinster
Justeringar enligt balanskravet 19,1
Arets resultat enligt balanskravet 63,7 35,7 35,0 26,8 37,4
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12.2 Finansieringsbudget

Mnkr

Den I6pande verksamheten

Arets resultat

Justering fér avskrivningar

Justering forandring pensionsavsattning
Justering for évriga ej likviditetspaverkande poster
Medel fran verksamheten fore férandring av rérelsekapital
+/- Minskning/6kning férrad mm

+/- Minskning/6kning évriga kortfristiga fordringar
+/- Okning/minskning &vriga kortfristiga skulder
Kassaflode fran den Iopande verksamheten
Investeringsverksamheten

Investering i fastigheter o inventarier
Investeringsbidrag och anslutningsavgifter
Forsaljning av fastigheter o inventarier
Investering i aktier o andelar

Forsaljning av aktier o andelar

Kassaflode fran investeringsverksamheten
Finansieringsverksamheten

Utlaning

Upplaning

Kassaflode fran finansieringsverksamheten
ARETS KASSAFLODE

Likvida medel vid arets borjan

Likvida medel vid arets slut

Bokslut
2010

34,5
83,6
5,5
-10,5
113,1
-55,5
-251
-88,3
-55,8

-260,3
15,0
90,6

-134,4
165,8
-123,3

5,3
-7,6
-23

-181,4
236,9
55,5

Budget
2011*

35,7
73,0
1,0
0,0
109,7
33,2
20,0
-70,0
92,9

-225,0

0,0

0,0
35,0
-190,0

5,0
0,0
5,0
-92,1
182,2
90,1

Budget
2012*

35,0
86,0
1,0
0,0
122,0
-50,0
20,0
-70,0
22,0

-543,6

0,0
0,0
0,0
-543,6

5,0
550,0
555,0
-54,7

0,8

34,2

Plan
2013

26,8
85,0
10,0
0,0
121,8
17,0
20,0
0,0
158,8

-735,2

0,0
0,0
0,0
-735,2

5,0
550,0
555,0

334
34,2
12,8

Plan
2014

374
85,0
12,0
0,0
134,4
33,0
20,0
0,0
190,4

-418,3

0,0
0,0
0,0
-418,3

5,0
250,0
255,0

27,1
12,8
39,9

* 2011 ars ingaende varden ar hamtade fran beslutad budget 2011 och stammer darfor inte med utgdende bokslutsvarden 2010.
2012 ars ingdende varden utgar frdn bokslutsvardet 2010 med tillagg for prognos per 2011-08-31 och stammer darfor inte med

utgdende budgetvardet fran 2011.
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12.3 Balansbudget

Mnkr

TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar

Materiella anlaggningstillgangar
Finansiella anlaggningstillgangar

Summa anléggningstillgangar

Omséttningstillgangar

Forrad o mark under exploatering
Fordringar

Kortfristiga placeringar

Kassa o bank

Summa omséttningstillgangar
SUMMA TILLGANGAR

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR O SKULDER
Eget kapital

- varav arets resultat

Avséttningar

Avsattningar for pensioner o forpliktelser
Avséttningar for skatter

Summa avséttningar

Skulder

Langfristiga skulder

Kortfristiga skulder

Summa skulder

SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR O SKULDER

Bokslut
2010

1305,8
554,3

1 860,1
57,0

141,8
251,9

55,5
449,2
2 366,3

1.383,2
34,6

164,8

164,8

238,1
580,2
818,3
2 366,3

Budget
2011*

1507,1
540,3
20474
57,0

92,2
186,8

90,1
369,1
24735

1400,5
35,7

156,3

156,3

228,2
688,5
916,7
24735

Budget
2012*

1904,7
557,5
24522
57,0

229,1
211,9

34,2
475,2
29844

1434,3
35,0

161,8

161,8

788,1
600,2
1388,3
29844

Plan
2013

25549
542,5
30974
57,0

2121
191,9

12,8
416,8
35671,2

1461,1
26,8

171,8

171,8

1338,1

600,2
1938,3
3571,2

* 2011 ars varde ar hamtat fran beslutad budget fér 2011 och stammer darfor inte med bokslutsvardet fran 2010.
2012 ars varde utgar fran bokslutsvardet 2010 med tillagg for prognos per 2011-08-31 och stammer darfor inte med budgetvardet

fran 2011.

Plan
2014

2888,2
537,5
34257
54,0

1791
171,9

39,9
390,9
3870,6

1498,5
37,4

183,8

183,8

1588,1

600,2
2188,3
3870,6
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12.4 Finansiella nyckeltal

Folkméangd, antal

Utdebitering per skattekrona, %

Redovisat resultat, mnkr

Nettokostnadernas andel av totala skatteintakter, %
Avskrivningar, mnkr

Soliditet, exkl ansvarsforbindelse, %
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Bokslut
2010

51644
21,48
34,6
97,8
-854
58,5

Budget
2011

51689
21,48
35,7
95,4
-73,0
57,0

Budget
2012

51995
21,48
35,7
95,4
-86,0
48

Plan
2013

52 345
21,48
29,1
95,5
-85,0
41

Plan
2014

52 688
21,48
33,1
95,3
-85,0
39



12.5 Ekonomisk oversikt 2010-2014

Mnkr

Kommunfullmaktige
Overférmyndarnamnd
Revisionsnamnd

Valnamnd

Servicenamnd
Kommunstyrelsen

Barn- och ungdomsndmnd
Utbildnings- arbetsmarknads- och
integrationsndmnd

Kultur- och fritidsnamnd
Aldre- och handikappnamnd
Social nédmnd

Bygg- och tekniknamnd
Avgiftskollektiv

Miljonamnd

Summa verksamheter

Finansiering

Resultat

Reavinster
Justeringsposter mot tidigare ars resultat

Justerat resultat

* Inkl produktionens redovisade resultat

Bokslut
2010*

-47
-37
1,9
-1,0

0,0

-231,0

-792,6

-258,9

70,0
-702,8
-168,0

70,3
43
6,9

23161

2 350,6
34,6

-15,0
34,1
53,7

Budget
2011

-4,9
-3,0
2,0

0,0
-0,1

-242,1

-797,9

-267,8

71,2
715,9
-159,3

65,4
0,0

8,4
23379

2373,6
35,7

Budget
2012

-5,1
-3,5
-2,0
0,0
-0,1
-251,9
-815,6
-259,2

-81,8
-743,2
-168,6

-63,4

0,0
-8,4
-2402,8

24378
35,0

Plan
2013

-5,2
-3,5
-2,1
0,0
-0,1
-254,7
-831,8
-250,8

-81,0
-801,2
-170,2

-65,4

0,0
-8,5
-2474,5

2501,3
26,8

Plan
2014

-5,3
-3,5
-2,1
-1,8
-0,1
-261,8
-878,2
-247,1

-79,6
-819,9
-174,6

-65,8

0,0
-8,9
-2548,7

2 586,1
37,4



13 Styrning och budgetregler

13.1 Styrning

Styrning kan enkelt beskrivas som en malmedveten
process av beslutsfattande och beteende i en
organisation i riktning mot ett dnskat resultat,
effektivitet, kvalitet och ekonomisk stéllning.

Nykopings kommun tillampar sedan 1992
bestéllar-/utférarmodellen. Modellen syftar till att
starka den demokratiska processen och for att kunna
na en effektiv och rationell drift.

Kommunen har en uppséttning styrverktyg som
tilampas i planering och uppféljning, framst pa
overgripande niva. Uppséttningen styrverktyg bestar
av mal, planering, uppféljning, utvardering och
resultatéverforing mellan aren.

Gemensam vardegrund och andra policydokument &r
ytterligare verktyg for styrning.

Budgeten baseras bl a pa dessa vergripande
styrdokument och &r en flerarsplan fokuserad pa mal,
handelser och atgarder. | internbudgeten anpassas
mal, handelser och atgarder till verksamheterna.

Styrmodell

Styrmodellen visar uppdelningen mellan sam-
hallsbyggardel med ett politiskt synsétt och en
producentdel med ett mer foretagsekonomiskt
synsatt, d v s dar begarda politiska méal ska nas
genom att tjanster utfors effektivt och rationellt. Det
handlar om att gora ratt saker pa ratt satt och att
kunna foréandra vid behov. Det ar viktigt att skilja
mellan »att gora rétt saker« och att géra dem pa »réatt
satt«, d v s yttre och inre effektivitet.

Med yttre effektivitet avses forhallandet mellan insatta
resurser och organisationens éverordnade mal.
Effektivitet mats i vilken grad av maluppfyllelse som
uppnatts i forhallande till de resurser som satts in.
Namnderna har i sin roll som bestéllare ansvar for
den yttre effektiviteten, d v s VAD som ska géras.

Med inre effektivitet avses forhallandet mellan insatta
resurser och de produkter eller tjanster som
verksamheten producerar, d v s produktiviteten. Det
ar utfoéraren som ansvarar for den inre effektiviteten, d
v s HUR bestéallningarna ska genomféras.

Divisionerna har ett ansvar for att verksamhe-
terna/arbetsplatserna ges forutsattningar att realisera
av namnderna och styrelsen givna mal. Detta innebar
bl a ett gemensamt ansvar for att personalen ges ett
reellt inflytande och majlighet till pAverkan inom
fastlagda mal och ramar.

Kommunens avtal om partssamverkan ska ocksa ge
stod at den medskapande arbetsplatsen och har till
uppgift att folja och sakra utvecklingen av bl a
arbetsplatstraffar, ledar-, kompetens- och
organisationsutveckling, jamstalldhet, systematiskt
arbetsmiljdarbete, forslagsverksamhet och
partsgemensamma utbildningar.

Mal

Verksamheterna styrs via mal. Kommunens
styrfilosofi innebar att kommunfullméktige tar
policybeslut, och éverlater detaljer till nAmnderna.
»Nykoping 2020« &ar det dokument som beskriver den
politiska viljeinriktningen pa hur de kommunala
verksamheterna ska utvecklas fram till 2020.
Nykdping 2020 ar vagledande nar kommunens
verksamheter planeras och genomférs. Nykdping
2020 omfattar vision, verksamhetsidé och
kannetecken (del 1) samt 6vergripande mal och
forutsattningar (del 2). Del 1 ska gélla fram till ar
2020. Del 2 revideras vid varje mandatperiod.
Namnderna ska styra verksamheterna mot
kommunens évergripande mal och inom tilldelat
ekonomiskt utrymme.

Uppstallda mal ska vara beskrivna utifrdn kommunens
6vergripande mal, samt god ekonomisk hushallning.
Dessa mal ska bl a vara tydliga, méatbara och
tidsbestdmda. For att kommunernas verksamhet ska
ledas framat och méta kommunens mal och
ambitioner samt medborgarnas behov av service
maste det finnas en helhetssyn och framférhallning, d
v s en tydlig styrning. Det ska finnas tydliga samband
mellan mal, prestation, effektivitet och kvalitet.

Planering
Malen talar om vart vi ska och vad vi ska uppna.

Budgeten &r det planeringsunderlag som beskriver
hur langt kommunen férvantas na under planperioden
och med vilka resurser. Underlaget ska ge en bild av;

e demografiska forandringar totalt
o foréndringar av behov, kvalitet eller ambition

e omvarldsférandringar som t ex forandrad
lagstiftning

¢ politiska viljeyttringar/beslut om
sarskilda satsningar

Uppfoljning

For att veta om verksamheten leder fram till de
uppstéallda malen, ska dessa ga att mata.
Informationen och analysen ska anvéndas for att fatta
de rétta besluten och for att félja upp om effekterna av
fattade beslut fick avsedd verkan.

Uppfdljning av ekonomi och verksamhet sker I6pande
till kommunstyrelsen. Vid tva uppféljningstillfallen,
varav ett avser delarsrapport, ska en genomgripande
analys av verksamheten genomféras som
koncentreras mot resultatet, dvs vad fick vi for
pengarna och hur val dverensstammer det
producerade med malen for verksamheten, god
ekonomisk hushallning. Vid obalans ska forslag till
atgarder redovisas for namnd/-styrelse och efter
beslut verkstéllas och I6pande féljas upp.
Uppfdljningsrapporterna och ev atgardsplaner ska
delges kommunfullméktige



Vid delarsrapport ska revisorerna bedéma om
resultatet ar forenligt med malen for den ekonomiska
forvaltningen.

Uppfdljningarna ska ocksa tjana som underlag i det
pagaende budgetarbetet infor kommande
tredrsperiod.

Utvardering/Analys

| samband med arsredovisningen utvarderas och
analyseras resultatet. Med resultat avses inte enbart
den ekonomiska stallningen, utan ocksa graden av
maluppfyllelse.

Arsredovisningen ska ockséa ge svar p& hur val malen
uppfylldes, till vilken kostnad utifran volym och
kvalitet, d v s en avstdmning av intern-
Overenskommelserna. Ett positivt resultat ska
analyseras lika grundligt som ett negativt resultat.
Resultatet av analysen ska alltid aterforas till
pagaende budgetprocess.

Resultatéverforing mellan aren

Analysen som genomfors vid arsbokslut ska fr o m
2006 ocksa tjana som underlag for beslut om
resultatoverforing mellan &ren. Resultatéverféringen
sker mot produktionen, d v s division eller
motsvarande. En skalighetsbeddémning/analys ska
alltid genomféras av hur stor del av resultatet som
kommer att 6verforas. | samband med arsredovisning
foreslar kommunstyrelsen kommunfullmaktige, efter
en kommundvergripande analys, hur stor del av
resultatet som anses skaligt att dverforas till
kommande Aar.

Overskott

Positiva resultat, éverskott, &r knutna till eget kapital
fram till dess att ekonomin tillater att de utnyttjas.

Kravet pa god ekonomisk hushallning ar 6verordnat
divisionernas 6nskan om att fritt disponera
foregdende ars resultat.

Underskott

Underskott ska inarbetas i enlighet med de regler som
finns for balanskravet.

Kommunstyrelsen kan besluta om en viss tid for
aterhamtandet av underskottet. | de fall denna tid
Overstiger tva ar maste kommunen som helhet arbeta
in den del som overstiger tva ar for att kommunen inte
ska bryta mot balanskravet. Detta kan ske genom att
Overskott budgeteras i nasta ars budget, eller att
andra divisioner/namnder genererar éverskott som
lases.

Tillvaxtbeframjande atgarder

Nykdping véaxer och behoven 6kar. En tillvéxt innebar
Okade skatteintakter, men ger ocksa dkade kostnader.
For att begransa kostnadsokningar &r det viktigt med
en god planering och framforhallining som skapar
férutsattningar och handlingsberedskap infor
framtiden. Del av ett positivt resultat kan darfor
anvandas for framtida kostnader som uppstar i
samband med tillvaxt. Kommunfullméktige beslutar i
samband med arsredovisningen hur stor del av
resultatet som ska anvandas for dessa atgarder.

Koncernstyrning

Kommunallagen anger att kommunstyrelsen ska ha
uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i
kommuné&gda foretag eller kommunalférbund.

For kommunagda féretag och kommunala verk-
samheter ska samordning ske i utforarledet.

Upphandlingar ska samordnas inom ramen for
lagstiftning.

Kommunens évergripande mal och policys géller
ocksa for kommunéagda foretag. Vid bolagsstammor
har kommunstyrelsens ombud réttighet att precisera
agardirektiv.

Lopande styrning sker vid aterkommande traffar
mellan kommun- och foretagsledning samt genom att
kommunégda foretag i koncernen avlamnar
delarsrapport till kommunstyrelsen per 31 augusti.



13.2 Budgetregler

Genom att i budgeten ange styrprinciper i form av
budgetregler kan kommunfullmé&ktige styra beteenden
och relationer i den kommunala verksamheten.

Av 8 kap Kommunallagen framgar att kommuner varje
ar maste uppratta en budget. Budgeten ska innehélla
en plan for verksamheten och ekonomin under aret.
Planen ska omfatta tre ar och ange:

- skattesats

-anslag

-hur verksamheterna ska finansieras
-ekonomisk stallning vid budgetarets slut

-mal och riktlinjer som ar betydelsefulla for god
ekonomisk hushallning.

Mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning
beskrivs i kapitel 8, Forutsattningar for god service.

Anslag

Budgetanslag innebéar bade ett bemyndigande att
genomfdra verksamheten och en finansiering for
andamalet. Budget for 2012 och plan 2013-2014 har
anslag pa namndniva, med undantag for bygg- och
tekniknamnden dar anslag fordelas pa skatte- resp
avgiftskollektiv.

Utférardelen av den kommunala verksamheten far
sina resurser genom avtalade internéverens-
kommelser som ger intakter, s k kommunersattning.

Internbudget

Namnderna ska inom ramen fér anvisade medel
faststalla internbudget 2012. Harigenom far nAmnden
mojlighet att fordela ndmndanslagen inom sitt
verksamhetsansvar.

Namnderna ska medge att respektive ansvarig far
bryta ner internbudget till detaljbudget.

Produktionen ska upprétta internbudgetar for
godkannande av kommunstyrelsen.

Omdisponering och ombudgetering

Huvudregeln ar att ombudgetering ej ska ske
under aret.

Budgeten avser att visa pa en planerad/férvantad
framtid. For att ge forutsattningar fér analys och
utvardering ar det viktigt att kunna relatera det
intraffade mot det planerade. Det kan dock uppsta
behov av att justera anslagen under aretp g a
organisatoriska forandringar, eller andra oférutsedda
handelser som pataligt paverkar det ekonomiska
utrymmet.

Foljande beslutsniva géller for omférdelning av
driftbudget;

omdisponering inom ndmndens ram beslutas av
namnd

ombudgetering mellan namnder beslutas av
kommunstyrelsen

ombudgetering mellan kommunstyrelsen och annan
namnd beslutas av kommunfullmaktige

teknisk ombudgetering med oférandrad
anslagsomfattning och verksamhetsinriktning beslutas
av kommunstyrelsen.

Alla omdisponeringar/ombudgeteringar ska
rapporteras till Ekonomiavdelningen.

Nyckeltal

Namnden bryter i resp. internbudget och déarefter
internbverenskommelser ner nyckeltalen som dér
beraknas utifran den kostnad och volym som fordelas
pa verksamheten. Nyckeltalen i internbudget bor
anvandas av namnd och produktion vid
verksamhetsuppféljningar.

Taxor

Kommunfullmé&ktige beslutar om principiella
foérandringar av géllande taxor.

Lokalkostnader

Investeringar i lokaler kraver langsiktighet. Verk-
samhetens lokalkostnader ska inrymmas i budget.
Nar verksamheter flyttar till nya lokaler galler den nya
lokalens hyra.

Kommunfastigheter skriver och &r ansvarig for
hyresavtal vid intern och extern uthyrning. Syftet ar
dels att tydliggora lokalkostnaderna, dels att fa ett
efterfrdgeanpassat lokalbestand. Samrad ska alltid
ske mellan kommunfastigheter och verksamheten
innan kontakt tas med extern hyresvard angaende
inhyrning av lokaler.

En 6versyn av kommunens fastighetsférvaltning har
genomforts och resulterat i ett antal forslag till
forandringar. Syftet ar att dstadkomma en kostnads-
effektiv fastighetsforvaltning. Sedan i bérjan av 2010
pagar ett projekt med att ta fram en lokalresursplan.
En viktig del i planen blir att anpassa
lokalanvandandet till den nya skolorganisationen.

Kapitalkostnader: intern ranta och
avskrivningar

Som ersattning for anvant kapital belastas
verksamheterna med intern ranta pa bokférda varden
foér investeringar.

Intern ranta beraknas pa anskaffningsvarde reducerat
med avskrivningar.

Intern ranta utgar 2012-2014 med 3,5 % pa mark och
med 4 % pa inventarier, fastigheter och anlaggningar.
P& konst utgdr inte ndgon internranta.

For affarsdrivande verksamheter (vatten och
renhallning) budgeteras 2012 intern ranta med 4 % pa
inventarier och anldggningar. Dessutom réknas ranta
pa betalningsfléden och resultatfondskapitalet.

Planmaéssig avskrivning tillampas med av RKR och
Sveriges kommuner och landstings rekommenderade
avskrivningstider. Kapitalkostnaderna paverkas direkt
efter fardigstallandet av investeringen.

Riktlinjer for investeringar

Kommunens investeringar ska ske utifran ett
helhetsperspektiv och bedémas utifran ett langsiktigt
behov.



Investeringar delas upp i tre huvudgrupper efter - storre strategiska investeringar alltid ska behandlas
finansieringssatt: av kommunfullméktige &ven om de ryms inom ram

o Investeringar for skattefinansierad verksamhet. -fullméktige ska avgdra investeringsanslag om ramen

e Investeringar for affarsdrivande, taxefinansierad Overskrids for ett ar
verksamhet. -investeringar som ger 6kade nettointékter ej ska

belasta investeringsramarna

-investeringar i subventionerade kommersiella
fastigheter finansieras genom 6kade hyresintakter

e Investeringar for exploatering.
For 2012-2014 galler att:

-fullmaktige anvisar investeringsramar och belastar ej investeringsramen

-investeringar forutom investeringar av -uppfélining av pdgdende investeringar sker
ateranskaffningskaraktéar ska godkénnas av regelbundet till kommunstyrelsen
kommunstyrelsen i varje enskilt fall

) . - slutredovisning med efterkalkyl ska anmalas till
-ramarna per produktionsomrade endast avser ekonomiavdelningen.

investeringar inom avskrivningsutrymmet
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Kommunstyrelsens 1:e v ordf Ekonomichef

Johannes Krunegéard (mp) Margaretha Domert
Telefon 0155 — 45 75 82 Telefon 0155 — 24 83 75

Kommunstyrelsens 2:e v ordf
Anne-Marie Wigertz (m)
Telefon 0155 — 24 85 40

Nykdpings kommun
611 83 NYKOPING

Telefon (vxI) 0155 — 24 80 00
kommun@nykoping.se
www.nykoping.se


http://www.nykoping.se/




Nykoping ligger vid kusten en timme s6der om Stockholm.
Narheten till havet, lokal pragel och Europas storstader
inom rackhall ger dig mojligheter att andas och vaxa.

Nykoping

www.nykoping.se
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