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1 Inledning 

1.1 Kommunstyrelsens ordförande 
 

Nyköping står sig bra i konkurrensen 
Resultatet för 2009 visar att allt fler väljer att flytta till 
Nyköping samtidigt som kommunen fortsätter att 
förbättra servicen och utveckla verksamheten efter 
nya behov. Nyköpings kommun står sig bra i 
konkurrensen.  

 

Under året har valfriheten för småbarnsföräldrar ökat i 
och med införandet av vårdnadsbidraget. Inom äldre-
omsorgen har valfrihet också införts inom hem-
tjänsten. Tillgängligheten till gymnasieutbildningen har 
ökat och vuxenutbildningen har samlats under ett tak, 
Campus Nyköping. Det är uppskattade möjligheter 
som är bra både för brukarna och för företagsamhet 
och sysselsättning, vilket också Skattebetalarnas 
förening uppmärksammade när man under 2009 
prisade Nyköpings kommun för att vi tar hand om 
skattebetalarnas pengar på ett effektivt och bra sätt. 

 

Det är med stor tillfredställelse som jag konstaterar att 
Nyköpings kommun har en god ekonomi. Nyköpings 
kommun kan också i kristider åter redovisa ett positivt 
resultat. Överskottet för 2009 blev 68,3 miljoner 
kronor. Efter justeringar för reavinster och tidigare års 
resultat är det justerade resultatet 84,2 miljoner 
kronor. Det är 59,2 miljoner kronor bättre än budget. 

 

Nyköpings kommuns goda ekonomi gör att vi kan 
fortsätta med viktiga satsningar för invånarna. Under 
2009 har vi investerat 237 miljoner kronor i en ny 
förskola och ett nytt äldreboende i kvarteret Korvetten 
på Brandholmen. Vi har rustat upp Dammlötskolan i 
Runtuna och skapat nya lokaler för Nyckelskolan. 
Projektering av den nya brandstationen och 
installering av effektivare och energisnålare datorer 
tillhör också årets satsningar. 

 

Trots finanskris fortsätter byggandet av bostäder i 
Nyköping. Byggandet av småhus har minskat något 
medan intresset för flerfamiljshus återkommit under 
2009. Företagsparken på Arnö och det nya handels-
området Påljungshage är i det närmaste färdigställda 
och förberedda för en eventuell utbyggnad av en 
andra etapp. 

 

Det är också viktigt att utvecklingen av Nyköping är 
hållbar. Under 2009 var Nyköping och Oxelösund bäst 
bland länets kommuner på att minska restavfallet. 
Samtidigt ökade andelen miljöbilar med 4,2 procent, 
jämfört med året innan då ökningen var 2,0 procent. 

Satsningen Hållbart resande har som mål att allt fler 
ska gå, cykla eller åka kollektivt till jobbet. Under året 
har systemet med två soptunnor för en bättre miljö 
införts och förutsättningarna för biogasproduktion 
undersökts för genomförande under 2010 – 2011. 

 

Att Nyköping är en attraktiv kommun vittnar den 
ökande inflyttningen om. Under 2009 flyttade 2 371 
personer till kommunen och det resulterade i en 
folkökning på 236 personer. Under den senaste 
treårsperioden har Nyköpings befolkning ökat med 
över 1 000 personer och kommunen har nu 51 209 
invånare. Ytterligare ett tecken på att Nyköping står 
sig bra i konkurrensen och att vi kan vara mycket 
nöjda med året som gått. 

 

 
 

Jan Carle 

Kommunstyrelsens ordförande 
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1.2 Kommundirektören 
 

Överskott ger styrka för framtiden 
2009 har varit ett ovanligt år på många sätt. De 
månadsvisa ekonomiska prognoserna har varierat 
kraftigt under året. I slutet av våren var läget sådant 
att kommunstyrelsen fattade beslut om allmän 
återhållsamhet och direkta besparingar i en del 
verksamheter. Orsakerna till dessa stora förändringar 
har varit flera. Svårigheterna att beräkna skatte-
intäkternas storlek samt extra statsbidrag har gjort 
den samlade intäktssidan mycket svårbedömd. På 
kostnadssidan har budgeten kunnat hållas tack vare 
alla verksamheters strävan att ha kontroll över 
utgifterna samt att vissa kostnader har kunnat täckas 
genom de tidigare årens positiva resultat. Detta gör 
att Nyköping klarar det så kallade balanskravet och 
samtidigt kan få resurser att satsa på framtiden. 
Därför finns det i årsredovisningen förslag på 
satsningar som gynnar den lokala arbetsmarknaden, 
underlättar för pendlare och förbättrar för den egna 
verksamheten. 

Resultatet ger bra förutsättningar att planera 
I varje lågkonjunktur har kommuner oftast relativt bra 
situation i nergångsfasen av en lågkonjunktur men 
sämre i slutet då samhällsekonomin i övrigt är på väg 
upp ur svackan. Enligt alla prognoser råder stor 
osäkerhet om kommunens ekonomi inför 2010 och 
framför allt 2011. Kan vi fortsätta på inslagen väg och 
hålla igen på kostnadsökningarna kommer vi att klara 
de närmaste åren utan att behöva dra i för kraftiga 
bromsar. Bra resultat gör också att vi kan förstärka 
sämre år med resultat från starkare. Överskott skapar 
kort och gott stabilitet i ekonomin. 

Tillväxt ger mer intäkter 
Nyköping ser ut att ha goda förutsättningar för fortsatt 
positiv befolkningsutveckling. Inflyttningen är stark 
och kan ökas om det byggs fler bostäder. Tyvärr styr 
inte kommunen över själva byggandet av bostäder, 
men kan med många färdiga detaljplaner för olika 
typer av boenden som lägenheter centralt och 
egnahem runtom i hela kommunen skapa bra 
förutsättningar. Det betyder att samhällsbyggnads-
avdelningen har högtryck nu under lågkonjunkturen 
så att de som vill bygga ska kunna göra det. En viktig 
faktor för tillväxt är också att den lokala arbets-
marknaden växer. En av de viktigaste händelserna för 
Nyköping under 2009 har varit färdigställandet av 
etapp 1 av den nya företagsparken på Arnö. Swenox 
flytt dit är första steget som kommer att följas av flera. 
Skavstas fortsatta tillväxt har under 2009 gått tvärs 
emot många andra flygplatsers minskade passagerar-
strömmar. En fortsatt utveckling av Skavsta är bra för 
Nyköpings arbetsmarknad och särskilt för den lokala 
besöksnäringen. 

Viktigt att uppmärksamma inför framtiden  
För att Nyköping i längden ska kunna vara en 
framgångsrik tillväxtkommun krävs att den 
kommunala servicen utvecklas så att den både 
levererar bra resultat och gör det med god service, 
tillgänglighet och ett professionellt bemötande. Därför 
måste skolans resultat förbättras så att barnfamiljer 
finner den attraktiv. Myndighetshandläggningen måste 
utvecklas så att de lokala företagarna känner att de 
har kommunens stöd och uttrycker att Nyköping är en 
bra kommun att driva företag i. 2009 års olika ranking-
listor indikerar att vi måste utveckla professionalitet 
och service. Detta kommer att vara i fokus under 2010 
och åren framöver. Kvalitetsarbetet och utvecklingen 
av medborgarnas möjligheter att göra aktiva val är 
viktiga delar i detta arbete 

 

Det är genom att ta vara på våra goda resultat och 
samtidigt använda de sämre resultaten som 
utgångspunkt för förbättring och utveckling som 
Nyköping kan stå starkt inför framtiden. 

 

 
Erik Carlgren 

Kommundirektör 
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1.3 Organisation 
 

Kommunkoncernen  
Kommunkoncernen omfattar Nyköpings kommun med 
dess nämnder och förvaltning samt de aktiebolag och 
förbund i vilka kommunen har ett bestämmande 
inflytande (s.k. dotterföretag) eller betydande 
inflytande (s.k. intresseföretag). För kommun-
koncernen görs en sammanställd redovisning för att 
ge en helhetssyn på kommunens verksamhet och 
ekonomi. 

 

Kommunfullmäktige 
Kommunfullmäktige är kommunkoncernens högsta 
beslutande organ. Fullmäktige består av 61 ledamöter 
och 33 suppleanter och utses vid allmänna val, vart 
fjärde år. Hur mandaten (ledamöterna) fördelas 
mellan de olika partierna framgår nedan. 

En allians med fem partier (m+fp+c+kd+mp) styr 
verksamheten i kommunkoncernen under 
mandatperioden. 

 

Mandatfördelning 2007-2010 
 

 
 

 

 

 

Kommunala uppdragsföretag 
I Nyköpings kommun finns även kommunala 
uppdragsföretag. Det är dels andra samägda företag 
utan något betydande inflytande – men även 
kommunala entreprenader till vilka kommunen 
överlämnat en kommunal angelägenhet. För att en 
kommunal entreprenad ska anses föreligga ska det 
bland annat finnas ett avtal mellan kommunen och 
företaget, kommunen har ett huvudansvar för att 
tjänsterna erbjuds kommunmedborgarna och att 
verksamheten annars skulle ha utförts i egen regi. 
Verksamhet som benämns som stödverksamhet (t ex 
städ, kost) är här inte definierat som ett kommunalt 
uppdragsföretag. 

Tillsammans benämns kommunkoncernen och de 
kommunala uppdragsföretagen ”Kommunens 
samlade verksamhet”, se organisationsschema på 
kommande sida. 

 

 

Beställar- utförarmodell 
Kommunens nämnder och förvaltning styrs genom 
beställar- utförarmodell. Syftet är att få en effektiv 
kommunal verksamhet genom att tydliggöra och skilja 
mellan frågorna VAD som ska produceras och HUR 
det ska produceras. 

VAD ska spegla det politiska synsättet och fånga upp 
signaler från medborgarna. Nämnderna tolkar 
kommunfullmäktiges målsättningar till konkreta 
beställningar av uppdrag åt interna och externa 
producenter. Nämnderna prioriterar inom och mellan 
verksamheterna och anger i beställningarna vilken 
verksamhet som ska bedrivas, dess kvantitet, kvalitet 
och hur mycket det får kosta. 

HUR ska spegla det företagsekonomiska synsättet, 
dvs produktionen av beställd verksamhet som ska ske 
så rationellt och effektivt som möjligt. Det är 
produktionen som genom internöverenskommelser 
verkställer nämndernas uppdrag. Kommunstyrelsen 
fungerar också som produktionsstyrelse. 

 

       

26 3 3 14 5 5 5 
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1.4 Fem år i sammandrag 
 

��������
�%�R�N�V�O�X�W���%�R�N�V�O�X�W���%�R�N�V�O�X�W���%�R�N�V�O�X�W��

����������������������������������������

�%�X�G�J�H�W���%�X�G�J�H�W���%�X�G�J�H�W���%�X�G�J�H�W��

����������������������������������������

�%�R�N�V�O�X�W���%�R�N�V�O�X�W���%�R�N�V�O�X�W���%�R�N�V�O�X�W��

����������������������������������������

�%�R�N�V�O�X�W���%�R�N�V�O�X�W���%�R�N�V�O�X�W���%�R�N�V�O�X�W��

����������������������������������������

�%�R�N�V�O�X�W���%�R�N�V�O�X�W���%�R�N�V�O�X�W���%�R�N�V�O�X�W��

����������������������������������������

�%�R�N�V�O�X�W���%�R�N�V�O�X�W���%�R�N�V�O�X�W���%�R�N�V�O�X�W��

����������������������������������������

�.�R�P�P�X�Q�H�Q�.�R�P�P�X�Q�H�Q�.�R�P�P�X�Q�H�Q�.�R�P�P�X�Q�H�Q�������� �� �� �� �� �� ��

�,�Q�Y�§�Q�D�U�H���S�H�U���������G�H�F�H�P�E�H�U�� �������������� �������������� �������������� �������������� �������������� ��������������

�8�W�G�H�E�L�W�H�U�L�Q�J���S�H�U���V�N�D�W�W�H�N�U�R�Q�D�������������� ������������ ������������ ������������ ������������ ������������

�‡�U�H�W�V���U�H�G�R�Y�L�V�D�G�H���U�H�V�X�O�W�D�W�����P�Q�N�U������������ ���������� ���������� ���������� ���������� ����������

�‡�U�H�W�V���M�X�V�W�H�U�D�G�H���U�H�V�X�O�W�D�W�����P�Q�N�U������������ ���� ���������� ���������� ���������� ����������

�.�D�V�V�D�I�O�¸�G�H�����P�Q�N�U�� ���������� ������������ ���������� ���������� �������������� ������������

�,�Q�Y�H�V�W�H�U�L�Q�J�D�U�����P�Q�N�U�� ������������ ������������ ������������ ������������ ���������� ����������

�$�Q�O�¦�J�J�Q�L�Q�J�V�W�L�O�O�J�§�Q�J�D�U�����N�U���S�H�U���L�Q�Y���������������� �������������� �������������� �������������� �������������� ��������������

�2�P�V�¦�W�W�Q�L�Q�J�V�W�L�O�O�J�§�Q�J�D�U�����N�U���S�H�U���L�Q�Y���������������� ������������ ������������ ������������ ������������ ������������

�(�J�H�W���N�D�S�L�W�D�O�����N�U���S�H�U���L�Q�Y�� �������������� �������������� �������������� �������������� �������������� ��������������

�1�H�W�W�R�N�R�V�W�Q���D�Q�G�H�O���D�Y���W�R�W���V�N�D�W�W�H�L�Q�W�¦�N�W�H�U���L�������� ���������� ���������� ���������� ���������� ���������� ����������

�6�R�O�L�G�L�W�H�W���H�[�N�O���D�Q�V�Y�D�U�V�I�¸�U�E�L�Q�G�H�O�V�H���L���������������� ���������� ���������� ���������� ���������� ����������

�6�R�O�L�G�L�W�H�W���L�Q�N�O���D�Q�V�Y�D�U�V�I�¸�U�E�L�Q�G�H�O�V�H���L�������������� ���� �������� �������� �������� ����������

�%�D�O�D�Q�V�O�L�N�Y�L�G�L�W�H�W���L������ ���������� ���������� ���������� ���������� ���������� ����������

�)�D�V�W�L�J�K�H�W�H�U���R�F�K���D�Q�O�¦�J�J�Q���L�������D�Y���W�R�W���W�L�O�O�J�§�Q�J�D�U������������ ���� ���������� ���������� ���������� ����������

�.�R�Q�F�H�U�Q�H�Q�.�R�Q�F�H�U�Q�H�Q�.�R�Q�F�H�U�Q�H�Q�.�R�Q�F�H�U�Q�H�Q�������� �� �� �� �� �� ��

�‡�U�H�W�V���U�H�G�R�Y�L�V�D�G�H���U�H�V�X�O�W�D�W�����P�Q�N�U������������ ���� ���������� ���������� ���������� ������������

�$�Q�O�¦�J�J�Q�L�Q�J�V�W�L�O�O�J�§�Q�J�D�U�����N�U���S�H�U���L�Q�Y���������������� ���� �������������� �������������� �������������� ��������������

�(�J�H�W���N�D�S�L�W�D�O�����N�U���S�H�U���L�Q�Y�� �������������� ���� �������������� �������������� �������������� ��������������

�6�R�O�L�G�L�W�H�W���H�[�N�O���D�Q�V�Y�D�U�V�I�¸�U�E�L�Q�G�H�O�V�H�U���L���������������� ���� ���������� ���������� ���������� ����������

�%�D�O�D�Q�V�O�L�N�Y�L�G�L�W�H�W���L������ ���������� ���� ���������� ���������� ���������� ������������

 

 

                                                
 
 
1 Nettokostnaderna = Verksamhetens nettokostnader enligt resultaträkningen exklusive jämförelsestörande poster enlig not i 
resultaträkningen. 
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2 Förvaltningsberättelse 

2.1 Omvärld och utveckling 
Kommunen påverkas av förändringar i vår omvärld. Vi påverkas av det internationella ekonomiska läget, hur 
arbetsmarkanden ser ut i landet, hur utvecklingen i länet och våra grannkommuner ser ut samt inte minst hur 
näringslivet och arbetsmarknaden ser ut i vår egen kommun. 

 
 

2.1.1 Samhällsekonomin 
Informationen i detta och nästkommande avsnitt är 
hämtat från Makronytt utgivet av Sveriges kommuner 
och landsting (SKL) i februari 2010. 

Det stora fallet i världshandeln under 2008-2009 
ledde till den största nedgången av produktion och 
efterfrågan sedan trettiotalskrisen. Sedan förra 
sommaren ökar dock världshandeln igen och 
tillväxten har åter kommit på plus. SKL:s samlade 
bedömning är att BNP i världen kommer att öka med 
3,5-4 procent 2010 och 2011. Det är framför allt i 
Asien som ekonomierna uppvisar en stark tillväxt. 
Europa visar en mer blandad bild. Några länder, 
däribland Sverige, har förhållandevis goda ekono-
miska förutsättningar. Andra länder har stora problem 
med skuldsatta hushåll och obalanser i sina finanser. 
USA uppvisar också stora problem med rekordhög 
arbetslöshet på 10 % och ett budgetunderskott som 
beräknas uppgå till 1 600 miljarder USD 2010.  

I Sverige beräknas fallet i BNP bli 4,3 % 2009. Efter 
sommaren har dock både hushållens och företagens 
förväntningar på framtiden blivit allt mer positiva. 

Fallet i sysselsättning har avtagit och tillverknings-
industrin rapporterar om en ökad orderingång. 
Hushållens inkomster har ökat liksom hushållens 
sparande. Det innebär att det finns ett betydande 
utrymme för en framtida expansion av hushållens 
utgifter som ytterligare kan bidra till ökad tillväxt. 
Sammantaget gör SKL bedömningen att svensk BNP 
kommer att öka 3,3 % under 2010 och 2,7 % 2011. 
Den ökade tillväxten bedöms dock inte bidra till att 
öka sysselsättningen nämnvärt. 

2.1.2 Kommunsektorn 
Lågkonjunkturen har påverkat både skatteunderlaget 
och kommunernas resultat. Både under 2009 och 
2010 beräknas den årliga skatteunderlagstillväxten bli 
drygt tre procentenheter lägre än 2008. Det beror 
framförallt på att färre arbetade timmar och lägre 
löneökningstakt leder till mycket svag ökning av 
lönesumman. Kommuner och landsting gynnas 
visserligen av en låg pris- och löneökningstakt men 
det väger inte upp den svaga skatteunderlags-
tillväxten. Perioden 2009-2011 kommer sammantaget 
att innebära en blygsam real skatteunderlagstillväxt. 

Under året färdigställdes 28 000 
kvadratmeter av Nyköpings nya 
företagspark. Totalt har kommunen 
förberett en yta på över 200 000 
kvadratmeter där företag kan hyra 
attraktiva kontor �och produktionslokaler 
med gynnsamt läge. 
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Prognosen för kommunerna de kommande åren 
påverkas positivt av en permanent sänkning av 
kostnaderna för kommunsektorns avtalsförsäkringar.  

Resultatet för kommunerna beräknas landa på ett 
betryggande överskott 2010 som försvagas påtagligt 
2011. Anledningen är att statsbidragen minskar när 
det tillfälliga konjunkturstödet upphör 2011. 

2.1.3 Nyköpings kommun 
Utvecklingen i Nyköping har de senaste åren följt 
utvecklingen för kommunsektorn som helhet. Utöver 
det har det redovisade resultatet i Nyköping också 
påverkats positivt 2005, 2007 och 2008 av omfattande 
reavinster.  

Näringsliv 
I kommunen finns idag ca 5 000 registrerade företag. 
Av dessa har 439 företag fler än 10 anställda och 77 
fler än 50 anställda. Andelen enmansföretag utgör ca 
65 % av företagen. Inom kommunen finns ca 22 600 
arbetstillfällen.  

Tack vare ett diversifierat näringsliv har Nyköping inte 
drabbats så hårt av den rådande lågkonjunkturen. 
Mest oroande är ungdomsarbetslösheten. Ett sam-
arbete har därför inletts mellan kommunen, Arbetsför-

medlingen och Företagarna för att tillsammans arbeta 
för att få ut ungdomar i anställning och praktik. 

Under 2009 invigdes Arnö Företagspark som ska ge 
möjlighet för ökat företagande. Första hyresgäst var 
Swenox AB som efter flytten räknar med att rekrytera 
nya medarbetare. 

Arbetsmarknad 
Den genomsnittliga arbetslösheten i landet har ökat 
kraftigt under 2009. Detsamma gäller både länet och 
Nyköpings kommun. Från att ha legat på historiskt 
låga nivåer på 3-4 % under 2007 och 2008 (inklusive 
personer med aktivitetsstöd) har arbetslösheten 
nästintill fördubblats. I Nyköping har arbetslösheten i 
genomsnitt varit 6,5 % under 2009. Det är högre än 
rikets 6 % men lägre än länets 7,8 %. Även ungdoms-
arbetslösheten har ökat kraftigt. Nyköping ligger med 
14,5 % (årsmedeltal) i nivå med länets 14,6 %. Det är 
4,5 procentenheter över riket. 

I december var 1 251 personer arbetslösa och 1 084 
personer i program med aktivitetsstöd i Nyköping. Det 
är en ökning med 158 respektive 551 personer jämfört 
med december 2008.  

Av de arbetslösa är 22 % (277 st) ungdomar i åldern 
18-24 år. Av personerna i program med aktivitetsstöd 
är 40 % (436 st) ungdomar. 

 

Arbetslösa och personer i program med aktivitetsstö d 1997-2009
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Boende och bostadsbyggande 
Bostadsbristen i kommunen har under en tid dämpat 
befolkningsökningen. Samtidigt har den allt högre 
efterfrågan på bostäder inneburit att kostnaderna för 
boende ökat.  

Av de 141 bostäder som färdigställdes 2009 var 71 
enbostadshus, 0 rad- eller parhus och 70 
flerbostadshus. 

 

Antal färdigställda bostäder 1991-2009
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Antal påbörjade bostäder 1991-2009
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År 2009 blev ett relativt bra år för påbörjade 
lägenheter. Detta trots finanskrisens inverkan på 
bostadsbyggandet från början av året. Jämfört med 
2008 påbörjades 13 % fler lägenheter 2009. 

Under 2009 påbörjades byggandet av 178 bostäder. 
Av dessa var 49 enbostadshus, 27 rad- eller parhus 
och 102 flerbostadshus.  

En liten nedgång under 2009 kan också konstateras 
när det gäller sammanlagda antalet bygglov- och 
bygganmälningsärenden. Under 2009 har bygglov 
beviljats för 93 ännu ej påbörjade bostäder främst i 
flerbostadshus. Dessutom finns vid årsskiftet tidigare 
beviljade bygglov. Sammanlagt finns nu bygglov 
beviljat för 376 nya bostäder som ännu ej är 
påbörjade. 

Befolkning 
Befolkningen i Nyköping ökade med 0,46 % eller 236 
personer under 2009. Befolkningen i Sverige ökade 
med 0,90 % under samma period. Vid årets slut 
uppgick antalet invånare i Nyköpings Kommun till 
51 209 personer. Ökningen beror helt och hållet på att 
fler valt att flytta till kommunen. 2 371 personer 
flyttade till kommunen under 2009. Samtidigt valde 
2 097 personer att flytta ut. Det ger ett positivt 
flyttningsnetto med 274 personer. 

Flyttningsnettots fördelning ser ut som följande. Den 
allra största andelen, 79 %, flyttar in från utlandet. 
40 % av inflyttningen kommer från andra kommuner i 
Sörmland. Resterande -19 % flyttar ut till andra län. 

532 nyfödda och 572 avlidna ger ett födelse-
underskott på 40 personer.  

Medelåldern för kommunens invånare har ökat med 
0,1 år till 42,9. Det är högre än rikets 41,0 och länets 
42,2. Det avspeglas också i fördelningen mellan olika 
åldersgrupper med högre andel personer i de äldre 
åldergrupperna jämfört med både riket och länet. 
Andelen personer i ”arbetsför ålder” är nästan tre 
procentenheter lägre än riket.  
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Nyköpings befolkning består till 50,8 % av kvinnor. I 
länet och riket är motsvarande siffra 50,3 resp 50,2 %. 
Könsfördelningen i kommunen är oförändrad jämfört 
med föregående år. 

 

 

Befolkningsutveckling 1992 - 2009
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2.1.4 Framtida utveckling i Nyköping 
Befolkningsutveckling 
Befolkningstillväxten bedöms fortsätta.  

Antalet barn i åldern 0-5 år bedöms öka, vilket 
påverkar behovet av antalet förskoleplatser. Den nya 
förskolan på Brandholmen med sex avdelningar, som 
tas i bruk i januari 2010, bedöms täcka behovet av 
nya platser i nuläget. Ytterligare en förskola planeras 
på Arnö. 

Antalet barn i åldrarna 6-9 år fortsätter att öka och 
från och med 2010 inleds en stegrande uppgång i 
antalet 10-12-åringar. Samtidigt sker en fortsatt 
minskning av antalet elever i grundskolans senare år. 
Grundskolan står inför en omfattande anpassning av 
lokaler i relation till minskade elevvolymer.  

Elevantalet inom gymnasieutbildningen beräknas 
minska med 25 % under perioden 2009-2015. De 
kommande åren innebär en stor utmaning i ett ”gasa -
bromsa” perspektiv för att stärka Nyköping som 
attraktiv studieort samtidigt med en kostnadseffektiv 
omställning. 

Antalet personer över 80 år förväntas stiga med ca 
500 personer per år fram till år 2020. Den största 
ökningen finns i gruppen 80-84 åringar, ca 400, 
medan gruppen 85-89 år enbart stiger med ca 150 
personer. Antalet personer över 95 år förväntas öka 
med ca 50 personer. En planering för att trygga 
framtidens behov av särskilt boende för äldre har 
gjorts och resulterat i ett beslut om att bygga 
ytterligare ett nytt äldreboende på Arnö. Behovet för 
den närmaste framtiden bedöms därvid vara täckt.  

Den kommande befolkningsutvecklingen kommer att 
innebära ökade och förändrade krav på kultur- och 
fritidsverksamheten. En åldrande befolkning kräver 
anpassning till denna målgrupp, samtidigt bör barn 
och ungdomar fortsätta att vara en prioriterad grupp. 

En utökning av sportarenor, samlings- och kultur-
lokaler behövs också i ett växande Nyköping. Nya 
lösningar kan blir aktuellt där lokaler kan samnyttjas 
med en mix av olika aktiviteter som sport/idrott och 
kultur kan mötas.  

Intresset för Nyköping är fortsatt tämligen högt hos 
byggmarknadens aktörer. Hyresmarknaden har dock 
en låg nivå på nyproduktion och låga vakansgrader i 
det befintliga beståndet.  

Pågående och planerade exploateringar och 
utbyggnader av vägnätet medför att kommunens 
väghållningsområde och parkytor kommer att öka. 

Konjunkturutvecklingen 
Efter förra höstens kollaps på de finansiella mark-
naderna, det stora raset i världshandeln och det 
sammanhängande fallet i svenska företags produktion 
är förutsättningarna på kort sikt synnerligen goda för 
en tillväxtrekyl. I ett längre perspektiv är däremot 
utsikterna något sämre. Det låga resursutnyttjandet 
inom produktionen innebär att det finns utrymme för 
en rejäl tillväxt utan att fler anställda krävs. Sysselsätt-
ningen förväntas därför förbli låg och arbetslösheten 
hög en tid framöver trots en relativt god fart i 
ekonomin.  

Den förväntade fortsatt höga arbetslösheten beräknas 
innebära att behovet av ekonomiskt bistånd och 
budget- och skuldrådgivning fortsätter att öka.  

Den ekonomiska situationen i samhället påverkar 
familjers levnadsvillkor på olika plan och med en viss 
fördröjning drabbas även barnen. Det finns därför en 
oro för att antalet anmälningar om barn som far illa 
fortsätter att öka under det kommande året.  

Satsningar för framtiden 
Ny tillfart till Skavsta flygplats kommer att börja 
byggas under hösten 2010. Arbetet med Hamnvägens 
förlängning påbörjas och detaljplan för Resecentrum 
antas i september. Anläggningen planeras stå klar 
hösten 2013. 

Under våren 2010 påbörjas också byggandet av den 
nya brandstationen. Samordningen med Vård och 
omsorgs nattpatrull, larmcentral och nattsjuksköter-
skor är en viktig del i detta arbete. 

Stadsbusstrafiken förtätas i rusningstid genom att 
15-minuterstrafik införs fr o m augusti 2010. 

God service 
Utvecklingen i kommunen går snabbt och ställer krav 
på god planering och samverkan över verksamhets- 
och organisationsgränser. Utvecklingen ställer också 
krav på ökad service genom både gott bemötande, 
hög tillgänglighet och bra kommunikation. Under det 
kommande året planeras den elektroniska servicen 
förbättras på flera olika sätt. E-tjänster kommer att 
införas inom olika verksamheter, det kommer att bli 
möjligt att elektroniskt ta del av handlingar till 
Kommunstyrelsen och Kommunfullmäktige och en 
funktion ska utarbetas som gör det lättare att jämföra 
olika service som skolor, boenden etc. För att 
förbättra företagsklimatet i kommunen genomförs 
också olika relationsskapande aktiviteter med 
näringslivet. 

Ny lagstiftning 
En ny skollag är föreslagen. Proposition kommer 
under våren 2010 och lagen beräknas träda i kraft 
1 juli 2011. Några av de huvudsakliga förändringarna 
är skärpta behörighetsregler för lärare, förskolan blir 
en egen skolform, de fristående skolorna ska följa 
samma regelverk som kommunala, fler beslut kan 
överklagas och skolinspektionen får skarpare 
sanktionsmöjligheter. 

En ny lag om etableringsinsatser för invandrare 
föreslås träda i kraft den 1 december 2010. Förslaget 
innebär att det kommunala ansvaret för samordning 
av introduktion och introduktionsersättning till stor del 
läggs på Arbetsförmedlingen. Ansvaret för 
mottagande, bosättning, samhällsorientering och 
skolgång kvarstår.  

En proposition om en ny kollektivtrafiklag behandlas 
av riksdagen under våren. 

En ny plan- och bygglagstiftning bedöms träda i kraft 
1 januari 2011. Den kommer att ställa krav på 
ändrade handläggningsrutiner för bygg- och planverk-
samheterna, förändrad taxa, ny delegationsordning 
och nytt informationsmaterial. 
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Riksdagen kommer under 2010 att fatta beslut om 
regeringens kulturproposition. En regional Sörmlands-
modell ska tas fram av landstinget i dialog med 
kommunerna. För Nyköpings del är det angeläget att 
länets resurser på kulturområdet även i framtiden i 
rimlig utsträckning lokaliseras hit.  

Ett annat lagförslag som lagts fram innebär att de 
äldre ska ha reell delaktighet och kunna påverka till 
exempel hemtjänstens innehåll och utformning.  

Lagen om stöd och skydd för barn och unga (LBU) är 
på förslag att införas under det kommande året. Syftet 
är att skapa förutsättningar för ett tydligare barnpers-
pektiv och att underlätta för den enskilde att över-
blicka och påverka socialtjänstens insatser och 
skyldigheter. Förslaget innehåller omfattande nya krav 
på kommunens socialtjänst.  

Nationella IT-strategin och den nya patientdatalag-
stiftningen innebär ett behov av att snabbt utveckla 
samordning mellan kommunerna i länet och lands-
tinget för kommunikation, säker inloggning och säkra 
journalsystem. 

Personalförsörjning 
Trots lågkonjunkturen är flera yrkesgrupper 
svårrekryterade, t.ex. förskollärare och chefer till 
Sociala divisionen. En framtida arbetskraftsbrist 
kräver redan nu en kvalitetshöjning av processerna 
kring personalförsörjning, såsom rekrytering och 
kompetensutveckling.  

Division Vård och omsorg kommer att ha stort 
rekryteringsbehov av kompetent och välutbildad 
personal framöver. Under 2010 införs samordnad 
rekrytering vid nyanställning av personal och beman-
ningscentralen kommer att ge service till alla Vård och 
omsorgs verksamheter vid korttidsfrånvaro.  

Effektivt resursutnyttjande 
Förändrade behov i verksamheterna ställer krav på en 
effektiv lokalförsörjning och en strategisk planering av 
kommande investeringsbehov. Lokalresurs-
planeringen blir en viktig process som måste 
prioriteras och genomföras i alla verksamheter  

Möjligheten till utökat samarbete inom IT över 
kommungränser utreds och prövas eventuellt i ett 
första steg med Oxelösund. Syftet är att nyttja 
befintliga processer såväl tekniskt som 
organisatoriskt. 

Miljö och klimat 
Den närmsta tiden kommer det vara stort fokus på 
framtagande och fastställande av kommunala 
styrdokument med inriktningen att bli en hållbar 
kommun.  

Fastställandet av Infrastrukturplanen beräknas ske 
under 2010. Planen ger förslag till hur trafiknätet kan 
förändras och kompletteras fram till 2020 för att leva 
upp till framtidens krav på framkomlighet och en mer 
hållbar samhällsutveckling.  

Kommunens Energiplan kommer att revideras under 
2009-2010. Energiplanen kommer även vara en del i 
arbetet och samverkan med Energimyndighetens 
process Uthållig kommun (år 2008-2011). 

Under 2010 pågår också revideringen av Miljöplanen. 
Nytt är bland annat att folkhälsofrågorna ska införlivas 
i styrdokumentet. Den nya Miljö- och folkhälsoplanen 
beräknas träda i kraft vid årsskiftet 2010/2011.  

Kommande år antas också kommunens nya Grön-
strukturplan.  

Vattendirektivet kommer att kräva arbetsinsatser 
under 2010 och 2011. För alla vattendrag, kustvatten, 
grundvatten och större sjöar har kvalitetskrav 
fastställts och myndigheter och kommuner ska nu 
genomföra de nödvändiga åtgärderna för att uppnå 
kvalitetskraven. Bl a innebär det åtgärder på VA-
kollektivets ledningsnät, pumpstationer och avlopps-
verk. Även miljönämndens arbetet påverkas. Arbetet 
för att genomföra åtgärderna i handlingsprogrammet 
för att rädda Östersjön fortsätter. 

För att ytterligare satsa på hållbar utveckling planeras 
biogasproduktion starta. 
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2.2 Styrning och kvalitet 

 
 

Styrmodell 
Nyköpings kommuns verksamheter styrs genom 
beställar- utförarmodell. Syftet är att få en effektiv 
kommunal verksamhet genom att tydliggöra och skilja 
mellan frågorna VAD som ska produceras och HUR 
det ska produceras. 

VAD ska spegla det politiska synsättet och fånga upp 
signaler från medborgarna. Nämnderna tolkar 
kommunfullmäktiges målsättningar till konkreta 
beställningar av uppdrag åt interna och externa 
producenter. Nämnderna prioriterar inom och mellan 
verksamheterna och anger i beställningarna vilken 
verksamhet som ska bedrivas, dess kvantitet, kvalitet 
och hur mycket det får kosta. 

HUR ska spegla det företagsekonomiska synsättet, 
dvs produktionen av beställd verksamhet som ska ske 
så rationellt och effektivt som möjligt. Det är 
produktionen som genom internöverenskommelser 
verkställer nämndernas uppdrag. Kommunstyrelsen 
fungerar också som produktionsstyrelse. 

Vision, mål och uppföljning 
Vision 
Visionen Nyköping 2011 är en politisk viljeinriktning 
som visar synen på hur Nyköpings kommunala verk-
samheter ska utvecklas fram till 2011. Vision 2011 har 
fr o m verksamhetsåret 2010 ersatts med vision 2020 
som är helt i linje med den tidigare visionen.  

Visionen är vägledande när kommunens verksam-
heter planeras och genomförs. Den avser att visa på 

de förutsättningar som finns och hur dessa möjlig-
heter kommer att påverka kommunens utveckling. 

Mål 
Kommunfullmäktige har i Budget 2009 beslutat om 
övergripande mål som är långsiktiga och gemen-
samma för alla verksamheter i Nyköpings kommun. 
De övergripande målen är uppdelade i två dimen-
sioner; mål kopplade till Nyköping 2011 och mål 
utifrån God ekonomisk hushållning.  

Målen i Nyköping 2011 bygger på att ge de som bor, 
vistas och verkar i kommunen ska uppleva att de får 
god service av kommunen. Kännetecken på god 
service är tillgänglighet, valmöjlighet och ett 
professionellt bemötande. 

Målen utifrån God ekonomisk hushållning är upp-
delade i ett verksamhets- och ett finansiellt perspektiv. 
Med God ekonomisk hushållning avses att nästa 
generation inte ska behöva betala för den verksamhet 
som bedrivs idag. Det kräver en väl fungerande 
ekonomi- och verksamhetsstyrning där sambanden 
mellan mål, prestation, resultat och kvalitet hela tiden 
följs upp och utvärderas.  

Uppföljning 
Uppföljning ger information om avvikelser, både ur 
ekonomiskt och verksamhetsmässigt perspektiv, och 
möjlighet att vidta åtgärder. Under året har verk-
samhetsuppföljningar gjorts vid nio tillfällen. 
Dessutom har en fördjupad verksamhetsuppföljning 
redovisats i delårsbokslutet per 31 augusti. De 
ekonomiska prognoser som lämnades från 
verksamheter och finansförvaltningen i början av året 

Under året har tjänstegarantier inom ett 20-tal 
verksamheter införts i Nyköpings kommun. En 
tjänstegaranti är en offentligt deklarerad 
standardnivå för vad brukare/medborgare kan 
förvänta sig av en viss kommunal tjänst, 
service eller verksamhet. 
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var så negativa att Kommunstyrelsen beslutade om 
särskilda besparingsåtgärder i juni. Se vidare under 
avsnitt 2.3 Ekonomi i kommunen, nedan. 

Internkontrollarbetet har utvecklats under året och de 
flesta nämnder har nu egna internkontrollplaner. Årets 
kontroller har resulterat i förbättringar inom vitt skilda 
områden, exempelvis introduktionsplaner för 
nyanställda, nyckelhantering, debitering av taxor, 
representationskostnader, hantering av delegations-
beslut. I många fall har internkontrollen också lett till 

ett konstaterande att de rutiner som finns fungerar 
bra. 

En övergripande uppföljning av hur målen i budget 
2009 är uppfyllda redovisas nedan i avsnitt 2.2.1.  

I avsnittet 2.2.2 Kvalitetsarbete redogörs för hur 
kommunen systematiskt arbetar med verksam-
hetsutveckling för att ytterligare öka måluppfyllelsen. 

 

2.2.1 Uppföljning av målen i budget 2009 
 

 
Måluppfyllelse och kvalitet 
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Nyköping 2011 
De som bor, vistas och verkar här ska 
uppleva att de får en god service av 
Nyköpings kommun. 

God service ges genom 

·  Tillgänglighet 

·  Valmöjlighet 

·  Professionellt bemötande 

Så långt det är möjligt säkerhetsställa 
rättsäkerhet, likabehandling och att alla 
medborgare får den service som de har rätt 
till oavsett fysiska förutsättningar, social 
position, verbal förmåga etc. 

Kommunen ska så långt det är möjligt möta 
medborgarnas behov av ett varierat 
serviceutbud. 

Vid kontakt med kommunen, internt som 
externt, ska den enskilde bemötas med 
saklighet och kompetens. 

 

Målet är delvis uppfyllt 

Målet mäts utifrån de olika verksamheternas uppföljning av 
måluppfyllelsen. Sammantaget har nämnderna brutit ned visionen 
Nyköping 2011 i 43 mål. Av dessa är 23 st uppfyllda, 9 st delvis 
uppfyllda och 11 är inte uppfyllda. 

Tillgänglighet  har ökat inom olika områden, bl a tillgängligheten 
till kulturverksamhet för barn och ungdom i kommunens 
ytterområden. Tillgängligheten till gymnasieutbildning, d v s hur 
stor andel av eleverna som antas på sitt första handsval, har ökat 
från 89 % till 90 %. Tillgängligheten för cyklister har ökat genom att 
nya gång- och cykelvägar har byggts.  

Valmöjligheten  gynnas av ett brett utbud av förskolor och skolor 
med olika profiler, både kommunala enheter, enskild barnomsorg 
och fristående skolor. Av förskolebarnen finns 11 % på enskilda 
förskolor och 14 % av grundskole- och förskoleklasseleverna går 
på en fristående skola. Valmöjligheten har även ökat för småbarns-
föräldrar i och med införandet av vårdnadsbidrag under 2009. 

Inom äldreomsorgen har valmöjlighet införts när det gäller 
hemtjänsten med stöd av Lagen om Valfrihet. Sedan 1 november 
finns ett tiotal olika utförare att välja mellan när det gäller 
hemtjänst. 

Det professionella bemötandet  mäts främst genom 
brukarundersökningar och handläggningstider inom de olika 
verksamheterna.  

Brukarundersökningar från Vård och omsorg 2009 visar att de allra 
flesta, 90 %, av brukarna är nöjda med personalens bemötande. 

Målet för biblioteksbesökarnas nöjdhet med service, utbud och 
tillgänglighet är 4,6 på en femgradig skala. Årets 
enkätundersökning gav resultatet 4,3 vilket är oförändrat jfr förra 
året. Resultatet för utbud är lägst (4,0) och ska analyseras och om 
möjligt åtgärdas.  

Handläggningstiderna inom både äldre-, handikapp och social 
omsorg har kortats under året och målen nås i de flesta ärendena. 
Bygglov handläggs i genomsnitt på 26 dagar att jämföras med 
målet 25 dagar. Inom miljönämndens område handläggs 80 % av 
ärendena inom tre veckor. Målet är 80 %.  

Skolinspektionen genomförde under våren tillsyn i Nyköpings 
kommun av förskoleverksamheten och skolbarnomsorgen, barn- 
och ungdomsutbildningen samt vuxnas lärande. Av skolinspek-
tionens rapporter framgår olika förbättringsområden inom skolan.  
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God ekonomisk hushållning 
Verksamhetsmål 
Verksamheten ska bedrivas effektivt och 
ändamålsenligt. 

 

Målet är delvis uppfyllt 

Målet bedöms utifrån nämndernas redovisning av måluppfyllelse i 
de följande kapitlen. Sammantaget har nämnderna brutit ned god 
ekonomisk hushållning i 10 mål. Av dessa är 3 st uppfyllda och 7 st 
delvis uppfyllda. 

För att nå målet krävs en tydlig koppling mellan mål, prestation, 
effektivitet och kvalitet. Fullmäktiges mål har brutits ned av 
nämnderna och i internöverenskommelser med interna och 
externa utförare har verksamheterna ålagts att fortlöpande mäta 
utfall av ekonomi och kvalitet. Genom ett systematiskt 
kvalitetsarbete, nyckeltal och internkontroll följer nämnderna upp 
att de resurser som används ger största möjliga effekt och resultat 
för kommunen och dess invånare. 

Nyköpings kommun ska vara en attraktiv 
arbetsgivare 

Målet är inte uppfyllt 

Andelen enheter med HRI-värde över 50 har ökat med en 
procentenhet och uppgår till 71 %, målet var 90 % 

Sjukfrånvaron har minskat från 4,9 % till 4,1 %, målet var 4 %. 

Lönekartläggning har påbörjats och avslutas våren 2010. 

Ytterligare kommentarer om måluppfyllelsen redovisas vidare 
under avsnitt 2.4 Personal.  

Hög prognossäkerhet i de ekonomiska 
uppföljningarna 

Målet är inte uppfyllt 

Målet var att differensen mellan prognos i delårsbokslutet och utfall 
i årsbokslut inte ska vara högre än 0,5 % av omsättningen. 
Prognostiserad budgetavvikelse i delårsbokslutet var +30,4 och 
utfallet blev +59,2. Det är en avvikelse på 28,8 mnkr, vilket 
motsvarar 1,3 % av omsättningen. 

Alla verksamheter ska ha tydliga kvalitetsmått Målet är delvis uppfyllt 

Samtliga nämnder har beslutat om tjänstegarantier. Några 
nämnder har beslutat om jämförelsetal. Utöver det redovisas 
kvalitetsmått i varierande omfattning. 

Det planerade fastighetsunderhållet ska öka. Målet är uppfyllt 

Det planerade fastighetsunderhållet har ökat med 77 kr/m² till 
139 kr/m² jämfört med 2008. Av de 139 kr/m�  så har 67 kr/m² 
finansierats genom användande av tidigare års resultat. 

Tillväxt  
Invånarantalet ska öka med 700 per år. Målet är inte uppfyllt 

Antalet invånare har ökat med 236 personer eller 0,46 %. 
Motsvarande siffra för hela riket är 0,90 % 

Förstärka och utveckla resultatet av Lissabon-
indikatorerna.  

Målet är delvis uppfyllt 

Nedanstående indikatorer har antagits av regionförbundet 
Sörmland i det regionala utvecklingsprogrammet – Sörmlands-
strategin. Sörmlandsstrategin anger sex utmaningar som har 
kopplats till några av Lissabonstrategins indikatorer. Målet är att 
samtliga kommuner i länet ska arbeta för att förstärka och utveckla 
resultatet på dessa indikatorer. Eftersom det är en viss efter-
släpning med redovisningen av indikatorerna redovisas nedan 
utvecklingen mellan 2007 och 2008. 

 Sysselsättningsgrad, % Ökning 81,3 81,5 

 Sysselsättningsgrad för medborgare  
 med utomnordiskt ursprung, % 

 
Minskning 57,5 57,4 

 Lönesumma per person, tkr per person Ökning 237,1 246,7 

 Samlat resulat/omsättningstillväxt, 
 BRP per person, tkr 

 
Ökning 253,7 265,8 

 Antal arbetsställen Ökning 4 831 5 025 

 Utbildningsnivå, andel med 
 eftergymnasial utbildning, % 

 
Ökning 25,5 26,0 



Årsredovisning 2009 
Styrning och kvalitet 

17(102) 

�0�§�O�0�§�O�0�§�O�0�§�O�������� �0�§�O�X�S�S�I�\�O�O�H�O�V�H�0�§�O�X�S�S�I�\�O�O�H�O�V�H�0�§�O�X�S�S�I�\�O�O�H�O�V�H�0�§�O�X�S�S�I�\�O�O�H�O�V�H��������

Nyköpings kommun ska verka för en positiv 
hållbar tillväxt samtidigt som klimat-
påverkande faktorer ska minska 

Målet är delvis uppfyllt 

Sett till kommunens klimatmål visar statistiken att utsläppen av 
växthusgaser har ökat med 25 % mellan åren 1990-2007. Andra 
nyckeltal som förbrukningen av fossila drivmedel har minskat 
mellan åren 2005-2008 och det samma gäller för energianvänd-
ningen som minskat mellan åren 1995-2007. Kommunen ligger 
fortfarande högt gällande antalet körda mil per invånare (792 mil i 
Nyköping jämfört med 732 mil i riket). En positiv trend är att 
försäljningen av miljöbilar har ökat till 4,2 % i kommunen (jämfört 
med 2 % 2008). Även andel restavfall visar en positiv trend genom 
att minska. I den interna tävlingen mellan kommunerna i länet är 
Nyköping tillsammans med Oxelösund de som minskar restavfallet 
mest. 

Nyköping ska vara en säker och trygg och 
kommun. 

Målet är delvis uppfyllt 

Ett av målen ur handlingsprogrammet för en säker och trygg 
kommun är att minska antalet våldsbrott i offentliga miljöer. Det 
målet är uppfyllt för 2009 då både misshandel utomhus samt 
anmälda krogrelaterade våldsbrott har minskat enligt polisens 
statistik: 

Misshandel utomhus, anmälda brott jan-okt:  2009: 195  

    2008: 238  

     2007: 224  

 

Krogrelaterade våldsbrott, anmälda brott jan-jun:  2009: 65  

    2008: 90  

    2007: 85 

Ett annat mål är att minska antalet bränder i bostäder. Målet är 
uppfyllt då antalet bränder 2009 uppgick till 42 (2008: 45, 2007:58). 

I resultatet från Öppna jämförelser som publicerades 2009 svarar 
medborgarna på frågan om man upplever oro för bostadsinbrott. 
Nyköping rankas bland de 25 % bästa i landet. På frågan om man 
upplever oro för misshandel och överfall finns Nyköping bland de 
50 % kommuner som ligger i mitten. Värt att notera är att Nyköping 
ligger på 12:e plats i landet när det gäller hur många av invånarna 
som fått säkerhetsutbildning. Se vidare redovisning av Öppna 
jämförelser i nästa avsnitt. 

Finansiella mål 
Kommunens resultat ska långsiktigt uppgå till 
40 mnkr. 

Målet är uppfyllt 

Årets justerade resultat uppgår till 84,2 mnkr och det redovisade 
resultatet uppgår till 68,3 mnkr. Resultaten ligger därmed över 
kommunens mål. Målet är satt utifrån att kommunen behöver ha 
en handlingsberedskap för oförutsedda händelser som motsvarar 
2 % av skatteintäkterna. Kommunens nettokostnader i förhållande 
till skatteintäkterna uppgår till 95,9 %. Målet är därmed uppnått och 
kommunens ekonomi har stärkts ytterligare och ökat 
förutsättningarna för att få en långsiktigt hållbar ekonomi. 

Soliditeten ska vara minst 60 %. Målet är inte uppfyllt 

Soliditeten var 61,8 % vid årets början men har minskat till 56,1 % 
vid årets slut. Målet är minst 60 %. Se vidare avsnitt 2.3.2 
Tillgångar och skulder. 

Självfinansieringsgrad 100 %. Målet är uppfyllt 

För att investeringarna inte ska öka kostnaderna för kommande år 
bör kostnaderna för investeringarna inte vara högre än vad 
avskrivningsutrymmet medger. I budgeten för 2009 fanns 
tillsammans med överförd budget från 2008 utrymme för 
investeringar med 374,5 mnkr för skattefinansierad verksamhet 
och 63,3 mnkr för avgiftsfinansierad verksamhet, d v s sammanlagt 
437,8 mnkr. Utgifterna för årets investeringar uppgår till 237 mnkr. 
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2.2.2 Kvalitetsarbete 
Kvalitet i Nyköping 
Fullmäktige beslutade 2008 att införa kvalitetssyste-
met Kvalitet i Nyköping. Systemet ska säkra att 
kommunen systematiskt arbetar med verk-
samhetsutveckling för ökad måluppfyllelse och ge 
goda förutsättningar för att effektivt tillhandahålla god 
service till medborgare och brukare. Kvalitetssystemet 
består av fem delar; Tjänstegarantier, Synpunkten, 
Medborgar- och kund-/brukarundersökningar, 
Jämförelser samt Premiering av kvalitetsutvecklande 
idéer och arbetssätt. 

Arbetet med att införa och utveckla de olika delarna 
av systemet pågår kontinuerligt, bland annat genom 
det kommunövergripande kvalitetsnätverket. Målet är 
att kvalitetsarbetet ska vara en naturlig del av en 
enhetlig ekonomi- och verksamhetsstyrning i 
Nyköpings kommun. Under hösten har kvalitets-
systemet utvärderats. Förslag till handlingsplan och 
revidering av vissa delar har utarbetats. 

Tjänstegarantier 
Under 2008 infördes tjänstegarantier i Nyköpings 
kommun. Garantierna ska konkretisera de politiska 
målen för både brukare och medarbetare genom att 
en tydlig ambitionsnivå för verksamheten läggs fast 
och synliggörs. En garanti blir därmed en offentligt 
deklarerad standardnivå för vad brukare och med-
borgare kan förvänta sig av en viss kommunal tjänst, 
service eller verksamhet. 

2009 finns det 20 tjänstegarantier i Nyköpings 
kommun. Uppföljningen av tjänstegarantierna under 
2009 visar att brukarna i de allra flesta fall får den 
kvalitet som garanteras. Det finns undantag t ex inom 
fritidshem där endast 46 % upplever att garantin om 
att barn ska få kännedom om det lokala förenings– 
och kulturlivet är uppfylld. Ett annat exempel är inom 
gymnasieskolan där garantin om elevernas 
uppfattning om lärprocessen inte är uppfylld. Inte 
heller garantin om personalkontinuitet inom 
hemtjänsten kan anses vara uppfylld. 

Synpunkten 
Nyköpings Kommun har sedan juli 2008 Synpunkten, 
ett kommungemensamt system som fångar upp 
beröm, förslag och klagomål. Att systematiskt 
tillvarata synpunkter på tjänster och service är viktigt 
för att kunna utveckla verksamheten och förbättra 
kvaliteten. 

Under 2009 har det 463 synpunkter registrerats. 
Sedan starten andra halvåret 2008 har sammanlagt 
729 synpunkter registrerats. Fördelningen mellan 
verksamheterna är ojämn vilket tyder på att det finns 
utrymme för förbättring när det gäller mottagande och 
registrering av synpunkter från brukare.  

Av de inkomna synpunkterna är det ca 70 % klago-
mål, 20 % förslag på förändringar och 10 % beröm.  

Synpunkter har bland annat lämnats på skolmaten 
som kommer att påverka kommande måltidsupp-
handlingar.  

Synpunkter på datasystem och biljettförsäljning på 
Culturum har åtgärdats.  

Inom Vård och Omsorg handlar många synpunkter 
om hemtjänsten och berör brister i omvårdnaden, 
bristande personalkontinuitet eller utebliven hjälp. 
Förbättringsarbete pågår inom hemtjänsten för att 
komma tillrätta med bristerna bl a genom att införa 
säkrare rutiner och rapporteringssystem.  

Många synpunkter har lämnats i samband med 
införandet av extra kärl för källsortering av komposter-
bart avfall. Synpunkterna har medfört att informa-
tionen i samband med införandet har utökats. Det har 
också kommit synpunkter att den sandningssand som 
används medför punkteringar för cyklister. Försök 
med alternativ halkbekämpning av cykelvägar 
kommer därför att genomföras under 2010. 

Inom parkverksamheten har synpunkter lämnats om 
tömning av papperskorgar. Det har medfört att antalet 
papperskorgar i Nyköpings centrala delar kommer att 
utökas. 

Generellt har synpunkter på bristande information lett 
till förbättringar på hemsidan. 

Medborgar- och kund-/brukarundersökningar 
Under 2008 genomfördes en medborgarundersökning 
med hjälp av SCB. Delar av resultatet redovisades i 
2008 års årsredovisning. Ambitionen är att den ska 
göras vartannat år. 

Kund- och brukarundersökningar genomförs i de 
flesta av kommunens verksamheter. Resultaten 
redovisas under respektive verksamhet. 

Jämförelser 
Jämförelser med andra kommuner ger ett underlag för 
att kunna bedöma kvaliteten på de tjänster och den 
service som tillhandahålls. Det visar medborgarna vad 
de får för skattepengarna och det ger en möjlighet till 
verksamhetsanalys, verksamhetsutveckling, 
förbättrad kvalitet och effektivisering genom att lära av 
goda exempel från andra verksamheter.  

Arbetet med att utveckla jämförelsetal pågår och 
några nämnder har beslutat om jämförelsetal för sina 
respektive verksamheter.  

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) presenterar 
årligen ett antal Öppna jämförelser inom olika verk-
samhetsområden. Kommunerna rangordnas inbördes 
och grupperas i tre grupper. De 25 % bästa markeras 
med grönt (rang 1-72), de 50 % i mitten markeras 
med gult (rang 73-218) och de 25 % sämsta 
kommunerna markeras med rött (rang 219-290). 
Nedan visas en sammanställning av Nyköpings 
resultat i de Öppna jämförelser som publicerats under 
2009. Resultaten baseras i flera fall på resultat från 
2008. Resultaten och hur de används kommenteras 
vidare under respektive verksamhet. För mer 
information om jämförelserna hänvisas till www.skl.se.  

Kommande utmaningar 
Under 2010 kommer kvalitetsarbetet fördjupas och 
sambanden mellan mål, prestation, resultat och 
kvalitet kommer tydliggöras ytterligare. Att ge 
brukarna bättre möjlighet till jämförelser i olika 
valsituationer har hög prioritet liksom formerna för att 
premiera arbetsgrupper eller enskilda medarbetare 
som bidragit med kvalitetsutvecklande idéer och 
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arbetssätt. Ett annat utvecklingsområde är att för-
bättra mottagandet, registreringen och attityden till 
inkomna synpunkter. Målet är att öka antalet inkomna 
synpunkter för att få en bredare bas för utvecklings-

arbetet. Det finns också behov av att systematisera 
och likrikta arbetet kring brukarundersökningar genom 
en kommunövergripande samordning. 

 

 
Öppna jämförelser 2009 
 
 

 

Grundskola - läsåret 2007/08 
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Resultatindikatorer   

Uppnått målen i alla ämnen, andel i 
procent 208 

 Procentuell avvikelse från modell
 beräknat värde (kommunala skolor) 262 

Meritvärde, genomsnittligt betygspoäng 199 

 Procentuell avvikelse från modell
 beräknat värde (kommunala skolor) 264 

Behörighet till gymnasieskolan, andel i 
procent 275 

Andel som minst uppnått kravnivån på 
ämnesprov i åk 5, (kommunala skolor)  

- Matematik (av 182 kommuner) 76 

- Engelska (av 182 kommuner) 64 

- Svenska (av 182 kommuner) 90 

Andel med minst godkänd på ämnesprov i 
åk 9  

- Matematik 134 

- Engelska 242 

- Svenska 159 

Antal rätt på Dagens Nyheters 
Nutidsorientering åk 9 (avser hösten 2006) 47 

Sammanvägt värde 253 

Ekonomiindikatorer   

Nettokostnad, kronor per elev, genomsnitt 
5 år, 2003-2007 165 

Procentuell avvikelse från modellberäknat 
värde (standardkostnad), 2003-2007 173 

Kostnad per betygspoäng 209 

Effektivitetstal 232 

Personalindikatorer   

Andel lärare med pedagogisk 
högskoleexamen (mätning på hösten 
aktuellt läsår) 227 

 

 

Gymnasieskolan - läsåret 2007/08 
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Slutbetyg   

Andelen elever som fullföljer gymnasie-
utbildning inom 3 år, exkl IV-pgm 29 

Andelen elever som fullföljer gymnasie-
utbildning inom 4 år, exkl IV-pgm 136 

 Avvikelse från modellberäknat värde 
 (procentenheter) 92 

Andelen elever som uppnått grund-
läggande behörighet till universitet och 
högskola 192 

 Avvikelse från modellberäknat värde 
 (procentenheter) 173 

Andelen elever som uppnått grund-
läggande behörighet till universitet och 
högskola inom 3 år 41 

Genomsnittlig betygspoäng 216 

Avvikelse från modellberäknat värde 
(betygspoäng) 236 

Arbete och högre studier   

Andelen elever som påbörjat studier vid 
universitet eller högskola inom 3 år efter 
avslutat utbildning 184 

Andelen elever med direktövergång till 
universitet eller högskola efter avslutad 
utbildning 164 

Andelen elever som etablerat sig på 
arbetsmarknaden två år efter avslutad 
utbildning 141 

Andelen elever som inte är etablerade på 
arbetsmarknaden eller i studier två år efter 
avslutad utbildning 159 

Demokrati   

Andelen förstagångsväljare som röstade i 
2006 års val till kommunfullmäktige (av 
261 kommuner) 67 

Resurser   

Avvikelse från standardkostnad, 
genomsnitt 3 år, 2005-2007 117 
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Vård och omsorg om äldre 
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Kommunens information om 
äldreomsorgen 121 

Brukarmedverkan i individuell plan 83 

Särskilt boende, brukarnas omdöme om:   

- Särskilt boende som helhet 157 

- Maten 192 

- Social samvaro och aktiviteter 182 

- Information inom särskilt boende 197 

Ordinärt boende , brukarnas omdöme om:   

- Hemtjänsten som helhet 173 

-  Maten från hemtjänsten 266 

- Social samvaro och aktiviteter 171 

- Informationen från hemtjänsten 154 

Fallskador 48 

Riskfylld användning av läkemedel   

Samtidig förskrivning av tio eller fler 
läkemedel 38 

Samtidig förskrivning av tre eller fler 
psykofarmaka 125 

Förskrivning av riskfyllda 
läkemedelskombinationer 13 

Oplanerade inläggningar på sjukhus 212 

Stöd till personer som drabbats av 
stroke   

- Hälsotillstånd tre månader efter stroke 181 

- Funktionsförmåga tre månader efter 
stroke 132 

- Andel nöjda med stödet från 
kommunen eller sjukvården 144 

Stöd i livets slutskede   

- Informerande samtal med döende  
 (av 103 kommuner) 74 

- Smärtskattning sista levnadsveckan  
 (av 93 kommuner)  40 

- Någon närvarande i dödsögonblicket 
 (av 106 kommuner) 13 

- Eftersamtal med närstående  
 (av 105 kommuner) 93 

- Avlidna på sjukhus 210 

Resurser   

Avvikelse från standardkostnad 12 

Personal med vård och omsorgsutbildning 
på gymnasienivå 196 

Personal med eftergymnasial vård och 
omsorgsutbildning 224 

 

 

Trygghet och säkerhet (urval) 

�5�D�Q�5�D�Q�5�D�Q�5�D�Q�J�J�J�J��������

�1�\�N�¸�S�L�Q�J�1�\�N�¸�S�L�Q�J�1�\�N�¸�S�L�Q�J�1�\�N�¸�S�L�Q�J��������

Brottsförebyggande arbete – har 
kommunen och polisen tecknat ett 
samarbetsavtal? Ja 

Upplevd oro för bostadsinbrott  
(av 97 kommuner) 9 

Upplevd oro för misshandel och överfall 
(av 97 kommuner 73 

Antalet anmälda stöld och tillgreppsbrott,  
per 1000 inv. 190 

Antalet anmälda våldsbrott, per 1000 inv. 250 

Antalet utvecklade bränder i byggnader,  
per 1000 inv. 68 

Hur snabbt får invånarna tillgång till 
räddningstjänst? (av 286 kommuner) 182 

Samverkar landstinget med kommunen 
om insatser i väntan på ambulans (IVPA)? Ja 

Erfarenhets återföring – görs fördjupad 
olycksundersökning? (av 287 kommuner) 111 

Antal tillsyner per objekt 191 

Krishanteringsförmåga 
Helt 

uppnådd  

Antal personer som utbildats av 
kommunen i att förebygga eller hantera 
bränder eller andra olyckor, per 1000 inv. 12 

 

Folkhälsa (urval)  

Fysisk aktivitet. Andel (%) fysiskt aktiva 
minst 30 min. per dag, 2006-2008 (av 214 
kommuner) 171 

Matvanor. Andel(%) som äter frukt och 
grönt minst 5 ggr per dag, 2006-2008 62 

Rökvanor. Andel (%) dagligrökare, 2006-
2008 67 

Rökande blivande mammor. Andel (%) 
rökare vid inskrivning till 
mödrahälsovården 2005-2007 122 

Allmänt hälsotillstånd. Andel (%) med bra 
självskattat hälsotillstånd, 2006-2008 42 

Psykiskt välbefinnande. Andel (%) med 
nedsatt psykiskt välbefinnande, 2006-
2008 231 

Hjärtinfarkt. Akuta attacker per 100 000, 
20 år och äldre, 2002-2006  37 

Lungcancer. Antal insjuknade per 10 000, 
2005-2007, män/kvinnor 123/145 

Tonårsaborter. Antal aborter för kvinnor 
yngre än 19 år per 1 000 kvinnor 15-19 år, 
2006-2008 208 

Fetma. Andel (%) med fetma 2006-2008 183 

Tandhälsa. Andel (%) med god själv-
skattad tandhälsa, 2006-2008  
(av 209 kommuner) 70 
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2.3 Ekonomi 
I detta avsnitt kommenteras den ekonomiska utvecklingen i kommunen under året. Resultat- och balansräkning och 
övriga siffersammanställningar återfinns i kapitel 4 Räkenskaper. 

 

 

2.3.1 Årets resultat 
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För sjätte året i rad har kommunen ett positivt resultat. 
Det redovisade resultatet för 2009 uppgår till 
68,3 mnkr. I det redovisade resultatet ingår reavinster 
med 25,1 mnkr. Det ingår också kostnader på 
41,9 mnkr som enligt beslut disponeras ur tidigare års 
resultat. Efter justering för reavinster och tidigare års 
resultat är det justerade resultatet 84,2 mnkr. Det är 
59,2 mnkr bättre än budget.  

 

Balanskravet 
Balanskravet innebär att kommunens intäkter måste 
överstiga kostnaderna varje enskilt år. Ett eventuellt 
underskott mot balanskravet ska återställas inom de 
kommande tre budgetåren. Nyköping har inga gamla 
underskott att återställa och har även i år levt upp till 
balanskravet. 
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Skatteprognoserna för de 3 planåren 
2009-2011 har varierat kraftigt sedan 
budgeten beslutades i oktober 2008. 
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Disponering av årets resultat 
Resultatet ska, i enlighet med kommunens definition 
av god ekonomisk hushållning användas för att skapa 
handlingsberedskap inför nya behov och kostnader 
som uppstår i samband med tillväxt, men också till 
reinvesteringar och till år med svagare konjunktur.  

Reavinster från försäljning av finansiella anläggnings-
tillgångar, 7,4 mnkr placeras för framtida 
pensionsutbetalningar. 

För disponering av årets justerade resultat finns 
följande: 
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Förslag till disponering av årets resultat 
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Budgetföljsamhet och prognossäkerhet 
De flesta nämnderna redovisar överskott jämfört med 
budget. Äldre- och Handikappnämnden och 
Kommunstyrelsen bidrar mest med 42 respektive 
20 mnkr i överskott. Sammantaget är nämndernas 
överskott 69 mnkr jämfört med budget. Divisionerna 
och övrig produktion redovisar ett underskott med 
10 mnkr. Det är fram allt Sociala divisionen och 
Kommunfastigheter som bidrar till underskottet. 
Finansförvaltningens resultat är 1 mnkr bättre än 
budget. Se vidare avsnitt 2.3.3 Driftredovisning, för att 
se resultaten för respektive nämnd och produktion. 

Kommunens uppföljningsprocess innebär att 
verksamheten följs upp nio gånger under verksam-
hetsåret. Den ekonomiska styrningen under löpande 
budgetår tar sin utgångspunkt i dessa uppföljningar. 
För att uppnå en korrekt styrning av verksamheten är 
prognossäkerheten av avgörande betydelse. Under 
2009 har prognosen för den justerade budget-
avvikelsen varierat från som lägst – 57 mnkr i mars till 
utfallet +59 mnkr. Prognostiserad budgetavvikelse i 
delårsbokslutet per augusti var +30 mnkr. Det är en 
avvikelse på 29 mnkr, vilket motsvarar 1,3 % av 
omsättningen. Målet var max 0,5 % avvikelse.  

Det är framför allt nämnderna som förbättrat sitt 
resultat jämfört med delårsprognosen (+16 mnkr). 
Kommunstyrelsen står för 12 mnkr av den förbätt-
ringen. Anledningen är bland annat lägre ränte-
kostnader för Rosvalla och outnyttjad reserv för 
kapitaltjänstkostnader. En bidragande orsak till att 
resultatet blivit bättre än prognoserna är också att KS 
i juni beslutade vidta vissa besparingsåtgärder utifrån 
de negativa prognoserna.  

Produktionens sammanlagda prognoser har haft 
minst variation under året även om det finns stora 
variationer inom enskilda produktionsenheter. Det 
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slutliga utfallet är 5 mnkr bättre än prognosen i 
delårsbokslutet. 

Finansens utfall är 8 mnkr bättre än delårsprognosen. 
Sänkta premier för avtalsenliga försäkringar är en 
orsak liksom att skatteprognoserna successivt har 
förbättrats under året. 

Budgetavvikelse i 
verksamhetsuppföljningarnas 

helårsprognoser
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Utvecklingen av intäkter och kostnader 
Verksamheternas nettokostnader uppgår till 95,9 % 
av skatteintäkter och generella statsbidrag. Det 
innebär att målsättningen att nettokostnaderna ska 
uppgå till högst 98 % av skatteintäkter och generella 
statsbidrag är uppnådd.  

En viktig förutsättning för god ekonomisk hushåll-
ningen är att det finns en balans mellan de löpande 
intäkterna och kostnaderna. Det innebär att verk-
samhetens kostnader inte ska öka i snabbare takt än 
skatteintäkter och statsbidrag. Nyköping klarar den 
målsättningen eftersom verksamheternas netto-
kostnader har ökat med 0,9 % samtidigt som skatter 
och generella statsbidrag har ökat med 2,4 %. Det 
innebär att kommunens ekonomi har stärkts 
ytterligare under året. 
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Intäkter 
Skatteintäkterna  står för ca två tredjedelar av 
kommunens intäkter och uppgår till 1 887 mnkr. 
Jämfört med 2008 har skatteintäkterna ökat med 
1,9 % eller 35 mnkr. 

Bidragsintäkterna  som uppgår till 495 mnkr består 
främst av statliga bidrag. De största posterna är 
inkomstutjämningsbidraget som uppgår till 288 mnkr 
och den kommunala fastighetsavgiften, 77 mnkr. 
Bidragsintäkterna reduceras med regleringsavgift till 
staten på 25 mnkr samt av avgifter till det kommunala 
utjämningssystemet på 12 mnkr. 

Sammantaget har bidragsintäkterna har ökat med 
20 mnkr, 4,2 % jämfört med förra året. Två stora 
poster som förändrats är den kommunala 
fastighetsavgiften som ökat med 11 mnkr och avgiften 
till den kommunala kostnadsutjämningen som minskat 
med 10 mnkr. 

Taxor och avgifter  har ökat med 5 mnkr vilket 
motsvarar 3,1 %. Det är fram för allt taxorna inom 
Vatten och avlopp samt Renhållning som ökat pga 
höjd taxa.  

Posten övrigt  uppgår till 278 mnkr och inbegriper 
bland annat försäljningsintäkter, hyror och finansiella 
intäkter. Denna post har minskat med 34 mnkr jämfört 
med 2008, vilket till stor del kan hänföras till lägre 
reavinster från försäljning av fastigheter. 

En specifikation av kommunens intäkter finns i not 1 
till resultaträkningen, i avsnitt 4.4. Noter. 

Kommunens intäkter
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Kostnader 
Personalkostnader , dvs löner och andra 
ersättningar, pensionskostnader, löneskatt och 
sociala avgifter uppgår till 1 548 mnkr. Det är en 
minskning jämfört med 2008 med 61 mnkr vilket 
motsvarar 3,8 %. Personalkostnadernas andel av 
kommunens totala kostnader har därmed minskat från 
59 % till 56 %. 

Kommunens bruttolöner har minskat med 17 mnkr 
trots att årets lönerevision innebar löneökningar på ca 
3-4 %. En förklaring till detta är att verksamhet inom 
äldreomsorgen har övergått till privat regi som medfört 
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en minskning av bruttolönekostnaderna på 
ca 40 mnkr. Kostnaderna för plusjobb som upphörde 
under 2008 innebär en minskning med 5 mnkr. 

De lagstadgade arbetsgivaravgifterna har sänkts både 
generellt och specifikt för gruppen ungdomar under 
26 år. Avgifterna för avtalsenliga sjukförsäkringar har 
sänkts kraftigt på grund av färre sjukskrivna. 
Kostnaden för arbetsgivaravgifter har sammantaget 
minskat med 36 mnkr.  

Pensionskostnaderna har minskat med 8 mnkr inkl 
löneskatt, fram för allt på grund av minskad 
omfattning av avtalspensioner. 

Kommunens Köp av entreprenader och 
verksamheter  har ökat från 400 till 501 mnkr. Det 
motsvarar 25 % ökning. Även här är förklaringen att 
verksamheter inom äldreomsorgen övergått till privat 
regi, dels hälften av hemtjänsten från 1 nov 2008, dels 
2 äldreboende från 1 maj 2009. Andra orsaker är 
renoveringsarbeten på fastigheter bl a 
Rosenkällaskolan, Dammlötskolan och Nyköpings 
Teater samt ökade kostnader för institutions-
placeringar och upphandlade familjehem inom sociala 
divisionen. 

Kommunens externa kostnader för lokaler och 
fastighetsservice har minskat med knappt 2 mnkr. 
Det beror på att hyran för Rosvalla har minskat med 
6 mnkr jämfört med förra året. Samtidigt har hyra för 
Nyköpingshus tillkommit med 2 mnkr sedan Statens 
fastighetsverk övertagit förvaltningen. 

Kostnaderna för bidrag  har ökat med 9 mnkr vilket 
motsvarar 6,6 %. Kostnaderna för socialbidrag har 
ökat med 4 mnkr vilket motsvarar 13,7 %. 
Vårdnadsbidraget som är nytt fr o m 2009 uppgår till 
drygt 2 mnkr. 

Bidraget till kollektivtrafiken hör ökat med 3 mnkr 
vilket motsvarar 9,4 %. 

Avskrivningar  på kommunens tillgångar uppgår till 
91 mnkr vilket är en ökning med 8 mnkr. 2 mnkr avser 
ökad nedskrivning av exploateringsobjekt, 4 mnkr 
avser byggnader och tekniska anläggningar, 2 mnkr 
avser maskiner och inventarier.  

I posten övrigt  ingår bland annat förbrukningsmaterial 
och förbrukningsinventarier, 66 mnkr, bränsle- och 
energikostnader, 58 mnkr, personalsociala kostnader, 
22 mnkr, försäkrings- och riskkostnader 25 mnkr samt 
tele- och datakommunikation 11 mnkr. 

Sammantaget har dessa kostnader minskat med 
11 mnkr jämfört med 2008. De personalsociala 
kostnaderna har minskat med 6 mnkr. Inköp av 
förbrukningsmaterial och -inventarier har minskat med 
14 mnkr. Bidrag till Vägverket avseende ombyggnad 
vid Skavstarondellen har tillkommit med 8 mnkr. 

En specifikation av kommunens kostnader finns i 
not 2 till resultaträkningen, i avsnitt 4.4 Noter 

Kommunens kostnader
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2.3.2 Tillgångar och skulder 
Likviditet och kassaflöde 
Likviditeten visar på kommunens betalningsförmåga 
på kort sikt. Av kassaflödesanalysen (avsnitt 4.2) 
framgår att de likvida medlen har ökat med 29 mnkr 
och uppgår till 237 mnkr vid årets slut. Den löpande 
verksamheten har tillfört 239 mnkr, bland annat 
genom årets positiva resultat och ökning av 
kortfristiga skulder. Samtidigt har investeringar 
belastat kassaflödet med 210 mnkr. 

Omsättningstillgångarna i förhållande till kortfristiga 
skulder brukar benämnas balanslikviditet. Balans-
likviditeten har försämrats från 96 % till 82 % under 
året.  
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Pensionsåtagande och förvaltning av 
pensionsmedel 
Kommunens totala åtagande för framtida pensioner 
uppgår den sista december 2009 till 1 353 mnkr. Det 
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är en ökning med 1,5 % eller 20 mnkr jämfört med 
föregående år. Av den ökningen står ansvarsför-
bindelsen för 17 mnkr. 

Pensioner berörs på fyra olika ställen i balansräk-
ningen och kommenteras i noterna 20, 26, 28 och 30. 

Under avsättningar (not 26) redovisas det åtagande 
som avser pensioner intjänade fr o m 1998, särskild 
avtalspension och delar av visstidspensioner. Den 
totala avsättningen inklusive löneskatt uppgår till 
159 mnkr per den sista december 2009, vilket innebär 
en ökning med 1 mnkr sedan förra året. Nyintjänad 
pension samt ränte- och basbeloppsuppräkning har 
ökat avsättningen med 8 mnkr vardera. Samtidigt har 
utbetalningar minskat avsättningen med 16 mnkr.  

Under kortfristig skuld (not 28) redovisas den 
”individuella delen” av pensionsåtagandet. Det är den 
del som enligt pensions- och försäkringsavtalet PFA 
98 ger medarbetaren rätt att själv placera en del av 
pensionen. Skulden som uppgår till 53 mnkr exklusive 
löneskatt består av individuell del för 2009 och ska 
utbetalas till Pensionsvalet AB i mars 2010. 
Löneskatten på denna del betalas löpande under året 
och utgör endast en mindre skuld i bokslutet. 

Under ansvarsförbindelser (not 30) ingår pensioner 
som intjänats före 1998 och resterande del av 
visstidspensionerna. Summan uppgår till 1 141 mnkr 

inklusive löneskatt. Pensioner som intjänats före 1998 
utgörs av nuvärdet av kommande utbetalningar till 
nuvarande och blivande pensionärer. Beloppet 
förändras under året, bland annat minskar den med 
årets utbetalningar till pensionstagarna, 37 mnkr och 
räknas upp med ränta och basbeloppsförändring 
61 mnkr. Netto har ansvarsförbindelsen ökat med 
17 mnkr under året. Åtagandet ligger utanför 
balansräkningen, i enlighet med den kommunala 
redovisningslagen. Det innebär att den kommer att 
generera ökade kostnader i samband med att 
pensioner betalas ut till pensionstagarna under lång 
tid framöver. 

Kommunen har valt att placera delar av sina likvida 
medel i aktieindexobligationer hos externa förvaltare i 
enlighet med beslutade finansregler för Nyköpings 
kommun. Syftet är att kunna klara den finansiella 
påfrestning som uppstår då de största pensionsut-
betalningarna kommer att ske. Placeringarna redo-
visas som en finansiell anläggningstillgång (not 20) 
med ett bokfört värde på 202 mnkr. Marknadsvärdet 
per den 31 december uppgår till 208 mnkr. 
Utdelningen under året har varit 3,6 mnkr. Försäljning 
under året har gett en reavinst på 1,9 mnkr. 
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Soliditet 
Soliditet är ett mått på kommunens långsiktiga finan-
siella handlingsutrymme. Den visar hur stor del av 
kommunens tillgångar som har finansierats med egna 
medel. Ju högre soliditet desto bättre finansiellt hand-
lingsutrymme. En hög soliditet innebär också en låg 
andel låneskulder och därmed lägre räntekostnader.  

Vid utgången av 2009 uppgick soliditeten till 56,1 % 
vilket är en försämring jämfört med föregående år då 
soliditeten var 61,8 %. Målet att soliditeten ska vara 
lägst 60 % är därmed inte uppnått. En anledning till att 
soliditeten har minskat är att bidrag till Citybanan och 
resterande betalning för styr- och övervaknings-
systemet har bokats upp som tillgång. Båda dessa 
tillgångar finansieras med lån till Banverket respektive 
TAC vilket påverkar soliditeten negativt. 

För att få en mer relevant bild av soliditeten bör även 
de pensionsförpliktelser som redovisas som ansvars-
förbindelse räknas med. Om den räknas med som en 
skuld blir soliditeten istället 8,6 % vilket är en förbätt-
ring från föregående år då den var 7,5 %. Orsaken till 
att den ökar, trots minskad soliditet exklusive ansvars-

förbindelse, är att ansvarsförbindelsen inte ökat lika 
mycket som övriga skulder.  
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Investeringar 
Årets investeringar uppgår till 228 mnkr totalt exkl 
styrövervakningssystem. I budgeten för 2009 fanns 
tillsammans med överförd budget från 2008 utrymme 
för investeringar med 375 mnkr för skattefinansierad 
verksamhet och 63 mnkr för avgiftsfinansierad 
verksamhet, d v s sammanlagt 438 mnkr. 
Kommunfullmäktige har under året dessutom beslutat 
om utvidgad investeringsram till Hamnvägens 
förlängning och till viss komplettering vid Korvettens 
äldreboende och förskola med sammanlagt 140 mnkr. 
Totalt inklusive den utvidgade investeringsramen 
uppgick investeringsutrymmet till 578 mnkr. Utfallet 
blev 228 mnkr vilket ger en budgetavvikelse med 
350 mnkr. I utfallet ingår speciella projekt som 
företagspark på Arnö och anslutningsavgifter VA för 
sammanlagt 33 mnkr. Totalt att överföras till 2010 
beräknas 325 mnkr.  

Av den totala budgetavvikelsen med 350 mnkr avser 
drygt 240 mnkr 6-7 objekt där projektbudget finns men 
byggstart ännu inte kommit igång vid årsskiftet. Bland 
dessa är ny brandstation och Hamnvägens 
förlängning med budget på sammanlagt 220 mnkr. 
Två andra större projekt som löper över årsskiftet är 
Korvettens äldreboende och Brandholmens 
avloppsreningsverk. För dessa återstår drygt 50 mnkr 
av budget.  

Vissa objekt redovisar en negativ budgetavvikelse. 
Endast ett objekt visar en avvikelse större än 1 mnkr 
och det är datorprojektet NYLIV som överskrider sin 
budget med 6 mnkr eller med 128 % eftersom 
årsbudgeten var 5 mnkr. Som förklaring till avvikelsen 
anges högre priser p g a dollarkursens utveckling 
gentemot kronan och fler inköpta datorer än beräknat.  

Se även avsnitt 4.5 Investeringar 

Exploateringsverksamhet 
Den finanskris som har rasat globalt har inte drabbat 
verksamheten som befarat. Försäljningen av småhus-
tomter har minskat men flera nya kontakter har resul-
terat i långt gångna avtalsförslag från nya exploatörer 
av flerfamiljshus. Exploatering av flera nya projekt 
såsom Stensborg etapp 2, Örstig etapp 3, 
Hemgården, Norra Arnö har startats under 2009.  

Under året har värdet på exploateringstillgångarna 
ökat med 37 mnkr. Inkomsterna är dock 81 mnkr lägre 
än budgeterat, vilket bl a beror på att försäljningen av 
etapp 2 Påljungshage ej genomförts och att 
Studenlägenheterna vid Skavsta skjutits på framtiden 
i avvaktan på beslut om Ostlänken. En annan orsak är 
projekt som inte har startats upp som planerat 
(Kungshagen, Branthäll, Stavsjö, Sågaren, Träffen) 

Stora kostnader har krävts vid utbyggnad av första 
etappen vid företagsparken respektive handels-
området Påljungshage. Bägge områdena är nu i det 
närmaste färdigställda och förberedda för en eventuell 
utbyggnad av etapp 2.  

I exploateringsbudgeten har, efter beslut i 
kommunstyrelsen, belopp reserverats för utbyggnad 
av VA-ledning till Lappetorp. 

Se även avsnitt 4.6 Exploatering 

 

Borgensåtaganden och övriga 
ansvarsförbindelser 
Kommunen har beslutade borgensförbindelser på 
669 mnkr. Dessa är uppdelade på Lån upptagna av 
föreningar (5 mnkr), Kommunala företag (661 mnkr), 
samt till bostadsförsörjning (4 mnkr). Totalt har 
borgensförbindelserna ökat med 12 mnkr jämfört med 
föregående år. Ökningen avser utökade borg-
ensförbindelser för Nyköpingshem. Se vidare not 32. 

Kommunfullmäktige har beslutat om ett generellt 
borgensåtagande på max 800 mnkr för Nyköpings-
hem AB:s lånebehov. Bolaget har omplacerat sina 
krediter till blocklån som inte är knutna till någon 
specifik fastighet. En årlig borgensavgift på 0,2 % av 
utnyttjad borgensbelopp har gett kommunen 1,3 mnkr 
i intäkt under 2009.  

Av de totala borgensåtagandet bedöms 99,3 % att 
ligga i riskgrupp 3. Vilket innebär en lägre risk för 
infriande. 
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Riskgrupp 1 Föreningar och bostäder med större 
risk för infriande. 

Riskgrupp 2 Föreningar, med måttlig risk för 
infriande. 

Riskgrupp 3 Kommunägda bostadsföretag, egna 
hem med statliga bostadslån, 
bostadsrättsföreningar, lån i 
fastigheter där kommunen fått 
pantbrev, d v s lägre risk för 
infriande. 

Avtal och överenskommelser 
Rosvalla Nyköping Eventcenter är en träffpunkt för 
idrotts, events, mässor och konferenser. Anlägg-
ningen och marken ägs av KB Rosvalla som i sin tur 
ägs av Nyköpings Kommun, 90 %, och kommunens 
helägda dotterföretag Nyköpings Sport- och Mäss-
centrum AB (NSM AB), 10 %. NSM AB hyr anlägg-
ningen av KB Rosvalla enligt ett 25-årigt hyresavtal. 
Kommunen i sin tur korttidshyr de tider som behövs 
för skolverksamheten och allmänhetens skridsko-
åkning av dotterbolaget. Övrig tid används av 
föreningar och övrig verksamhet.  

Drift och förvaltning sköts av Peab förvaltning i 
Nyköping AB på uppdrag av NSM AB. Förvaltnings-
avtalet var föremål för upphandling under 2007 vilket 
ledde till att avtalet med Peab förnyades. 

Under 2008 använde kommunen sin optionsrätt att 
köpa Scandrentings andel i KB Rosvalla för 1 000 kr. 
Samtidigt löstes Scandrentings lån på 206 mnkr till KB 
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Rosvalla och finansierades med nytt lån. Genom egen 
upplåning beräknas kommunen sänka räntekost-
naderna för Rosvalla. 

Kommunen har tecknat ett 10-årigt marknads-
föringsavtal med flygbolaget Ryanair. Ersättningen 
betalades ut 2003 och kostnaderna redovisas under 
en tioårsperiod. Under 2007 har ytterligare 
internationell marknadsföring upphandlats. Ryanair 
vann upphandlingen och det nya avtalet löper på 
2,5 år med möjlighet till två års förlängning med ett år 
i taget. I början av 2010 fattades beslut om att 
förlänga det nya avtalet med ytterligare ett år. 

Beslut har fattats om att godkänna att Länstrafiken 
Sörmland AB ingår avtal med staten om medfinan-
siering av Citybanan. Kommunens kostnad beräknas 
till 57 mnkr. Första utbetalningen beräknas ske 
år 2013. 

Överläggningar har startat för att ta fram ett nytt 
konsortialavtal för busstrafiken i hela länet. Det kan 
innebära att kommunerna fullt ut får ta över 
finansieringsansvaret för sin egen stads- och 
landsortstrafik.  

Nyköping har tillsammans med övriga Sörmlands-
kommuner tecknat avtal med landstinget om 
övertagande av hälso- och sjukvårdsinsatser i ordinärt 
boende. Som ett led i övertagandet sker en skatte-
växling med 20 öre vilket innebär att kommunerna 
höjer kommunalskatten med 20 öre och landstinget 
sänker landstingsskatten med 20 öre. För Nyköpings 
del motsvarar skattehöjningen 17,8 mnkr. Fullmäktige 
har beslutat tillföra Äldre- och Handikappnämnden 
hela beloppet som tilläggsbudget för 2010. 

Sammanställd redovisning 
Koncernens resultat för 2009 uppgår till 79,2 mnkr 
vilket är i nivå med föregående år då resultatet 
uppgick till 79,8 mnkr.  

Förutom kommunens redovisade resultat, som uppgår 
till 68,3 mnkr, är det Nyköpingshem som redovisar ett 

positivt koncernresultat med 12,4 mnkr. Där ingår 
reavinster för sålda fastigheter med 9,3 mnkr.  

Omsättningen (definieras som verksamhetens intäkter 
plus skatteintäkter o inkomst- och 
kostnadsutjämningsbidrag) har ökat med 37,6 mnkr, 
1 %, och utgörs framförallt av ökade skatteintäkter 
medan verksamhetens intäkter däremot har minskat 
med 15 mnkr mellan åren. 

Finansnettot är negativt och uppgår till -33 mnkr. 
Merparten av koncernens finansiella kostnader, 74 %, 
avser Nyköpingshem eftersom de står för större delen 
av koncernens låneskuld. 

Koncernens materiella anläggningstillgångar utgörs till 
46 % av kommunens och till 54 % av övriga bolags 
anläggningstillgångar. Nyköpingshems fastigheter och 
anläggningar utgör merparten av dessa och har ett 
bokfört värde uppgående till 1 143 mnkr. 

Under året har investeringarna uppgått till 269 mnkr, 
varav kommunen har investerat för 237 mnkr och 
Nyköpingshems fastighetsinvesteringar uppgår till 15 
mnkr. 

Avsättningarna för pensioner uppgår till 164,7 mnkr 
och avser kommunen samt Gästabudsstaden AB. För 
övriga bolag med kostnader för pensioner redovisas 
dessa under rörelsens kostnader eftersom de utgörs 
av premier till försäkringsbolag. 

Koncernens långfristiga skulder, 1 213 mnkr, utgörs 
till största delen av Nyköpingshems fastighetslån 
uppgående till 985 mnkr. 

Ansvarsförbindelser och panter uppgick på 
balansdagen till 1 563 mnkr. Koncernens panter och 
fastighetsinteckningar är hänförliga till Nyköpingshem. 
Pensionsförpliktelser utgörs av pensioner intjänade 
före 1998 i kommunen. Övriga ansvarsförbindelser 
samt borgensåtaganden avser åtaganden utanför 
koncernen. 

 

 

 

Kostnader, intäkter mm mellan kommunen och koncernf öretagen 
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2.3.3 Driftredovisning 
En sammanställning av driftredovisningen finns i 
avsnitt 4.7 Driftredovisning. 

Barn- och Ungdomsnämnden 
Nämnden redovisar en positiv budgetavvikelse med 
5,8 mnkr. Kostnaderna är 10 mnkr lägre främst på 
grund av att antalet elever i grundskola och 
förskoleklass är färre samt att nya förskolan Korvetten 
och några andra renoveringsprojekt försenats. 
Samtidigt är antalet barn fler inom förskolan och 
skolbarnomsorgen men färre inom pedagogisk 
omsorg. 
Intäkterna är 4,2 mnkr lägre än budgeterat då 
förskole- och skolbarnomsorgsintäkterna var för högt 
budgeterade för året. 

Jämfört med 2008 har nämndens nettokostnader ökat 
med 4 % (30 mnkr). Främsta orsaken är fler barn i 
förskola och skolbarnomsorg. I grundskolan har 
däremot nettokostnaderna endast ökat med 1,5 % 
och utgörs av nettot av allmän pris- och 
lönekostnadsutveckling och minskade kostnader på 
grund av färre elever. Nytt för 2009 är vårdnadsbidrag 
som utgör 2,8 mnkr av nämndens nettokostnader. 

Utbildningsnämnden 
Nämnden redovisar ett överskott gentemot budget 
med 0,2 mnkr. Avvikelsen beror främst på outnyttjade 
medel till nämndens förfogande men även på lägre 
kostnad för projektet Communicare-Job College. 

Jämfört med 2008 har nämndens nettokostnader ökat 
med 11,5 mnkr eller 4,7 %. Inom vuxenutbildningen 
har nettokostnaderna ökat med 2,9 mnkr eller 12 %. 
Samtidigt har antalet årsstudieplatser ökat med 
16,3 %. Inom gymnasieutbildningen har 
nettokostnaderna ökat med 8,6 mnkr eller 4 % 
samtidigt som antalet Nyköpingselever i egen och 
extern utbildning minskat något både jämfört med 
budget och föregående år. Någon avräkning med 
utförare har inte skett med anledning av 
volymförändringarna. 

Kultur- och Fritidsnämnden 
Nämndens resultat mot budget är positivt och uppgår 
till 1 mnkr. Orsaken är ett överskott av nämndens 
medel till förfogande med 0,4 mnkr samt ett överskott 
från medel till bl a nya fritidsgårdar med 0,4 mnkr. Då 
stipendieutdelningen blev framflyttad till 2010 är 
medlen till denna, 0,1 mnkr, ej heller nyttjande 
innevarande år. 

Jämfört med 2008 har nettokostnaderna ökat med 
3,4 mnkr eller 5 %. Utöver allmän pris- och 
lönekostnadsutveckling utgörs ökningen främst av 
föreningsbidrag med 1,2 mnkr. Programverksamheten 
har ökat med 0,3 mnkr p g a ökad satsning i 
kommunens ytterområden. Nämnden har även haft 
högre kostnader för Nyköpingshus på grund av inköp 
av stolar och mediautrustning, då dessa tidigare har 
hyrts inför varje sommar. 

Äldre- och Handikappnämnden 
Nämnden visar en positiv budgetavvikelse på 
41,8 mnkr. Den största orsaken är att nämnden nu 
betalar utförare av hemtjänst för utförd tid istället för 

beviljad tid. Det har medfört ett överskott på 30 mnkr. 
Resterande överskott består till största delen av ej 
utnyttjade volymreserver samt nämndens medel till 
förfogande. 

Nämndens nettokostnad har ökat med 2,4 mnkr 
jämfört med 2008, vilket motsvarar en ökning med 
0,4 %. Äldreomsorgens kostnader har minskat med 
16 mnkr. I den lägre kostnaden för 2009 ryms bl a 
generella kostnadsökningar med 13 mnkr. Hem-
tjänstens kostnader har minskat med 16 mnkr jämfört 
med 2008. Handikappomsorgens kostnader har ökat 
med 15 mnkr varav generella kostnadsökningar står 
för 8 mnkr. Resterande kostnadsökning kan hänföras 
till volymökning inom personlig assistans, särskilt 
boende, daglig verksamhet och korttidsvård. 

Social- och Arbetsmarknadsnämnden 
Nämnden visar en positiv budgetavvikelse på 
2,0 mnkr. Överskottet beror främst på att nämndens 
medel till förfogande inte har använts under året. 
Även kostnaderna för nämndadministration och bidrag 
till verksamheter visar överskott. Familjerådgivningen 
visar överskott på 0,4 mnkr eftersom Oxelösund har 
fakturerats retroaktivt för 2006-2007. 

Jämfört med 2008 har nämndens nettokostnad ökat 
med 8,2 mnkr vilket motsvarar 6 %. Det avser främst 
högre kostnader för insatser till barn och unga samt 
socialbidrag.  

Bygg- och Tekniknämnden 
Nämnden redovisar en negativ budgetavvikelse med 
0,3 mnkr. På kostnadssidan uppvisar gatuverksam-
heten ett underskott med 0,4 mnkr p g a ökade 
kapitaltjänstkostnader. Gatas underskott kompen-
seras av att intäkterna från parkeringsverksamheten 
redovisar ett överskott på 0,4 mnkr beroende på fler 
parkerande i centrum än beräknat. 

Lågkonjunkturen har inneburit minskade intäkter för 
Mät och kart samt Bygg och Plan med 0,3 mnkr 
jämfört med budget. 

Nämndens nettokostnader ökade med 4,9 mnkr eller 
7,8 % jämfört med 2008. Kostnadsökningen mellan 
åren uppgår till 4,7 mnkr eller 7,1 %. Förutom 
allmänna kostnadsökningar beror ökningen främst på 
ökad asfaltförnyelse, upprustning av Stora Torget, 
parker och lekutrustning samt ökade kapitaltjänst-
kostnader, tillsammans nästan 3 mnkr.  

Intäkterna har minskat med 0,2 mnkr eller 1,9 % 
jämfört med 2008. Minskningen är inom Plan och 
avser interna planer. 

Miljönämnden 
Nämndens resultat för 2009 visar på en negativ 
budgetavvikelse med 0,1 mnkr. En orsak till 
avvikelsen är högre kostnader än budgeterat för 
nämndens egen verksamhet p g a ökad ersättning för 
förlorad arbetsinkomst m m. En annan förklaring till 
avvikelsen är svårigheter med att budgetera 
intäkterna inom miljötillsyn. 

Jämfört med 2008 har nämndens nettokostnader ökat 
med 0,2 mnkr eller 3,4 %. Djurskyddet flyttades från 
kommunerna till länsstyrelsen fr o m 2009. Kostnader 
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och intäkter från djurskyddet har fördelats om till 
nämndens övriga verksamheter. Exklusive 
djurskyddet har nämndens nettokostnader 2009 ökat 
med 1,0 mnkr eller 17,1 %.  

Kommunstyrelsen 
Kommunstyrelsen och kommunledningskontoret 
redovisar ett överskott med 19,9 mnkr. Större delen 
av överskottet kan hänföras till att KS ofördelade 
medel inte använts (6,3 mnkr) och lägre räntekost-
naderna för Rosvalla (6,5 mnkr). Andra orsaker är 
besparingar beslutade våren 2009 och outnyttjade 
medel för verksamhetsprojekt. 

Jämfört med 2008 är nettokostnaden 13,9 mnkr lägre. 
Största förklaringarna är minskat användande av KS 
ofördelade medel (6 mnkr), lägre räntekostnader 
Rosvalla (5,7 mnkr), förändrade interna rutiner 
avseende IT-verksamheten (4,3 mnkr) och kostnad 
för utträde ur Vårdförbundet 2008 (2,1 mnkr). 

Division Barn, utbildning och kultur 
Barn och ungdom 
Barn och ungdom redovisar en negativ 
budgetavvikelse med 4,2 mnkr på grund av att man 
inte klarat omställningen till färre elever i grundskolan. 
Kommunersättning om 6,1 mnkr har återbetalats till 
nämnden på grund av färre elever. Fler elever från 
andra kommuner samt att statsbidrag har erhållits för 
lärarfortbildning och kompetensutveckling har 
samtidigt lett till högre intäkter än budgeterat. Inom 
förskola, skolbarnomsorg och frivillig 
musikundervisning är resultatet i nivå med budget. 

Jämfört med föregående år är resultatet 0,2 mnkr 
bättre. Kostnader och intäkter har ökat med 4,2 % 
eller 31 mnkr varav 24 mnkr inom förskola och 
skolbarnomsorg där fler barn inneburit ökade 
personal- och lokalkostnader. De externa intäkterna 
har ökat med 3,5 mnkr genom ökade bidrag samt 
ersättning för elever från andra kommuner. 

Utbildning 
Utbildning redovisar en positiv budgetavvikelse med 
3,0 mnkr på grund av minskat antal elever i den egna 
gymnasieskolan. Kommunbidraget har dock följt den 
budgeterade volymen. Interkommunala intäkter och 
kostnader visar 2,2 mnkr i överskott. Anpassningar 
inför kommande år på personalsidan samt lägre 
kostnader för inköp av material och tjänster ger ett 
överskott med ca 1,5 mnkr för gymnasiet. Inom 
vuxenutbildningen har extra satsningar utöver budget 
genomförts efter särskilt beslut i KS. Den extra 
satsningen förklarar i huvudsak underskottet med 
0,7 mnkr.  

Jämfört med föregående år har kostnader och intäkter 
exkl interna fördelningar ökat med 3,7 resp 3,1 %. En 
förklaring är att antalet elever i den egna 
gymnasieskolan har minskat med 3,6 %. 
Försöksverksamhet med gymnasial lärlingsutbildning 
och fler nationella projekt har medfört att bidragen 
ökat med 1,5 mnkr jämfört med 2008.  

Kultur och fritid 
Kultur och fritid redovisar en positiv budgetavvikelse 
med 1,2 mnkr. Det positiva resultatet beror bland 
annat på högre intäkter från programverksamheten 
och från försäljningen i biblioteket. Lägre 
personalkostnader p g a vakanser, lägre kostnader för 

sommarlovsaktiviter, lägre hyressubventioner till 
föreningar och återhållsamhet har också bidragit till 
det positiva resultatet.  

Jämfört med föregående år är resultatet 1,7 mnkr 
bättre. Intäkterna är 1,1 mnkr högre bland annat p g a 
högre kommunersättning för fler uppdrag under 2009. 
Även försäljningsintäkterna är högre än föregående 
år. Kostnaderna är 0,6 mnkr lägre, en orsak är att 1,5 
tjänst är vakant och att en tjänstledighet inte har 
återbesatts fullt ut. 

Division Vård och omsorg 
Divisionen redovisar en positiv budgetavvikelse på 
0,7 mnkr trots att hemtjänsten har en negativ 
avvikelse på 14 mnkr. Det negativa resultatet inom 
hemtjänsten har vägts upp av bl a minskning av 
semesterlöneskuld 4,4 mnkr, obudgeterade engångs-
intäkter för moms och statsbidrag, 2,1 mnkr samt åter-
förd skuld för betalningsansvar 2,6 mnkr. Verksam-
heten har också gjort generella besparingar på 
kostnadssidan som bidragit till att klara ett positivt 
resultat. 

Jämfört med 2008 har divisionens bruttokostnad 
minskat med 29 mnkr, vilket motsvarar 4 %. Den 
största orsaken är att stor del av hemtjänsten samt 
två äldreboenden övergått till att drivas i privat regi. 
Bruttokostnaden för köpta vårdplatser har minskat 
med nästan 5 mnkr. Trots ökade volymer har brutto-
kostnaden för både grupp-/servicebostäder och 
personlig assistans ökat med mindre än den 
genomsnittliga lönekostnadsökningen på 3,4 %. 

Sociala divisionen 
Divisionen redovisar underskott med 9,2 mnkr. 
Orsaken är avvikelsen för placeringar av barn och 
unga på institution och familjehem som uppgår till 
9,7 mnkr.  

Divisionens bruttokostnad har ökat med 13 % eller 
21,7 mnkr. Av detta står placeringar av barn och unga 
för en ökning med 9,6 mnkr vilket motsvarar en 
ökning med 40 %. Bruttokostnaden för det ekono-
miska biståndet har ökat med 13 %, eller 4,4 mnkr 
jämfört med 2008. 

Tekniska divisionen 
Tekniska divisionen redovisar ett negativt resultat 
med 5,6 mnkr jämfört med budget. Kommunfastig-
heter står ensam för hela underskottet. Ökade 
kostnader för skadegörelse och myndighetsåtgärder, 
ökade kostnader för mediaförsörjning samt hyres-
förluster för bland annat Nyköpingshus och Träffen 
står för större delen av underskottet. Genom att 
utnyttja tidigare års resultat har Kommunfastigheter 
kunnat göra en extra satsning på planerat underhåll. 
Detta har medfört ytterligare en minskning av behovet 
av akutunderhåll. 

Jämfört med föregående år är kostnadsökningen 36,1 
mnkr eller 6,8 % och förklaras förutom Kommun-
fastigheters ökade kostnader jfr med budget enl ovan 
och den allmänna löne- och prisutvecklingen till stor 
del av de ökade satstingar som kunnat göras genom 
att utnyttja tidigare års resultat. Ca 15 mnkr har lagts 
ned på att rusta upp t ex Rosenkällaskolan, 
Dammlötskolan och Teatern. 4 mnkr har lagts ned på 
projekteringen av Hamnvägens förlängning.  
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Samhällsbyggnad 
Samhällsbyggnad visar totalt på ett positivt resultat på 
2,4 mnkr. Hög prisnivå på virke har resulterat i över-
skott inom skogsverksamheten (1 mnkr). Lägre per-
sonalkostnader på grund av senarelagda rekryteringar 
och tjänstledigheter samt högre uppdragsintäkter är 
en annan orsak till överskottet.  

Jämfört med 2008 är resultatet 1,5 mnkr sämre vilket 
till största delen beror på att år 2008 var intäkterna 
från skogsförsäljning extremt höga p g a nya exploa-
teringsområden samt återbetalning av tidigare 
felredovisad moms. 

Sörmlandskustens räddningstjänst 
Jämfört med budget visar resultatet på ett överskott 
med 1,5 mnkr. Lägre personalkostnader med anled-
ning av föräldraledigheter och försening vid tillsättning 
av tjänster samt högre externa utbildningsintäkter är 
främsta orsaken till det positiva resultatet. 

Jämfört med 2008 är resultatet drygt 0,8 mnkr bättre. 
Orsaken är framförallt ett överskott p g a vakanser 
samt lägre kostnader för internutbildning. 

Finansförvaltningen 
Finansförvaltningen redovisar ett underskott på 
41,6 mnkr jämfört med budget. Skatteintäkter och 
generella statsbidrag är sammantaget 39 mnkr lägre 
än budget. Det vägs upp av sänkta arbetsgivaravgifter 
och sänkta försäkringspremier för avtalsförsäkringar 
som sammantaget ger ett överskott på 50,7 mnkr. 
Räntenettot bidrar också positivt till finans-
förvaltningens resultat med 14,7 mnkr. 
Avskrivningarna är 18,4 mnkr högre än budget vilket 
inkluderar nedskrivning av exploateringar samt 
kostnad för infrastruktursatsning vid Skavsta. I finans-
förvaltningens resultat ingår också kostnader som ska 
belasta tidigare års resultat med 41,9 mnkr.  

Finansförvaltningens intäkt är 66 mnkr högre än 2008. 
Den största anledningen till det är att skatter och 
generella statsbidrag har ökat med 53 mnkr. Även 
förbättrat räntenetto har bidragit positivt till att öka 
intäkterna. 

Reavinsterna är 23 mnkr lägre än 2009. 
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2.4 Personal 

 
 

 
Måluppfyllelse och kvalitet 
 
 

Nyköpings kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare för att kunna rekrytera, utveckla och behålla kompetenta 
medarbetare. Målet följs upp med nedanstående indikatorer. 
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90 % av enheterna har ett HRI-värde över 50 Målet är inte uppfyllt 

71 % av de arbetsgrupper som genomfört mätningen har ett HRI-
värde 50 eller över. 

Sjukfrånvaron ska minska till 4 % Målet är inte uppfyllt  

Sjukfrånvaron för 2009 var 4.1% 

Alla medarbetare ska få den sysselsättnings-
grad de önskar under treårsperioden. 

Ingen ny kartläggning av önskemål är genomförd. Varje enskilt 
önskemål bedöms utifrån om det är möjligt att genomföra i den 
aktuella verksamheten.  

Lönekartläggning ska visa på jämställda 
löner. 

En lönekartläggning med utgångspunkt från lönerevisionen 2009 
har påbörjats. Den kommer avslutas våren 2010. De åtgärder som 
beslutades i handlingsplanen från lönekartläggningen 2006 har 
vidtagits i lönerevisionerna efterföljande år. 

 

Det kommunövergripande målet om ett HRI-värde 
över 50 är uppnått med ett resultat på 55 för 2009. 
Det är samma som föregående år. Målet att 90 % av 
arbetsgrupperna ska ha ett HRI-värde över 50 är dock 
inte uppnått, men det har skett en ökning med en 
procentenhet från föregående år. För att öka andelen 
arbetsgrupper med HRI-värde över 50, sker en 
satsning på bred front med fokus på att stärka 
tydligheten i ledarskapet och förutsättningarna för 

medskapande bland medarbetarna. Ledarutbild-
ningen Klart ledarskap erbjuds samtliga chefer med 
målet att stärka ledarens förmåga till dialog och goda 
relationer på arbetsplatsen. Fokus på arbetsplats-
utveckling och arbetsplatsträffar genom det nya 
samverkansavtalet är ett annat sätt att förbättra det 
systematiska arbetsmiljöarbetet. Fortsatta ledar-
seminarier om arbetet med Reflect-HRI med fokus på 
återkopplingsprocessen är också en viktig åtgärd 

Sedan 1 juli 2009 gäller rökfri 
arbetstid. Rökfri arbetstid infördes 
för att skapa bra förutsättningar för 
god hälsa och en bra miljö samtidigt 
som servicen till brukare och 
besökare förbättras. Här forslas 
rökkurerna bort. 
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samt frukostseminarier om arbetsplatsträffar. I vilken 
omfattning de obligatoriska arbetsplatsträffarna 
genomförs kommer att följas upp under 2010.  

Målet om att uppnå önskad sysselsättningsgrad för 
alla medarbetare utgår från verksamhetens behov.  

 

 
Årets händelser 
 
 

Friskvård och hälsa 
Under 2009 har Nyköpings kommun fokuserat på per-
sonalens hälsa, främst ur ett främjande och förebygg-
ande perspektiv. I början på året pågick en steg-
räkningstävling, Nyköpingstrampet, vars syfte var att 
öka medarbetarnas motivation att röra på sig. 2 679 
medarbetare deltog i tävlingen. Utvärderingen visade 
att detta var den i särklass mest lyckade friskvårds-
satsningen i kommunen. Bättre hälsa och ökad 
gemenskap skapar trivsel och färre sjukdagar som i 
sin tur leder till förbättrad service i våra verksamheter. 
Arbetsgivaren betalade anmälningsavgiften. 
Utvärderingen visar att; 

80.1 % inspirerades till fortsatt motionerande och 

59.1 % upplevde förbättrad hälsa och välbefinnande. 

1 juli 2009 infördes rökfri arbetstid i Nyköpings 
kommun. Ett beslut som tagits av en enig kommun-
styrelse och som stöds av chefer och personal-
organisationer. Syftet är att skapa förutsättningar för 
god hälsa och en bra miljö. Från det att beslutet 
fattades erbjuder arbetsgivaren stöd i att sluta 
använda tobak i form av tobaksavvänjningsgrupper 
och individuella insatser. Utvärdering av införandet av 
rökfri arbetstid kommer att ske under 2010. 

Antalet friskvårdsombud har ökat. Deras uppdrag är 
att vara en länk mellan kommunens hälsoutvecklare 
och kommunens enheter för att stärka det främjande 
hälsoarbetet, i samråd med arbetsmiljöansvarig chef. 
Gruppen träffas regelbundet och under 2009 deltog 
de också i en inspirationsföreläsning. 

Kommunens personalförening tilldelades utmärkelsen 
Bästa Personalförening 2009 av KAF (Kommunan-
ställdas fritidsföreningar). Bland föreningens alla 
aktiviteter finns kommunens årliga friskvårdpris som 
efter nominering och omröstning delas ut till den 
arbetsgrupp som har det bästa hälsofrämjande 
personalarbetet. 

Företagshälsovård 
Under 2009 har en förnyad upphandling av 
företagshälsovård genomförts. Feelgood vann 
upphandlingen och är från och med 1 januari  2010 
och fyra år framåt kommunens nya samarbetspartner 
i företagshälsovårdsfrågor. Under 2009 har Nyköpings 
kommun köpt företagshälsovård för 1,7 mnkr. 
Motsvarande siffra för föregående år var 2,1 mnkr. 

Samverkan 
En överenskommelse om ett nytt samverkansavtal 
med de fackliga organisationerna har tecknats. 
Avtalet har förstärkt fokus på medarbetares inflytande 
och ansvar och framförallt på arbetsplatsträffens 
betydelse i medbestämmandefrågorna.  

 

 

Personalförsörjning 
I början av 2009 effektiviserades rekryterings-
processerna genom att kommunen anslöt sig till 
Offentliga Jobb, vilket är ett rekryteringsverktyg där 
kommunens annonser publiceras och ansökningar tas 
emot. Att stärka tydligheten kring rekrytering, 
omplacering och avslut av anställning har varit ett 
viktigt arbete under året. Större samverkan mellan 
divisionerna och utbildning i rekryteringsprocessen för 
rekryterande chefer har varit viktiga delar i detta 
arbete. Förutom intervjuteknik, referenstagning och 
urval har cheferna delgetts kunskap om disk-
rimineringslagen och dess betydelse vid anställningar.  

Trots lågkonjunkturen har flera yrkesgrupper varit 
svårrekryterade, t.ex. förskollärare och chefer till 
Sociala divisionen. En framtida arbetskraftsbrist 
kräver redan nu en kvalitetshöjning av processerna 
kring personalförsörjning, såsom rekrytering och 
kompetensutveckling. 

Kompetensförsörjning 
Under 2009 har införandet av strategisk kompetens-
försörjning fortskridit enligt planen. Flera enheter har 
genomgått både kompetensdeklarering och 
medarbetarsamtal med stöd av kompetensverktyget 
ProCompetence. Syftet med projektet Strategisk 
kompetensförsörjning är att få underlag för strategiska 
bedömningar av kompetensförsörjning på kort och 
lång sikt samt en kvalitetssäkring av kompetens-
utvecklingen. Samtliga verksamheter inom kommunen 
ska arbeta enligt modellen för strategisk 
kompetensförsörjning 2012. 

Pensionsavgångar 
Under 2009 har 83 personer gått i pension. Medel-
åldern för dessa var 63,2 år. Det inkluderar avgångar 
på grund av varaktig sjukersättning. Pensions-
avgångarna förväntas öka, framförallt från 2012 och 
framåt. Under 2009 arbetade 48 personer efter 65 års 
ålder i jämförelse med förra året då motsvarande 
antal var 29 st. 
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Ledarutveckling 
Under 2009 påbörjades arbetet med att utbilda 
samtliga kommunens ledare i Klart ledarskap. En 
tredagarsutbildning där ledare tränas i att stärka sin 
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förmåga till dialog och skapa goda samtal och 
relationer på arbetsplatsen, samt att leda lärande och 
stärka samarbetet i hela organisationen. Målet är ett 
gemensamt förtroende och ett uppskattande för-
hållningssätt som anknyter till vår värdegrund. Ett 
utvecklingsprogram för blivande ledare har också 
pågått under året. 16 medarbetare har träffats vid 
totalt 11 tillfällen för att öka sina kunskaper och få 
förutsättningar att utveckla ett gott ledarskap. Även ett 
program för nya chefer har pågått och en utbildning i 
att leda utan att vara chef. Dessutom har det hållits ett 
flertal öppna seminarier med olika teman.  

Jämställdhet och lönekartläggning 
Den nya diskrimineringslagen ställer krav på att 
jämställdhetsplan och lönekartläggning ska göras 
minst vart tredje år. Nyköpings kommun håller för 
närvarande på att slutföra arbetet med 
jämställdhetsplaner och lönekartläggning baserat på 
år 2009. Där analyseras löneskillnader mellan kvinnor 
och män som anses utföra lika arbete och mellan 
kvinnodominerade och icke kvinnodominerade 
grupper som anses utföra likvärdiga arbetsuppgifter. 
Resultat och analys färdigställs under våren 2010. 

Etnisk mångfald 
Nedanstående tabell visar personer med annan etnisk 
härkomst (födda utomlands) boende i riket i 
förhållande till antal anställda hos arbetsgivaren 
Nyköpings kommun. Nyköpings kommun som 
arbetsgivare för ingen statistik över medarbetarnas 
etnicitet men det är möjligt att få fram statistik från 
SKL och SCB. Siffrorna i sammanställningarna avser 
december 2008. 
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Förutom att undersöka födelseland används defini-
tionen utländsk bakgrund. Till den kategorin räknas 
personer födda utrikes eller inrikes med två utrikes 
födda föräldrar. Boende i riket uppgick då till 17,9 % 
och i kommunen till 12,6 %. Antalet anställda i 
Nyköpings kommun var enligt samma definition 12 % 
för 2008 och för 2007 11.7 %. I jämförelse med 2007 
är förändringarna avseende anställda som är födda 
utomlands inte stora men en ökning kan dock ses 
framförallt i anställda födda utanför Europa. Samma 
marginella ökning syns också när det gäller anställda 
med utländsk bakgrund. 

Högst procentuell andel medarbetare med utländsk 
bakgrund finns inom följande yrken i Nyköpings 
kommun: undersköterska, vårdbiträde, personlig 
assistent och elevassistent. Lägst procentuell andel 
medarbetare med utländsk bakgrund finns inom 
följande yrken: dagbarnvårdare, skolledare och 
brandpersonal. I detta avseende är det ingen skillnad 
mot föregående mätperiod. 

Arbetsmiljömätning 
Arbetsmiljömätning med verktyget Reflect-HRI har 
genomförts för femte året i rad i hela Nyköpings 
kommun. För tredje året i rad görs mätningen digitalt. 
3 140 medarbetare har genomfört mätningen under 
oktober till december. Av totalt 343 arbetsgrupper har 
245 ett HRI-värde över 50. Det är en ökning från 
föregående år från 70 % till 71 %. Tyvärr har det skett 
en minskning av värdet för flera av kommunens 
divisioner och verksamheter. Dock har Barn, 
utbildning och kultur bibehållit sitt HRI-värde på 55 
och Division Vård och omsorg ökat från 54 till 55. 
HRI-värdet är ett indexvärde och ger en bild av 
medarbetarnas upplevda arbetssituation.  
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Sjukfrånvaro 
Sjukfrånvaron har även detta år minskat, från 4,9 % 
till 4,1 %. Förändringen är störst i gruppen långtids-
sjukskrivna (90 dgr sammanhängande eller mer) där 
det har minskat från 2,0 % 2008 till 1,2 % 2009. Även 
sjuk och aktivitetsersättning har minskat något vilket 
innebär att minskningen av de långtidssjuka inte kan 
förklaras av att deras sjukpenning ersätts med sjuk-
ersättning. Den korta sjukfrånvaron (dag 1-14) har 
ökat marginellt från 2,0 % till 2,1 %. 

Sjukfrånvaro
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Fr o m 2007 ingår även  sjukskrivning för visstids-
anställda med månadslön i diagrammet ovan.  

Rehabilitering 
Under 2009 tecknades en överenskommelse mellan 
Nyköpings kommun och försäkringskassan om att 
samarbeta i sjukförsäkringsärenden. Ett lokalt för-
säkringskasseteam kommer att handlägga alla sjuk-
skrivningsärenden för medarbetare i Nyköpings 
kommun, även för dem som är bosatta utanför upp-
tagningsområdet. Regelbundna möten kommer att 



Årsredovisning 2009 
Personal 

34(102) 

hållas för att följa upp att överenskommelsens mål 
uppnås. För att ytterliggare höja kvaliteten i rehabili-
teringsprocessen, arbetar HR-funktionen gemensamt 
från alla divisioner med att säkra en gemensam syn 
på och hantering av omplaceringsärenden. I omplace-
ringsgruppen hjälps man åt att bevaka lediga arbeten 
i kommunen, göra bedömningar om medarbetare är i 
omplaceringsfas och om medarbetare har tillräckliga 
kvalifikationer för lediga arbeten. 

Tillsvidareanställda - visstidsanställda  
Antalet tillsvidareanställda medarbetare var 3 782 den 
sista november 2009, en minskning med 54 personer 
jämfört med 2008. Antalet visstidsanställda med mån-
adslön har minskat med 64 personer till 212 personer 
2009. Inom division Vård och omsorg har antalet an-
ställda minskat med 109 personer, varav 91 av dessa 
är inom gruppen tillsvidareanställda. Personalen inom 
äldreboende har minskat när verksamhet gått över till 
externa vårdgivare (ca 90 personer) men också ökat 
när hemtjänst återgått till Vård och omsorg.  

Inom division Barn, utbildning och kultur har antalet 
tillsvidareanställda ökat med 32 personer medan 
antalet visstidsanställda med månadslön har minskat 
med 53. Minskningen totalt sett beror på att elev-
kullarna i grundskolan har minskat och att en anpass-
ning skett. Förskjutningen från visstidsanställda till 
tillsvidareanställda är ett sätt att vara mer kostnads-
effektiv, skapa en god kontinuitet för barn och elever 
samt ett sätt att bedriva en god personalpolitik. Inom 
Sociala divisionen har antalet anställda ökat med 22 
personer som en följd av personalförstärkningar 
relaterat till den rådande lågkonjunkturen som innebär 
en ökad ärendebelastning. En ny verksamhet för 
ensamkommande flyktingbarn har också startats. 
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Av samtliga månadsavlönade medarbetare var 808 
(20 %) män och 3 186 (80 %) kvinnor. Det motsvarar 
samma procentuella fördelning som föregående år. 
Av kommunens 3 994 medarbetare är 1 118 deltids-
anställda. Av dessa är 116 män. Den genomsnittliga 
sysselsättningsgraden för deltidsanställda är 74 %, 
vilket är en ökning från 73 % 2008. Den genomsnitt-
liga sysselsättningsgraden för alla anställda är 93 %. 
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Arbetad tid 
Den totala arbetade tiden för kommunens anställda 
har minskat till 3 541 årsarbetare för 2009 från 3 724 
för 2008. Det motsvarar en minskning på 183 årsarbe-
tare. Minskningen har skett bland både tillsvidare-
anställda, visstidsanställda och timanställda och är 
naturlig i relation till att också antalet anställda har 
minskat.  

Kommunens timavlönade arbete uppgick till 450 606 
timmar motsvarande 265 årsarbetare. Det är en 
minskning med 62 årsarbetare jämfört med före-
gående år. Vård och omsorg står för den största 
andelen timavlönat arbete och det är också där som 
minskningen är störst. Förändringen av timavlönat 
arbete är troligtvis en effekt av att verksamheten har 
minskat och att korttidsbemanning även sker från 
tilläggsorganisationens personalpool. 

Under 2009 har kommunens månadsanställda med-
arbetare utfört 40 141 övertidstimmar och 54 128 
timmar mertid. Jämfört med föregående år har det 
skett en minskning av övertiden med 9 149 timmar 
och en minskning av mertiden med 11 959 timmar.  

Den arbetade tiden kan också sättas i relation till de 
timmar vi skulle ha gjort enligt våra anställningsavtal. 
Det motsvarar för 2009 74,6 %. Resterande tid är 
frånvaro beroende på bland annat semester, sjuk-
frånvaro och föräldraledighet. Den faktiska närvaron i 
relation till timmar enligt anställningsavtal har ökat 
från 2008 då den låg på 73,9 %. Det beror på att 
sjukfrånvaron har minskat. 

Lönerevision 
Lönerevision har under året genomförts enligt 
dialogmodellen med samtliga 18 fackliga 
organisationer. I tabellen nedan redovisas exempel på 
utfallet för de större fackliga organisationerna. 
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2 Mätningen avser tillsvidareanställda och visstidsanställda med månadslön. 
3 Vid beräkning av antalet årsarbetare har 1700 timmar/kalenderår använts. 
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4 Mätningen avser tillsvidareanställda och visstidsanställda med månadslön. 
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2.5 Miljö och folkhälsa 
Här redovisas tendenserna över folkhälsoläget i Nyköpings kommun utifrån de nationella folkhälsomålen. Här följs 
kommunens arbete med styrdokumenten Klimatstrategin, Miljöplan, Naturvårdsplan och handlingsprogrammet för 
utmaning rädda Östersjön upp. Här redovisas också resultaten från arbetet med förorenade områden och 
miljöövervakningen. Hela bokslutet för miljö och folkhälsa kan läsas på kommunens hemsida www.nykoping.se. 

 
 

 

 
Måluppfyllelse och kvalitet 
 
 

Folkhälsa 
Den svenska folkhälsopolitiken utgår från elva målområden vilka antogs av regeringen 2003, och uppdaterades 
2008. Folkhälsoarbetet bör enligt dessa ha människans behov av integritet och valfrihet som grund och bygga på 
sambandet mellan hälsans villkor och individens förutsättningar. Barn och unga samt äldre är särskilt viktiga 
målgrupper, och kommuner och landsting har en nyckelroll i det hälsofrämjande folkhälsoarbetet. 

 

�0�§�O�0�§�O�0�§�O�0�§�O�������� �0�§�O�X�S�S�I�\�O�O�H�O�V�H�0�§�O�X�S�S�I�\�O�O�H�O�V�H�0�§�O�X�S�S�I�\�O�O�H�O�V�H�0�§�O�X�S�S�I�\�O�O�H�O�V�H��������

Det övergripande, nationella, målet för 
folkhälsan är att skapa samhälleliga 
förutsättningar för en god hälsa på lika villkor 
för hela befolkningen. 

Folkhälsoarbetet fortsätter ha fokus på alkohol och 
tobaksförebyggande insatser, samt insatser för att förbättra 
seniorers hälsa, säkerhet och trygghet. En översyn av statistik på 
kommunal nivå visar att det ur folkhälsosynpunkt finns fog för 
riktade insatser i områden som Brandkärr, Oppeby Gård och 
Stenkulla. I Bryngelstorp/Labro, å andra sidan, kan behovet av 
riktade insatser antas vara mindre. 

 

Klimatstrategin 
I Klimatstrategin tydliggörs kommunens långsiktiga arbete för att minska sin klimatpåverkan. Där beskrivs de 
övergripande målen för Nyköpings kommun som geografiskt område. Målen bryts sedan ner i mindre mål och 
åtgärder i planer kopplade till Klimatstrategin så som exempelvis Miljöplanen. 

750 kvadratmeter solceller monte-
rades upp på Gripenskolans tak. 
Solcellssystemet ger 60 000 kWh per 
år som motsvarar el till 150 datorer, 
åtta timmar per dag hela året om. 
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Nyköpings kommun ska verka för en positiv 
hållbar tillväxt samtidigt som 
klimatpåverkande faktorer ska minska. 

Utsläppen av växthusgaser har ökat med 25 % mellan åren 1990-
2007. Andra nyckeltal som förbrukningen av fossila drivmedel har 
minskat mellan åren 2005-2008 och det samma gäller för energi-
användningen som minskat mellan åren 1995-2007. Kommunen 
ligger fortfarande högt gällande antalet körda mil per invånare (792 
mil i Nyköping jämfört med 732 mil i riket). En positiv trend är att 
försäljningen av miljöbilar har ökat till 4,2 % i kommunen (jämfört 
med 2 % 2008).  

 

Miljöplanen 
Miljöplanen består av två delar, en miljöpolicy som är vägledande för kommunens framtida insatser och en intern 
handlingsplan där de övergripande miljömålen bryts ner i mätbara mål och åtgärder. 
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All planering och alla beslut genomsyras av 
tänkande och handling som leder till en 
långsiktig hållbar utveckling, miljömässigt, 
socialt och ekonomiskt. 

Jämfört med 2008 års bokslut kan man se en liten förbättring i mål- 
och åtgärdsuppfyllelsen. Exempelvis har mål och åtgärder som 
Ecodrivning, inventering av förorenade områden, upphandlings-
underlag för arbetsmaskiner och miljöinformation till bidrags-
berättigade föreningar gått från ej uppfyllda till delvis uppfyllda.  

Andra mål som framtagande av Kemikaliehandbok och Riktlinjer 
för resande är uppfyllda. Positivt är att fler divisioner och verksam-
heter har tagit upp Miljöplanen som ett styrdokument och därmed 
ökat kännedomen om vilka mål och åtgärder divisionen eller 
verksamheten ansvarar för att genomföra. Miljöplanen har också 
uppmärksammats på kommunens Ledarträff, på analysdagarna, 
vid seminariet ”Din roll i miljöarbetet” för chefer och ledare samt 
genom olika informationskanaler.  

Men i nuvarande takt kommer inte alla mål och åtgärder att nås på 
utsatt tid, dvs. från 2006 till årsskiftet 2010/2011. Fortfarande finns 
också mål och åtgärder som inte är uppfyllda t ex införandet av ett 
miljöledningssystem, minskning av pappersförbrukning och inköp 
av renhållningsfordon som går på biogas.   

 

Naturvårdsplanen 
Naturvårdsplanen styr kommunens eget naturvårdsarbete som främst bedrivs på det egna markinnehavet samt inom 
de tätortsnära områdena. Naturvårdsplanen anger inriktning och budget för naturvårdsinsatser 2008-2018. 
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Profilera Nyköping som en kommun med 
varierande, vacker och strövvänlig natur. 
Samla kunskap om värdefull natur och på 
olika sätt bidra till att värdena finns kvar eller 
utvecklas. Den biologiska mångfalden samt 
människans möjlighet till naturupplevelse 
skall föras vidare till kommande generationer. 
Få fler människor att komma ut i naturen. 

Tillgängligheten till närnaturen har ökat. De kommunala 
naturreservaten håller hög kvalitet både när det gäller biologisk 
mångfald och upplevelsevärde. Arbetet med att bevara viktiga 
naturområden fortgår. 

 

Utmaning rädda Östersjön 
Nyköpings kommun har antagit utmaningen att rädda Östersjön. 
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Med deltagande i utmaningen vill kommunen 
tillsammans med andra aktörer runt 
Östersjön, stimulera till ökade insatser och 
belysa vikten av att förbättra miljösituationen i 
och runt Östersjön. 

Alla aktörer som deltar i utmaningen ska ta fram ett handlings-
program som visar hur de bidrar till att rädda Östersjön. Nyköpings 
kommuns handlingsprogram fastställdes av Kommunstyrelsen i 
mars 2009 och sträcker sig fram till 2011. Under året har arbete 
pågått, exempelvis inventering av små avloppsanläggningar, första 
etappen för ombyggnaden av rensdelen på Brandholmens renings-
verk har startat och Räddningstjänsten har satsat på miljövänlig 
brandsläckning med nya effektiva metoder. Kommunen har också 
utmanat andra aktörer att delta i utmaningen. 
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Förorenade områden 
Förorenade områden utgör ofta en stor risk för 
människa och miljö och för att undvika framtida risker 
med läckage är det därför angeläget att sanera. I 
första hand ska den som förorenat marken stå för 
saneringen. Där områden förorenats före 1969 eller 
där det enligt lag inte går att hitta någon ansvarig kan 
kommuner via länsstyrelsen få saneringsbidrag från 
Naturvårdsverket. Under 2009 har en förstudie 
genomförts för Bålsjön. För Nyköpings bruk har en 
utredning för fortsatt undersökning gjorts och för 

Åkroken 3 har en MIFO 2 (Metodik för Inventering av 
Förorenade Områden) genomförts.  

Miljöövervakning   
Kommunen genomför kontinuerlig miljöövervakning 
med provtagningar och mätningar för att följa tillstånd, 
trender, effekter och processer i miljön. Kommunens 
miljöenhet har genomfört sex delprogram: kalkning av 
sjöar och vattendrag, recipientundersökning – vatten-
prover, försurningsundersökning i enskilda brunnar, 
bakgrundsstrålning, radonmätning samt under 2009 
mätt halten av luftföroreningar i Nyköpings tätort. 

 

 
Årets händelser 
 
 

Under året har klimatfrågorna hamnat i fokus i och 
med FN:s klimatmöte i Köpenhamn. I samband med 
detta framkom också hur väl klimatfrågorna hänger 
samman med miljö, natur och folkhälsofrågorna. 
Sammankopplingen av frågorna både på global och 
lokal nivå är en viktig del i strävan för en hållbar 
utveckling.  

Under året har arbetet med att inlemma folkhälsan i 
kommunens Miljöplan startats. Säkerhets- och 
trygghetsrådet (STRÅ) gav uppdraget åt folkhälso-
strategen att tillsammans med en arbetsgrupp ta fram 
underlag för en handlingsplan för Seniorers hälsa, 
säkerhet och trygghet. Arbetet med att implementera 
generellt föräldrastöd i form av Örebro preventions-
program (ÖPP) på kommunens högstadieskolor för att 
förhindra tidig alkoholdebut hos ungdomar har 
avstannat. Ett försök med att ta in inspiratörer från 
Non smoking generation för att minska tobaks-
användningen bland ungdomar på högstadiet har 
genomförts hösten 2009. Hur det emottagits kommer 
att följas upp under våren 2010. Den 10 september 
invigdes kommunens första Hälsans Stig i Nyköping.  

Under året har förutsättningarna för biogasproduktion 
i Nyköping undersökts. Det har resulterat i politiska 
beslut att gå in i en genomförandefas under 2010 och 
2011. 

Den 18 sep invigdes två stycken elladdningsstolpar 
för gratis tankning av elfordon på Stadsparkeringen i 

Nyköping. Det är ett samverkansprojekt mellan 
Nyköpings kommun, EUU  (Elbranschens Utveck-
lings- och Utbildningscenter) och ABB. Projektet är ett 
av Nyköpings kommuns planer för framtidens fordon 
och en fossiloberoende fordonsflotta. 

Grönstrukturplanen har varit utställd. Tillgängligheten 
till närnaturen har ökat: en spång och bro över Kilaån 
förbinder nu naturreservatet Lindbacke-Svanviken 
med friluftsområdet Ryssbergen; en plattform 
möjliggör fågelskådning även för rörelsehindrade i 
vassarna vid Ängstugan. De kommunala natur-
reservaten håller hög kvalitet när det gäller biologisk 
mångfald och upplevelsevärde. En naturbetesmark på 
Labro ängar har öppnats upp och gallring har gjorts 
för att gynna gamla tallar och lövträd på Hållet. 
Arbetet med att bilda kommunalt naturreservat på den 
gröna kilen Janstorpsskogen på Arnö fortgår. 

Kommunen antog 2008 den internationella 
utmaningen om att rädda Östersjön och i mars 2009 
antogs kommunens eget handlingsprogram. Målet för 
Nyköpings kommuns aktiviteter är att förbättra 
Östersjöns miljötillstånd, särskilt de kustnära 
områdena, och verka för att fler aktörer ansluter sig till 
utmaningen. Under hösten ansökte också kommunen 
om bidrag för lokala vattenvårdsprojekt (LOVA) för att 
kunna genomföra fler projekt med syfte att förbättra 
tillståndet i Östersjön. Beslut om ansökningarna ges 
2010. 
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3 Verksamheterna 

3.1 Barnomsorg och grundskola 
Verksamheten som redovisas omfattar förskoleverksamhet, skolbarnomsorg, förskoleklass, grundskola, särskola 
samt frivillig musikundervisning. 

 
 

 
Ekonomi 
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Nämnden redovisar en positiv budgetavvikelse med 
5,8 mnkr. Inom grundskola/förskoleklass är avvikelsen 
positiv och uppgår till 7,7 mnkr på grund av lägre 
kostnader då antalet elever är 97 färre än beräknat för 
budgetåret. Inom förskola/skolbarnomsorg är dock 
avvikelsen negativ och uppgår till -3,1 mnkr. Orsaken 
är främst för högt budgeterade intäkter. Produktionen 

redovisar en negativ budgetavvikelse med -4,3 mnkr 
som härrör från grundskolan där antalet elever är 
färre än budgeterat. Anpassningar till färre elever har 
fortsatt men vidtagna åtgärder har inte fått 
helårseffekt.  Strikt återbesättningsprövning tillämpas. 
Särskild avtalspensionering och olika tjänstledigheter 
har beviljats. 

 

 

1 januari 2009 införde Nyköpings 
kommun vårdnadsbidraget för barn 
som fyllt 1 år men ännu inte fyllt 3. 
Vårdnadsbidraget är högst 3 000 
kronor per barn och månad och är inte 
beskattningsbart.  
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Måluppfyllelse och kvalitet 
 

�0�§�O�0�§�O�0�§�O�0�§�O�������� �0�§�O�X�S�S�I�\�O�O�H�O�V�H�0�§�O�X�S�S�I�\�O�O�H�O�V�H�0�§�O�X�S�S�I�\�O�O�H�O�V�H�0�§�O�X�S�S�I�\�O�O�H�O�V�H��������

God ekonomisk hushållning  
Resursfördelningssystemet är tydligt. Målet är delvis uppfyllt 

Resursfördelningssystemet för bidrag till barn i behov av särskilt 
stöd är effektiviserat. Vilka funktionshinder som ska rendera tillägg 
behöver däremot tydliggöras. 

Lokalhanteringen är effektiv. Målet är delvis uppfyllt 

Inom förskoleverksamheten bedöms lokalhanteringen som effektiv. 
Inom grundskolan är däremot lokalbeståndet för stort men 
planering av en anpassad skolorganisation pågår. 

Nyköping 2011  

Nyköpings barnomsorg och skolor ger barn 
och ungdomar de bästa förutsättningar för att 
genom det egna lärandet nå målen. 

Målet är delvis uppfyllt 

Andel föräldrar till barn i förskoleverksamhet som är nöjda med 
verksamheten uppgår till 90 %, vilket också var målet.  

Andel föräldrar till barn i skolbarnomsorg som är nöjda med 
verksamheten uppgår till 79 %, målet var 90 %.  

Den redovisade måluppfyllelsen i grundskolan visar att resultaten 
är bristfälliga, se nedan.  

Nyköpings barnomsorg och skolor finns nära i 
stad och på landsbygd och är rik på 
valmöjligheter. 

Målet är delvis uppfyllt 

Utbudet av barnomsorg och skolor ger barn, ungdomar och 
föräldrar valmöjligheter utifrån individuella önskemål. Utbudet av 
olika profiler och inriktningar i åk 7-9 behöver däremot bli större. 

Information om verksamheten finns tillgänglig. Målet är uppfyllt 

Stor möjlighet finns att följa verksamheterna via deras respektive 
webbplatser. Länkar finns till Skolverket och direkt till 
styrdokument. Blanketter är lättåtkomliga. 

Nationella mål  
Andel elever som bedöms ha en 
tillfredsställande kunskapsprofil i svenska 
resp. matematik i åk 2. 

Mål: 95 %. 

Målet är ej uppfyllt 

Sv: 92 % 
Ma: 93 %  

Genomsnittet är 93 %. Målet och mätningen kommer f o m 2010 
ersättas av nationella prov i åk 3. 

Andel elever som når målen i skolår 5 i 
svenska, engelska, matematik och svenska 
som andra språk. 

Mål: 97 %. 

Målet är ej uppfyllt  (2008 inom parentes) 

Sv: 90 % (86 %) 
En: 86 % (90 %) 
Ma: 86 % (86 %) 
Sva: 80 % (-) 

Genomsnittet är 85,4 %. En fördjupad dialog förs med 
produktionen via nämndens kvalitetsgrupp. 

Andel elever som når målen i skolår 9 i 
svenska, engelska, matematik och svenska 
som andra språk är 98 %. 

Målet är ej uppfyllt  (2008 inom parentes) 

Sv: 96 % (96 %) 
En: 95 % (93 %) 
Ma: 89 % (82 %) 
Sva: 82 % (85 %) 

Genomsnittet är 91 % och har ökat jmf med 2008 (89 %). En för-
djupad dialog förs med produktionen via nämndens kvalitetsgrupp. 

Genomsnittligt meritvärde i åk 9 är 208. Målet är ej uppfyllt  (2008 inom parentes) 

Meritvärdet är 198,1 (196,1) Resultatet har förbättrats jmf med 
2008. En fördjupad dialog förs med produktionen via nämndens 
kvalitetsgrupp. 

Andel elever behöriga till nationellt program 
på gymnasieskolan är 94 %. 

Målet är ej uppfyllt  

Andelen behöriga elever är 82 % (80 %). Resultatet har förbättrats 
jmf med 2008. En fördjupad dialog förs med produktionen via 
nämndens kvalitetsgrupp. 
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Barn- och ungdomsnämndens attitydundersökning 
2009 visar att eleverna i de lägre åldrarna i högre 
grad instämmer i undersökningens tolv påståenden. 
Åk 3 uppfyller målet 90 % i sex av de tolv 
påståendena. För åk 5 gäller att eleverna instämmer 
till 90 % i fem av påståendena. I åk 8 är det endast i 
påståendet – Jag känner mig trygg när jag är i skolan 
som man uppnår målet 90 %. 

I en enkät från produktionen till alla vårdnadshavare 
med barn placerade i förskola och fritidshem ställdes 
frågor kopplade till nämndens tjänstegarantier.  

 

Resultatet visar att: 

·  91 % av vårdnadshavare på förskolan ”upplever att 
personalen ser mitt barn varje dag”. 

·  82,6 % ”upplever att personalen stödjer och 
stimulerar mitt barns språkutveckling”. 

·  46,3 % av vårdnadshavare med barn på 
fritidshemmet anser att ”mitt barn får kännedom om 
det lokala kultur- och föreningslivet”. 

·  85 % av barnen ”har godkänd måluppfyllelse i 
läsning när de avslutar åk 3”. 

 
 

 
Årets händelser 
 
 

Förskoleverksamhet och skolbarnomsorg 
Antalet barn i förskolan fortsätter att öka. Det har 
medfört att en ny kommunalt driven förskola med 6 
avdelningar, Korvetten, har byggts på Brandholmen 
samt att Tessins förskola har byggts till med en 
avdelning. Även två nya enskilt drivna förskolor har 
öppnat, Ekensbergs förskola och Förskolan Lyckebo, 
båda med plats för 15 barn. 

Pedagogisk omsorg (f.d. familjedaghem) i enskild regi 
har startat under året. Christella barnomsorg, som 
kommer att fungera som pedagogisk huvudman för 
personer som vill starta verksamhet inom området 
pedagogisk omsorg, har fått godkännande. 

Kommunen har även infört Vårdnadsbidrag, för barn i 
åldern 1-3 år. Under året har i snitt 65 vårdnads-
havare nyttjat vårdnadsbidraget. 

Skolinspektionen har genomfört tillsyn i ett urval av 
enheter inom förskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg. Huvudsakligen kontrollerades att man lever upp 
till lagar och förordningar och inspektionsrapporten 
kommer att leda till fördjupade uppföljningar med 
fortbildningsinsatser av skilda slag.  

”Framtidens förskola” är ett utvecklingsarbete som 
startats i den kommunala verksamheten i syfte att nå 
en jämn och hög kvalitet samt medvetandegöra 
förskolans uppdrag hos alla pedagoger.  

Även inom skolbarnomsorgen fortsätter antalet barn 
att öka, fritidshem för åldern 6-9 år har ökat med 178 
barn under perioden 2007-2009. 

Förskoleklass, grundskola och särskola 
Antalet elever i förskoleklass ökar något medan det i 
grundskolan är 88 färre elever än föregående år. För 
produktionen har det inneburit att arbetet fortsatt med 
anpassningar till en mindre organisation. 

Måluppfyllelsen i grundskolan är inte tillfredsställande. 
Division Barn, Utbildning och Kultur har fortsatt 
arbetet med ”Bästa grundskolan” för att skapa förut-
sättningar för en ökad måluppfyllelse. En kvalitets-

grupp för nämnden har träffats regelbundet och 
rektorerna för de fyra kommunala 7-9 skolorna har 
inför kvalitetsgruppen presenterat sin verksamhets 
resultat med analys och åtgärder. 

Divisionen har även initierat Kvalitetsdialogen. Syftet 
är att intensifiera arbetet med skolutveckling och höja 
undervisningens kvalitet så att eleverna når kun-
skapsmålen. Varje skolas rektor möter i Kvalitets-
dialogen skolchefer och tjänstemän omkring en 
resultatpalett med olika kvalitetsindikatorer. Resul-
taten av Kvalitetsdialogen systematiseras och 
analyseras centralt inom divisionen och skolornas 
unika förutsättningar, styrkor och förbättringsområden 
identifieras. 

Under ca tre veckor deltog 127 elever i sommarskola 
för elever i åk 7-9. Av de 27 elever som deltog från åk 
9 nådde 19 behörighet till gymnasiet. Under året har 
nationella prov i matematik och svenska genomförts 
för första gången i årskurs 3. 

Närmare 40 lärare har deltagit i den statliga 
satsningen Lärarlyftet, där lärare dels kan fördjupa sin 
utbildning och komplettera med de kompetenser man 
saknar. Statsbidrag har även erhållits för insatser som 
stärker arbetet med basfärdigheterna läsa, skriva och 
räkna. 

Ytterligare enheter har diplomerats för ”Skola för 
hållbar utveckling” och sammanlagt är nu 15 enheter 
diplomerade. Även utmärkelsen ”Grön Flagg” har flera 
enheter erhållit under året vilket innebär att 12 
enheter nu fått utmärkelsen. 

Två skolenheter är, genom särskolans omorganisa-
tion, numera sammanslagna till obligatoriska sär-
skolans senare år. Två rektorer bildar ledningslag för 
träningsskolan och gymnasie-särskolans individuella 
program samt har ett övergripande ansvar för skol-
formen i sin helhet. Det innebär bl a att ge stöd till 
övriga rektorer med ansvar för inkluderad 
särskoleverksamhet. Nyckelskolans elever har flyttat 
till Långsätterskolan och Högbrunn.
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5 Kostnader per barn/elev avseende 2009 finns ännu inte redovisade i officiell statistik. 
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3.2 Gymnasie- och vuxenutbildning 
Verksamheten som redovisas i detta avsnitt omfattar gymnasieskola inkl gymnasiesärskola, utbildning av vuxna samt 
ungdomsmottagning. 

 
 

 
Ekonomi 
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Nämndens resultat för 2009 visar på ett överskott 
gentemot budget med 0,2 mnkr. Avvikelsen beror 
främst på outnyttjade medel till nämndens förfogande 
men även på lägre kostnad för projektet 
Communicare-Job College.  

Produktionen redovisar ett överskott på 3,0 mnkr. 
Gymnasieverksamhetens interkommunala intäkter 
och kostnader för Nyköpings kommuns elever på 
friskolor och andra skolor redovisar +2,2 mnkr. 

Anpassningar inför kommande budget 2010 på 
personalsidan och inköp av material och tjänster ger 
ett överskott med ca 1,5 mnkr för gymnasiet. Inom 
vuxenutbildningen har extra satsningar utöver budget 
genomförts efter särskilt beslut i KS. Den extra 
satsningen förklarar i huvudsak underskottet med 0,7 
mnkr. Inom Företagscollege har personal inom 
näringslivet fått kompetenshöjande utbildning för 1,0 
mnkr genom utnyttjande av 2008 års resultat. 

 

I oktober invigdes Campus Nyköping med kommunens 
utbildningar för vuxna samlade under ett tak på Stor a 
Torget 7. Här läser de studerande universitets- och  
högskoleutbildningar, kvalificerad yrkesutbildning,  
grundläggande- och gymnasial vuxenutbildning, Sfi el ler 
särvux. 
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Måluppfyllelse och kvalitet 
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God ekonomisk hushållning  
Helhetsperspektiv på samtliga studerandes 
utbildning och personliga utveckling som 
leder till genomförd utbildning med minst 
godkända resultat inom utsatt tid (effektivitet) 
samt med studieresultat som motsvarar 
kraven inför framtida yrkesliv och fortsatta 
studier. 

Målet är delvis uppfyllt  

Effektivitet uttryckt i andel fullföljd gymnasieutbildning inom 3 år 
läsåret 2007/08 uppvisar 83,6 % (rang 29) relaterat till 
studieförberedande program (85,2 %); yrkesförberedande program 
(80,2 %)  

Andel högskolebehörighet uppvisar 75,9 % (rang 41) relaterat till 
studieförberedande program (80,7 %); yrkesförberedande program 
(69,0 %) 

Genomsnittlig betygspoäng uppvisar 13,5 (rang 216)  

Hämtat ur Öppna jämförelser 2009 Gymnasieskola, SKL. Elever 
som påbörjat sin utbildning på ett individuellt program ingår inte i 
statistiken. 

Tillgänglighet  
Studerandes efterfrågan styr utbudet av 
utbildning och kurser inom 
gymnasieutbildningen och utbildning av 
vuxna. 

 

Gymnasieskola inkl gymnasiesärskola  

90 % antagna på 1:a handsval �������� Målet är uppfyllt 

Andelen hösten 2009 var 90 %. 

80 % andel återsökande efter 1 år på IV-
programmet��������

Målet är inte uppfyllt 

Resultatet blev 44 %. Detta är dock bättre än rikets ca 40 %. 

Minska antalet avhopp�������� Målet är uppfyllt 

Antalet avhopp har minskat från 25 st 2008 till 13. 

Utbildning av vuxna  

100 % tillgodosedd efterfrågad utbildning 
inom eget utbud. 

Målet är uppfyllt  

Öka antalet studerande i eftergymnasial 
utbildning. 

Målet är inte uppfyllt 

Antalet har minskat från 275 till 267 jfr föregående år. 

Öka antalet studerande på platsförlagd 
utbildning6. 

Målet är uppfyllt 

Antalet har ökat från 172 till 192 jfr föregående år. 

Valmöjlighet  
Gymnasieelever erbjuds nationella, 
specialutformade program med ett brett utbud 
av inriktningar samt ett individuellt program 
med ett varierat utbud av olika lärmiljöer. Mål 
95*. 

 

Målet är inte uppfyllt 

Inom det individuella valet visar elevernas uppfattning om 
tillgodosett önskemål 73*. Omvårdnadsprogrammet uppvisar 
högsta värde (90*). 
Nämnden avser under 2010 i samarbete med division Barn, 
Utbildning och Kultur precisera mål för valfriheten. 

Studerandes efterfrågan av individuellt 
anpassad studieform tillgodoses i möjligaste 
mån inom vuxenutbildningen. Mål 90!  

Målet är uppfyllt 

Resultatet uppvisar 95!"�

�

�

 

                                                
 
 
6 Utbildning förlagd i Nyköping.  
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Professionellt bemötande  

Samtliga utbildningar och kurser erbjuder 
personal med god kompetens och 
pedagogisk mångfald. 

 

Gymnasieskola inkl gymnasiesärskola  

78 % lärare med pedagogisk 
högskoleexamen. 

Målet är inte uppfyllt   

Skolverkets statistik läsåret 2008/09 uppvisar 68 %.  

5 % lärare med specialpedagogisk utbildning. Målet är uppfyllt  

Elevernas uppfattning om lärarnas 
undervisning. Mål 89*. 

Målet är inte uppfyllt 

Resultat avseende elevernas uppfattning av lärarnas anpassning 
av undervisningen (61*) samt uppmuntran från lärare (61*). Högsta 
värdet fordonsprogrammet (76*).  

 

Utbildning av vuxna  

90 % lärare med pedagogisk 
högskoleexamen. 

Målet är inte uppfyllt 

Skolverkets statistik läsåret 2008/09 uppvisar 89 %. 

5 % lärare med specialpedagogisk utbildning. Målet är inte uppfyllt 

Resultatet utvisar 4 %. 

Elevernas uppfattning om lärarnas stöd och 
uppmuntran. Mål 90*. 

Målet är uppfyllt 

Inom studerandes uppfattning om stöd blev resultatet 92*. Inom 
lärares uppmuntran blev resultatet 92*. 

* Uppmätta resultatmått relaterat till en skala 0-100, där 100 utgör full måluppfyllelse 

 

Nämnden redovisar och följer upp ytterligare ett antal 
lokala och nationella mål för sin verksamhet. Dessa 
mål redovisas närmare i nämndens verksamhets-
berättelse. Bl a mäts studieresultaten för gymnasie-
skolan enligt Skolverkets statistik läsåret 2008/09:  

Målet 82 % resp 80 % andel Nyköpingselever/elever i 
Nyköpings gymnasium med fullföljd utbildning inom 4 
år slutbetyg är inte uppfyllt då resultatet visar 79 % 
resp 78 %. 

Målet 90 % andel elever med grundläggande 
högskolebehörighet är inte uppfyllt, resultat 87 % i 
Nyköpings gymnasium. Riket 91 %. 

Målet 13,8 avseende genomsnittlig betygspoäng är 
inte uppfyllt då Nyköpings gymnasium uppvisar ett 
lägre resultat 13,0 i jämförelse med föregående år 
(13,3). 

Inom grundläggande/gymnasial vuxenutbildning är 
målet 85 % andel kursdeltagare som erhållit minst 
godkända betyg inte uppfyllt. Resultatet utvisar 81 % 
resp 82 %. 

Med tanke på att lärandet är huvudprocessen i 
utbildningsuppdraget föranleder studieresultaten 
fortsatt analys och åtgärder för att stödja elevernas 
kunskapsutveckling. 

  

 
Årets händelser 
 
 

Gymnasieskola inkl gymnasiesärskola 
Elevantalet inom gymnasieutbildningen kulminerade 
2007-2009 för att avta från år 2010 motsvarande en 
minskning med 25 % under perioden 2009-2015. 
Förutom volymförändringar av egna elever påverkar 
förskjutningar av elevströmmar mellan olika 
utbildningsanordnare (kommunala och fristående 
gymnasieskolor), olika gymnasieprogram (studie - och 
yrkesförberedande program) samt tillströmningen från 
kommunerna inom samverkansområdet. 

Sommarskolkurs och inrättande av elevplatser på 
Programinriktat individuellt program (PRIV) bidrog till 
att reducera totala antalet obehöriga elever vid 
intagningen hösten 2009.  

En förstärkt sökbild konstateras 2009 till 
naturvetenskapliga programmet på Nyköpings 
gymnasium från 42 elevplatser till ca 52 elevplatser. 

Andel återsökanden efter 1 år på IV-programmet har 
minskat från 49 % till 44 % jfr föregående år. Detta 
som en konsekvens på den ökade satsningen på 
sommarskolkurs och PRIV-platser.  

Försöksverksamhet med 21 sökbara lärlingsplatser på 
Bygg- och Hantverksprogrammet erbjöds vid 
höstintagningen 2008. Inför intagningen 2009 
utvidgades försöksverksamheten med en ansökan om 
ytterligare 31 lärlingsplatser. 

Fortsatt satsning på PRIV – mekanik inom Individuella 
programmet, IV - Navet genomförs med ett mycket 
lyckat resultat att uppnå anställningar för en grupp 
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elever. Satsningen har uppmärksammats av 
Myndigheten för skolutveckling 

Andelen gymnasieplatser vid intagningen hösten 
2009 vid fristående gymnasieskolor i Nyköping utgör 
25 % (nationella och specialutformade program inom 
samverkansområdet).  

Antal Nyköpingselever som väljer extern utbildning 
och tillströmningen av elever från andra kommuner är 
under 2009 oförändrat i förhållande till föregående år.  
Antalet överåriga Nyköpingselever (med mer än 
treårig gymnasieskolgång) har reducerats med 31 
elever från 143 elever 2008 till 112 elever år 2009 
med prognosen ca 100 elever år 2010. 

Ny gymnasiereform, Gy 11, antogs av riksdagen 
2009-10-21 med genomförande hösten 2011. I 
gymnasiereformen lyfter man särskilt fram samverkan 
mellan gymnasieskolorna samt arbetsliv och 
högskolesektor för att stärka framtida 
kompetensförsörjning. 

Skolinspektionen genomförde under våren tillsyn i 
Nyköpings kommun. Av skolinspektionens rapporter 
framgår bedömning och inom vilka områden 
kommunen behöver vidta åtgärder.  

Skolinspektionens bedömning av uppvisade resultat 
avseende Kunskaper, utveckling och lärande överlag 
är i nivå med rikets resultat för gymnasieskolan och 
inom vuxenutbildningen överlag goda. 

Skolinspektionens bedömning av kvalitetsarbetet och 
därtill hörande kvalitetsredovisningar uppvisar 
behovet av ett förbättrat systematiskt kvalitetsarbete 
på skolnivå som ett led i att följa upp och utvärdera 
insatser som sker i verksamheten för att förbättra 
måluppfyllelsen. Elevernas/studerandes och 
vårdnadshavares delaktighet i kvalitetsarbetet är 
viktigt påpekar Skolinspektionen. 

Vidare påpekar Skolinspektionen att kvalitetsarbetet 
skall synliggöras i kvalitetsredovisningarna bl a 
gällande redovisning av kunskapsresultat i andra 
ämnen än engelska, matematik och svenska samt 
förbättra redovisningen inom de frivilliga skolformerna 
t ex gymnasiesärskolan och särvux. 

Utbildning av vuxna 
Till följd av arbetsmarknadsläget har tillströmmingen 
av studeranden under sommaren inom Nyköping 
vuxenutbildning resulterat i en ökad efterfrågan 

motsvarande 46 årsstudieplatser. Samtidigt har 
trenden med ökade distansbaserade, flexibla 
vuxenutbildningar vänt. Fler studerande har beretts 
utbildningsplats inom Kom Vux.  

Trots minskad flyktingmottagning under 2008 och 
2009 är behovet av sfi-undervisning oförändrat 
beroende på ökad övrig invandring. Nyköpings 
kommun deltar under 2009-2010 som jämförelse-
kommun inom försöksverksamheten med sfi-bonus.  

Efter Mälardalens högskolas övertagande av 
sjuksköterskeprogrammet är sökbilden återställd till 
40 utbildningsplatser per år. Oxelösunds uppsägning 
av avtalet om vuxenutbildning inför 2010 kommer att 
påverka utbildningsvolymen inom Nyköping 
vuxenutbildning. 

Vid en ceremoni under hösten antogs namnet 
Campus Nyköping. Campus Nyköping utgör en del av 
den samlade utvecklingsresursen inom den framtida 
arbetsmarknaden i Södermanland/Nyköping för att 
tillgodose framtida kompetensbehov.  

För att möta den framtida lokala och regionala 
kompetensförsörjningen utvecklas inom Utbildnings- 
och kompetensforum, Teknikcollege samt Vård och 
Omsorgscollege i samverkan med det lokala 
näringslivet. 

Fortsatt samverkan mellan Social och arbets-
arknadsnämnden, Utbildningsnämnden och 
Arbetsförmedlningen sker sedan 1 augusti inom 
projektet Communicare – Job College. 75 % av 
deltagarna har gått vidare till anställning, studier eller 
annan försörjning. 

Ungdomsmottagning 
Målet att alla ungdomar ska känna till möjligheter till 
att få information, rådgivning m m vid Nyköpings 
ungdomsmottagning (NUM) är uppfyllt då samtliga 
klasser i åk 8 besökt NUM. Ökningen av antalet 
journalförda besök har fortsatt även under 2009.  

Nämndens mål att minska antalet positiva testsvar är 
uppfyllt när det gäller graviditet och HIV. Däremot har 
målet att minska antalet positiva provsvar på klamydia 
inte uppfyllts. 
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Volymer och nyckeltal 
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3.3 Kultur och fritid 
Verksamheten som redovisas omfattar kommunens samlade kultur- och föreningsaktiviteter och omfattar bibliotek, 
kultur- och programverksamhet, stöd till förenings- och fritidsverksamhet samt fritidsanläggningar. 

 
 

 
Ekonomi 
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7 Fr o m 2008 har ansvaret för fritidsanläggningar förts över från Bygg- och tekniknämnden till Kultur- och fritidsnämnden vilket ökat 
nettobudgeten med 9,9 mnkr. 

Nämnden redovisar en positiv budgetavvikelse med 1 
mnkr. Orsaken är ett överskott från nämndens medel 
till förfogande med 0,4 mnkr och från medel avsedda 
för fritidsgårdar med 0,4 mnkr eftersom färre 
fritidsgårdar har startat än vad som budgeterats 
(fritidsgårdsverksamhet bedrivs i föreningsregi). 

Produktionen redovisar ett överskott mot budget med 
1,2 mnkr. Det positiva resultatet härrör från fritids- och 
biblioteksverksamheten. Lägre kostnader för hyres-
subventioner till föreningar, lägre kostnader för 
sommarlovsaktiviteter och föreningsarrangemang 
samt högre intäkter från biblioteket är främsta 
orsaken. 

 

Under 2009 har Nyköpings Teater rustats 
invändigt och utvändigt och 
handikappanpassats. Teatern är en fin liten 
hovteater som invigdes 1884. 
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Måluppfyllelse och kvalitet 
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God ekonomisk hushållning  
I internöverenskommelser och avtal med 
externa aktörer tydliggörs kraven på kvalitet 
och ekonomi i uppföljning och 
återrapportering med hjälp av mål och 
nyckeltal. 

Målet är delvis uppfyllt 

Internöverenskommelserna har utvecklats och tillförts nyckeltal och 
mått. Kvalitetssäkring är fr o m 2009 ett villkor för att få 
föreningsbidrag. 

Nyköping 2011  
Tillgängligheten till kulturverksamheten för 
barn och ungdom i kommunens ytterområden 
ska öka (mål:10 %). 

Målet är uppfyllt 

12 % av kulturaktiviteterna för barn och unga var utanför 
centralorten. 

Biblioteksverksamheten ska vara tillgänglig i 
alla delar av kommunen och för alla 
kommuninvånare. 

Målet är uppfyllt 

Antal lån huvudbiblioteket: 388 733 budget: 382 000. Antal lån 
bokbussen: 113 546 budget: 110 000. Huvudbiblioteket har ökat 
öppethållandet med 1 tim/vecka. Bokbussen har fått 13 nya 
hållplatser. 

Barn och ungdomar ska erbjudas 
meningsfulla fritidsverksamheter, en 
förutsättning är god tillgång till lokaler med 
hög kvalitet i hela kommunen. 

Målet är inte uppfyllt 

En lokalinventering har påbörjats och ska slutföras 2010. 

Kommunen ska stimulera entreprenörer, 
organisationer och föreningar till att aktivt 
delta i kultur- och föreningslivet. 

Målet är uppfyllt 

Flera avtal med nya aktörer har tecknats. Festdagarna och Typ en 
festival involverade fler aktörer än tidigare. 

Biblioteket ska erbjuda ett brett och allsidigt 
mediabestånd som svarar mot efterfrågan 
hos kommuninvånarna. 

Målet är delvis uppfyllt 

Resultatet av biblioteksbesökarnas nöjdhet med utbudet är 4,0 
(skala 1-5). Mätning av utbudet gjordes inte 2008, men värdet är 
lägre än övriga nöjdhetsmått (tillgänglighet, bemötande) för 2009. 

Fritidsgårdsverksamhet i föreningsregi ska 
utvecklas. 

Målet är delvis uppfyllt 

En mindre fritidsgård i Jönåker har tillkommit, ambitionen var 
emellertid större. En nytecknad överenskommelse med Ung Kraft 
innebär att fritidsledare erbjuds samverkan och fortbildning för 
kvalitetshöjning av verksamheten. 

Biblioteksanvändare ska uppleva att 
personalen är kunnig och att erbjudna tjänster 
är anpassade till behoven (mål 4,6 skala 1-5). 

Målet är delvis uppfyllt 

Service och professionellt bemötande: 4,6 

Tillgänglighet: 4,5 

Alla 6-åringar i kommunen ska erbjudas att 
delta i ”Bokskola” på biblioteket. 

Målet är uppfyllt 

 

Kvalitetssäkringen i föreningslivet ska följas 
upp systematiskt, 65 % av föreningarna ska 
ha infört kvalitetssäkring. 

Målet är uppfyllt 

81 % av föreningarna har infört kvalitetssäkring. Resultatet 2008 
var 46 %.  

 

Alla 6-åringar har erbjudits bokskola men endast 52 % 
har deltagit på grund av att några skolor inte har 
deltagit alls. Dialog med skolorna har inletts och 
förändringar är planerade inför nästa läsår. Målet för 
biblioteksbesökarnas nöjdhet med service, utbud och 

tillgänglighet är 4,6 på en femgradig skala. Resultatet 
för utbud är lägst (4,0) och ska analyseras och om 
möjligt åtgärdas.  
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Årets händelser 
 
 

Kulturverksamhet 
En biblioteksplan har antagits av nämnden. Det är ett 
nationellt uppdrag för kommuner och landsting som 
har bearbetats under flera år. Arbetet med att öka 
service och tillgänglighet för medborgarna har fortsatt. 
Genom uppgradering av biblioteksdatasystemet kan 
SMS-meddelanden skickas till bibliotekets kunder.  

Under året har en modell utarbetats i samarbete med 
lokala föreningar och kulturutövare för att erbjuda 
kulturaktiviteter till barn och ungdomar i ytterom-
rådena. Barnkulturcentrum har börjat med ”Barnkul på 
tur” som är modellteaterföreställningar på bokbussen, 
arrangerat skridskodisko, skaparverkstäder, 
teaterföreställningar och konstföredrag. 

Avtal har tecknats med Fiskhusföreningen och 
Bryggeriets kulturförening avseende verksamhet i 
området. NK-villan upphörde som kommunal 
utställningslokal vid årsskiftet 2008/2009 och drivs 
sedan maj månad av föreningens NK-villans vänner. 

Nyköpings teater har återinvigts i november månad 
efter en genomgripande renovering och därmed har 
Nyköpingsborna en arena för kultur av hög klass. 
Programverksamheten är nu i kommunal drift och 
kommunen har fått rättighet att sända opera live från 
Metropolitan i New York. 

Nyköpings festdagar fick en ny inriktning under år 
2009 och blev en stor publiksuccé. En ökad 
samverkan med näringslivet gjorde att fler parter 
medverkade, i enlighet med nämndens målsättning. 
Ungdomsfestivalen ”Typ en festival” som 

arrangerades av ett antal föreningar i anslutning till 
skolstarten var också mycket uppskattad med många 
aktiviteter och stor publik. 

Fritidsverksamhet 
Antalet medlemmar i de bidragsberättigade 
föreningarna har ökat med 4,2 % jämfört med 
föregående år. Av medlemmarna är 25 % under 20 år. 
En anmärkningsvärd framgång är att 81 % av 
föreningarna nu genomfört kvalitetssäkringen. Antal 
deltagare i sommarlovsaktiviteter uppgick till 1 676 
vilket var lägre än föregående år men något högre än 
budgeterat för 2009. 

Andelen bokade timmar på alla sportanläggningar i 
kommunen uppgår till 30 % av tillgänglig tid (2008: 
28 %). För de stora hallarna uppgår det till 90 %, 
vilket i princip är all tillgänglig tid. 

Hälsans stig är en satsning på ökade möjligheter att 
på ett enkelt sätt och på egen hand förbättra det 
fysiska välmåendet. Den invigdes i november i 
samverkan med Landstinget och Hjärt- och 
lungsjukas förening. Hälsans stig är 6 km lång och 
ska vara tillgänglig året runt. 

Laxtrapporna vid Storhusqvarn har rustats upp under 
sommaren. 

Badplatsen vid Näset i Vrena har utrustats med nya 
badbryggor och nya toaletter har installerats vid 
Krognäsbadet i Buskhyttan. Parkbadet i Nävekvarn 
har kompletterats med toalett samt rastmöbler och där 
har även förbättringar gjorts för vattenföringen. 
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Volymer och nyckeltal 
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8 % timmar, vardag em, kväll och helger inkl skollov under tiden 8/1-31/5 samt 15/9-22/12 
9 % dagar under tiden 16/1-31/5 och 1/9-14/12, Konsertsal och Olrogsal 
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3.4 Vård och omsorg 
Verksamheten som redovisas nedan omfattar den äldre- och handikappomsorg som kommunen ansvarar för. 

 
 

 
Ekonomi 
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Nämnden visar en positiv budgetavvikelse på 
41,8 mnkr. Den största orsaken är att nämnden nu 
betalar utförare av hemtjänst för utförd tid istället för 
beviljad tid. Det har medfört ett överskott på 30 mnkr. 
Resterande överskott består till största delen av ej 
utnyttjade volymreserver samt nämndens medel till 
förfogande. 

Divisionen redovisar en positiv budgetavvikelse på 
0,7 mnkr trots att hemtjänsten har en negativ 
avvikelse på 14 mnkr. Det negativa resultatet inom 
hemtjänsten har bl a vägts upp av minskning av 
semesterlöneskuld 4,4 mnkr, obudgeterade engångs-
intäkter för moms och statsbidrag, 2,1 mnkr samt 
justering för betalningsansvar 2,6 mnkr. Verksam-
heten har också gjort generella besparingar på 
kostnadssidan som bidragit till att klara ett positivt 
resultat. 

 

Från 1 november infördes fritt val inom 
hemtjänsten. Det fria valet innebär att den som 
har hemtjänst har möjlighet att välja om 
kommunen eller ett av kommunen godkänt 
företag ska utföra hemtjänsten.  
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Måluppfyllelse och kvalitet 
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God ekonomisk hushållning  
Verksamheten ska planeras och bedrivas 
utifrån ett långsiktigt hållbart perspektiv. 
Utveckling av kostnad och kvalitet analyseras 
och jämförs med utvecklingen i andra 
kommuner. Det sker en ständig omvärlds-
analys för att möta förändringar i t ex volymer, 
lagstiftning, metoder. 

Målet är uppfyllt  

Under året genomförs kontinuerliga planeringsdagar för bedöm-
ning av volymutvecklingen. Nämnden följer och analyserar de 
nationella jämförelser som görs inom området t ex Öppna jäm-
förelser och Äldreguiden. Nämnden deltar i de kommunala äldre-, 
handikapp- och anhörigråden. Ett antal nyhetsbrev, deltagande i 
nätverk samt kontakter i övrigt för nämnd och tjänstemän bidrar 
också till ökad kunskap i planeringsprocessen.  

Genom bl a införandet av fritt val inom hemtjänsten har kost-
naderna kunnat reduceras och valfriheten för brukaren har ökat. 

Nyköping 2011  
Tillgänglighet 
Alla ska uppleva att det är lätt att få kontakt 
med kommunens handläggare och att 
informationen är lättillgänglig och lätt att 
förstå. 

Målet är inte uppfyllt  

Brukarundersökning från division Vård och omsorg visar att 
informationen ibland upplevs som svår att förstå. Relevant 
informationsmaterial saknas för funktionshindrade. 

Handläggningstider har till största delen hållits, däremot har tiden 
för verkställighet för vissa insatser inte klarats inom angiven nivå. 

Valmöjlighet 
Äldre och personer med funktionsnedsättning 
ska så långt som möjligt kunna välja att få sitt 
behov av vård och omsorg tillgodosett i eget 
ordinärt boende.  

 

Målet är uppfyllt  

Genom införandet av fritt val inom hemtjänsten har de äldres 
valmöjlighet ökat.  

Av alla äldre över 80 år bor 80,2 % i eget boende. Det är en ökning 
med nästan en procentenhet. Genomsnittsålder vid flytt till särskilt 
boende har minskat något till 85 år. Antalet personer med 
hemtjänst har ökat något till 1 327 personer samtidigt som antalet 
beviljade timmar har minskat marginellt till 242 369. 

Antal beslut om bostadsanpassning är i princip oförändrat med 
551 st. Antalet boendestödstimmar har minskat med 5 % till 
46 660. 

Professionellt bemötande 
Alla ska uppleva att handläggning och 
utförandet av insatser för äldre och personer 
med funktionsnedsättning utförs 
professionellt, säkert och med god kvalitet. 

Målet är inte uppfyllt  

Brukarundersökningar från Vård och omsorg 2009 visar att de allra 
flesta, 90 %, av brukarna är nöjda med personalens bemötande. 

Handläggningstider har inom tre av fem verksamheter hållits inom 
angivna gränser. I de övriga två hålls tiderna i 94 % respektive 
99 % av fallen. 

Vårdplanering för brukaren görs vid inflyttning och vid behov, minst 
1 gång per år. Det finns en omvårdnadsansvarig sjuksköterska på 
alla särskilda boenden. 
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Årets händelser 
 
 

Fritt val inom hemtjänsten 
Från och med november 2009 infördes fritt val inom 
hemtjänsten med stöd av lagen om valfrihet (LOV). 
Vid årsskiftet fanns ca 10 företag inkl den kommunala 
produktionen, som utför hemtjänst. De flesta nya 
företag utför enbart servicetjänster (städ, inköp och 
tvätt). Några företag har profilerat sig med särskild 
språkkompetens t ex finska eller somaliska/arabiska. 
Andra har angivit kost och näring som sin specialitet. 
Det upplevs som positivt att så många företag finns 
med från start.  

Den kommunala produktionen har under året fått 
hantera stora volymsvängningar. Många kunder fick 
välja ny utförare på grund av att Attendo Care AB 
valde att inte fortsätta som utförare och att Samhall 
valde att inte utföra serviceinsatser i vissa delar av 
landsbygden. Det innebar att ca 180 brukare valde 
den kommunala hemtjänsten den 1 november. 

Övergången till Fritt val bedöms ha fungerat bra för de 
allra flesta kunderna. För några har dock städningen 
fått vänta längre än normalt. 

Kommunen har beviljats statsbidrag med 2 mnkr för 
att införa fritt val. 

Övertagande av hemsjukvård 
Ett länsövergripande arbete med att utreda en 
övergång av hemsjukvården från landstinget till 
kommunerna har pågått under större delen av året. 
Resultatet är att skatteväxling görs med 20 öre från år 
2010. Ett omfattande arbete har även gjorts gällande 
hemsjukvårdens organisation inom kommunen. 

Den vård som omfattas är insatser som utförs av 
legitimerad sjuksköterska, arbetsterapeut eller 
sjukgymnast och avser personer från 18 år och uppåt. 
En skatteväxling med 20 öre från 2010 ska täcka 
kostnaderna. Både inom själva hemsjukvården men 
även inom hemtjänsten förväntas volymökningar som 
en följd av övertagandet.  

Äldreboenden 
Betelhemmet invigde i maj 2009 sin utbyggda verk-
samhet i Jönåker. Stiftelsen Betelhemmet som driver 
äldreboendet på avtal med nämnden byggde ut sin 
fastighet och tillförde på så sätt ytterligare 7 platser.  

Efter genomförd upphandling enligt LOU övergick i 
maj 2009 driften av Sankt Anna med 60 platser samt 
Björkgården med 29 platser för äldre/dementa från 
kommunal produktion till Ansvar och Omsorg AB.  

Under året har 8 platser på Lundagården lagts i 
”malpåse” på grund av ett stort antal lediga platser 
under en period.  

Planeringen för och byggandet av det nya äldre-
boendet vid Brandholmen har fortsatt under 2009. På 
grund av stort behov av marksanering försenades 
byggstarten med ca 6 månader. Efter upphandling har 
Förenade Care AB valts som utförare och de har 
under hösten deltagit i planeringen för det fortsatta 
arbetet för verksamheten.  

Varken Rosenkällagården eller Labro Backe uppfyller 
arbetsmiljöverkets krav på den fysiska arbetsmiljön. 
Knappt hälften av Rosenkällagårdens platser (24 st) 
och alla platser på Labro Backe (16 st ) kommer 
därför att överföras till det nya boendet vid 
Brandholmen som rymmer 48 platser. Beslut har 
också fattats under året om att bygga ett nytt boende 
på Arnö med 104 platser som ska ersätta både 
resterande platser på Rosenkällagården och övriga 
boenden som idag inte uppfyller arbetsmiljökraven. 

Sommaren 2009 samlades allt korttidsboende med 20 
platser på Arnö korttidsboende (tidigare 
Strandhavrens demensboende). Tallhöjdens och 
Mariebergsgårdens kortvård fördes samman till denna 
enhet tillsammans med växelvårdsplatser från 
Rönnliden. Sammantaget minskade därmed antalet 
korttidsboenden med 20 platser. 

Framgångsrika arbetsmetoder 
Inom Vård och omsorg fortsätter implementeringen av 
ett salutogent syn- och arbetssätt som innebär att 
brukaren ska få känna meningsfullhet, begriplighet 
och sammanhang. Dessutom har en ny arbetsmodell 
införts i handikappomsorgen där olika metoder i 
arbetet med funktionshindrade tydligt ska framgå och 
vara ett stöd i arbetet.  

Under hösten har Genombrottsmetoden använts vid 
förändringsarbete där fokus varit på små enkla saker 
som höjer kvaliteten i vardagen. De boende erbjuds 
olika aktiviteter, i snitt 2-3 ggr/veckan, t ex tips-
promenader, korsordstävlingar, bingo, gymnastik, 
musikcaféer mm. Under sommartiden görs utflykter 
och grillfester i trädgården. Det sociala nätverket med 
frivilliga medarbetare genom Demensföreningen som 
finns på Rosenkällagården har varit till stor hjälp vid 
de olika aktiviteterna. Även på Labro backe har 
många aktiviteter ordnats under året, t ex musik och 
teater, folkdanslaget, vårfest, våffelbak mm. 

Vård och omsorgs palliativa team blev uppmärk-
sammat av tidningen Äldreomsorg som gjorde ett 
reportage om hur teamet arbetar för att ge stöd vid 
vård i livets slut. Personal föreläste också på Äldre-
omsorgsdagarna i Stockholm om hur palliativa teamet 
arbetar för att ge personalen trygghet i att vårda i 
livets slut. Föreläsningen fick mycket bra gehör och 
förfrågan har kommit med önskemål om att komma till 
andra kommuner och föreläsa. Vård och omsorg har 
också fått förfrågan om intresse av att vara med och 
skriva en bok. 

Mat och måltider 
Mat och måltidssituationen har varit prioriterat under 
det gångna året. Livsmedelsinspektioner har 
genomförts inom alla äldreboenden. Det har fört med 
sig nya rutiner och nya kostnader för mat/kosthållning.  

I samband med tillsyn av verksamheten har förutom 
kost och nutrition även måltidssituationen diskuterats. 
Hur ser matsalen ut? Hur förhåller sig personalen 
under måltiden? Hur serveras maten? Vad tycker de 
gamla och personalen om maten? 
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Måltidsituationen ingår som en väsentlig del i det 
salutogena arbetssätt som Vård och omsorg håller på 
att införa i sina verksamheter. I samarbete med ISS 
som driver de flesta av köken inom äldreomsorgen 
har ett tätare samarbete inletts i syfte att höja 
kvaliteten på maten.  

Grupp- och servicebostäder 
Under årets första månader gjordes en samman-
slagning av gruppbostäderna vid Sagostigen och 
Näckrosgången. En ny gemensam gruppbostad, 
Östra Trädgårdsgatan, öppnade i mars 2009.  

I takt med att fler brukare behövde förflyttnings-
hjälpmedel på gruppboendet Sjökaptensvägen 12 
kunde inte längre en god arbetsmiljö uppfyllas för 
personalen. Efter samråd med anhöriga flyttade två 
brukare till särskilt boende. 

Grupp- och servicebostad har utökats med 4 platser, 
två på Herrhagsvägen, en på Björkbacksvägen och 
en på Sjökaptensvägen 2. Ökningen har varit möjlig 

att genomföra bl a för att personal aktivt har arbetat 
tillsammans med hyresvärd för att skapa en enhet för 
serviceboende med fler näraliggande lägenheter. En 
ny gemensamhetslokal har också tillkommit.  

Lägervistelse 
För första året genomfördes en egen lägervistelse för 
barn/ungdomar. Utvärderingen visade på en bra verk-
samhet, nöjda deltagare och en god ekonomi Det har 
medfört att en ny lägervistelse planeras för 2010, i 
samarbete med närliggande kommuner. 

Ny vårdform 
För att kunna ta emot personer som faller under Lag 
om öppen psykiatrisk tvångsvård fick verksamheten 
för psykiskt funktionshindrade under 2009 statsbidrag 
med 0,8 mnkr. Statsbidraget ska användas för fortsatt 
kompetensutveckling och omställning. 

 

 

 
Volymer och nyckeltal 
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10  Inkl 8 platser på Lundagården som under 2009 lagts i malpåse. 
11  Fr o m 2009 redovisas kostnader exkl vård- och kostintäkter. 
12  Fr o m 2009 redovisas hemtjänstkostnad per utförd timme. Tidigare år är kostnad/timme räknad på beviljade timmar. 
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3.5 Social omsorg 
Verksamheterna som redovisas nedan regleras till stor del av socialtjänstlagen, dvs ekonomiskt bistånd, insatser till 
vuxna missbrukare, insatser till barn och unga och deras familjer samt familjerätt. Därutöver redovisas verksamheter 
för kommunala arbetsmarknadsåtgärder samt kommunens insatser för integration. 

 
 

 

 
Ekonomi 
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Nämnden visar en positiv budgetavvikelse på 
2,0 mnkr. Överskottet beror främst på att nämndens 
medel till förfogande inte har använts under året. 
Även kostnaderna för nämndadministration och bidrag 
till verksamheter visar överskott. Familjerådgivningen 
visar överskott på 0,4 mnkr eftersom Oxelösund har 
fakturerats retroaktivt för 2006-2007. 

Produktionen redovisar underskott med 9,2 mnkr. 
Orsaken är avvikelsen för placeringar av barn och 
unga på institution och familjehem som uppgår till 
9,7 mnkr.  

 

 

 

 

Härbärget i Nyköping har öppnat 
igen och ligger nu i Nygården på 
Hemgårdsområdet. Här finns 
också ett övergångsboende och 
ett långtidsboende för 
människor med 
missbruksproblem. 
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Måluppfyllelse och kvalitet 
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God ekonomisk hushållning  
Genom kvalitetssäkring och internkontroll 
följer nämnden upp att de resurser som 
används ger största möjliga effekt för 
kommunen och dess invånare. För att nå ett 
optimalt utnyttjande av tillgängliga resurser är 
samverkan inom nämndens olika 
verksamheter samt med kommunens övriga 
nämnder av stor betydelse. 

Målet är delvis uppfyllt 

Nämnden följer produktionens verksamhet och har lämnat 
särskilda uppdrag i internöverenskommelsen. Verksamheten har 
inte klarats inom given budget på grund av ökade volymer. 

Reglementena för SAN och ÄHN har ändrats för att tydligare 
klargöra ansvarsområden mellan nämnderna. Det har gett 
möjlighet till bättre samverkan. Tydligheten har bidragit till 
snabbare service för brukarna och att ärenden inte ”faller mellan 
stolarna”.  

En gemensam barngrupp har startat tillsammans med landstingets 
Vuxenpsykiatri med syftet att förbättra samverkan med 
Vuxenpsykiatrin och landstingets Barn- och UngdomsPsykiatri 
(BUP). 

Stöd till individer med målsättningen att de får 
ett självständigt liv och egen försörjning. 

Målet är uppfyllt 

71 % av de nyanlända flyktingarna har egen försörjning två år efter 
ankomsten till Sverige 

Inom verksamheten Job College övergår ca 70 % av deltagarna till 
någon typ av egen försörjning efter att ha deltagit i verksamheten. 

Nyköping 2011  
Insatser ska varat lättillgängliga och i första 
hand erbjudas på hemmaplan. 

Målet är delvis uppfyllt 

Insatser erbjuds på hemmaplan i första hand, men brist på 
familjehem och kontaktpersoner får till följd att antalet vårddagar 
för barn på institution ökar.  

När det gäller vuxna har öppenvårdsinsatserna ökat med 20 % 
samtidigt som antalet vårddygn på institution har minskat. 
25 personer har påbörjat en 12-stegsbehandling på hemmaplan, 
vilket överträffar målet som var 20 personer.  

Tillgången till verksamhet för barn och unga 
ska prioriteras. 

Målet är delvis uppfyllt 

Planeringen av Barnahus pågår i samverkan med sex andra 
sörmlandskommuner, åklagarkammaren, polisen och landstinget. 
Ett resurshus för föräldrastöd kommer att inrättas i anslutning till 
detta. Familjestöd i hemmet har förstärkts med tre tjänster med 
inriktning mot föräldrar till barn i yngre åldrar.  

Möjlighet att välja mellan olika former av stöd 
efter behov i förebyggande syfte. 

Målet är delvis uppfyllt 

100 % av flyktingarna har upplevt att deras egna önskemål och 
synpunkter tillvaratas vid genomförandet av introduktionsplanen 
och i uppföljningen. 

Valmöjligheten har stärkts i och med att mansmottagningen 
öppnats. 

Genom att avsluta avtalet med Dialogen familjebehandling har 
valmöjligheten i viss mån minskat men resurserna för föräldrastöd 
har oförändrad omfattning. 

Handläggningstiden respektive tiden för 
verkställighet preciseras i måldokument. 

Målet är uppfyllt 

Handläggningstiderna enligt riktlinjer hålls inom de olika 
verksamhetsområdena: försörjningsstöd, budgetrådgivning och 
serveringstillstånd. 

Lokala mål  
Barn och ungas sociala situation ska 
synliggöras, stärkas och förbättras. 

Målet är inte uppfyllt 

Målet att alla nyöppnade ärenden hos ungdomsteamet ska 
handläggas enligt BBIC nås i 68 % av ärendena. Målet var 100 %. 

Målet att genomförandeplaner ska finnas i alla barnteamets 
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ärenden är inte uppfyllt. Ibland har ett enklare dokument 
upprättats. Målet att alla barn i ärenden gällande försörjningsstöd 
ska synliggöras genom egen rubrik är uppfyllt till 85 %.  

Inga barn har varit berörda av verkställd avhysning. Nämnden har 
verkat aktivt för att en kommungemensam strategi för barn och 
unga ska utarbetas.  

Försörjningsstöd och introduktionsersättning 
ska ges som ett tillfälligt stöd på vägen till 
egen försörjning. 

Målet är uppfyllt 

Den genomsnittliga bidragstiden har minskat från 5,5 till 5,2 
månader jfr med 2008. Målet var 5,4 månader. 71 % av nyanlända 
flyktingar har egen försörjning inom två år efter ankomsten till 
Sverige. Målet var 40 %. 

Förebyggande åtgärder och tidiga insatser 
prioriteras. 

Målet är delvis uppfyllt 

Familjestöd i hemmet har förstärkts med tre tjänster med inriktning 
mot föräldrar till barn i yngre åldrar. 

 

Ett jämförelsenätverk har etablerats med fyra liknande 
kommuner och kontakter har skapats med social 
verksamhet i andra länder. Syftet är att lära av 

varandra bl a genom nyckeltalsjämförelser och 
metodutveckling.  

 

 
Årets händelser 
 
 

Ökade volymer 
Den ekonomiska krisens följdverkningar har visat sig i 
form av ett ökat behov av sociala insatser. Vid en 
jämförelse med föregående år har antalet anmäl-
ningar ökat avseende både barn, unga och vuxna 
med 14, 16 respektive 15 %.  

Stödet till familjer och familjehem har förstärkts. Trots 
detta har antalet placeringar ökat, särskilt gällande 
ungdomar. Svårigheter att rekrytera egna familjehem 
har inneburit att en större andel av de unga placerats i 
upphandlade familjehem och på institution. Följden av 
kostnads- och volymökningen samt bristen på egna 
familjehem är ett kraftigt budgetöverskridande. Antalet 
omplaceringar p g a sammanbrott i familjehem är inte 
tillfredställande. 

Samordnad öppenvård för vuxna 
Antalet vuxna i stödboende är oförändrat och öppen-
vårdsinsatserna har ökat med 20 %. Antalet vårddygn 
på institution och familjehem minskar. En omorganise-
ring av missbruksvården innebar att den s k Standard-
mottagningen avvecklades under året. All öppen-
vårdsbehandling, rådgivning och information, för 
personer med missbruks- och beroendeproblematik, 
har samordnats lokalmässigt. Även de olika boende-
formerna; stödboende, lågtröskelboende och här-
bärge har samordnats lokalmässigt. 

Insatser mot våld i nära relationer 
Arbetet mot våld i nära relationer är fortsatt prioriterat. 
En kvinnofridsamordnare har anställts med projekt-
medel från Länsstyrelsen. I projektform ges också 
stöd till mammor som varit utsatta för våld i nära 
relation och deras barn. I december startades en 
mottagning för att ge stöd till män som använder eller 
riskerar att använda våld.  

 

Försämrad arbetsmarknad 
Lågkonjunkturen har inneburit en snabb och kraftig 
försämring av arbetsmarknaden i kommunen. Särskilt 
har ungdomar drabbats. Ökad arbetslöshet är den 
största orsaken till ökat behov av ekonomiskt bistånd. 
Antal bidragshushåll har ökat från föregående år med 
17 % och kostnadsökningen är 15 %. Förändringen 
under de tre första kvartalen (11 %) är dock lägre än i 
riket (20 %) och i länet (22 %). Unga bidragstagare 
(18-24 år) har ökat med över 30 %. Handläggar-
resursen har utökats för att möta den ökande ärende-
tillströmningen. Detta har möjliggjort bibehållen 
kvalitet vilket sannolikt har dämpat ökningen av utbe-
talt bistånd. Väntetiden för ekonomiskt bistånd har 
varit något längre än målsättningen medan målet att 
minska biståndstidens längd är uppfyllt. Även målet 
för väntetid för budget- och skuldrådgivning är uppfyllt 
trots att antalet ärenden har ökat med över 20 %.  

Som en följd av statliga och kommunala beslut har 
stora förändringar skett i arbetet med arbets-
marknadsinsatser under året. Antal helårsplatser och 
antal ungdomar i feriepraktik har fördubblats jämfört 
med föregående år. 

Flyktingmottagande 
Flyktingmottagandet är i nivå med tecknat avtal, 110 
flyktingar per år. Antalet hushåll har ökat. Samverkan 
med Arbetsförmedlingen har intensifierats för att 
nyanlända flyktingar snabbt ska komma in på arbets-
marknaden exempelvis via Instegsjobb kombinerat 
med studier i svenska. Måluppfyllelsen för att uppnå 
egen försörjning två år efter ankomst är hög. 

Mottagandet av ensamkommande flyktingbarn och 
transitbarn för placering i familjehem har fortgått. Nytt 
avtal om boende i kommunal regi tecknades under 
sommaren. I november togs de första ensam-
kommande barnen emot till ett gemensamt boende.  
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3.6 Bygg och teknik 
Verksamheterna som redovisas i detta avsnitt är gata, park, hamn, miljö, mät och kart samt plan och bygg. Till 
verksamhetsområdet hör också vatten och avlopp samt renhållning. De senare redovisas dock separat under eget 
avsnitt då de tillsammans utgör det s k avgiftskollektivet som finansieras via avgifter. 

 
 

 
Ekonomi 
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������Fr o m 2008 har verksamheten fritid förts över till Kultur- och fritidsnämnden vilket minskat Bygg- och tekniknämndens 
nettobudget med 9,9 mnkr.��
 

Nämndens resultat för 2009 visar sammantaget på ett 
budgetunderskott med 0,3 mnkr. På kostnadssidan 
uppvisar gatuverksamheten ett underskott med 0,4 
mnkr p g a större kapitalkostnader än budgeterat. 
Detta underskott kompenseras av att intäkterna från 
parkeringsverksamheten redovisar ett överskott på 

0,4 mnkr beroende på fler parkerande i centrum än 
beräknat.  

Lågkonjunkturen har inneburit minskade intäkter för 
Mät och kart samt Bygg och Plan med 0,3 mnkr 
jämfört med budget. 

2 november invigdes Hälsans Stig i 
Nyköping. En efterlängtad 
promenadslinga som lockar till stärkande 
promenader året runt. Hälsans Stig är sex 
kilometer lång och slingrar sig vackert 
utmed Stadsfjärden, Nyköpingshus, Alla 
Helgona kyrka, Rosvalla och 
Brandholmen. 
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 Produktionen redovisar sammantaget ett positivt 
resultat med 0,7 mnkr. Avvikelse på intäkter (0,1 
mnkr) beror delvis på uppdrag som gjordes mot 
exploatering samt anordnande av konferens Bygginfo. 

Personalkostnader lägre än budget (0,5 mnkr) p g a 
försenade rekryteringar och tjänstledighet. Något 
lägre kostnader för material och digitalisering av 
bygglovsarkivet. 

 

 

 
Måluppfyllelse och kvalitet 
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God ekonomisk hushållning  
Nämndens verksamheter ska bedrivas på ett 
långsiktigt hållbart sätt.  

Målet är delvis uppfyllt 

Genom egna mätningar och genom att nämnden ålägger 
verksamheterna att fortlöpande mäta och återrapportera, med 
hjälp av bl a mått och nyckeltal, följer nämnden upp att de resurser 
som används ger största möjliga effekt för kommunen och dess 
invånare. Utöver den löpande verksamheten har satsningar gjorts 
bl a genom upprustning av kommunens asfaltanläggningar, skyltar, 
broar och fyrar. Utbyte till mer energieffektiv gatubelysning har 
genomförts. Asfaltförnyelsen har kunnat utföras i den omfattning 
som bedöms motsvara slitaget. 

Nyköping 2011  
Nyköping ska ha ett funktionellt gatu- och 
vägsystem som tillgodoser trafikanternas 
behov av trafiksäkerhet, trygghet och 
tillgänglighet. 

Målet kan anses uppfyllt   

Ett antal åtgärder genomförts under året med syfte att öka 
framkomlighet och säkerhet. Gång- och cykelvägar har byggts för 
att öka tillgängligheten för cyklister. Två broar har rustats upp. 
Övergångsställen och busshållplatser har anpassats för personer 
med funktionshinder. Målet 3 % årlig asfaltförnyelse av den totala 
asfaltytan är uppfyllt. 

Genom vackra välskötta parkmiljöer och en 
levande hamn där den unika miljön framhävs 
ska Nyköping göras till en attraktiv ort för 
både invånare och besökare. 

Målet kan anses uppfyllt 

Upprustning av kommunens parker och hamnen sker fortlöpande. 
Välklippta gräsmattor, ett rikt utbud av planteringar och 
blomsterarrangemang samt plantering av nya träd bidrar till att 
skapa en välskött parkverksamhet. Parkmarken i Spelhagen har 
rustats upp. Ny tematisk lekutrustning har placerats vid lekplatsen i 
anslutning till centralstationen. Någon mätning av hur parkerna 
upplevs har inte genomförts under året. 

Nyköpings hamn ska kännetecknas av att 
vara en välkomnande och välskött turisthamn 
med en genuin hamnkänsla. 

Målet är uppfyllt 

Nyköpings gästhamn håller hög standard och har fått utmärkelse 
som en av de bästa utmed Svenska ostkusten. Pollare med 
kättingar, trädäck och planteringar har under året placerats ut för 
att skapa en genuin hamnkänsla. 

Medborgarna ska uppleva bemötandet som 
informativt, rådgivande och stödjande där 
service sätts i fokus. 

Målet är delvis uppfyllt 

Vid mätning inom Bygg blev resultatet att 85 % av alla 
bygglovsökande var nöjda. Även handläggningstiden för bygglov 
mäts och där är inte målet inom 25 dagar riktigt uppfyllt då 
resultatet blev 26 dagar. Vakanser har gett längre 
handläggningstider.  

När det gäller Gata/Park/Hamn har inga mätningar av med-
borgarnas upplevelse av bemötandet gjorts. 
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Årets händelser 
 

Gata/Park/Hamn 
Asfaltförnyelsen har hög prioritet och 
beläggningsstandarden har höjts på i första hand 
huvudvägnätet samt på gång- och cykelvägar inom 
centralorten. 

Standarden har höjts för trafikmålning och skyltning. 

Projektering av Hamnvägens förlängning har 
genomförts under året. 

Insatserna för klottersanering sker genom samarbete 
med andra kommunala verksamheter med fokus på 
centrum, å-promenaden och hamnen. 

Hastighetsdämpande åtgärder har genomförts på bl a 
Hargsvägen, Allhelgonavägen och Kryddvägen. 

Åtgärder har genomförts på del av Slottsgatan för att i 
större utsträckning harmonisera med Stora Torget. 
Slottsgatan har höjts upp till samma nivå som Stora 
Torget. 

Tillgänglighetsarbetet har prioriterats genom 
anpassningar för personer med funktionshinder. 

För att koppla ihop cykelstråken har komplettering 
med ny cykelbana genomförts på 
Blommenhovsvägen. 

Införandet av nya hastighetsbegränsningar, 40 och 60 
km/tim, har påbörjats. 

Parker och lekplatser har rustats upp. 

Saneringen av almsjuka träd har påbörjats för att 
förebygga skador då sjuka eller skadade träd går 
sönder eller faller ned i samband med blåst och 
återplantering sker successivt. 

Nya exploateringsområden har medfört utökat 
skötselåtagande för gatu- och parkverksamheterna. 

 

Mät och kart, Bygg, Plan, Miljöövervakning, 
Naturvård samt Energirådgivning 
En digital terrängmodell är framtagen för hela 
Nyköpings tätort. Med hjälp av modellens data kan 3D 

illustrationer tas fram. 3D filmer har använts för att 
illustrera detaljplan för Träffenområdet och 
Hamnvägens förlängning. 

Miljöbalken har reviderats med ny strandskyddslag-
stiftning som trädde i kraft 2009-07-01. Förändringen 
innebar att nästan all prövning och tillsyn har överförts 
från länsstyrelsen till kommunen. 

Antalet bygglovsärenden har varit något lägre än 
tidigare år, en minskning från 640 bygglov år 2008 till 
567 bygglov år 2009. 

En enkät har skickats till dem som fått beslut från 
byggenheten kring nöjdhetsgrad och handläggning i 
sin helhet. Resultatet är positivt och visar att bygg 
håller en hög servicenivå med god handläggning. 
Andel bygglovssökande som upplever att det är lätt 
att nå information och handläggare är 85 %. 

Handläggningen för bygglovsärenden har varit 26 
dagar. Målet var 25 dagar per ärende. Orsaken till 
avvikelsen är vakanser. 

Under året har 29 detaljplaner vunnit laga kraft, 
däribland för Siloområdet (ca 180 lgh) vid hamnen 
och för Jakten (ca 100 lgh) på Brandholmen. 

Detaljplanering på grönmark (ej tidigare 
ianspråktagen mark) har varit 13 % av totala andelen 
detaljplanelagd mark under året (49 100 m2 av  
379 160 m2).  

Geogruppen har återbildats bland annat genom en 
workshop för politiker och tjänstemän kring klimat, 
skred och översvämningsrisker. 

Mätning av luftkvalitet har genomförts på 
Repslagargatan under år 2009 av Södermanlands 
luftvårdsförbund. Luften var godtagbar. Halten 
uppmätta luftföroreningar överskred inte gällande 
miljökvalitetsnormer. Mätaren registrerade kväveoxid 
(NO), summa kväveoxider (NOx), kvävedioxid (NO2) 
och partiklar mindre än 10 mikrometer (PM 10). 
Miljökvalitetsnorm finns för NO2 och PM10. 
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3.7 Miljö 
Verksamheterna som redovisas i detta avsnitt är myndighetsbeslut och handläggning inom miljö- och hälsoskydd. 

 
 

 
Ekonomi 
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Nämndens resultat för 2009 visar på ett negativt 
resultat med 0,1 mnkr. En orsak till avvikelsen är 
högre kostnader än budgeterat för nämndens egen 
verksamhet p g a ökad ersättning för förlorad 
arbetsinkomst m m. En annan förklaring är lägre 
intäkter än budgeterat inom miljötillsyn då risktaxan 
för miljöbalkstillsyn infördes senare än beräknat.  

Produktionen redovisar ett positivt resultat med 0,5 
mnkr. Orsaken är främst lägre personalkostnader (0,2 
mnkr) p g a sjukskrivningar och föräldraledigheter 
samt lägre kostnader för köp av tjänst (0,2 mnkr) med 
anledning av att radonmätningar gjordes i mindre 
omfattning än tidigare år.  

 

För att förbättra servicen och klara 
de ökade kraven i den nya EU-
anpassade livsmedelstillsynen har 
Nyköping under året anställt två 
nya livsmedelsinspektörer. 
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Måluppfyllelse och kvalitet 
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God ekonomisk hushållning  
God ekonomisk hushållning ska uppnås 
genom tydliga och mätbara mål som 
kontinuerligt följs upp. Nämnden följer målen 
genom enkätundersökningar och nyckeltal för 
att säkerställa bästa möjliga effekt av insatta 
resurser.  

Avgiftsfinansieringsgrad 80 % inom 
livsmedelskontroll. 

 

Målet är delvis uppfyllt 

Inom livsmedel har 2 188 timmar (budget 1 669 tim) utförts för 
planerad kontroll. Det höga utfallet beror bl a på att ytterligare en 
riskklass (5) har fått planerad kontroll.  

För att klara målen med planerad livsmedelskontroll har 
personalförstärkning och en förbättrat arbetsorganisation 
genomförts. 

Målet 80 % avgiftsfinansieringsgrad har ej uppnåtts. Utfallet har 
varit 71 %.  

 

Tillgänglighet  
Det ska vara lätt att få kontakt med 
handläggare och nå relevant information.  

 

Målet är uppfyllt 

Hemsidan uppdateras kvartalsvis. Arbete med att utveckla e-
tjänster pågår. 

Enkätundersökning pågår med verksamhetsutövare och 
privatpersoner som haft ärenden hos Miljönämnden.  

Professionellt bemötande  
Miljönämnden ska erbjuda information, 
professionell service och rättvis 
myndighetsutövning. 

 

Målet är uppfyllt 

Riktad information ges branschvis. 

Inga beslut har ändrats eller återvisats av överprövande instans 
p g a formella fel. 

Mäts genom pågående enkätundersökning.  

 

Övriga mål  
Planerad kontroll livsmedel 

100 % av de aktiva anläggningarna har 
kontrollerats inom riskklass 2, 3 och 4 

100 % av de aktiva anläggningarna har 
kontrollerats inom riskklass 5 

Målet är uppfyllt 

100 % av de aktiva anläggningarna har kontrollerats inom riskklass 
2, 3, 4 samt alla aktiva anläggningar inom riskklass 5 som gick att 
få kontakt med (49 %). 

Planerad tillsyn årsavgiftsobjekt miljö 

Av 290 anläggningar skall 100 kontrolleras 
årligen 

Målet är uppfyllt 

Av de 290 anläggningarna har 103 kontrollerats under året. 

 

 

 
Årets händelser 
 
 

Djurskyddet flyttades från årsskiftet 2008/2009 från 
kommunen till länsstyrelsen. Tillsynen på lantbruk 
ligger kvar på miljönämnden trots att 
djurskyddstillsynen flyttats över till länsstyrelsen. 
Detta medför en större tidsåtgång eftersom tidigare 
samordningsvinster inte kan utnyttjas längre. 

EU-anpassningen som genomfördes 2006 har 
inneburit ny lagstiftning och nya arbetsmetoder för 
kommunen som tillsynsmyndighet, särskilt inom 
livsmedel. Under år 2009 genomfördes revision på 

Nyköpings kommun av livsmedelsverket och 
länsstyrelsen där kommunen fick allvarlig anmärkning 
för hur den planerade tillsynen är upplagd och hur 
finansieringen sker kring denna. Förstärkning har 
därför skett inom livsmedelsområdet med två tjänster 
genom KS-beslut 2009 06 22. Effektiviseringsarbete 
utvecklas inom livsmedel för att få ut mer tid ute hos 
de livsmedelverksamma. Ett av målen har varit att alla 
livsmedelsverksamma med årsavgift ska få minst ett 
tillsynsbesök. Detta mål har uppnåtts under år 2009. 



Årsredovisning 2009 
Miljö 

67(102) 

Godkännande av lokaler inför öppning av livsmedels-
lokal upphörde 2009-12-01. Verksamheten ska nu 

registreras, därefter sker ordinarie kontroll. 

 

 
Volymer och nyckeltal 
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3.8 Övriga verksamheter 
Under denna rubrik redovisas Kommunfullmäktige och Kommunstyrelsen samt de kommunövergripande 
verksamheterna som Kommunledningskontor, Samhällsbyggnad, Räddning och Säkerhet, Kommunfastigheter m fl. 

 
 

 
Ekonomi 
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Kommunfullmäktige och övriga nämnder redovisar 
sammantaget en negativ avvikelse mot budget med 

0,6 mnkr. Avvikelsen förklaras till stor del av ökat 
antal ärenden och högre personalkostnader än 

Under året planerades inför hotet från en omfattand e 
pandemi. Köerna ringlade långa utanför Konsthallen i 
Nyköping och totalt vaccinerades runt 70 procent av  
befolkningen. 
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budgeterat för överförmyndarverksamheten. Ökade 
kostnader för arvoden och annonsering till 
fullmäktiges möten p g a många medborgarförslag 
samt fler mottagare av förtjänsttecken än beräknat har 
också bidragit till överskridandet. 

Kommunstyrelsen och kommunledningskontoret 
redovisar ett överskott med 19,9 mnkr. Större delen 
av överskottet kan hänföras till att KS ofördelade 
medel inte använts till fullo (6,3 mnkr) och lägre ränte-
kostnaderna för Rosvalla (6,5 mnkr). Andra orsaker är 
besparingar beslutade våren 2009 och outnyttjade 
medel för verksamhetsprojekt. 

Förklaringarna är till stor del de samma när det gäller 
minskade kostnader mellan 2008 och 2009. KS 
ofördelade medel och lägre kostnader för Rosvalla 
motsvarar sammantaget 11,7 mnkr. Andra förklaringar 

är förändrade kommuninterna rutiner avseende IT-
verksamheten och kostnad för utträde ur 
Vårdförbundet 2008.  

Produktionens sammanräknade resultat är negativt 
(3 mnkr). Det är främst kommunfastigheters negativa 
resultat (6 mnkr) som är orsaken. Bl a på grund av 
inhyrning av Nyköpings hus och hyresförluster för 
Perioden. Dessutom har taxehöjningar för vatten, 
fjärrvärme och sophämtning varit högre än 
budgeterat. Samtidigt har det planerade underhållet 
ökat från 62 kr/m² till 139 kr/m² varav 67 kr/m�  har 
finansierats med tidigare års resultat. Räddning-
tjänsten och Samhällsbyggnad visar båda på ett 
överkott med 1,5 mnkr respektiv 2,4 mnkr (varav 1,2 
mnkr redovisas här).   

 

 
Måluppfyllelse och kvalitet 
 
 

Kommunstyrelsens mål är övergripande och avser att tydliggöra verksamheternas inriktning. Uppföljningen av 
kommunstyrelsens mål redovisas därför under de övergripande målen på sidan 15. 

 

 
Årets händelser 
 
 

Lågkonjunktur 
På grund av det rådande konjunkturläget har 
kommunstyrelsen fattat flera beslut om arbets-
marknadsinsatser. Bl a om ett åtgärdsprogram för 
varslade, förstärkta utbildningsinsatser som ett led att 
möta en försämrad arbetsmarknad, feriepraktik och 
sommarjobb, insatser för unga arbetslösa och en 
fortsättning av företagscollege. 

Marknadsföring 
Bo i Nyköping-kampanjen förnyades 2009 bl a inför-
des en jämförelsefunktion för visa det lägre kostnads-
läget för bostäder i Nyköping. En välbesökt rundtur er-
bjöds två gånger på våren 2009. Försäljningsinsatser 
gjordes även vid Hem- och villamässan i Älvsjö på 
hösten tillsammans med Samhällsbyggnad och några 
av de lokala mäklarna. Under året har digitala inform-
ationstavlor vid E4:an uppförts i vardera riktning. 

En undersökning vid Skavsta flygplats under 
sommaren visar att antalet resenärer med Nyköping 
som resmål har ökat jämfört med en undersökning 
som gjordes 2006. Även besöken vid Turistbyrån har 
ökat. Det var framförallt de tyska, brittiska och 
östeuropeiska turisterna som ökade mest vilket 
överensstämmer med satsningarna på målgrupper 
genom Ryanairs medier. Arbetet med att öka antalet 
turister till Nyköping stärks genom att avtalet om den 
särskilda satsningen på internationell marknadsföring 
tillsammans med Ryanair fortsätter under 2010. 

Näringsliv 
I Svenskt Näringslivs ranking sjönk Nyköping från 
plats 173 till 203. Försämringen tas på allvar och 
arbetet med näringslivsklimatet har pågått under året. 
Seminarieserien ”Framgång Nyköping” avslutades 

under sommaren. Målgruppen var myndighetshand-
läggare och tjänstemän med företagskontakter. Arnö 
företagspark har färdigställts under året. Swenox som 
har flyttat in räknar på sikt att ytterligare kunna utöka 
verksamheten. Arbetet i ONYX har inneburit 8 bes-
lutade nyetableringar i Nyköping som genererat i flera 
nya arbetstillfällen. Näringslivsdagen i november hade 
drygt 60 utställare och 300 besökare. Företagslabbet 
startades 2008 i syfte att få fler företag att etablera 
sig. Nio företag har nu sin arbetsplats i labbets lokaler 
och mängder med seminarier, rådgivningssamtal 
samt olika innovationsprojekt har genomförts. 
Nyföretagarcentrum märker en ökning av antalet 
personer som vill starta eget, vilket förhoppningsvis 
bidrar till att det blir fler företag i kommunen. 

Infrastruktur och övergripande 
samhällsbyggnadsplanering. 
Ett flertal projekt med inriktning mot översiktlig 
planering har pågått under 2009; kommunöver-
gripande översiktsplan, ny stadsdel vid Dammgruvan, 
infrastrukturplan för Nyköpings tätort, fördjupad över-
siktsplan för kustområdet Sjösa – Vålarö och 
vindkraftsprojekt. Detaljplan för Resecentrum har 
tagits fram under året och beräknas antas under 
hösten 2010. Ett projekt för utveckling av stadskärnan 
har startat. Och beslut om att investera i Hamnvägens 
förlängning har tagits. 

Kommunfullmäktige och kommunstyrelsen har fattat 
beslut om att godkänna att Länstrafiken Sörmland AB 
ingår avtal med staten om medfinansiering av City-
banan. Kommunens kostnad beräknas till 57 mnkr.  

Kollektivtrafik 
Kollektivtrafikförsörjningsplanen antogs av 
Kommunfullmäktige i februari 2009 och innehåller 
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förutom ett policydokument, även ett antal 
utvecklingsuppdrag. Som exempel kan nämnas 
resecentrum, införande av 15-minuterstrafik i 
stadsbusstrafiken, m.fl.  

Nyköpings ungdomsfullmäktige (NU) 
NU har under 2009 arbetat i flera olika grupper. 
Frågor man har jobbat med är bland annat aktiviteter 
för unga, skola och skolmat, antirasism, kollektivtrafik, 
skate och marknadsföring.  Vid både förintelsens 
minnesdag och kristallnatten hölls minnesmanifest-
ationer. Under våren arrangerades också den femte 
Betonggalan. Vid två tillfällen har NU deltagit i ett 
internationellt utbyte vid AER:s (Assembly of Euro-
pean Regions) konferenser i Polen och Spanien. 
Dessutom har tyska ungdomar från Münchentrakten 
besökt Nyköping i samband med ett EU-projekt 
(Eurohopper). 

Nationell it-strategi 
Beslut om anslutning till den nationella it-strategin för 
vård och omsorg har tagits. Målsättningen med 
strategin är att vårdinformationen ska vara knuten till 
varje individ och inte till den organisation där 
informationen skapas. Det ska skapa en väl 
fungerande informationsförsörjning inom vård och 
omsorg då detta är en förutsättning för att kunna 
förbättra tillgängliget, kvalitet och säkerhet i vården. 
Strategin ska godkännas och tillämpas av staten, 
landstingen, kommunen och övriga vårdgivare och 
intressenter inom vård- och omsorgssektorn.  

Ökad tillgänglighet 
För att ytterligare öka tillgängligheten till kommunens 
service och stärka medborgarnas möjligheter att 
uträtta sina ärenden med kommunen via Internet och 
på tider de själva väljer startade under året webb-
platsprojektet. Under hösten 2009 påbörjades arbetet 

med den nya externa webbplatsen nykoping.se för 
lansering våren 2010.  

Kommunfastigheter 
Arbetet i projektet ”Effektivare fastighetsförvaltning” 
har pågått under året. En rad aktiviteter och åtgärder 
har tagits fram och ska effektueras. Bl a införande av 
ny organisation kring lokalresursplanering, en 
internöverenskommelse mellan Kommunfastigheter 
och Kommunstyrelsen och tydligare riktlinjer för 
ekonomin. En rad större renoveringar ombyggnationer 
har genomförts under året bl a Rosenkällaskolan, 
Nyköpings Teater och Långsätterskolan. Med ett ökat 
utrymme av planerat underhåll har de akuta 
reparationerna minskat till en god nivå som nästan 
kan jämföras med andra aktörer på 
fastighetsmarknaden.  

Räddning och säkerhet 
Under året har planering inför hotet av en omfattande 
Pandemi gjorts. En detaljprojektering och en påbörjad 
upphandling har pågått under 2009 inför den nya 
brandstationen. Upphandlingen beräknas var klar 
under februari 2010 och förhoppningsvis påbörjas 
byggnationen i mars eller april. Antalet larm under 
2009 har varit färre än 2008. Om man bortser från 
automatiska brandlarm är det trafikolyckor som 
dominerar. Av bränder i byggnader är det naturligtvis 
krogbränderna som uppmärksammats mest. I syfte att 
tydliggöra gemensamma åtaganden när det gäller att 
förebygga brott och öka tryggheten har ett nytt 
samverkansavtal mellan polismyndigheten och 
kommunen förnyats. I denna samverkan ska arbetet 
mot grov organiserad brottslighet (GOB) utvecklas 
och en gemensam avsiktsförklaring ska formuleras 
under 2010. 
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Volymer och nyckeltal 
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14 Fr o m september 2007 
15 Skillnaden mellan 2009 och 2008 beror bl a på en justering (3 263 m�) av äldreboendet S:t Annas ytor. Tidigare har enbart 
servicelägenheterna redovisats, fr o m 2009 ingår även allmänna ytor, restaurang mm. Skillnaden beror också på att Nyköpingshus 
(3 370 m�) förts om från förvaltad yta till inhyrd yta. 
16 Uppgiften skiljer sig jämfört med årsredovisning 2008. Metoden har ändrats fr o m 2009 och uppgiften för 2008 är omräknad. 
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3.9 Avgiftsfinansierad verksamhet 
Verksamheterna som redovisas i detta avsnitt ingår i det som kallas avgiftskollektiven. Dessa verksamheter 
finansieras inte som kommunens flesta andra verksamheter via skattemedel utan med avgifter från brukarna. Av den 
orsaken skiljer sig redovisningen jämfört med skattekollektivet. Avgiftskollektiven har t ex egen resultat- och 
balansräkning. 

 
 

 
Resultaträkning 
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Årets resultat för VA visar på ett underskott med 2,0 
mnkr. På kostnadssidan har budgeten överskridits 
med 3,7 mnkr beroende på fler vattenledningsläckor 
och större underhållskostnader än budgeterat samt 
högre kapitaltjänstkostnader p g a den ökade 
utbyggnaden av ledningsnätet.  

Ökade dricksvatteninköp från NOVF har också 
bidragit till underskottet.  

Renhållningens resultat visar på ett överskott med 1,2 
mnkr. Överskottet ligger på intäktssidan och beror 
förutom taxehöjningen från årsskiftet på plusresultat 
vid Björshult.  

Nyköpings kommun införde under året två soptunnor 
för en bättre miljö. Tvåkärlssystemet innebär att d et 
gröna kärlet kompletteras med ett brunt kärl och at t 
den gröna påse bytts ut till en komposterbar 
papperspåse. 
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Måluppfyllelse och kvalitet 
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God ekonomisk hushållning  
Nämndens verksamheter ska bedrivas på ett 
långsiktigt hållbart sätt. 

Målet är uppfyllt. Utöver den löpande driften sker fortlöpande 
upprustning av ledningsnät och VA-verk. Elektriska motorer byts 
ut mot energisnålare teknik. Tillsyn och styrning av VA-verken 
sker genom utbyggnad av radio- och telekommunikation. Det 
organiska hushållsavfallet komposteras och övrigt avfall 
energiåtervinns. Mängden lakvatten som pumpas till 
reningsverket minskar genom att lakvattnet används för 
bevattning av energiskog vid avfallsanläggningen. 

Tillgänglighet  
Ingen VA-abonnent ska uppleva störning i 
tillgången till vatten och avlopp mer än 8 
timmar. 

Målet är inte uppfyllt. Avbrott längre än 8 timmar i 
vattenleveranserna har under perioden förekommit vid 14 tillfällen 
av totalt 56 vattenläckor. Abonnenterna har vid avbrott erbjudits 
dricksvatten vid utplacerad tank. 

Valmöjlighet  
Invånarna ska ges tillfälle att ta sitt 
miljöansvar och stimuleras till ökad 
källsortering med minskade avfallsmängder 
till deponi. 

Målet är uppfyllt genom att det organiska hushållsavfallet 
insamlas separat. Renhållningstaxans konstruktion stimulerar 
också abonnenterna till såväl självkompostering som ökad 
källsortering genom att erbjuda förlängt hämtningsintervall. 

Professionellt bemötande  
Invånarna ska erbjudas ett gott och rent 
dricksvatten som uppfyller myndigheternas 
krav och avloppsvatten ska omhändertas 
och behandlas med minsta möjliga 
miljöpåverkan. 

Målet är uppfyllt. Levererat dricksvatten och utsläppt 
avloppsvatten uppfyller myndigheternas krav. Kvaliteten på 
dricksvattnet i Vrena tätort har förbättrats genom att en 
överföringsledning med vatten från Högåsens vattenverk tagits i 
drift under hösten 2009. 

Invånarna ska uppleva att sophämtning och 
avfallshantering fungerar bra. 

Målet är uppfyllt. Vid SCB:s medborgarundersökning som 
genomfördes hösten 2008 har renhållningen erhållit värdet 7,8 på 
en tiogradig skala. Medelvärdet för samtliga kommuner som 
deltog i undersökningen var 7,7. 

Invånarna ska uppleva bemötandet som 
informativt, rådgivande och stödjande där 
service sätts i fokus. 

Ingen mätning av hur bemötandet upplevs har gjorts under 2009. 

 

Vatten och avlopp (VA) 
Det fortsatta bostadsbyggandet i Nyköping har 
under året medfört att ledningsnäten har byggts ut 
och nya abonnenter har tillkommit. 

Vrena tätort har under året anslutits till Högåsens 
vattentäkt genom att en överföringsledning från 
Stigtomta tagits i bruk. 

Avloppsverk och pumpstationer har under året 
utrustats med radiokommunikation för att säkerställa 
driften.  

Arbetet med att samla in data till en VA-plan för 
Nyköpings kommun har fortsatt under 2009. 
Sammanställning och framtagande av en digital 
drift- och underhållsplan kommer att ske under 
2010. Utredning om förutsättningarna för att ansluta 
avloppsvatten från Stigtomta till Brandholmens 
avloppsreningsverk inarbetas i VA-planen. 

Under 2009 har utbyggnaden av Brandholmens 
avloppsreningsverk påbörjats. Utbyggnaden syftar 
till att möta hårdare myndighetskrav och Nyköpings 
expansion samt anpassning för biogasframställning.

.
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Volymer och nyckeltal 
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Renhållning 
Arbetet med att införa flerkärlssystem i Nyköpings 
kommun har påbörjats under 2009. Införandet sker 
successivt områdesvis och har startat under våren i 
Bryngelstorp. Vid årets slut har ca 5 000 abonnenter 
eller ca 90 % av kommunens enfamiljshushåll fått 
sitt bruna kärl. För varje nytt område har två 
informationsmöten hållits.  

Det organiska avfallet har transporterats till 
Södertälje för kompostering och det övriga avfallet 
har transporterats till Norrköping för 
energiåtervinning genom förbränning. 

Under år 2009 har 929 ton grovavfall från hushållen 
utanför centralorten samlats in med containrar 
utställda på 18 hämtplatser. Mängden insamlat 
grovavfall har ökat mot föregående år med 20 ton. 
Centralortens hushåll hänvisas till att lämna sitt 
grovavfall vid någon av de två 

återvinningscentralerna. I genomsnitt besöktes 
återvinningscentralen på Lennings väg, som är 
öppen 6 dagar i veckan, av 188 fordon per dag 
vilket är 23 fler än under 2008. 

Ansökan om ett nytt tillstånd för Björshults 
avfallsanläggning behandlas av Länsstyrelsen. Det 
sökta tillståndet skapar förutsättningar för eget 
omhändertagande av det organiska hushållsavfallet 
vid Björshult. Ett eget omhändertagande av 
hushållsavfall ger minskade kostnader och ökade 
miljövinster i form av minskade transporter. 
Inlämnad ansökan skapar också förutsättningar för 
ett lokalt omhändertagande av uppkommet 
lakvatten från avfallsanläggningen. Ett fullt utbyggt 
lokalt omhändertagande av lakvattnet innebär en 
avlastning för Brandholmens avloppsreningsverk 
med ca 65 000 m³ lakvatten/år.

 

 

 
Volymer och nyckeltal 
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3.10 Kommunens koncernföretag 
 

 
 

Nyköpingshem AB är Nyköpings ledande hyresvärd 
med 4 609 lägenheter och 322 lokaler. 

Arbetet med andra etappen av kv Tennishallen 
fortsätter. Nyproduktionen omfattar 34 seniorbostäder 
med byggstart februari 2010. 

Försäljning av fd Folkungagården har genomförts per 
den 1 juli 2009. 

Ett omfattande energieffektiviseringsprogram inom 
fastighetsbeståndet har gått in i sin slutfas och 
resultatet pekar mot mycket goda kostnads- och 
miljöeffekter. Bolaget har dessutom anslutit sig till 
SABO:s initiativ för minskad energianvändning. 

Beslutsunderlag för ombildning av hyresrätter till 
bostadsrätter i kv, Byggmästaren 9, 
Stockholmsvägen, har överlämnats till Nyköpings 
kommun. 
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ett allmännyttigt bostadsföretag som är helägt av 
Nyköpingshem AB. Under 2009 har verksamheten 
varit vilande.

 

 
 

Gästabudsstaden är Nyköpings kommuns satsning på 
bredband. Företaget har till uppgift att tillgodose 
kommuninvånarnas behov av ett öppet nät för snabb 
bredbandskommunikation. 

Ökningen av antalet abonnenter fortsätter och under 
2009 ökade de med ca 500. Företagets intäkter har 
för första gången passerat 10 mnkr. Under året har 
största utbyggnaderna av nätet skett i Harg 
(Krikonbacken) och på Arnö. 

Totalt har investeringar i stadsnästet hittills gjorts med 
ca 79,8 mnkr, varav 7,1 mnkr under 2009. 
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KKK BBB   RRRooosssvvvaaalll lllaaa   
Kommanditbolaget ägs till 90 % av Nyköpings 
kommun (komplementär) och till 10 % av Nyköpings 
Sport och Mässcentrum AB (kommanditdelägare). 

Bolaget äger fastigheten Brandholmen 1:4 i 
Nyköpings kommun. Fastigheten hyrs ut till Nyköpings 
Sport- och Mässcentrum AB. 
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Nyköpings sport- och Mässcentrum AB har till uppgift 
att tillgodose kommuninvånarnas behov av väl 
fungerande anläggningar för sport-, fritidsaktiviteter 
och föreningslokaler. Sen 2003 hyr bolaget 
anläggningar på Rosvallaområdet av KB Rosvalla 
enligt ett 25-årigt hyresavtal. På uppdrag av 
Nyköpings sport och Mässcentrum AB förvaltar och 
sköter Peab AB driften av anläggningarna. 

Under året har man arbetat målinriktat efter den 
marknadsplan som beslutats av styrelsen. 
Anläggningen har fått ett tydligare och modernare 
intryck såsom skylt- och skärminformation. Service till 
gästerna har blivit bättre i och med att 
förvaltningskontoret flyttat ut i entréhallen och 
investering har gjorts i asfalt på parkeringar och vissa 
gångvägar. 

Styrelsen har beslutat om att gå vidare med att bygga 
två nya konstgräsplaner. Frågan kommer att 
behandlas under 2010 i kommunfullmäktige. 
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NNNOOOVVVFFF   
Nyköping - Oxelösunds Vattenverksförbund (NOVF) 
drivs genom en av de båda kommunerna tillsatt 
förbundsdirektion. Cirka 5 miljoner kubikmeter 
analyserat dricksvatten levereras varje år till Nyköping 
och Oxelösund. 

Under 2009 ökade försäljningen av vatten till 
Nyköpings kommun med ca 80 000 m3 medan 
försäljningen till Oxelösunds kommun minskade med 
ca 100 000 m3 jämfört med 2008. Vid avstämning av 
företagets mål för 2009 konstateras bland annat: 

·  100 % egenfinansiering, målet är uppfyllt. 

·  Årets resultat är 1,8 % av omsättningen, målet var 
2 %. 

·  Alla vattenprov är godkända, 221st, varav 19 med 
anmärkning. Målet är uppfyllt. 
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Elbranschens Utvecklings & Utbildningscenter i 
Nyköping AB erbjuder elteknikbranschen utbildnings- 
och utvecklingsmöjligheter genom kurser som finns 
spridda inom hela landet. EUU erbjuder även 
motsvarande utbildningar till gymnasie- och 
högskolan. EUU ägs av kommunen, elektriska 
installatörsorganisationen och Svenska 
Elektrikerförbundet. 

Utbildningsverksamheten är i nivå med föregående år. 
Den vikande trenden i antalet deltagare har därmed 
planat ut och stabiliserat sig på ca 8000 deltagare. 
Efter en mycket svag inledning återhämtade sig 
marknaden, i synnerhet under sista kvartalet.  

Arbetet med framtidsstudien EUU mot 2013 
avslutades. Studien kommer ligga till grund för 
företagets kommande strategiarbete. 
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Onyx näringslivsutveckling i Oxelösund och Nyköping 
AB har till uppgift att utveckla näringslivet i Nyköping 
och Oxelösund samt att arbeta för att fler företag 
väljer att lägga sin verksamhet i dessa kommuner. 
Man arbetar även för en bred samverkan mellan 
befintliga företag i Nyköping och Oxelösund och ska 
vara den naturliga länken mellan näringslivet och 
kommunerna. Nyköping och Oxelösund äger 20 % 
vardera och näringslivsorganisationer äger 60 %. 

I samarbete med Nyköpings kommun har det under 
året upprättats en marknadsplan i syfte att rikta 
marknadsföring mot tjänsteföretag i 
Stockholmsområdet. Under 2009 har 72 
verksamhetsbesök genomförts, varav 51 i Nyköping 

och 21 i Oxelösund. Bolaget har under året medverkat 
till 11 företagsetableringar med ca 60 anställda.  
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,����$��%&��'� AB bildades 1992 med syftet att i Nyköping skapa ett centrum för 
kunskapsuppbyggnad om Östersjön och dess miljö samt att främja handels- och kulturellt utbyte runt Östersjön. 
Under 2009 har verksamheten varit vilande. 
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4 Räkenskaper 

4.1 Resultaträkning 
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4.2 Kassaflödesanalys 
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4.6 Exploatering 
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4.7 Driftredovisning 
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18 Ianspråktagande av tidigare års resultat redovisas olika mellan åren. År 2008 redovisades ianspråkstagandet under respektive 
nämnd eller division medan det år 2009 redovisas i sin helhet under Finansförvaltningen. 
19 Tekniska justeringar har gjorts jämfört med beslutad budget 2009 (KF §240 2008-10-14). Justering för; datorhyra (3,8 mnkr) från 
KS till nämnderna, hyra av Bryggeriet (1 mnkr) från KS till Kultur och föreningsnämnden och för internhyra (1,4) från nämnderna till 
KS 
20 Inklusive kommunledningskontoret 
21 Överförmyndrarverksamhet och nämnd, Revision, Val- resp Lönenämnd 
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4.8 Redovisningsprinciper 
Redovisningsprinciper för kommunen 
Redovisningen för kommunen bygger till största delen 
på lagen om kommunal redovisning, rekommen-
dationer från Svenska kommunförbundet och Rådet 
för kommunal redovisning (RKR). Det innebär att 
redovisningen i kommunen i allt väsentligt följer god 
redovisningssed. 

Anläggningstillgångar 
Enligt kommunens principer klassificeras en 
investering som anläggningstillgång när den har en 
ekonomisk livslängd på minst tre år och en total-
kostnad på lägst 20 tkr. Även kommungemensamma 
utvecklingsprojekt som har en totalkostnad på minst 
500 tkr klassificeras som anläggningstillgång. Till och 
med 2008 har anskaffning av datorer kostnadsförts 
direkt i driftredovisningen. Från och med 2009 har 
rutiner kring inköp och ägande förändrats avseende 
datorer vilket också inneburit att de betraktas som 
anläggningstillgång. 

Fastigheter och anläggningar redovisas till bokförda 
värden d v s anskaffningsvärde (med avdrag för 
eventuella investeringsbidrag) minus verkställda 
avskrivningar och nedskrivningar. 

Tillgångarna skrivs av linjärt från tidpunkten för 
ibruktagande efter en bedömning av nyttjandetiden i 
syfte att återspegla resursförbrukningen. SKL:s 
förslag till avskrivningstider har använts som 
vägledning. Avskrivningar påbörjas månaden efter 
färdigställandet. Undantaget från detta är kommunens 
energibesparingssystem (se vidare not 18 i 
Kommunens balansräkning). 

Avskrivningstider 

Byggnader  33 - 50 år 

Byggnadsinventarier 10 - 25 år 

Maskiner och inventarier   5 - 10 år 

Datorer och servrar     3 - 5 år 

Fram t o m 2004 hade kommunen, för att jämställa 
investeringsutgiften i en totalentreprenad där 
kreditivkostnaden ingår i totalpriset, även en intern 
ränta på investeringar i kommunal regi. 

Avgiftskollektivet 
Anslutningsavgifter inom vatten- och avlopp reducerar 
investeringsutgifterna. Som ersättning för använt 
kapital belastas avgiftskollektivet med en intern ränta 
på bokfört värde på anläggningstillgångar. Under 
2009 har räntan varit 6 %. Dessutom belastas 
kollektivets resultat med interna räntor, på det 
löpande betalningsflödet och resultatfondskapital där 
den räntesats som används följer den 
marknadsmässiga upplåningsräntan. 

Exploateringar 
Exploateringar redovisas som omsättningstillgång. 
Med Exploateringar avses arbets- och bostadsom-
råden som kommunen inom de närmaste åren be-
räknar att sälja. Värdering görs av områdena vid årets 
slut och bokfört värde utgörs av resultatet av 
värderingen eller anskaffningsvärdet om det är lägre.  

Finansiella anläggningstillgångar 
Övriga aktie- och räntefonder är bokförda till 
anskaffningsvärdet om inte hela portföljens 
marknadsvärde understiger anskaffningsvärdet, då 
görs en justering till marknadsvärdet. 

Ianspråktagande av tidigare års resultat 
Fram till och med 2008 har ianspråktagande av 
tidigare års resultat redovisats under respektive 
nämnd eller division i form av ett ”godkänt” 
underskott. I syfte att göra redovisningen mer 
begriplig för respektive verksamhet har principen 
förändrats under 2009. Respektive verksamhet 
erhåller istället ett bidrag som motsvarar det belopp 
som utnyttjats av tidigare års resultat från finans-
förvaltningen. Det innebär att hela ”underskottet” 
istället samlas under finansen. 

Leasing- och hyresavtal 
Prognos över framtida kostnader för leasing- och 
hyreskontrakt med en avtalstid längre än tre år 
redovisas i not 33. Ingen klassificering mellan 
operationell respektive finansiell leasing har gjorts av 
avtal tecknade 2009 och tidigare. 

Personalomkostnader (PO) 
Interna personalomkostnader har påförts respektive 
verksamhet genom automatiska %påslag på ut-
betalda löner under året. För månads- och tim-
anställda yngre än 65 år har % påslaget varit 
42,74 %.  

Sammanställd redovisning 
Koncernredovisningen omfattar Nyköpings kommun 
samt aktiebolag och förbund i vilka kommunen har ett 
bestämmande eller betydande inflytande. Samtliga 
bolag som omfattas av koncernredovisningen har 
räkenskapsår motsvarande kalenderår. 

Koncernredovisningen upprättas enligt förvärvs-
metoden vilket innebär att förvärvade tillgångar och 
skulder redovisas till värdet vid förvärvstidpunkten 
enligt upprättad förvärvsanalys. Bolagens redovis-
ningar har konsoliderats proportionellt vilket innebär 
att belopp i koncernens resultat- och balansräkning 
motsvarar ägd andel i företaget. Koncerninterna 
fordringar och skulder, internförsäljning samt intern-
vinster elimineras i sin helhet i koncernredovisningen. 
Marknadsbaserad prissättning tillämpas vid leverans 
mellan företagen inom koncernen. Företag som 
förvärvats under året inkluderas från och med 
förvärvstidpunkten och avyttrade företag ingår till och 
med tidpunkten för avyttringen. 

I koncernens balansräkning har dotterbolagens 
obeskattade reserver uppdelats mellan uppskjuten 
skatteskuld, som redovisas som en avsättning, och 
eget kapital. I koncernens resultaträkning fördelas 
avsättning till eller upplösning av obeskattade 
reserver mellan uppskjuten skatt och årets resultat. 

Transparensdirektivet 
Den 1 augusti 2005 trädde lagen (2005:590) om insyn 
i vissa finansiella förbindelser mm ikraft, den s k 
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transparenslagen. Lagen ställer krav på viss 
redovisning i offentliga företag, genom krav på öppen 
och separat redovisning. Intentionen är att motverka 
konkurrensproblem. Lagen omfattar endast företag 
/verksamheter som för vart och ett av de två senaste 
räkenskapsåren omsätter mer än 40 miljoner euro. 

Nyköpings kommuns ”affärsverksamhet” enligt SCB:s 
räkenskapssammandrag omsatte år 2007 180,7 mnkr 
och bedöms därför inte att omfattas av lagen. Samma 
bedömning görs av de bolag som innefattas i den 
sammanställda redovisningen 

4.8.1 Ord och uttryck 
Aktualiseringsgrad 
Den andel av personakterna för anställd personal som 
är uppdaterad med avseende på tidigare 
pensionsgrundande anställningar 

Ansvarsförbindelser 
Åtagande som kommunen ingått som ej ingår som 
skuld eller avsättning i balansräkningen. 

Avskrivningar 
Planmässig värdeminskning av anläggningstillgångar, 
som i princip motsvarar förslitningen. 

Avsättningar 
Förpliktelser som är kända till sin förekomst men ej till 
belopp och förfallotid. 

Balanskravet 
Lagfäst krav där intäkterna ska vara större än 
kostnaderna efter justering av vissa poster såsom 
reavinster, tidigare års negativa resultat eller andra 
poster som kan åberopas på grund av synnerliga skäl. 

Balanslikviditet 
Omsättningstillgångar i förhållande till kortfristiga 
skulder. 

Balansomslutning 
Summan av alla tillgångarna eller summan av eget 
kapital och skulder. 

Driftredovisning 
En redogörelse för verksamheternas intäkter och 
kostnader inklusive interna transaktioner 
(transaktioner som görs inom kommunen). 

Eget kapital 
Utgör kommunens förmögenhet, dvs skillnad mellan 
tillgångar och avsättningar plus skulder. 

God ekonomisk hushållning 
Ett lagfäst krav som är en förstärkning av balans-
kravet. Ekonomin ska inte bara vara i balans utan 
även bedrivas på sånt sätt så att den blir långsiktigt 
hållbar och så att utrymme för handlingsberedskap 
skapas, för att garantera en över tiden jämn 
servicenivå. 

Inkomst 
Bruttoflödet av pengar in i en verksamhet genom 
försäljning, bidrag eller andra kanaler. 

Intäkt 
Intäkt är en periodiserad inkomst, d v s inkomst 
hänförd till perioden den avser. 

Intern ränta 
Kalkylmässigt beräknad kostnad för det kapital som 
utnyttjas inom en viss verksamhet. 

Investeringar 
Omfattar kommunens nybyggnader eller ombyggnad, 
markanskaffning, inventarier som i balansräkningen 
redovisas som anläggningstillgång. 

Kassaflödesanalys 
Kassaflödesanalysen visar hur kommunen fått in 
pengar och hur dessa har använts. 

Kommunbidrag 
Anslag till resultatenhet för verksamhet utan 
beställning. 

Kommunersättning 
Intäkt efter tecknad överenskommelse mellan interna 
köpare och säljare. 

Kostnad 
Kostnad är en periodiserad utgift, d v s utgift hänförd 
till perioden den avser. 

Leasingavtal 
Ett avtal enligt vilket en leasegivare enligt avtalade 
villkor under en avtalad period ger en leastagare rätt 
att använda en tillgång i utbyte mot betalningar. 
Leasingavtal kallas ibland hyresavtal, särskilt när det 
gäller leasing (hyra) av fastigheter. 

Nyckeltal 
Återkommande jämförelsetal för att åskådliggöra 
utvecklingen av finansiell ställning och verksamheter. 

Räntenetto 
Skillnaden mellan ränteintäkter, utdelningar, 
borgensavgifter och räntekostnader. 

Rörelsekapital 
Skillnaden mellan omsättningstillgångar och 
kortfristiga skulder. 

Sammanställd redovisning 
Med sammanställd redovisning avses den 
kommunala motsvarigheten till koncernredovisning. 

Soliditet 
Eget kapital i förhållande till de totala tillgångarna. 

Utgift 
En utgift uppstår vid inköp av en resurs. Utgift ska inte 
förväxlas med kostnad då kostnad uppstår i samband 
med att resursen förbrukas, inte inköps. 

Återlånade medel 
Skillnaden mellan totala pensionsförpliktelser och 
förvaltade pensionsmedel, angivna till 
marknadsvärde.



Revisionsberättelse 2009 

 

5 Revisionsberättelse 2009 
Vi har granskat styrelsens och nämndernas verk-
samhet under år 2009 och genom utsedda lekmanna-
revisorer i kommunens bolag även verksamheten i 
dessa företag under år 2009. Granskningen har även 
omfattat den verksamhet som under 2009 har 
bedrivits av den gemensamma nämnden för tekniska 
hjälpmedel och den gemensamma patientnämnden. 
Vi har även granskat Nyköpings- Oxelösunds löne-
nämnd och Nyköpings – Oxelösunds 
överförmyndarnämnd.   

Granskningen har utförts enligt kommunallagen, god 
revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens 
revisionsreglemente.  

Granskningen har haft den omfattning och inriktning 
samt givit det resultat som redovisas i nedanstående 
redogörelse och i bilagorna 1- 21. 

Redogörelse 
Resultat  
Revisionen för 2009 har föranlett följande särskilda 
noteringar beträffande större verksamhets- och 
redovisningsrevisionella projekt som har genomförts. 
Samtliga rapporter har kontinuerligt översänts till 
berörda nämnder, kommunstyrelsen och kommunfull-
mäktiges presidium.  

Nämndernas ansvarsutövande 
Hur nämnder och styrelsen har utövat sitt ansvar har 
granskats genom att nämnderna besökt revisorerna, 
genom intervjuer och genom att styrdokument och 
protokoll har granskats. Resultatet av granskningen 
visade att nämnderna och styrelsen i huvudsak agerat 
i enlighet med kommunfullmäktiges intentioner. 
Utvecklingen av den interna kontrollen pågår, men det 
sker inte på ett enhetligt sätt och två nämnder har inte 
ens upprättat internkontrollplaner. Alla nämnder 
berördes av denna granskning.    

Planering för befolkningsökning 
Den övergripande revisionsfrågan var om kommunen 
har ändamålsenliga planer för befolkningsökningen. 
Den sammanfattande bedömningen var att planerna 
är ändamålsenliga. Det fanns dock vissa aspekter av 
planeringen som kan förbättras. Det gällde metodvalet 
då befolkningsprognoserna beräknades, enligt vår 
uppfattning använder kommunen en för hög och 
orealistisk prognos. Likaså sättet att lösa tillgången till 
bostäder för funktionshindrade bedömdes inte som 
ändamålsenligt. De nämnder som berördes av denna 
granskning var Kommunstyrelsen/Produktions-
styrelsen, Bygg- och tekniknämnden, Äldre- och 
handikappnämnden, Social- och arbetsmarknads-
nämnden, Barn- och ungdomsnämnden och 
Utbildningsnämnden 

Bidrag till evenemang och riktlinjer för 
representation 
Granskningen hade två revisionsfrågor, om det finns 
tillfredsställande riktliner och rutiner för hur 
kommunen bidrar till olika evenemang och om 
riktlinjer och rutiner för kommunens representation är 
tillfredsställande. Bedömningen var att riktlinjerna för 
bidrag till evenemang inte är tydliga. 

Ansvarsområdena är också otydliga och det fattas 
beslut på flera olika ställen. Det saknas beslut om 
vilka prioriteringar som ska göras då kommunen 
bidrar till evenemang. Internkontrollplanerna omfattar 
inte bidrag till evenemang.  

Det finns riktlinjer för representation, gåvor och 
uppvaktningar, men stickprov visade att dessa 
behöver förtydligas.  

Kommunstyrelsen/Produktionsstyrelsen och Kultur- 
och fritidsnämnden berördes av granskningen.  

Nyckeltalsanalys 
Genom att sammanställa data som finns i officiella 
databaser har verksamhetsstatistik och ekonomiskt 
utfall analyserats. Jämförelser har gjorts med rikssnitt, 
länssnitt och ett snitt för kommuner som bedöms som 
jämbördiga med Nyköping. Analysen visade att 
kommunen har en relativt god ekonomisk plattform 
och att de senaste årens positiva resultat är en 
kombination av en positiv statlig inkomstutjämning 
och en kostnadseffektiv basverksamhet. Vi kunde 
också konstatera att Nyköpings befolkning blir allt 
äldre och de unga minskar i antal, vilket innebär att 
skatteunderlaget kommer att minska de kommande 
åren om inte ny arbetskraft ersätter de som går i 
pension. Det kommer att bli stora omväxlingar mellan 
barn- elevkullar inom barnomsorgen, grundskolan och 
gymnasieskolan vilket ställer stora krav på strategiska 
analyser.  

Analysen avsåg samtliga nämnder.  

Resursfördelning utbildningsnämnden 
Utbildningsnämnden med ansvar för bl a gymnasie-
skolan, granskades ur perspektivet om nämndens 
styrning över kostnader för utbildningsverksamheten 
var tillräcklig och hur resurserna fördelades till respek-
tive utbildningsplats och utbildningssamordnare. 
Granskningen visade att resursfördelningen sker i 
nära samverkan med division Barn, utbildning och 
kultur och den bedömdes fungera väl. Uppföljningen 
av kostnaderna sker på divisionen och nämnden fick 
rapporter i den omfattning som bedömdes nödvändig. 
Granskningen berörde Kommunstyrelsen/Produk-
tionsstyrelsen och Utbildningsnämnden.  

Ungdomar i riskzonen 
Granskningen inriktades på hur kommunens olika 
verksamheter samverkar kring ungdomar som har en 
social problematik för att möta och förebygga en 
ogynnsam utveckling. Granskningen visade att det 
inom de tre berörda nämnderna fanns en styrning mot 
adekvata insatser för ungdomar i riskzonen. Det 
observerades dock att det fanns behov av sam-
ordning för att tydliggöra gemensamma rutiner inom 
skolan samt även rutiner kring anmälningsplikten som 
berör alla tre nämnderna. De nämnder som berördes 
av denna granskning var Barn- och ungdoms-
nämnden, Utbildningsnämnden, Social- och arbets-
marknadsnämnden och Kommunstyrelsen-
/Produktionsstyrelsen. 
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Konsekvenser av omorganisation av 
handikappomsorgsverksamheten 
Granskningens revisionsfråga var om nämnden har 
säkerställt att omorganisationen inom kommunens 
bostäder för funktionshindrade lett till positiva effekter 
för brukarna. Vår bedömning är att Äldre- och handi-
kappnämnden varit aktiv i att styra och följa utveck-
lingsarbetet och att divisionen, när de väl kom igång 
haft en tydlig intern ansvarsfördelning och styrt ut-
vecklingsarbetet på ett effektivt sätt. En omorganisa-
tion upplevs som regel som påfrestande för de som är 
involverade och vår bedömning är att det även varit 
så för berörda brukare eftersom de i så pass stor 
omfattning fått byta personal. Trots detta är vår 
bedömning att omorganisationen på sikt kommer att 
leda till positiva effekter.  

Det var Äldre- och handikappnämnden och 
Kommunstyrelsen/Produktionsstyrelsen som berördes 
av granskningen.  

Avtal – tjänstekoncession avseende borggården i 
Nyköpingshus samt uppföljning av tidigare 
granskning 
Granskningen avsåg att undersöka ett antal fråge-
ställningar kring kultur- och fritidsnämndens avtal 
gällande tjänstekoncessionen, samt en uppföljning av 
en tidigare granskning.   

Granskningen visade att de avtal som tecknats med 
eventbolaget var i enlighet med gällande lagstiftning. 
Likaså bedömdes att nämnden i denna fråga agerat i 
enlighet med reglementet. En brist konstaterades 
dock eftersom det saknades en skriftlig överens-
kommelse med Statens fastighetsverk avseende 
andrahandsuthyrning av borggården. Granskningen 
visade på en kompetensbrist då utannonsering av 
upphandlingen genomfördes innan beslut fattats samt 
att beslutsunderlaget inte innehöll konsekvensbeskriv-
ningar i tillräcklig omfattning. Likaså bedöms det som 
en brist att då granskningen genomfördes i januari 
2010, någon utvärdering inte gjorts av verksamheten 
under sommaren 2009, något som enligt avtalet skulle 
ha gjorts redan under hösten.  

Uppföljningen av granskningen avseende nämndens 
interna kontroll som gjordes under 2008 visade att 
nämnden i stort vidtagit tillräckliga åtgärder för att 
säkerställa den interna kontrollen.  

Granskningen berörde Kultur- och fritidsnämnden 
samt Kommunstyrelsen/Produktionsstyrelsen.  

Säkerhet och intern kontroll i lönehanteringen 
Granskningen avsåg lönenämnden som är 
gemensam för Nyköping och Oxelösund samt 
kommunstyrelsen/produktionsstyrelsen. Revisions-
frågan var om nämnden har tillförlitliga rutiner för 
utbetalning och redovisning av löner och andra 
ersättningar till anställda i kommunen. Granskningen 
visade att löneenheten numera är anpassad till ny 
teknik och implementeringen av uppdraget att sköta 
även Oxelösunds löner var genomförd. Omställningen 
har fungerat bra och kostnaden för löneutbetalning-
arna har minskat. Bedömningen var att rutinerna för 
utbetalning och redovisning av löner och andra 
ersättningar  är tillförlitliga. De förändringar i 
dokumentation och rutiner som gjorts sedan tidigare 
genomförda granskningar stärker den interna 
kontrollen. De manuella moment som finns kring 

hanteringen av lönetillägg till fackliga förtroendemän 
kan försvaga den interna kontrollen. 

Intern kontroll - fakturahantering 
Granskningen syftade till att besvara revisionsfrågan 
om kommunen har ändamålsenliga, säkra och 
tillförlitliga rutiner avseende fakturahantering och om 
dessa rutiner tillämpas. Efter genomförd granskning 
konstaterades att de rutiner som kommunen tillämpar 
i huvudsak är säkra och tillförlitliga.  

Delårsrapport 2009 
En granskning avseende kommunens delårsrapport 
har genomförts. Syftet med granskningen har varit att 
pröva om delårsrapporten ger en rättvisande bild av 
resultatet och den ekonomiska ställningen samt att 
bedöma om delårsrapporten uppfyllde de krav som 
ställs i den kommunala redovisningslagen. 

Vår bedömning är att delårsrapporten upprättats i 
enlighet med lagens krav och normerande organ. 
Målen kan vidareutvecklas så att det blir tydligare hur 
de kopplas till övergripande målsättningar så att de i 
större utsträckning är mätbara.  

De flesta verksamhetsmässiga målen var 
uppfyllda/delvis uppfyllda och de finansiella målen för 
god ekonomisk hushållning bedömdes vara 
uppnådda.  

Årsredovisning 2009 
Vi bedömer att årsredovisningen i all väsentlighet 
redogör för utfallet av verksamheten, verksamhetens 
finansiering och den ekonomiska ställningen. Års-
redovisningen uppfyller i allt väsentligt kraven på 
rättvisande räkenskaper och är upprättad enligt god 
redovisningssed. Vi bedömer att kommunens 
ekonomiska situation och utveckling är god. 
Kommunen lever upp till kommunallagens krav på en 
ekonomi i balans.  

Det finns finansiella mål kopplade till begreppet god 
ekonomisk hushållning. Målet avseende resultatet är 
nått men inte målet avseende soliditeten. Investering-
arna har varit lägre än budgeterat och några nya lån 
för finansiering av investeringar har inte tagits. De 
verksamhetsmässiga målen är inte formulerade så att 
revisorerna har möjlighet att uttala sig om 
måluppfyllelsen.  

Förvaltningsberättelsen tar upp väsentliga händelser.   

Gemensam nämnd för tekniska hjälpmedel 
Vid granskningen av den gemensamma nämnden för 
tekniska hjälpmedel har vi biträtts av landstings-
revisionen. Granskningen har omfattat årsbokslut och 
verksamhetsberättelse, intern kontroll samt styrningen 
inom nämnden. 

Gemensam patientnämnd 
Vid granskningen av den gemensamma patient-
nämnden har vi biträtts av landstingsrevisionen. 
Granskningen har omfattat årsbokslut och 
verksamhetsberättelse samt intern kontroll. 

Övriga projekt 
Som ett led i den årliga revisionen har vi följt upp 
tidigare genomförda granskningar för att undersöka 
om situationen har förändrats. 

-  Uppföljning av granskningen angående 
implementering av FN:s barn-konvention – 2007 
genomfördes en granskning om hur kommunen 
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arbetat utifrån kraven i barnkonventionen. Uppfölj-
ningen visade att de åtgärder som kommun-
styrelsen uppgivit att de skulle genomföra inte 
hade verkställts. Nämnderna hade inte heller 
agerat enligt intentionerna i sina svar till 
revisorerna, Social- och arbetsmarknadsnämnden 
är dock undantagen. Kommunstyrelsen har inte 
fullgjort sin uppsiktsplikt vad gäller dessa frågor. 

-  Insatser för ungdomar som begår brott – som ett 
komplement till granskningen avseende ungdomar 
i riskzonen genomfördes en fördjupad granskning 
kring kommunens resurser för ungdomar som 
begår brott. På sociala divisionen fanns god 
beredskap och ändamålsenliga resurser för att 
fullgöra det kommunala uppdraget avseende 
ungdomstjänst och ungdomsvård, som är ett 
kommunalt ansvar sedan 2007. 

-  Uppföljning av revisionsrapporten ”Statsbidrag för 
flyktingar 2005”, Uppföljningen visade att de 
rekommendationer till förbättringar som lämnades 
2005 hade åtgärdats, sånär som på två områden. 
Dessa åtgärdades och redovisades i januari 2009. 
Ytterligare en uppföljning gjordes i januari 2010, 
den visade att det fortfarande saknades en rutin 
avseende återsökning av statsbidrag avseende 
särskilda kostnader. Sociala divisionen, division 
Barn- utbildning och kultur samt divison Vård och 
omsorg uppmanades att återrapportera till 
revisorerna då denna rutin upprättats.  

En annan del i revisionens arbete under året har varit 
att genomföra förstudier och undersökningar inom 
vissa avgränsade områden.  

-  Förstudie budgetprocesser – under de senaste tre 
åren har kommunens ekonomiska prognoser varit 
mycket missvisande. I början av åren har det 
prognostiserats stora underskott, som sedan har 
försvunnit. Istället har kommunen redovisat 
betydande överskott. Därför gjordes en förstudie 
kring budgetprocessen. Den innehöll en kartläg-
gning av de fem senaste årens prognossäkerhet 
och en kartläggning av vilka faktorer som påverkat 
resultatet så påtagligt under de senaste tre åren. 
Det som främst bidragit till avvikelserna mellan 
prognos och utfall har varit att skatteintäkterna har 
varit högre än beräknat, samt att de olika prognos-
instituten ändrat sina prognoser pga osäkerheten 
kring den sk finanskrisen.  

-  Arnö företagspark – kommunstyrelsen har tecknat 
ett hyreskontrakt med en privat entreprenör 
gällande en företagspark på Arnö. Där har också 
gjorts vissa ekonmiska åttaganden. Endast ett 
företag hade vid granskningstillfället i maj 2009 
tecknat hyresavtal. Granskningen visade att de 
beslut som fattats var i enlighet med kommun-
styrelsens reglemente och strider inte emot 
gällande lagstiftning eller praxis. En viss affärsrisk, 
dvs risk för att kommunen ska åsamkas kostnader 
finns.  

Vid fortlöpande träffar med kommunledningskontoret 
och representanter för nämnder och divisioner erhålls 
information om och diskuteras genomförandet av 
förslag med anledning av genomförd revision. 

Rådgivning 
Under året har resurser ställts till förfogande för att 
kunna ge stöd och information till kommunens 

nämnder och divisioner. Det avser bl a 
redovisningsfrågor. 

Övrigt 
Vårt anslag för 2009 har uppgått till 2 000 000 kr. 
Anslaget har använts på följande sätt: 

Arvoden och andra 
sammanträdesersättningar    525,0 tkr 

Adm omkostnader, kurser et c    153,0 tkr 

Konsultmedverkan 1.325,0 tkr 

Summa  2.003,0 tkr 

Vår revision har även omfattat att löpande granska 
och ta del av kommunstyrelsens och övriga nämnders 
protokoll. 

Träffar har hållits med vissa nämnder, 
kommunfullmäktiges och kommunstyrelsens presidier.  

Revisionen har föranlett synpunkter av olika karaktär. 
Dessa har delgivits berörda nämnder, styrelser och 
divisioner såväl muntligt som skriftligt. Revisorerna 
konstaterar att även under 2009 har nämnder och 
divisioner på ett konstruktivt sätt åtgärdat många av 
de synpunkter som framförts under året. De uppfölj-
ningar som gjorts av tidigare granskningar har dock 
visat att de utfästelser som gjorts inte alltid verkställts.  

De mål som kommunen har för sin verksamhet är inte 
alltid mätbara och följs i vissa fall upp med subjektiva 
bedömningar. De förlorar då sin uppgift som ett 
effektivt styrmedel.  

Uttalande om mål för God Ekonomisk Hushållning 
Revisorerna ska bedöma om resultatet i 
årsredovisningen är förenligt med de mål för den 
ekonomiska förvaltningen som fullmäktige beslutat om 
i årsbudgeten och flerårsplanen. 

Kommunens revisorer har översiktligt granskat 
Nyköpings kommuns årsredovisning för år 2009. 
Granskningsresultatet framgår av revisionsrapport 
som utarbetats av Komrev inom 
PricewaterhouseCoopers. 

Kommunen uppnår ekonomisk balans avseende 
verksamhetsåret 2009. 

Revisorerna bedömer att: 

Årsredovisningen i allt väsentligt uppfyller kraven 
enligt den kommunala redovisningslagen, 

-  De finansiella mål som antagits i fullmäktiges 
budget utgör en god grund för vad som kan anses 
vara god ekonomisk hushållning i det finansiella 
perspektivet. Målet för soliditet och kommunens 
resultat är uppfyllt. Målet som rör självfinan-
sieringsgraden har vi svårt att uttala oss om. Totalt 
sett är resultatet positivt och bättre än föregående 
år, även om soliditeten har minskat. Vi bedömer att 
det ekonomiska utfallet är förenligt med god 
ekonomisk hushållning.  

-  Fullmäktige har utformat mål både övergripande 
och för god ekonomisk hushållning. Målen delas 
upp i mål för verksamheten och finansiella mål. 
Måluppfyllelsen för verksamhetsmålen redovisas 
hos respektive verksamhet. Då alla mål inte är 
mätbara, utan för vissa lämnas redovisning för vad 
som gjorts, kan inte en utvärdering av 
måluppfyllelse i årsredovisningen göras fullt ut. Det 
kan dock konstateras att många av målen har 
uppfyllts helt eller delvis.  
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Ansvarsfrihet 
 

Vi tillstyrker  

 

att styrelsen, nämnderna, den gemensamma nämnden för tekniska hjälpmedel, den gemensamma 
patientnämnden samt de enskilda ledamöterna i dessa organ bevil-jas ansvarsfrihet för år 2009, samt 

 

att kommunens årsredovisning för år 2009 godkänns 

 

 

 

 

 
 

 

Till revisionsberättelsen hör bilagorna: 

-  De sakkunnigas rapporter i olika granskningar, bilagorna 1- 16�G

-  Granskningsrapporter från lekmannarevisorerna i kommunens bolag, bilaga 17�G

-  Revisionsberättelser från kommunens bolag, bilaga 18�G

-  Revisionsberättelse från Nyköping-Oxelösunds vattenverksförbund, bilaga 19�G

-  Granskningsrapport avseende gemensam nämnd för tekniska hjälpmedel, bilaga 20 

-  Granskningsrapport avseende gemensam patientnämnd, bilaga 21 



 

 

I december firade Stadshuset 40 år med utställning i  entréhallen och temanummer av Nyköpings 
Tidning om byggnadens historia. 
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